ESTUDIO DEL SERVICIO PROFESIONAL

La formacién del profesional de la Guardia Civil exige conocer la
dependencia y funcién de la Institucién en el marco de la Administra-
cion General del Estado, ya que de uno y otra se derivan una serie de
aspectos que no pueden ser olvidados al estudiar los programas y las
acciones desarrolladas en este sentido..

La dependencia orgdnica enmarcada en los Ministerios del Interior
y Defensa ha consagrado un caracter mixto a la Guardia Civil, natura-
leza militar proviniente de sus origenes que da solidez a su estructura
y caracter civil por la competencia de sus funciones. Este doble aspecto
conlleva la necesidad de una triple formacién.

Formacién moral, encaminada a inculcar el cumplimiento del deber,
la disciplina, la responsabilidad, la abnegacién, el sacrificio y todas
cuantas virtudes exige el ejercicio de una profesién cuyo servicio se
presta en favor de los demas.

Formacién militar, capaz de proporcionar los conocimietos técnicos-
militares necesarios para desarrollar la formacién especifica del Cuerpo
de la Guardia Civil, atendiendo a su dependencia del Ministerio de
Defensa.

Formacién profesional, donde se desarrollen las ensenanzas que
capacitan para poder cumplir, con competencia y eficacia, las funciones
que la legislacién vigente encomienda al Cuerpo de la Guardia Civil.

La funcién de la Guardia Civil se ejerce mediante acciones reali-
zadas en el territorio nacional al servicio de todos los departamentos
ministeriales, y especialmente en favor de los de Defensa, Interior,
Hacienda y Justicia. Sus miembros, en servicio permanente, tienen la
obligacién de intervenir fundamentalmente en aquellos hechos y cir-
cunstancias que se encuentran enmarcados dentro de las misiones y
funciones asignadas a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Estas dependencias y acciones hacen que el Cuerpo de la Guardia
Civil preste su servicio a la sociedad en una serie de funciones que
agrupamos en tres grandes ramas: funciones al servicio de la Adminis-
‘tracion Civil, de la Administracién Militar y de los 6rganos de Justicia.

Sin restar importancia a las otras dos, es fundamentalmente el pri-
mer grupo, funciones al servicio de la Administracién Civil, el contenido
que vamos a desarrollar en este analisis del servicio profesional.
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Analisis de objetivos.

Dentro del contexto general de la formacion del futuro Oficial de la
Guardia Civil, ocupa un lugar destacado el conjunto de ensenanzas que
tienen como funcion prepararle para la actividad especifica que poste-
riormente va a realizar, y que, como hemos apuntado, se materializan,
salvo los supuestos de estado de sitio, en funciones de policia judicial
—al margen de este estudio— y en funciones como integrante de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, donde encontramos: la ma-
yor parte de las tareas que van a llenar su vida profesional.

Los objetivos que se pretenden conseguir con el grupo de ense-

flanza que integra el programa de preparacion especifica son los si-
guientes:

— Proporcionar al futuro Oficial de la Guardia Civil los conocimien-
tos necesarios para desenvolverse convenientemente en la varie-
dad de actuaciones especificas del Cuerpo a que pertenece.

— Fomentar el habito de raciocinio, interpretacion y verificacion de
conocimientos.

— Inculcar el caracter permanente de su formacion, inquietindole
para una actualizacion permanente de los conocimientos adqui-
ridos.

— Darle a conocer un sistema de conceptos que le capaciten para
juzgar el valor de las Instituciones y Leyes que conforman la
vida social, dentro de la que desarrollara la mayor parte de su
actividad.

Don Gabriel Coronado Zaragoza, tercer Director de la Academia
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El propésito principal de la ensefianza es sentar las bases para
desarrollar la adquisicion real de conocimientos y aptitudes en orden
a su utilizacién. En base a este criterio para el aprendizaje de los
contenidos de este grupo de materias se procura desarrollar en el alum-
no conjuntamente los principios del aprendizaje racional y valorativo,
ya que, junto a los procesos de abstraccién, juicio y racionamiento del
primero, es necesario tratar de apreciar la importancia o utilidad de la
informacion recibida para aplicarla a hechos de la vida real.

Se pretende algo mas importante que memorizar conocimientos,
cual es el dotar los contenidos de significaciones y asociaciones que
lleven al alumno a tomar conciencia de que su trabajo va encaminado a
conseguir ciertos objetivos, entre los que se destaca la realizacion de
su personalidad a través del ejercicio de su actividad profesional.

Contenidos.

Con el nombre de Legislacién General de Caracter Rural, Legislacién
General de Caracter Fiscal (Derecho Administrativo Especial), Régimen
Interior del Cuerpo de la Guardia Civil y Reglamento Militar y para el
Servicio se recogen en los programas de estudios todos los conoci-
mientos que se consideran necesarios para formar y preparar el futuro
Oficial de la Guardia Civil en el ejercicio de su actividad profesional.

El nivel universitario de las ensefanzas impartidas en las Academias
Militares y las exigencias de adaptacién a las nuevas teméticas de
ensenanza han supuesto un cambio importante en la denominacién de
este grupo, que deja su nombre tradicional al desarrollar los programas
de la Orden numero 157/81, de 3 de noviembre, donde se regulan los
estudios para la formacién de Oficiales de la Escala Activa de las Armas
y Cuerpos de Intendencia y Guardia Civil. Parte de este grupo de mate-
rias figura en el segundo ciclo de especializacién, dentro del de prepa-
racion cientifica y técnica, con el nombre de Derecho Administrativo
Especial. Aceptamos este nuevo término como una exigencia necesaria
para situarlo dentro de una acepcién universitaria, mas acorde con la
realidad de sus contenidos, pero no sin una afioranza para «EL RURAL»
o «<EL FISCAL», que durante mas de veinticinco afios figuré en los pro-
gramas de estudios.

Legislacién de caracter rural. Derecho Administrativo Especial.

La tradicion y posteriormente la legislacién han delimitado de algu-
na manera la actuacién del Cuerpo de la Guardia Civil a las zonas rura-
les, lo que se ha traducido en que, bajo este concepto y nombre, se
incluyan una serie de normas propias de la Policia Administrativa, que
fundamentalmente han sido competencia de la Guardia Civil en su fun-
cion de salvaguarda de la ley y el orden en todo el territorio nacional.

Sus contenidos pueden encuadrarse en un conjunto de ensenanzas
que podemos agrupar bajo los conceptos genéricos de proteccién de
derechos, seguridad ciudadana, trafico, proteccién civil y servicios de
caracter administrativo.



Visita de practicas a una zona portuaria

Prepara fundamentalmente para poder realizar con efectividad las mi-
siones que le encomienda la Ley 55/1978, de 4 de diciembre, y que son
recogidas por el Cuerpo de la Guardia Civil, como integrante de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, en los articulos 2 y 4 del
texto legal comentado.

Comprende un conjunto de ensefianzas que permiten al alumno que
conozca y desarrolle las actividades més tradicionales del Cuerpo de la
Guardia Civil, centradas en su mision de prevencion y vigilancia para
velar por las personas y propiedades, exigir el riguroso cumplimiento
de las leyes, la exacta observancia de los bandos y disposiciones de
caracter general, evitar el trafico y tenencia clandestina de armas, des-
cubrir a toda clase de malhechores y perturbadores de la paz publica,
asi como en la prestacién de cuantos auxilios se encuentren a su alcance
en caso de incendios, epidemias u otra calamidad.

Legislacion de caracter fiscal. Derecho Administrativo Especial.

La Ley de 15 de marzo de 1940 estructura la organizacién del Cuerpo
de la Guardia Civil a las exigencias de aquel momento y amplia su cam-
po de accién encomendandole la prestacion del servicio fiscal, hasta
entonces realizado por el Cuerpo de Carabineros. Recoge, pues, esta
Institucién la historia y tradiciones de un Cuerpo, con el que habia
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compartido éstos y otros servicios y se constituye a partir de entonces
en el Resguardo Fiscal del Estado, asumiendo, en consecuencia, las
funciones de vigilancia y represion del fraude y contrabando.

Estas funciones, reguladas en textos posteriores, como la Ley 55/
1978, de 4 de diciembre, o la nueva Ley Organica 7/1982, de 13 de julio,
en materia de contrabando, son objeto de estudio en este grupo de
materias, junto con otros aspectos relacionados con este servicio.

Desarrolla todas las ensefnanzas necesarias para que el alumno co-
nozca una legislacion variada y compleja cuya funcion es impedir, per-
seguir y aprehender el contrabando, realizar aquellas acciones tipifica-
das en las leyes de naturaleza fiscal y en los reglamentos de determi-
nados tributos, asi como las derivadas de la puesta en practica de las
Ordenanzas de Aduanas.

Reglamentos del Cuerpo de la Guardia Civil.

El 16 de enero de 1845 vio la luz la Cartilla del Guardia Civil, verda-
dero Codigo moral de la profesion, cuyos preceptos se han mantenido
inalterables, muchas veces hasta en su redaccion, con el paso del tiem-
po. Su espiritu continta vigente en nuestros dias y esta recogido en
los actuales Reglamentos Militar y para el Servicio, aseqgurando, al adap-
tarse en todo momento a las necesidades que las circunstancias exigen,
al eficaz cumplimiento de la mision encomendada.

Su estudio, en razon de su contenido vivo, practico y exigente en el
ejercicio de la profesion, es objeto de una atencion especial, ya que
condiciona en gran medida la idiosincrasia del profesional de la Guardia
Civil, asi como muchas de las actuaciones que realiza en su servicio a
la sociedad. :

El contenido de su parte doctrinal ofrece un conjunto de ensefanzas
que abarcan, junto a las misiones, organizacion y obligaciones del guar-
dia civil, una serie de prevenciones generales, conocidas por todos vy
cuya practica se considera necesaria para ejercer con altruismo y efica-
cia la actividad profesional.

El alumno, futuro Oficial, debe, pues, de conocerlas, cumplirlas y
exigir, a su vez, que sus subordinados las pongan en practica.

Régimen interior y servicios del Cuerpo de la Guardia Civil.

El estudio de los Reglamentos proporciona la formacion moral nece-
saria para que el futuro Oficial de la Guardia Civil realice su funcién
con entusiasmo, dedicacion, abnegacion o sacrificio; pero de nada ser
viran estas si no estuviesen acompanadas de un estudio sobre la
practica del servicio, de las necesidades que exige atender a una fuerza
que, en la mayoria de los casos, junto con sus familias integra la vida
del guardia civil o la normativa necesaria para establecer una unidad
de doctrina en el cumplimiento de las obligaciones y derechos tanto
para si como para los demas.

Este bagaje de conocimientos son objeto de desarrollo en esta ma-
teria, cuya finalidad mas importante es hacer posible que el futuro
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Oficial se desenvuelva con facilidad y eficacia en su entorno civil o
militar.

El contenido del programa ofrece tres aspectos diferenciados, de
entre los que destacamos el estudio de los servicios que posteriomente
va a ejecutar o mandar.

Ocupan un lugar destacado los servicios rurales, a los que el Regla-
mento para el servicio, tanto en su parte de prevenciones generales
como posteriormente en las que se refieren al Comandante de Puesto
y demas mandos, dedica una especial atencién. De entre ellos desta-
camos el mas tradicional, «LA CORRERIA=», desarrollada en el capitu-

G
./

-

-

~ =y

Bl "

Practicas de fin de curso en la Comandancia de Huelva

lo 1l, «Servicio en los caminos», articulos 9 al 17 de la 2. parte del
Reglamento. Su lectura, adaptada a los momentos actuales, no ha per-
dido gran vigencia y, realizada a pie, a caballo, con medios autos o con
su variante moderna de servicio «COS» y Patrulla Rural, seguimos con-
siderandola de gran actualidad. Es esta modalidad de servicio la que
mayor prestigio ha dado al Cuerpo de la Guardia Civil, ya que con él
consigue el titulo de Benemérita, el reconocimientoc a su labor por parte
del pueblo espainol y el enraizamiento en la vida y sentir nacionales
como pocas Instituciones lo han logrado.

Intimamente unidos al anterior y complementarios en muchas oca-
siones aparecen los servicios de custodia y proteccion, donde se des-
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arrolla una labor abnegada que exige sea conocida por el futuro Oficial
del Cuerpo para que, en su labor de mando y control, sepa aunar el
cumplimiento del deber con la flexibilidad necesaria.

Finalizamos este breve analisis de servicios con una mencién a los
de caracter fiscal, donde se estudia no sélo todo aquello que atiende
a acciones derivadas de la funcién de Resguardo Fiscal del Estado, sino
también a la mision de cobertura de costas y fronteras del territorio
nacional. Ambos aspectos son analizados en los textos legales y en el
Reglamento para el servicio, donde se expone toda la casuistica derivada
de su ejercicio con gran minuciosidad y detalle, a la vez que se trata
de inculcar un alto sentido de moralidad y responsabilidad.

Metodologia de su ensefhanza.

Dentro de los métodos que nos ofrece la ensefianza, el generalmente
aceptado en las Academias Militares es aquel cuya didactica trata de
despertar inquietudes en las funciones que posteriormente seran des-
arrolladas por el alumno, de entre las que destacamos las de mando,
instruccion, administraciéon y convivencia social, en sus niveles de eje-
cucion, conduccién, control y coordinacion.

Los objetivos que se pretenden conseguir, y que sirven de criterio
para aplicar la metodologia méas idénea en la ensefianza de los conte-
nidos de este grupo, son:

Conocimientos.—Comprenden desde la simple instruccién individual
y profesional del futuro Oficial de la Guardia Civil hasta el estudio de
las mas complicadas funciones de mando, coordinacién, control y ser-
vicio. Acciones presentes y evolucién permanente exigen crear habitos
de adaptabilidad a momentos y situaciones no siempre definidos, y a
estimular la necesidad de una continua adquisicién de conocimientos.

Caracter practico.—En la instruccién de las materias de este grupo,
los principios de la ensefanza activa no son ninguna novedad. Los cono-
cimientos estan orientados a un fin préactico, y acordes con este principio
se emplean en la ensefanza de este grupo, con preferencia, los métodos
dirigidos a estimular la actividad del alumno, a fin de que pueda des-
arrollar con eficacia su servicio a la sociedad.

Trabajo en equipo.—La forma de actividad para la utilizacién de
conocimientos de trabajo en equipo es particularmente interesante en
este grupo de materias. Cuando las misiones se cumplen en colabora-
cion, el trabajo se realiza en comun, y ello exige estar preparado para
actuar dentro de una conjuncién armodnica de actividades.

Unidad de doctrina.—Los postulados béasicos sobre los que se fun-
damentan las acciones que se derivan de la aplicacién practica de los
contenidos de este grupo exigen disponer de una herramienta de tra-
bajo comiin que haga posible una absoluta y necesaria unidad de crite-
rio en el desarrollo de esfuerzos que tienden a un mismo fin.



Practicas de fin de curso. Helicdpteros

Investigacién.—Impuesta por las nuevas formas sociales, exigencias
legales y rapidez de intercambios de conocimientos e informacion,
atiende a aspectos que inciden directamente en los procedimientos y
modalidades del servicio, provocando cambios y adaptaciones que se
suceden, cada vez, con mayor rapidez.

En consecuencia, se trata de alcanzar con este grupo de asignaturas
un nivel teérico de conocimientos a nivel universitario, sin olvidar el
aspecto practico, evitando la excesiva memorizacién y centrandola en
métodos que permitan ejercer la capacidad de razonar, de adaptarse a
situaciones inmediatas y de actuar dentro de las normas establecidas
con prontitud y rapidez.

Los textos empleados se ajustan a la normativa vigente objeto de
estudio, comprendidos en materias que retnen alguna caracteristica
comtin y adaptados en su totalidad a las disposiciones oficiales a fin
de que los alumnos dispongan de una biblioteca basica que desarrolla-
ran posteriomente con su quehacer, permanente inquietud e interés
profesional.

La educacién, en general, pretende que el alumno logre una forma-
cién que le permita comprenderse a si mismo y la realidad social que
le rodea, para con ello conseguir la preparacién que como ciudadano y
profesional le es necesaria para atender con eficacia a las exigencias
derivadas de su futura actividad.

Esto se consigue con unos objetivos muy generales, que en el caso
de los alumnos de la Academia de la Guardia Civil se concretan en
hacer de ellos conjuntamente un hombre, un soldado y un guardia civil.

El conjunto de materias objeto de este estudio atiende fundamen-
talmente a conseguir este (ltimo aspecto. Sus contenidos se conside-
ran claves en esa pretension, hasta el extremo de que sin las ensefian-
zas de las materias no se cumpliria ese objetivo de alcanzar la forma-
cién necesaria para el ejercicio eficaz de nuestra mision.




