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PROBLEMATICA Y
MEDIDAS EN EL
TRAFICO ILICITO

N primer lugar, deseo agradecer a la
Earganizacidn de estas Jornadas la invi-

tacidn para asistir a las mismas gue se
ha cursado al Servicio de Vigilancia Aduanera
(SVA), porgue, actuando en su representa-
cién, me permite participar en este foro euro-
peo, al gue entiendo que s& nos ha convoca-
do para pensar y debatir juntos sobre la mejor
forma de hacer frente a los traficos ilicitos en
la frontera sur de la Unidén Europea. ¥ en la
linea de plena colaboracion con los abjetivos
de las Jornadas, voy a exponer una serie de
medidas que creo serian necesarias para
abordar mejor la problematica que presentan
estos ilicitos penales.

MEDIDAS JURIDICAS SOBRE VIGILANCIA
MARITIMA

1. Nueva normativa para el uso de embar-
caciones de alta velocidad.

Como todos sabemos, la principal via de
introduccion de drogas y demas géneros de
contrabando tiene lugar por mar. Y, mas con-
cretamente, en esta zona estrategica del
Estrecho de Gibraltar se ha venido realizando
de forma mas intensa a través de Embar-
caciones de Alta Velocidad {EAV), que la han
llevado a cabe casi impunemente, ya gue en
cuanto eran perseguidas por las patrulleras
espanolas, se refugiaban en Gibraltar, que les
ha venido dando cobijo y asi lograban poner-
se fuera del acance de los Servicios
Maritimos de Vigilancia. ¥ si bien Gitimamente
han sido tomadas algunas medidas gue, de
momento, han frenado algo el tréafico de dro-
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gas y de contrabando de tabaco en esta zona,
lo cierto es que no se puede bajar la guardia,
ya que tales medidas han llegado muy tarde y
se consideran insuficientes. Y, por otra parte,
muchas de esas EAV se encuentran ahora en
los propios puertos deportivos espafioles pro-
ximos, en |los que tienen bastante libertad de
entrada y de salida, entre otras cosas, porque
el Real Decreto 1119/1989, que regula su uso,
se ha guedadeo caduco, desfasado v despro-
visto de la fuerza coercitiva que le daba la Ley
68/1961, de sanciones por faltas cometidas
en el mar, que fue derogada por la Ley
2711892, de Puertos y de la Marina Mercante.

Es por ello gue se considera muy necesaria
una nueva normativa gue venga a reemplazar
a la actual. ¥, a tal efecto, por el SVA ha sido
ya elaborado y tramitado a los drganos com-
petentes un proyecto de nuevo Real Decreto,
en el que han sido tipificadas las infracciones
¥ las sanciones conforme a las que prevé
para el medic maritimo la citada Ley de
Fuertas y de la Marina Mercante, pero ade-
cuandolas a la especial modalidad de estas
potentes y veloces embarcaciones; de cuya
tipificacion incluse carece |la actual normativa.
Seria, pues, necesario impulsar dicho proyec-
to, incorporandole las mejoras que se estimen
necesarias, para asi imprimir sobre esta
nueva y necesaria normativa la mayer celeri-
dad posible.

2. Desarrollo reglamentario de la zona
contigua maritima.

La intensa actividad de vigilancia desplega-
da por los Servicios Maritimos esta obligando
a las embarcaciones, sobre todo a las extran-
|eras, a operar desde aguas internacionales,
donde transbordan la droga y demds géneros
de contrabando a ofras embarcaciones mas
rdpidas que luego con mayor facilidad termi-
nan realizando los alijos. Esto obliga tambien
a llevar la vigilancia mas alla del mar territorial
espanol. ¥ uno de los instrumentos juridicos
gue para ello se podria estar utilizande seria
la "zona contigua”™ maritima, que en Espafa
fue creada por el articulo 7 de la citada Ley de
Fuertos y de la Marina Mercante, incorporan-
do con ello a nuestro Deracho interno las nor-

mas de Derecho Internacional que regulan
dicha zona; y que permitirian ampliar la zona
de vigilancia y control desde las 12 hasta |as
24 millas sobre aquellas embarcaciones
extranjeras sospechosas de cometer alguna
ilegalidad dentro de las aguas jurisdiccionales
espafolas.

Pero el problema que para ello se tiene con-
siste en que la Ley creadora de |la zona conti-
gua remite a su posterior desarrollo por lo que
respecta a la especialidad de contrabando. Y
como todavia no se ha llevado a cabo tal
desarrollo tras cinco afios de vigencia, pues
resulta que se esta desaprovechando un ins-
trumento juridico que podria resultar muy efi-
caz en la parsecucion de los traficos ilicitos.
También por parte del SVA se tiene elaborado
otro proyecto de Real Decreto que venga a
colmar la apremiante necesidad que se tiene
de dicha norma reglamentaria; y que asimis-
mo deberia impulsarse de cara a su inmedia-
ta promulgacian.

3. Aplicacion de la Convencidn de Viena
de 1988.

Otra medida juridica que se tiene y que
podria ser mas utilizada es el articulo 17 de la
Cenvencién de Viena de 1988, por el gue los
Estados signatarios se obligan a colaborar en
la lucha contra las drogas y a concederse
mutuas facilidades para el reconocimiento,
registro, ¥ si es necesario también la apre-
hensién y posterior conduccidn a puerto de
buques extranjeros que sean sospechosos de
transportar drogas en alta mar, previa autori-
zacion del pais de su abanderamiento, gue
normalmente la concede a ravés de fluidos
canales de comunicacidn establecidos.

Este es uno de los sistemas que Gltima-
mente ha venido utilizando el SVA v que le ha
permitido aprehender numerosos bugues en
alta mar con grandes cargamentos de drogas.
Con la particularidad de que tales actuaciones
han sido ya respaldadas por el Tribunal
Conslitucional, que en su muy reciente
Sentencia 21/1997 ha declarado que |a apre-
hension del bugue "ARCHAMGELQ", llevada
a cabe por el SVA nada menos gue & unas
3.000 millas, en aguas proximas a Brasil, con



2.000 kilos de cocaina, fue plenamente ajus-
tada a Derecho. Por lo que dicha norma inter-
nacional se ha revelado como un instrumento
muy wvalioso en la lucha contra la droga en
aguas internacionales,

4. Aplicacidn de la Convencién de Ginebra
de 1958.

Y para la aprehensidn de grandes bugues
extranjeros, del tipo nodriza, que desde alta
mar aperan formando grupe con otras embar-
caciones menores a las que transbordan
generos de contrabando que luego éstas
introducen en territorio espafiaol, se cuenta
con el articulo 23 de la Convencion de
Ginebra de 1958, sobre la alta mar, que per-
mile que en el momento en gue una de estas
embarcaciones procedentes del nodriza entre
cargada en el mar territorial espanol, pues se
puedan aprehender de forma simultanea
tanto la embarcacion menor como el buque
que le ha suministrade los géneros ilicitos; asi
como tambien permite ejercer el derecho de
persecucién cuando a una embarcacion
extranjera que este dentro de las aguas espa-
fiolas se le haga la sefal de PARADA v la
misma haga caso omiso e intente darse a la
fuga.

Este sistema viene siendo utilizado por el
SVA desde 1983; y recientemente le ha per-
mitide desmantelar en Galicia a la mayor
organizacion centrabandista de tabaco que
venia operando en Europa. Y también esta
clase de actuaciones estan respaldadas judi-
cialmente, en este caso por el Tribunal
Supremo, que en su Sentencia de 20 de
noviembre de 1987 fallé con todos los pro-
nunciamientos favorables al SVA,

MEDIDAS DE INVESTIGACION
ECONOMICA

1. Investigacién fiscal de las organizacio-
nes.

Es de todos bien conocido que las organi-
Zaciones dedicadas a los traficos ilicitos cuen-
tan normalmente con una doble estructura: La
“operativa”, con la que realizan los alijos y dis-
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tribuyen los géneros. Y |la “econdmica”, con la
que financian las operacicnes, recaudan el
dinero, lo invierten en las economias sumergi-
das y finaimente terminan blanguedndalo en
algin paraiso fiscal. Y estd demostrado que
cuando se les persigue en la parte “operati-
va", aprehendiéndoles |los géneros y dele-
niendo a los presuntos responsables, aungue
se les ocasionen grandes pérdidas, no obs-
tante, pranto vuelven a rehacerse y a fraficar
de nuevo. En cambio, cuando se les ataca a
la parte “economica”, incautandoles el dinerg
y embargandoles las cuentas bancarias y los
demds bienes patrimoniales, ahi si gue se
duele y acusan el golpe, de manera gue esa
es la mejor forma de poder desmantelarlas.

Ello indica que parte de la solucion podria
estar en intensificar la investigacion econdmi-
ca de estas organizaciones. Y, en base a ellg,
se sugiere gue sea tomada la medida de
caracter general de que en cada una de esas
grandes aprehensiones, en las gque detras
necesariamente tiene que estar una organiza-
cion con gran potencial econdmico, pues un
equipo de funcionarios expertos en investiga-
cion fiscal lleve a cabo un analisis exhaustivo
de la situacién econdmica no sdlo de los dete-
nidos, sino también de las personas inter-
puestas, de los testaferros y de todos los
demas que hayan podido actuar en conniven-
cia. Y es seguro que de esa investigacion
alguna actividad econdmica ilegal de bastan-
te interés se descubriria.

2. Investigacién del blanqueo de dinero.

La fase (ltima de las grandes masas de
dinero procedente de estos traficos ilicitos es
reciclarlo mediante su “blangueo” para poder
asi incorporarlo al circuito de la financiacidn. Y
eso, como es bien conocido por los presen-
tes, se lleva a cabo en paraisos fiscales. Pues
bien, llama poderosamente la atencian el
hecho de que estemos aqui tratando de pre-
servar a la Unidn Europea contra los traficos
ilicitos, y precisamente al lado mismo de
donde estamos, en propio territorio europeo,
en Gibraltar, se dé uno de los cases mas elo-
cuentes de paraiso fiscal; donde para una
poblacion de 30.000 habitantes existan nada
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menos que 50.000 sociedades, que buena
parte de ellas son meramente instrumentales
al estar ideadas para blanquear dinero vy elu-
dir impuestos en territorio espanal.

Y una de las modalidades de blanqueo de
dinero que desde hace tiempo se viene dando
en la Costa del Sol es a través de inversiones
inmobiliarias llevadas a cabo por sociedades
gibraltarefas, pero con la paricularidad de
gue en lugar de adquirir directamente los
inmuebles, lo que suelen hacer es comprar
acciones al portador que luego con toda faci-
lidad se wuelven a comprar y a vender en
Gibraltar sin que la Hacienda Pulblica espafio-
la pueda conocer de tales transacciongs y ni
siquiera guiénes son los titulares que estan
detras de las mismas, aun tratandose de bie-
nes gue estan en territorio espafol. De esa
forma se dejan de pagar a la Administracion
Tributaria de nuestro pais el Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales, el Impuesto de
la Renta de las Personas Fisicas y el
Impuesto de Sociedades. Pero ain hay mas,
porque como esas acciones son representati-
vas de un capital constituido en Espana, en
cuanto que aqui sean vendidas el dinero aflo-
ra ya legalmente y queda blanqueado y lega-
lizada su tenencia si antes ha sido de proce-
dencia ilicita.

Por ello se cree gue &5 muy necesario
poner coto a esa injusta situacidn. Y una de
las formas juridicas de poder hacerlo seria
exigir a Gran Bretana que, como territorio de
ella dependiente que es Gibraltar, le sea tam-
bién aplicado el Convenio hispano-britanico
para evitar la doble imposicion, que obliga a
ambas partes a intercambiarse infarmacion
fiscal. De esa forma se tendria que facilitar a
Espana gquignes son los fitulares de tales
acciones opacas, y asi ya se les podria apli-
car la misma tributacion que se les exige a las
sociedades inmobiliarias espanolas que |legal-
mente realizan inversiones de la misma natu-
raleza.

3. Investigacion de los incrementos patri-
moniales no justificados.

Con frecuencia se dan casos de personas
gue, de estar acogidas al desempleo o de no

tener ninguna otra fuente legal de ingresos,
de la noche a la mafiana pasan a tener gran-
des propiedades, suntuosos chalets, lujosos
vehiculos y empresas tapadera; de cuyos
patrimonios suelen hacer publico alarde y
natoria ostentacidn, aun cuando tales bienes
procedan del dinero obtenido en |os traficos
ilicitos. Y el problema con que agul se tropie-
za &5 gue es a la Administracion a la que
corresponde aportar la carga de la prueba
para acreditar que tales bienes tienen su ori-
gen en actividades ilicitas, ya que la Cons-
titucién Espafola ampara en su articulo 24.2
la presuncion de inacencia.

Sin embargo, habria que tener en cuenta
que tanto el Tribunal Constitucional como el
Tribunal Supremo tienen reiteradamente
declarade, en lo que es ya doctrina consolida-
da, gue en nuestro Ordenamiento juridico la
presuncion de inocencia opera “iuris tantun”,
es decir, que puede desvirtuarse mediante la
aportacion de pruebas en sentido contrario.
Pues cuando se descubra que tales palrimo-
nios no han sido declarados o estan afecta-
dos por alguna irregularidad fiscal, la Inspec-
cidn de los Tributos esta facultada, en virtud
de |lo dispuesto en los articulos 3 v 20 de la
Ley del Impuesto de la Renta de las Personas
Fisicas, asi como del articulo 118 de su
Reglamento, para requerir a guienes se les
hayan detectado tales irregularidades para
gue justifiquen su origen durante las dltimos
cinco afins. Por lo que tal procedimiento
deberia tenerse bien presente, ya que de esa
forma si puede exigirse que se prugbe por los
titulares el origen de sus bienes.

4. Tributacién del dinero procedente de
traficos ilicitos.

En la sentencia de la llamada “Operacion
Mécora”, aun cuando no se pudo condenar
por trafico de drogas a |os inculpados, debido
a la falta de pruebas, ha sido la primera vez
gue un Tribunal espafol ha apreciado la exis-
tencia de un delito fiscal y ha impuasto penas
de prision a los responsables de su comision
por la no tributacian del dinero procedente del
trafico de drogas. Esto, ademas de abrir una
nueva via de penalizacion de estas conductas
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delictivas, viene también a reparar la injusticia
gue suponia que mientras que una persona
gue realiza una actividad legal si deja luego
de declarar o lo hace indebidamente puede ir
a la carcel, por el contrario, si otra persona
deja también de declarar, pero con el agra-
vante tan cualificado de que, ademas, los bie-
nes que no declara tienen su origen en una
actividad ilicita, pues resulta gue venia que-
dando impune,

Se estima que ese precedente judicial
deberia ahora reforzarse con una Ley que
expresamente exija la tributacién del dinero
procedente de traficos ilicitos, asi como la
responsabilidad civil en tales casos en favor
del Estado por |la deuda tributaria defraudada,
tal como se exige a las actividades de contra-
bando por el articulo 4 de la Ley de esa
Jurisdiccion. En estos casos, seria tambign
muy importante que los Servicios Juridicos
del Estado se personen en los procedimientos
judiciales en peticion de que sea declarada
dicha responsabilidad civil, con la que podria
resarcirse el Estado de los impuestos dejados
de percibir,

MEDIDAS PARA POTENCIAR LOS MEDIOS

1. Utilizacidn de los medios aprehendidos.

Los enormes beneficios obtenidos por las
organizacicnes procedentes de los traficos ili-
citos, muchas veces les permiten poder dis-
poner de mas y mejores medios que los pro-
pios Organismos del Estado encargados de
su persecucién. ¥ cuando se logra aprehen-
derles algunas de esos medios, como poten-
tes lanchas, vehiculos, equipos modernos de
comunicaciones, etc., pues da luego pena

tener que ver como se van detericrando en
los lugares de depésito hasta quedar inservi-
bles. Seria por ello necesario que la Mesa de
Coordinacidn de las Adjudicaciones que prevé
la Ley 36/1995 comience a funcionar de forma
real y efectiva ya, para que se imprima toda la
celeridad posible a la adjudicacién de estos
medios que hayan sido declarados bienes del
Estado a los Cuerpos y Organismos encarga-
dos de la persecucidn cuando los mismos
todavia sirvan. Eso podria ser tan importante,
como que seria tanto como volver los propios
medios de os traficantes contra ellos mismos.

2. Ayuda de la Unidn Europea.

Y, finalmente, estamos aqui tratando de
poner freno a los traficos flicitos gue fluyen
hacia la Unidn Europea. Y lo estamos hacien-
do al lado de una zona caliente, que de algu-
na forma parece haber sido elegida como
cabeza de puente o ruta para que las organi-
zaciones se lancen a la conguista de los mer-
cados europecs de la droga. Y a Espana le ha
correspondido asumir el peso de tener que
levantar barreras de contencidn para gque
tales traficos ilegales no lleguen hacia la
Comunidad Europea. En ese empefo, los
Guerpos y Organismos que estan hoy aqui
representados estan aportando toda su entre-
ga, esfuerzos y sacrificados. Pues bien, para
que puedan seguir haciendo de freng contra
esos cargamentos de drogas que tanto mal
producen a las personas vy la sociedad,
facaso no seria una buena Inversién para los
demas Estados miembros ayudar a dotarlos
de |los mejores medios para asi poder |luchar
mejor cantra ellos? Nada mas, y muchas gra-
cias por la atencion prestada.
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