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EL TRATAMIENTO DE
LAS BAJAS MEDICAS Y LA
CONFIDENCIALIDAD DE
LOS DATOS SANITARIOS
EN LA GUARDIA CIVIL

INTRODUCCION

En la Guardia Civil, como sucede tambien en
otros Cuerpos de funcionarios, las bajas médi-
cas lienen hoy en dia una gran incidencia en |a
vida v operatividad de |las unidades y depen-
dencias de la Institucidn. Es un hecho por
todos conocide que el indice de bajas medicas
ha experimentado un gran aumento en los Ulti-
mos tiempos, sobre todos aguellos que tienen
suU origen en causas psicoldgicas.

Esta situacidn repercute en un evidente per-
juicio para el servicio y por ende para |la segu-
ridad publica, al haber menos efectivos de los
gue tendria que haber para llevar a cabo todas
las funciones y cometidos gue la Guardia Civil,
como Cuerpe de Seguridad del Estado, tiene
gue realizar. Ademas, en ocasiones, generan
malestar y desmoralizacion entre los compa-
fieros gue tienen gue realizar las misiones y
cometidos gue dejan de desempenar quienes
pasan a estar de baja medica, en aquellos
supuestos en que perciben gue algunas de
estas bajas, a pesar de estar amparadas par la
correspondiente  prescripcion facultativa, tie-
nen un cardcter fraudulento. Incluso, otras
veces, las bajas médicas se utilizan con una
finalidad claramente reivindicativa al darse de
baja simultaneamente o en un breve periodo
de tiempo todos los componentes de una
Unidad, lo cual es demostrativo, a pesar de
gue conste la preceptiva baja médica, de la
existencia de un malestar o de una problema-
tica laboral gue es preciso conocer y abordar
para evitar, en la medida de lo posible, este
tipo de conflictos que a la postre repercuten
negativamente en la imagen de |a Institucion.

Hay gue tener en cuenta, por otra parte, que
los destinos en la Guardia Civil, dado su carac-
ter de Instituto Armado de naturaleza militar,




no son en absaoluto simples puestos de trabajo
en la gue sus miembros desarrollan una rela-
cion laboral retribuida. El servicio en el
Benemérito Instituto no es un simple trabajo,
sinG que requiere unas condiciones persona-
les de vocacidn, integridad y dedicacion, entre
otras, y exige una forma de actuacion abne-
gada, desinteresada y con total entrega, que
exceden, con mucho, de lo que son las rela-
ciones laborales. Por ello, dicho servicio se
configura como una relacidn estatutaria que es
fruto de la ley, con los derechos y obligaciones
gue dicha relacidn confiere a los miembros del
Cuerpo (1).

Esta relacidn estatutaria en la que se
encuantran los miembros de la Guardia Civil,
también denominada de sujecidn especial,
puede afectar al disfrute de ciertos derechos
fundamentales, como es el derecho a la intimi-
dad de los datos médicos en orden al ejercicio
de actuaciones autorizadas o acordadas por la
Auloridad competente, lo cual cuenta con el
respaldo legal no sdlo de la Ley 42/1999, de
£n de noviembre, de Régimen del Personal del
Cuerpo de la Guardia Civil, sino también de la
Ley Organica 15/1993, de 13 de diciembre, de
Froteccion de Datos de Caracter Personal,
como |luego veramaos. Si bien, con la obligacion
de mantener el secretc profesional ¥ la confi-
dencialidad de la informacion obtenida,

En el caso concreto de la Guardia Civil, las
elementos cualitativos que justificarian un trato
diferenciado en su estatuto personal, con res-
pecto a |a generalidad de |os ciudadanos sino
¥ 4 los demas funcionarios, se encontraria no
solo en las misiones de caracter militar que se
le puedan encemendar con arreglo a lo pre-
visto en la Ley de Defensa Nacional {2, sino
también an las especificas de proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertades y garan-
tizar la seguridad ciudadana, conforme esta-
blece el articulo 104 de la Constitucion.

MARCO NORMATIVO DE LAS BAJAS
MEDICAS

La cuestion relativa a la concesion de las
bajas medicas y la posterior alta para el servi-
cio se encuentra intimamente vinculada al tra-
tamiento de las enfermedades y curacion de
las lesiones y secuelas de accidentes,

Aungue ambos aspectos son conceptual-
mente diferenciables, pues el primero entra
dentro del campo de lo que pudiera denomi-
narse “medicina de empresa” ¥ el segundo es
objeto de la "medicina asistencial’, cuando
esta Ultima se aplica al componente del Cuer-
po y no a sus familiares, necesariamente entra
en contacto con la prestacidn real o potencial
de los servicios.

El apartado 4 del articulo 36 de la Ley de
Personal de la Guardia Civil concede al pro-
nunciamiento médico el valar de dictamen ("La
Sanidad Militar.. serd... la que dictaminard
sobre la insuficiencia temporal o definifiva de
dichas condicionas a los fines de baja tempo-
ral para el servicio”) o de informe (“podra omi-
liffsa] el dictamen de la Sanidad Militar si
existe informe def facultativo que corresponda
en ef ambito de la prestacion sanitaria...”).

Dicho precepto viene a establecer tres pro-
cedimientos para acordar la baja:

1. Procedimiento por enfermedad o acci-
dente profesional, caracterizado porgue el dic-
tamen medico debe ser emitido siempre y sdlo
por los drganos de la Sanidad de la Guardia
Civil (3).

2. Procedimiento por enfermedad o acci-
dente comun, cuando |a duracion previsible de
la incapacidad sea igual o superior 2 un mes,
en el cual lambién se reguerira dictamen mé-
dico emitido por los drganos de Sanidad de la
Guardia Civil,

3. Procedimiento por enfermedad o acci-
dente comdn, cuando la duracién pravisible de
la incapacidad sea inferior a2 un mes, en el gque
&5 posible que el informe medico sea emitido
por el facultativo que, en el ambito de |a pres-
lacion sanitaria cubierta por el Begimen Espe-
cial de la Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, asista al interesado, aungue no per-
lenezca a la Sanidad Militar ni a los Servicios
Sanitarios de la Guardia Civil.

Por otra parte, sigue rigiendo en esta mate-
ria la Orden General nomero 7, de 19 de
marzo de 1997, sobre Bajas Médicas por
motivo de salud, que en su articulo 3, apartado
3, atribuye al Servicio de Sanidad de Ia
Guardia Civil extender la baja para el servicio
de guien, previo reconocimiento, carazca leams-
poralmente de capacidad psicofisica para rea-



lizarle, o el alta cuando, habiendo estado de
baja, se halle recuperado de su dolencia.

En cuanto a su tramitacion, se establece que
constan de criginal y dos copias.

Si son expedidos por un facultativa del
Servicio de Sanidad de la Guardia Civil, el ori-
ginal queda en el propio Servicio Médico, la
primera copia en poder del interesado y la
segunda copia se entregarda en un sobre
cerrado, por el interesado o persona gue |e
represente, en su Unidad de destino.

Si el parte de baja es expedido por un facul-
tativo ajeno al Servicio de Sanidad de |a
Guardia Civil, el original y la segunda copia
seran entregados en la Unidad de destino o en
la Unidad de residencia temporal dentro de los
tres dias siguientes a la notificacién de indis-
ponibilidad para el servicio o a |la fecha de con-
firmacion, y al dia siguiente en los casos de
certificacidon de alta. El original se entrega
introducido en un sobre cerrado, en el gue
deberan anotarse, bien por el interesado o por
el Jefe de la Unidad de destino, casoc de no
hacerlo el interesado, los datos identificativos
del mismo, fecha de presentacion y tipo de
documento que contiene.

El Jefe de Unidad de destine lo sellara
numerard y registrara, remitiendolo directa-
mente, en el interior de otro sobre, al Servicio
Médico correspondiente, en un plazo de 72
horas desde la recepcidn del mismo.

La segunda copia seguird su curso regla-
mentario hasta la Jefatura de la Comandancia,
en el caso que afecte a los Suboficiales,
Cabos y Guardias, o hasta la Jefatura de la
Zona si se trata de los Oficiales. Ambas
Jefaturas deban dar traslado del mismo a la
Seccidn de Personal para constancia en la
documentacion del interesado. La primera
copia gueda en poder del interesado.

For otra parte, al margen del procedimiento
establecido, hay que tener en cuenta que
constituye para todo componente de la
Institucian una obligacion profesional el alcan-
zar una adecuada preparacion fisica que le
permita cumplir sus misiones con la debida
competencia {4} y, especificamente, en el gjer-
cicio del mandeo, emplear a todo el personal a
sus drdenes en los puestos y cometidos regla-
mentariamente establecidos, y del modo mas
adecuado a las aptitudes de cada uno (5).

Mo cabe duda gue entre esas aptitudes se

encuentra la aptitud psicofisica, cuya determi-
nacion puede exigir, y de hecho exige, la prac-
tica de pruebas especificas o el sometimiento
a reconocimientos realizados por drganos
especializados: las Juntas Médico-Periciales,
en cuanto éstas constituyen drganos de ase-
soramiento médico-pericial al objeto de deter-
minar la aptitud del personal del Cuerpo ante
una posible insuficiencia de condiciones psico-
fisicas. En este sentido, el articulo 49 de la Ley
de Personal establece el cardcter obligatorio
del sometimiento a andlisis y comprobaciones,
encaminados a detectar los estados de intoxi-
cacidn etilica y el consumo de drogas toxicas
o suslancias similares (6).

|gualmente, la Orden General numero 7, de
19 de marzo de 1987, con las modificacionas
introducidas por la Orden General numero 8,
de 4 de mayo de 2001, establece la obligacion
de someterse a los reconocimientos médicos
extraordinarios cuando encontrandose de baja
lo estime necesario el facultativo de sanidad
de la Guardia Civil, o bien cuando el Mando de
la Unidad considere que, por sus condicionsc
de trabajo, precise un reconocimiento médico.

Mo cabe duda, por tanto, el caracter obliga-
torio de los reconocimientos médicos y some-
timiento a las pruebas medicas necesarias
para comprobar y determinar la aptitud psico-
fisica de los miembros del Cuerpo de la
Guardia Civil.

Una vez establecido este caracter obligato-
rio, €5 claro que el incumplimiento de tal obli-
gacian lleva aparejada la correspondiente con-
secuencia sancionadora sin gue guepa
distinguir entre no comparecer al reconoci-
miento o comparecer pero no somelarse a la
realizacion de las pruebas necesarias para
comprobar sus condiciones psicofisicas, pues
tanto uno como otro comportamiento produ-
cen la misma consecuencia: la impesibilidad
de determinar la apiitud psicofisica del obli-
gado al reconocimiento medico.

Quien asi se comporta incurriria, siempre
dependiendo de las circunstancias concretas
del caso, bien en responsabilidad disciplinaria
como autor de una falta grave de "La falta de
subordinacion cuando no constituya delito” (7)
o de la falta muy grave de "Observar conduc-
las gravemente contrarias a la disciplina, ser-
vicio o dignidad de la Institucion cuando no
constituya delitc” (8), o bien en responsabili-




dad penal a titulo del delito de descbediencia
previsto en el articulo 102 del Cdodigo Penal
Militar {9).

CORRELACIONES CON OTROS
REGIMENES DE PROTECCION

El Texlo Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativa 1/1994, de 20 de junio, en su ar-
ticulo 128 considera situaciones determinan-
tes de incapacidad:

a) Las debidas a enfermedad comtin o pro-
fesional y a accidente, sea o no de trabajo,
mieniras el trabajador reciba asistencia sanita-
ria de la Seguridad Social ¥ esté impedido
para el trabajo, con una duracidn maxima de
12 meses, prorrogables por otros seis cuando
se presuma que durante ellos pueda el traba-
jador ser dado de alta médica por curacidon,

b} Los periodos de observacion por enfer-
medad profesional en los que se prescriba la
baja en el trabajo durante los mismos, con una
duracidn maxima de seis meses, prorrogables
por ofros seis cuando se estime necesaric
para el estudio y diagnoéstico de la enferme-
dad.

Para computar dichos periodos maximos se
computaran los tiempos de recaida y de obser-
vacicn (10).

Y respecto a la prestacion econdmica, el
articulo 129 establece gue consistira en un
subsidic equivalente a un tanto por cienio
sobre |la base reguladora.

En consecuencia, en este ambito la posibili-
dad de permanecer en la siluacion de incapa-
cidad temporal es menor que en las Fuerzas
Armadas, y la prestacion econémica consiste
gh un subsidio no en seguir percibiendo inte-
grameante 1as retribuciones econdmicas, con lo
cual la situacian s claramente mas ventajosa
para el personal militar.

Hespecto a los funcionarios civiles, el Real
Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, en
su articulo 18 establece que tendran la consi-
deracion de estados o siluaciones determinan-
les de la incapacidad temporal, "fos de enfer-
medad, accidente y los denominados periodos

de observacidn en caso de enfermedad profe-
sionaf”.

¥ en su apartado 5 sefala que la duracion y
extincidn de la situacion de incapacidad tem-
poral es la misma gue las del Régimen Gene-
ral de la Seguridad Social.

En cuanto a la prestacion economica, el ar-
ticulo 21 establece los siguientes derechos
econamicos:

a) Dwurante los primeros tres meses, los pre-
vistos en el articulo 69 del lexto articulado de
la Ley de Funcignarios Civiles del Estado.

b) Desde el cuarto mes percibira las retribu-
ciones basicas, la preslacion por hijo a cargo,
€N suU caso, ¥ un subsidio por incapacidad tem-
poral & cargo de la Mutualidad General de
Funcionarios Civiles del Estado, cuya cuantia,
fija e invariable mientras dure la incapacidad,
sera la mayor de las dos canlidades siguien-
tes:

1. El B0 por 100 de las retribuciones basi-
cas (sueldo, trienios y grado, en su caso),
incrementadas en |la sexta parte de una paga
extraordinaria, correspondientes al primer mes
de licencia.

2" El 75 por 100 de las retribuciones com-
plementarias devengadas en el primer mes de
licencia.

La suma resultante no puede exceder del
importe de las percepciones gue el funcionario
tuviera en el primer mes de licencia.

Para los funcionarios civiles acogidos al
Hégimen Especial de la Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, el Real Decreto Legis-
lative 1/2000, de 8 de junio, por el que se
aprueba el Texto RAefundidoc de la Ley sobre
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
contiene idéntica regulacidn que la contenida
en el ADL 4/2000, en sus articules 17 a 20.

Por tanto, tambien el personal militar tiena
una situacidn mas ventajosa que los funciona-
rios civiles en cuanto al tiempo y prestaciones
durante |la insuficiencia temporal de condicio-
nes psicofisicas.

En el Cuerpo Macional de Policia, la insufi-
ciencia de condiciones psicofisicas puede dar
lugar al pase a la situacion de segunda activi-
dad, que se encuentra regulada en la Ley
26/1994, de 29 de septiembre, por la que se



regula la situacion de segunda actividad en
dicho Cuerpo.

En el articulo 6.° de esta Ley se establece
gue "Pasardn a la situacidn de segunda aclivi-
dad los funcionarios del Cuerpo Nacional de
Folicia que, antes de cumplir las edades deter-
minadas en el articulo 4 de la presente Ley,
tengan disminuidas de forma apreciable las
aptifudes fisicas o psiquicas necesarias para
el efercicio de sus funciones... previa instruc-
cidn del gportuno procedimiento de oficio o a
solicitud de persona interesada, siempre que
la intensidad de la referida disminucidn ne sea
causa de jubilacidn”, y en esta siluacidn si no
se fiene destino la retribucion es menor al dis-
poner el arliculo 9.° que “Durante la perma-
nencia en la situacidn de segunda actividad
sin deslino se percibirdn en su lotalidad las
retribuciones bdsicas que correspondan a la
anfigiiedad gue se posea y a la calegoria de
pertenencia, asf como un complemento de
una cuantia igual al 80 por 100 de las retribu-
ciones complementarias de cardcter general
de fa referida cafegoria, percibiendose, ade-
més, fa totalidad de las retribuciones persona-
les por pensiones de mulilacion y recompen-
5as”,

En la Guardia Civil la regulacién de la insufi-
ciencia de condiciones psicofisicas es mucho
mas ventajosa que en el Cuerpo Macional de
Paolicia por cuanto, conforme establece el ar-
ticulo 55 de la Ley 42/1999, puede dar lugar a
una limitacion para ocupar determinados des-
tinos y el pase a retiro, pasando en este Ultimo
caso a cobrar la correspondiente pension de
jubilagién (11).

Esta solucion, ademas es distinta a la gue
opera en los distintos regimenes de Seguridad
Social, en los gue en ningun caso se estima
jubilade a quien estéd afecto a una incapacidad
permanente, total o absoluta. Lo que a su vez
provoca que cuando el interesado llega a la
edad de jubilacidn, su situacion cambie, v la
pensidn de incapacidad permanente se trans-
forme o pase a denominarse pension de jubi-
lacian, conforme establece el articulo 143.4 de
la Ley de la Seguridad Social.

Sin embarge, el funcienario militar o civil se
encuentra desde un principio relirado o jubi-
lado, siendo, por tanto, irrelevante el cumpli-
miento posterior de la edad de 65 afios al no
provocar ningldn cambio en su situacion ni en

la naturaleza de la pension gue percibe, que
&5 de retiro en todo caso.

CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS
SANITARIOS

El articulo 6.2 de la Ley Orgénica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proleccion de Datos de
Caracter Personal, establece gque “No serd
preciso el consentimiento cuando los datos de
cardcter personal se recofan para el sjercicio
de las funciones propias de fas Administracio-
nes piblicas en el ambilo de sus competen-
cias; cuando se refieran a las parles de un
contrato o precontralo de una relacidn nego-
cial, laboral o administrativa y sean necesarios
para su manfenimiento o cumplimiento;
cuando el tratamiento de los datos tenga por
finalidad proteger un interés vital del intere-
sado... 0 cuando los datos figuren en fuentes
accesibles al publico y su tratamiento sea
necesaric para la satisfaccion de!l interas legi-
timo persequido por el responsable del fichero
o por el del tercero a quien se comuniquen los
datos, slempre que no se vulneren los dere-
chos y libertades fundamentales del intere-
sado”.

Asi lo ha ratificado abundante jurisprudencia
{12) en cuanto declaran que el derecho a la
intimidad no es absoluto v gue el articulo 8.1
de la Ley Organica de 5 de mayo de 1982
(entonces vigenle) excluye del caracter de
intromisién ilegitima las actuaciones autoriza-
das o acordadas por la Autoridad competente
de acuerdo con la Ley.

Teniando en cuenta las anteriores premisas,
lo cierto es gque el articulo 96 de la Ley
42/1999 atribuye a la Sanidad Militar la detear-
minacion de las condiciones psicofisicas de
los Guardias Civiles y ello tanto a los efectos
del ingresc en los centros de farmacion, para
determinar la existencia o no de insuficiencia
de condiciones psicofisicas que determinan la
incoacion del oportuno expediente o, con
caracter general, a los fines de baja temporal
para el servicio.

De lo dispuesto en los citados articulos se
desprende gue tales reconocimientos medicos
o pruebas psicologicas despliegan sus efectos
no solo en orden a la curacion del paciente
sing que son determinantes de actuaciones




administrativas posteriores en virtud de las
cuales puede acordarse €l retiro o limitaciones
para ocupar delerminades destings, 1o que
implicitamente supone reconocer un limite a la
confidencialidad del proceso médico.

Al respecto, es significativo que el Codigo
Deontoldgico del Personal del Servicio de Psi-
cologia, aprobado por la Comisién Intergjérci-
tos del Servicio de Psicologia y Psicotecnia de
las Fuerzas Armadas, ya en la reunion de 28
de enero de 1981, tras afirmar en su puntg 17
que “en sus funciones de informacidn af
Mando para la toma de decisiones sobre los
individuos serd objetivo, tomando en conside-
racion sdlo datos relevantes ¢ claramente
comprobados”, somete al personal del Ser-
vicio "a la regla del secreto profesional, siem-
pre gue, con ocasion del efercicio de su espe-
cialidad, adquiera informacion, tanlo de las
personas cormo de fa Instilucicn Militar a la que
pertenece. El secreto debe extenderse a o
que haya visto, oido o comprendido en el curso
de su prdctica e investigaciones, salvo que de
la informacién obtenida se deduzca un claro e
inminente dafio para personas o instiluciones,
en cuyo caso se dard cuenta, reservadamente,
a las auloridades correspondientes’.

Se establece asi el deber de secreto profe-
sional y, por tanto, la confidencialidad de |a
informacion obtenida y de los expedientes psi-
coldgicos de que se trate, con una Unica
excepcion: que de la misma se deduzca un
claro e inminente dafo para las personas e
instituciones, en cuyo caso se dara cuenta
reservadamente a las autoridades correspon-
dientes. Y no podia ser de otra forma: si una de
lag misiones principales del Servicio de
Psicologia es proporcionar al Mando apoyo en
la seleccion del personal de nuevo ingreso y
detectar posibles conductas atipicas del per-
sonal del Cuerpo, es claro gue tal informacion
—dadas las misiones.que lienen encomenda-
das las Fuerzas Armadas y la Guardia Civil,
asi como la contundencia de los medios gue
se pornen a su disposicién para el cumpli-
miento de las mismas— puede y debe ser
conocida por la Superioridad al objeto de
adoptar las decisiones oportunas en materia
de personal, individual o colectivo. No puede
olvidarse a este respecto que si un miembro
del Cuerpo tiene obligacion de no constituir en
si mismo un riesgo para el conjunto de la

sociedad, no realizando comportamientos gue
dependen de su entera voluntad, en el caso de
los trastornos psicoldgicos, el sujeto no suele
ser consciente de los mismos, por lo que la
Superioridad debe conocer y contar con la
informacion necesaria para evitar que el sujeto
emocionalmente inestable, pero no consciente
de ello, pueda suponer peligro para la socie-
dad.

Por tanto, no existe inconveniente en ceder
la informacidn de que se trata al mando com-
petente cuando resulte necesario para salva-
guardar un interés digne de mejor proteccian,
como es la seguridad, consagrado constitucio-
nalmente.

En cuanto a la cesion de datos relativos, con
cardcter genérico, a los motivos de las bajas,
empleos, destinos, correctivos seguidos de
bajas, dicha cesion en modo alguno vulnera el
derecho a la intimidad y, en todo caso, ¥ adn
cuando es discutible gue pueda entenderse
que se ceden datos de caracter personal, esta
cesidn estd amparada por lo dispuesto en el
articulo 11.2.¢) de la Ley Organica 15/1899, de
13 de diciembre, en cuanto dispone que no es
preceptivo el consentimiento del afectado
cuando "La cesidn se produzca ente Adminis-
traciones publicas y tenga por objeto ef trata-
miento posterior de los dalos con fines histéri-
cos, estadisticos o cientificos”,

Por otra parte, la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, basica requladora de la autonomia
del paciente y de derechos y obligaciones en
materia de informacidn y documentacién ¢li-
nica, establece en su articulo 18 gue “H
paciente tiene el derecho de acceso a la docu-
mentacion de la historia clinica y a oblener
copia de fos datos que figuren en elfa” (13).

La Ley no concede un acceso incondicional,
absoluto o ilimitado del paciente a su Historia
Clinica, pues este derecho no puede ejerci-
tarse:

1. En perjuicio de terceras personas a las
confidencialidad de los datos que constan en
ella recogidos en inlerés terapéutico del
paciente.

2." En perjuicio del derecho de los profesio-
nales participantes en su elaboracian, los cua-
les pueden oponer al derecho de acceso la
reserva de sus actuaciones subjetivas.




Por otra parte, los derechos del paciente se
pueden reconducir a dos:

— El derecho del paciente a su autonomia,
que incluye los derechos a la informacion
sanitaria y al consentimiento informado.

— El derecho a la confidencialidad de los
datos sanitarios, especialmente an su tra-
tamiento informatico, el cual se encuentra
estrechamente ligado al de intimidad que
afecta a la vida privada,

La Orden General nimero 7, de 27 de abril
de 2008, en su apartado segundo sefala
como cometidos fundamentales del Servicio
de Psicologia y Psicotecnia de la Guardia Civil
“Garantizar fa confidencialidad de fos datos
individualizados relacionados con el historial
psicoldgico del personal del Cuerpo de la
Guardia Civil",

Asimismo, con arreglo a lo establecido en la
Orden INT/3764/2004 al regular el fichero de
Psicologia, sefiala como drgano administrativo
ante el que pueden ejercerse los derechos de
accesno, reclificacion, cancelacidn y oposicion,
la Direccion General de la Guardia Civil-
Jefatura de Asistencia al Personal.

Mo obstante, en el XIl Congreso Nacional de
Derecho Sanitario celebrado en el afo 2003,
se consideraba que el derecho de cancelacion
previsto en la Ley 151989 no es en general
aplicable al dato de salud porque la historia cli-
nica no puede ser cancelada por el paciente,
del mismo modo que no puede admitirse gue
ordene el cambio o rectificacién de los datos
de salud que en la misma aparecen. Lo que si
podrd exigir el paciente en relacion con sus
datos clinicos es que se garantice su custodia,
conservacion y confidencialidad.

COMUNICACION DE DATOS CON LA
FINALIDAD DE PREVENIR SITUACIONES
DE RIESGO PARA LA SEGURIDAD DEL
TRAFICO

En el ambito de la Guardia Civil se ha venido
planteando el deber de comunicar a la
Direccion General de Trdfico o a las Jefaluras
Frovinciales de Trafico las enfermedades y
dolencias, sobre todo las de tipo psicoldgico,
gue afectan al personal del Cuerpo vy que pue-

den dar lugar a situaciones de riesgo para la
seguridad del trafico por influir negativamente
en la conduccion de vehiculos a motor, dicta-
minadas por los drganos medico-periciales
competentes, Situaciones que, en muchos
casos, dan lugar a la incoacion de los corres-
pondientes expedientes de insuficiencia de
condiciones psicofisicas, con arreglo a lo dis-
puesio en los articulos 55 y 97 de la Ley
42(1999, de 25 de noviembre, de Régimen del
Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, que
pueden finalizar con una limitacion para ocu-
par determinados destinos o con el pase a
retiro de los afectados,

Por la Direccion General de la Guardia Civil
se ha venido fundamentando la comunicacion
de datos de salud en la voluntad de prevenir
situaciones de riesgo para el funcionario, que
podria ne hallarse en gircunstancias idoneas
para conducir un vehiculo a motar, y para ter-
ceras personas, atendiendo a la mision gené-
rica de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
de proteger los derechos y liberlades y al
amparo de los articulos 63 y 64 del Texto
Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacian
de Vehiculos a Molor y Seguridad Vial (14),
segun los cuales “la Administracion viene obii-
gada a acluar en aquellos supuestos de pér-
dida de aplitudes psicofisicas exigidas para el
elorgamiento de la licencia de conducir, acor-
dando i3 suspension caulelar de la misma
cuando su mantenimierio entrafie un grave
preligro para ia seguridad del tréafico, como es
el presente caso”,

Actualmente existen diversas resoluciones
del Director de la Agencia Espafola de
Proteccion de Datos por denuncias de comu-
nicacion de datos por la Agrupacion de Trafico
de la Guardia Civil, a efectos de pérdida de
vigencia del permiso de conduccion, de
archivo de actuaciones, por estimar que existe
un precepto legal gue avala la comunicacian,
senalando que ‘resulfa de aplicacion, por fanio
lo previsio en su articulo 69 (se refiere a la Ley
30/1832, de RJAP y PAC), segun el cual los
procedimientos administrativos se iniciardn de
oficio por acuerdo del drgano competente,
bien por propia iniciativa v como consecuencia
de orden superior 0 peticion razonada de olros
drganos o por denuncia, de donde resulfa qgue
cualguiar argano que lenga conocimiento de
hechos que motivan una actuacion administra-




tiva podra comunicar dichos hechos al organo
que tenga atribuida la competencia para iniciar
el correspondiente procedimiento, con inde-
pendencia de su naluraleza”. Poniendo en
relacion tal precepto, con la obligacidn de la
Administracion de actuar ante supuesios en
gue tenga conacimiento de la pérdida de apti-
tudes psicofisicas exigidas para la conduccion,
para evitar un grave peligro para la seguridad
del trafico, concluye la Agencia Espanola de
Proteccion de Datos gque en tales supuesios
existe habilitacion legal para efectuar la comu-
hicacion de datos a la Auloridades de Trafico
sin que sea preceptivo el consentimiento del
afectado (15).

For ofra parle, la Ley 18/83 y su Texto Arti-
culado contenido en el Real Decreto 339/1990,
desarrollada por el Real Decreto 772/1897, por
el gue se aprueba el Reglamente General de
Conductores, atendiendo a la misidn genérica
de las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad de pro-
teccion de los derechos y libertades, habilita
para la comunicacion de datos ante las Jefa-
luras Provinciales de Trafico para poner de mani-
fiesto, en base a los dictdmenes medicos exis-
tentes, la presumible pérdida total o temporal de
los requisitos esenciales para la seguridad de la
circulacion o aptitudes psicofisicas exigidas para
el otorgamiento de la autorizacion,

Mo obstante, es evidente gue |la decisidn de
incoar o no el expediente de declaracidn de
perdida de vigencia del permiso de conduc-
cidn recae en la correspondiente Jefatura
Provincial de Trafico.

Asimisma, el Real Decreto 1275/1999, de 16
de julio, sobre regulacion de los Permisos de
Conduccién de Vehiculos de las Fuerzas
Armadas y de la Guardia Civil, establece en
sintonia con lo dispuesto en el Reglamento
General de Conductores, que “en ef caso de
gue ef Jefe de la Unidad al que pertenezca el
conductor tenga conocimiento de fa presunta
desaparicidn de alguno de los requisitos que
sobre conocimientos, aptitudes o comporia-
mientos esenciales para la seguridad de /a cir-
culacion o aptitudes psicofisicas, que se exijan
para e olorgamiento de! permise o autoriza-
cion BTF iniciard el procedimiento de declara-
cion de pérdida de vigencia de la misma, ele-
vandolo para su resolucidn al drgano
expedidor def permiso de conduccion o autori-
zacidn de que se trate”,

En la Agrupacion de Trafico, en escrito circu-
lacidn C-11, se daban instrucciones a los Jefes
de Sector/Subsector sobre la forma de actuar
en estos casos, disponieéndose en concreto
gue, con independencia de |a situacidn de baja
o no del concernido, son los Jefes de Unidad
quienes disponen de elementos de juicio sufi-
cientes para considerar gue la limitacion fisica
o psicofisica patente puede suponer un peligro
grave y manifiesto para la propia sequridad del
afectado, de sus familiares o de terceros usua-
rios de la red vial, siendo en estos casos en los
gue procede elevar a la Jefatura Provincial de
Trafico la propuesta de incoacion del expe-
diente de pérdida de vigencia de la autoriza-
cion de conducir.

Asimismo, se les hacia constar gue dicha
propuesta habrd de ser acompafiada de los
datos objetivos, testimonios e informes nece-
sarios, sin que proceda el aporte de informe
meédico que afecte al interesado, salvo autori-
zacion judicial o del consentimiento expreso
del mismo.

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
niomero 1 de Guadalajara, por Auto numerg
73/05, de fecha 23 de agosto de 2005, ha
senalado lo siguiente: “Es precisamente dentro
de este dmbifo en el gue se encuenira su aco-
modo el articulo 24.1 de la ya mencionada Ley
Orgdnica 15/1993, de 13 de diciembra, citado
expresamerie en la solicifud de autorizacion
floy examinada, en e que se contemplan
determinadas causas de excepcidn a los dere-
chos de acceso, rectificacion y cancelacicn de
datos personales, contempldndose expresa-
mente como tal la seguridad publica, concepto
gste el que, entiende este Juzgador, tendria
perfecto acomodo el objetivo perseguido por la
autorizacion inferesada, en tanto que la misma
no tiene justificacion en un acto tendente a
garantizar la salud publica —fo gue podria habi-
litar fa intermediacidn fudicial por la via pre-
vista en el pdrrafo segundo del arlicufo 8.6 de
fa Ley Jurisdiccional Contencioso-Administra-
tiva—, sing en evitar posibles perjuicios a la
seguridad ciudadana como consecuencia de
fa posesion de quien no se encuentra en con-
diciones psicofisicas adecuadas de determina-
das autorizaciones o permisos administrativos
para realizar la conduccion por 1as vias pUubli-
cas, por lo que debe afirmarse que cualquier
puesta en conocimiento de la Administracicn



competente de lales circunslancias se en-
cuentra mads que justificada, no sdlo por la pro-
pia legisiacion sectorial —ex articulo 24.1 de la
Ley Orgdnica de Proleccion de Datos Per
sonales—, sino por la propia inlerpretacién que
de fa Morma Fundamental —articulo 18— fleva a
cabo nuestro Tribunal Constitucional, v ello sin
necesidad de entender necesaria la previa
autorizacion judicial.

Por su parte, el Juzgade de lo Contencioso-
Administrativo nimero 1 de Cuenca, en la
Sentencia de 7 de junio de 2005, confirmada
por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-
La Mancha, al desestimar el recurso de apela-
cidn interpuesto, pone de manifiesto que el
derecho a la intimidad no es absoluto, pu-
diendo ceder ante intereses constitucional-
mente relevantes y "una posible merma de las
aplitudes psicofisicas susceptibles de afectar a
fa aptitud de! conductor para manejar fos ve-
hicufos v, por tanto, la idoneidad del mismo
para circufar con el minimo de riesgo posible
fen consonancia con el contenido del arlicuio
58 Ley de Trafico 1980}, la actuacidn en este
caso de la Agrupacion de Trdfico de la Guardia
Civif, Sector de Toledo, ha de considerarse
ponderada y equilibrada a la hora de poner en
conocimiento de los organismos compelentes
las modificaciones sufridas en dichas condi-
ciones psicoffsicas de la persona afectada
{Guardia Civif}, gue se contienen en fos infor-
mes médicos llevados a cabo, para que dichos
grganismos determinen, a través en su caso
de la framitacion de los procedimientos corres-
pondientes, con ef respeto a las garantias de
fos inferesados, fa resolucion que procede
adopiar”.

A la vista de todo ello, hay que concluir, por
tanto, que la comunicacion de los datos médi-
cos, en los supuestos de pérdida de las aptitu-
des psicofisicas exigidas para la concesidn del
permiso de conducir, se considera licita y ajus-
tada a derecho, dada la actual regulacion
antes citada y la necesidad de preservar la
seguridad del trafico, que de otro modo se

podria resentir de modo grave, no solo para el
miembro del Cuerpo gue estd de baja, sino
frente a terceros gque quedarian desprotegidos
si la Administracion, a pesar de conocer la
referida pérdida de aptitudes psicofisicas, no
hiciera cuanto estd en su mano para evitar los
posibles perjuicios a los mismos privando o
suspendiendo cautelarmente el permiso de
conduccion a quien no esta en las condiciones
exigidas para conducir vehiculos a motor.

WOTAS

(1) La 85TC 16L1995, de T de noviembee, seitaba que “Los Cuergos de
Tuncionarios son estrucras de creacidn legal. carentes e un sustirag
soginldgico. de modo gue el estaauve juridico de cadn uno de elios s Tfruo
de n ley, pow o que [ simple constinmeidn de diferencias cnmne unos y
olros, consecpencin de su canfigorcion kegal, no pecede just Acar ina con-
ienn por discriminpcion”,

(2 L 502005, de T de noviembre, de Defensa MNacional
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tienlor B cle T Loy d 200900, LRPCC

(4] Articobs 34 de s BRI pira s Fuerzas Aormdies
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11 E@ procedimsents a sepuir anle Ly sospecie de comsumo 2 drogas
[T miembres del Coerpa se encoentra regelado en by Orden General
mibimere 11 e T e abiel de 1997

171 Tipificada en el aiculo 8220 8e T LORIIFAS v enoel wrdculo B06
de la LORDGC.

(8] Previsw em el aienlo 1723 de e LORGEAS v en el artdonlo %9 de
la LORDGC.

40 Este es el coitermo gue en Sentencias de 20 de ocibire de 159498 v 7
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Supremin,

0y Ariculo redactislo por B Loy d201994, de 30 de diciembre, de
Muediday Fiseales, Adminssariaas v de Onden Social,

(11 Bl artieubs 304 de la Ley de Cleses Passvas del Esidio entiende,
bt calod supestos die maapacidid penmanente para el seevicio, comin
servicios elfectived en el Cucrpa los adfios completos qua Tillaron ol intere
suelon par aleans b comespondieme sdal de pebilacion o retio forrnse
e encepiian de este edmpulo cspecial los cisos del peecsonal gue sea
declarado gulsilado o retirado por icapacidad penmanente oiicnts esie
vieraen silzeitn de excedencrn voluntacga o saspenantn g o ateacion
milsar legalimeine wamilable,

(121 De Ta que son ejeinplos bas Seaencios de 29 de eneee de 19901y
A0 de dicicmbre de 1789

(13 Enigunl sentido, ge recope en el aniculo 13 de la LO 151959, de
I3 de digiembre, de Proteccidn de Duos de Curderer Personal, que dis-
puang el dereche nosolicitir y obtergr grvuilamente informicidn de sus
dutes de comicter personnl sometidos o iratamienio. For o paree, T
informacitn ol paciente integrn unin de s obligociones del equipo
mghdicn, ¥ es requisito previc s lodo cansenlimignie, coya incumplimienio
Pueide penerar rl.!-irllll1~q|:-i1i(|'.'a:|

(141 Benl Dheensto DegisTitive 3380095910, de 7 e miaren
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