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LAS FUERZAS Y
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SEGURIDAD EN LA
DEFENSA NACIONAL

N O es desde el punto de vista de un jurisia
desde el que me alrevo a escribir eslas
lineas, aungue me vea obligado a citar
la normativa vigente, Tampoco como responsable
de este tema, puesia que mi trabajo aclual no
es1a relacionado con 8l Es desde la dplica de
urn militar, al que le preocupan lodos los lemas
relacionadas con la defensa nacional y gque,
tras afios estudiandg cuesliones ajenas a la
estricta problematica militar, obsarva cdma
axislen lagunas en un campo, este de |la defensa,
que aunque na este de moda es de vital impor-
lancia para la nacian,

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, las de Comunidades Aulénomas e
inclusg las locales componen un capital humano
dotado de una organizaciin, medios v formacion
gue de ninguna manera deben ser desaprove-
chados en caso de guerra, Perg aungue aslo
se da por cierto, lo gue no parece estudiado
&5 la laorma de llevarlo a cabo y de sacar a su
aciuacion el maximo rendimiento en tuncidn
de la normativa vigente.

Al analizar el papel de las FCS en la defensa,
se debe empezar por tener en cuenta un aspecto
fundamental; Segun la Constitucidn, no son
Fuerzas Armadas de la Nacidn y como conse-
cuencia ne les corresponde desempenar las
misiones asignadas a eslas. Sin embargo, 8
esto 85 necesarno anadir que la LO 2/1986, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, le da a la
Guardia Civil la consideracion de fuerza armada
duranie el cumphmienlo de las misiones de
caracter militar que se le ancomignden, O sea,
que la Guardia Civil cumple misiones de esle
l1pa.

La rmision de las FCS, tambien recogida por
la Constitucion, es la de proleger el libra ejercicio
de los derechos y libertades vy garantizar la
sequridad ciudadana. Pero también la Cons-
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titucidn afirma gue lodos |os espanoles ienan
el derecho y el deber de detender a Espafia,
lo gue indudablemente afecta a las FCS

Esto me lleva a pensar en la forma de em-
plearlas en esas situaciones, de manera que
sin abandonar sus misiones propias, de las gue
no pueden ser rélevadas ni &n paz ni en guerra,
puedan hacer una contribucion etficaz al des-
arrolla de la contienda, en la madida de sus
posibilidades.

La primera aportacion conceplual a esla tema
la hace la LO 671980, modificada por la 1/1584,
por la que se regulan los criterios basicos de
la defensa nacional y la organizacign militar,
que en su articulo veinle eslablece que con-
Iribuirdn en lodo caso a la defensa nacional
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estaco,
aungue no tengan caracter militar, y las de las
Comunidades Auténomas v cualesquiera olras
de ambito lacal.

Sigue la ley afirmando que su coninbugién
se realizard en el marco de la defensa civil bajo
la direccion del Ministri del Interiar, coordinados
por el Ministro de Defensa, en la forma que
establezca la ley. Esla coardinacion corres-
panderia al Director General de Paolitica de
Defensa, a tenor de 1o dispuestio en el Real
Decreto 1787, por €l gue se determina la Es-
tructura Orgdnica Basica del Ministerio de
Defensa.

Termina ese arliculo de |la LO 1/1984 con
el mandata de poner bajo dependencia de |a
autaridad militar & lag FGS v a las policias
mencionadas en caso de declaracion del estada
de sitio.

En el articulo veintiuno, tras definir la defensa
civil coma la disposicion permanente de todos
las recursos humanaos y maleriales no propia-
mente militares al servicio de la defensa nacional.
y tambien en la lucha contra todo tipo de ca-
1asirofes extraordinarias, dice que una lay de
defensza civil regulara sus condiciones, orga-
nizacion y funcionamiento, ley que por el mo-
mento no existe,

Es a la Guardia Civil a la gque menciona de
manera especifica esla LO 1/1984, cuando en
su arliculo treinta y ocho le dice queé en liempa
de paz dependera del Ministro de Defensa en
gl cumplimiento de sus misiones de caracter
militar y del Interior en el desempefio de |as
relativas al orden y seguridad ciudadana, También
que en tiempo de guerra dependeara exclusi-
vamenie del Ministro de Defensa

Tan sdlo encontramos una referencia legal
mas, y es sobre las funciones de la Guardia Civil,
en la que se cita su naturaleza militar ¥ |a
dependencia que tendra durante la guarra o

el estado de sihio del Minisiro de Delensa.
articulo novenc, b). de la ya citada LO 2/19B6.

Tada lo anterior podemos resumirlo de la
siguiente manera:

a) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad no
son Fuerzas Armadas, por lo que na les caorres-
panden las mismas misiones que a &stas en
cuanto a la defensa se refiere,

by Mo obstante. la Guardia Civil puede llevar
@ cabo misiones de garacter militar, durante
cuyo desempeno tendrd caonsideracion de fuerza
armada, aunque no se haya descrilo en la ley
en gué consisten esas miswnes,

o) Las FCS tienen la ohligacién de contribuir
a la defensa nacianal, si bien en el marco de
la defensa civil aungue na se especifica comao,
La misma LO nos remite a una ley de delensa
civil, que no existe en la actualidad.

d] Encuanic ala defensa civil se refierg,
el Ministro del Interior conserva la direccidn
de las FCS, bajo la coordinacian del de Defensa.

e} Enrelacidn con las dependencias, se
puede concluir lo siguiente:

+ Declarade el estado de sitio ¢ encontran-
donos en situacion de guerra, 1a depen-
dencia de la Guardia Civil serd exclusi-
vameante del Minisiro de Detensa.
Curosamenie, esto no le exime de sus
abligaciones en cuanle a la seguridad
Ciudadana.

»  Aun cuanda ng esluviéramos an siluacion
de guerra, bastaria con la declaracian del
estado de sitio para que 1odas las FCS de
la zona atectada por la declaracion pasen
a depender de la autoridad militar. Nue-
vamenta canservando todas sus funcianes
de paz,

« L& variagion para la Guardia Civil es que
duranie la vigencia de ese estado. la de-
pendencia del Ministre de Defensa seria
a traves de la cilada auloridad militar,
iMNo obstanie es necesario lener en cuania
gue la situacion de guerra no exige ne-
cesanamenla la declaracion del estado
de silio, por 1o que ambaos pueden coingidic
en el tiempo pere no en el espacio y vi-
ceversa darse uno u olro.)

fi  Si bien la ley define la defensa civil coma
la disposicion de lodos los recursos humanas
y maleriales no propiameante militares al servicio
de la defensa nacional y tambign en caso de
calastrofes extraordinanas, no dice mucho de
la forma en que las FGE tendrian que contribuir
a la detensa.
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Liegada a esle punla parece como s nos
enconiraramos con un jeroglifico que planieara
las siguientes preguntas:

« Comodebemos interpretar que, s Espana
se encontrara €n guerra en su progio
lerritorio y se declara el estado de sitio
en alguna zona de él. las FCS dependieran
de las Autoridades militares, pero acluaran
en la defensa civil bajo la direccion de|
Ministro del Interiar?

« ¢0ué misiones cumplirian las FCS en la
defensa ciwil?

+ :Cuales serian las misiones militares que
se encomendarian a la Guardia Civil en
tliempos de guerra?

» ¢;Cuales serian los mecanismos de coor-
dinacidn de las FCS can las Autoridades
militaras y de la defensa qivil?

Cluisiera anles de nada hacer una conside-
racion, unicamenle valida para sifuacian de
guerra. Espafia puede estar en querra, pero ésta
podria tener lugar en nuestro territorio o fuera
de &1, §i hubiéramos participado activamente
en el confliclo con Irak, ése hubiera sido el caso.

Aun en un conflicto, en el gue se viera ateclado
el lerrilario espafial, podria haber zonas que
na o estuvieran.

For tamo. a no ser gue mediaran olras causas,
en casa de confliclo fuera de nuestras fronlaras
¥ aun con la querra deniro de casa, no seria
necesaria la declaracion del estadao de silio en
toda el territorio nacional.

Dadas las diferentes previsionas que la ley
hace para la Guardia Civil y el resto de las FCS,
podemaos hacer las siguientes afirmaciones:

+« La Guardia Civil, tanto en fiempaos de paz
como de guerra, en eslado de normalidad
o en estado de sitio, podra recibir para su
cumplimienta misiones de caracter militar.

« Eslo no puede ocurrir con el resto de las
FCS, que sdlo desempefiaran sus cometidos
en el ambito de |a defensa civil.

» Sinembargo, la Guardia Civil podra cumplir
misiones en el ambilg de la defensa civil,
de la misma forma que el resto de las FCS.

A partir de aqui no puede afirmarse nada
Todo o que digo no son mds gue sugerencias
ideas propias sin mas apoyo que el que pueda
darles mi experiencia.

Trataré de conlesiar a las preguntas que
anies me planteaba, aungue es posible que con
alguna contestacion Gnicamente consiga abrir
otro interroganie.

En primer lugar la aparente contradicoian de
unas FCS parlicipando en la defensa civil bajo
la dirgccidn del Ministro del Interior, pero de-
pendiendo de la Autoridad militar en las zonas
del territorio nacional en las gue se haya de-
clarado el estado de silio, puede resclverse
recordando que la LO 4/1981, de los eslados
de alarma excepcidn, vy silio, esiablece que la
Autoridad militar que haya de ejecutar las
medidas que procedan en el lerrilorio al que
el estado de silio se refiera actuara bajo la
direccion del gobierno. La Autoridad militar no
25 aulonoma.

En cuanlo a la sequnda pregunta, en la gue
me cuestionaba sobre las misiones gue cum-
plirran las FCS en el ambito de la defensa ciwil,
cabe avenlurar que la mas impartante contri-
bucidn siempre seria extremar el cumplimiento
de sus cometidos de paz. Por otra parie la
gjacucion de la defensa civil exigiria el desvio
de recursos hacia el apoyo de las Fuerzas
Armadas o para paliar catastrotes extraordinarias
detrayendolos de ia corriente del consumao, lo
fque a veces necesitaria de la colaboracion
policial, sin la que podria no ser posible Mo
menos imporlanta seria su acluacion en el
campo de la proteceion civil, en la inteligencia
y contrainteligencia, y en la proleccién de
chjetivas locales contra la accion de sabotea-
dores y 1erroristas.

Sobre las misiones de caracter militar de la
Guardia Civil, nos encontramas ghara con la
dificultad de dantificarias, puesto que, en ge-
finitiva, una accidn de estas caracteristicas es
aguella que se realiza en relacion con las
Fuerzas Armadas, sin necesidad de estar en
situacidn de guerra, aungue es 1o que nos ocupa
en estos momenios.

<3ignilica esto que se pueda o s deba utilizar
a las unidades de la Guardia Civil como com-
batientes. en &l senlido estriclo de la palabra?
Considera que bajo ningun concepto. Su or-
ganizacion, instruccidn y medias la harian 011
exclusivamenle como unidades de infanleria,
o que seria una manera de desperdiciar sus
capacidades.

Para emplear a la Guardia Civil habréd que
ser conscientes de sus potencialidades. La
Guardia Civil €5 un cuerpo profesional v por
tanto caro. Emplearla indebidamenie seria como
desperdiciarla. Su arganizacion y madios le dan
excelentes capacidades para la inleligencia
¥ para la contrainteligencia; tiene gran capacidad
de deteccidn y vigilancia: nadie podria superarla
coma policia militar altamente especializada;
es experta an la regulacion del trafico, algo de
vital importancia en ¢l campo de batalla, las
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perspectivas en el mar territarial son muy ha-
lagiienas a corlo plazo; sus posibilidades para
la proteccion de centros y persanalidades de
la defensa esta plenamente comprobada; y todo
ello hacigndole compatible con las funciones
que cumple a diario.

Par tanto, la Guardia Civil podria cumplir esos
cometidos de caracler militar, incluso infegrada
an Grandes Unidades de las Fuerzas Armadas,
a la vez que otras unidades participarian en la
defensa civil, del modo que antes he mencionado
para el conjunio de las FC5,

Pero si 58 quiere que la acluacion de eslos
cuerpos en el campo de la defensa nacional
responda a un plan coordinado, es necesario
establecer los canales que permitan esta co-
ordinacion. A esto me referia cuande me hacia
la cuarta pregunia,

Nusvamente, para contestar a ella es preciso
hacer distinciones: La Guardia Civil participando
en la que podriamos llamar detensa militar vy,
por otra parle, el conjunic de las FUS en la
defensa civil,

En el primer caso la contestacion aparece
clara. La solucidn seria la incorporacidn de
oficiales de enlace de la Guardia Civil & |08
estados mayores de |as unidades militares en
cuyd marco cumpliera sUs MISIoNas, Comenzando
por € Estado Mayor Conjunio de la Defensa,

En el segunda, seria necesaria |a incorporacion,
hasta ahora no contemplada, de reépresentantes
de la Direccion para la Seguridad del Estadg
al Comité Nacional de Planes Civiles de Emer-
gencia, organo maximao de |a defensa cvil y
a su Organo de Trabajo, la Subdireccion General
de Defensa Civil de 1a Direccidn General de
Palitica de Delensa.

Esperemos gue 105 lemas referenies a la
defensa civil sean contemplados cuando 52
elabore esta ley y sean resueltos de manéra
que la contribucién de las FCS5 a la Defensa
Macional se regule de |a forma mas eficaz. En
cuanta a la participacion de la Guardia Civil
en misiones militares, estoy seguro que ya la
conlemplan los distinlos planes de operaciones
de los estados mayares. l
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