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Comandame de la Guardia Civil

FUNCIONES MILITARES
DE LA GUARDIA CIVIL EN
LAS OPERACIONES DE
PAZ

INTRODUCCION

La cada wvez mas activa presencia de
Espafia en los mas variados foros interma-
cionales viene suponiendo tanio unas mayo-
res cuotas de participacion como de responsa-
bilidad, siendo el de la Paz y la Seguridad uno
de |log mas impeorfantes. Los continuos acuer-
dos y compromisos contraidos en el seno de la
ONU, 1a OTAN, la UEQ, la OSCE, etc., consti-
tuyen un buen ejemplo de elio.

Esto conlleva que en muchas ocasiones, y al
objeta de contribuir activamente a garantizar la
Faz y la Seguridad internacional, sea necesa-
ria la proyeccion fuera del territorio nacienal,
de contingentes militares o policiales, gque
junto a los de otras naciones comprometidas
con la causa, s encarguen de materializar
sobre el teatro/zona de cperaciones, las misio-
nes de caracter mililar o civil que especifica-
mente les han sido asignadas.

En las operaciones de paz que exijan la par-
ticipacidn del componente militar, debe corres-
ponder su liderazgo a las Fuerzas Armadas,
gue poseen la doctrina y los recurses huma-
nos y materiales adecuados para su eficaz
cumplimiento. Sin embargo, tal y como se
apreciara a lo largo del presente trabajo, existe
un campo especifico de accion en el gue el
Cuerpo de la Guardia Civil puede ejercer y de
hecho viene ejerciendo desde 1996, una serie
de importantisimas funciones gue contribuyen
al éxito de la propia misian.

La naturaleza militar del propio Instituto y la
misma condicién de quienes lo integran, pro-
porcionan junte a su especifica y especiali-
zada formacion, un elemento esencial del gue
las Fuerzas Armadas adalecen y precisamente
madas necesitan cuando se encuentran ajer-
ciendo su mision fuera del territorio nacional,




La rica y fecunda Historia del Cuerpo esta
llena de gloriosas paginas en las gue los
Guardias Civiles de muy diferentes etapas han
gjercido eficazmente sus funciones militares,
bien encuadradas en grandes unidades del
Ejército, bien en apoyo de éstas e incluso
independientemente de las mismas. Testigos
de ello no ha sido sdlo nuestra Patria sino los
territorios de Portugal, Marruecos, Cuba,
FPuerto Rico, Filipinas, Rusia, Guinea v mas
recientemente Bosnia-Herzegovina y Kosovo,
en la antigua Yugoslavia.

ANTECEDENTES

La Guardia Civil ya estuvo a punto de parti-
cipar por primear vaz, en el mes de abril de
1834, en una mision derivada de un proceso
de paz, con ocasion del plebiscito del Sarre
para decidir 5i se reintegraba a Alemania. La
Sociedad de Maciones, arganisma interna-
cional encargado de preparar la celebracion
de los comicios, invitd al gobierno espanol
para que enviara fuerzas de la Guardia Civil
con el fin de que contribuyeran a velar por el
orden publico durante el evento. Finalmente, al
no considerarse necesario, no llegd a desple-
garse el contingente previsto.

Seria a principios de 1596, como conse-
cuencia de la operacién de paz denominada
“IFOR", en Bosnia-Herzegovina, cuando el
Instituto ejerceria funciones militares por pri-
mera vez en el marco de una operacion de esa
naturaleza.

Anteriarmente y aunque no se produjera pre-
cisamente en el marco de una operacion de
paz, no puede dejar de mencionarse, a eiectos
de doctrina y ensefianza, la primera actuacicn
expresa de policia militar por la Guardia Civil,
con diversas unidades que prestaron su servi-
cio en apoyo de |la lamada Division Espanola
de Voluntarios que participd encuadrada en &l
Ejercito aleman durante la segunda Guerra
Mundial.

El contingente de la Guardia Civil formg
parte de las diferentes organizaciones de paoli-
cia militar alemanas y ademds de portar sus
uniformes y distintivos, desarrollé en muchas
ocasiones los mismes procedimientos y fun-
ciones. Cuando en 1941 se decidid por el
gobierno aspanol la participacidon de una

Division de voluntarios en el frente del Este
para luchar contra Rusia, se formd una comi-
sign del Ministerio del Ejército, desde donde
se cursaron las oportunas instrucciones para
la organizacion de los correspondientes regi-
mientos de infanteria y demas unidades de
apoyo, determinandose entre éstas, las perte-
necientes al Institutao.

Los sucesivos contingentes de la Guardia
Civil integrados en esa Division, gque llegaron a
sumar casi 400 hombres, constituyeron un
claro ejemplo de la capacidad del Cuerpo para
asumir funciones de policia militar en tiempos
de campana, debiendo extraerse de todo ello
una constructiva ensefianza que sea aplicable
en una operacion de paz. De hecho los ejérci-
tos de todos los paisas dlilizan su propia expe-
riencia bélica o de terceros para afrontar situa-
ciones similares.

Conacer todos los antecedentes posibles
sabre el emplec de unidades del Cuerpo como
policia militar dentro vy fuera del territorio
nacional debe servir para elaberar una nece-
saria doctrina de empleo que permita su apli-
cacion practica y eficaz. Hay que tener pre-
sente que las principales funciones de policia
militar que mas adelante se detallaran son
muy similares tanto en tiempo de guerra como
de paz asi como que las operaciones de paz
sualen desarrollarse en un contexto beélico o
patbélica.

Afortunadamente, y las recientes experien-
cias asi lo acreditan, las actividades gue &l
Cuerpo puede asumir fuera del territorio
nacicnal como policia militar u otras también
de caracter militar, son y previsiblemente asi o
seguiran siendo solo en el marco de las ape-
raciones de paz.

LAS FUNCIONES MILITARES DE
CARACTER POLICIAL

Una vez dictado el correspondiente mandato
o resolucion de |la ONU, |a entrada, permanen-
cia y actuacion de tropas internacionales
{Estados Emisares), en los paises necesitados
de garantizar tanto su propia paz y seguridad
como en los de su entorno (Estados
Receptores), suelen estar reguladas por los
denominados “Acuerdos del Estado de la
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Fuerza” y consiguientes acuerdos suplemen-
tarics que lo desarrollan o complementan.

Entre estos estan los llamados "Memoran-
dum de Entendimienta”, en donde se estable-
cen el procedimienta y la normativa especifica
a aplicar para el desarrollo de los Acuerdos
con cada nacion implicada. En ellos se regulan
las més variadas cuestiones y, respecto a 1o
que al presente trabajo interesa, 1a jurisdiccion
griminal y disciplinaria, incluyendo las reglas
de arresto, blusqueda y detencion, determi-
nando las respensabilidades de cada Estado
emisor ¥ receplor, asi como los protocolos
concretos a seguir.

Dichos documentos revistan una gran impor-
lancia ya que canstiluyen el marco legal que
desarrolla la capacidad, potestad y responsa-
bilidad de ambos Estados o &l conjunte de
ellos sobre las actuaciones realizadas por o
cantra sus miembros en el teatro de operacio-
nes. Con cardcler general, suele especificarse
que es de aplicacidn a los integrantes de una
Fuerza multinacional, la legislacidn de cada
ung de sus paises de procedencia.

Llegados a aste punto as nacesario recordar
gue toda Unidad militar, en proporcion racional
g su entidad, mision, drea da responsabilidad
y ofras circunstancias, necesita tanto en
tiempo de paz como de guerra, que determi-
nado personal desempefe, entre otras, funcic-
nes especificas de control, seguridad y orden.
Es decir, de caracter policial o lo que seria mas
correcte, de policia militar.

Las misiones realizadas fuera del ferritorig
nacional durante una operacion de paz, exigen
integrar en |os contingentes militares unos ele-
mentos especifices y especializados para ejer-
cer eficazmente las funciones mencionadas en
el parrafo anterior,

Generalmente los contingentes militares de
los Estades Emizores suelen utilizar para ello
uno de los tres modelos siguientes: una palicia
militar propia & integrada en su misma estruc-
tura y organizacion militar; una fuerza militar a
la que se habilita y asignan circunstancial-
mente dichas funciones; y por ultimo una
fuerza policial, de naturaleza militar, que habi-
tualmenle ya desarrclla esas funciones en el
ambito ¢ivil de su territorio nacional. Estos
modelos, pueden llegar en ocasiones a combi-
narse entre si dentro de un mismao contingenta
nacioenal o multinacional.
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Sea cual fuere el modelo adoptade, puro o
mixto, la presencia del elemento policial de
caracter militar viene siendo considerado doc-
trinalmente comao imprescindible en cualguier
contingente que participa en una operacion de
paz, ya que ademas debe lenerse en cuenta
gue al encontrarse en el extranjero no puede
cantar con el apoyo y cobertura habitual que le
prestan las Fuerzas de Seguridad y Orden
Publico en su territorio nacional.

Los Acuerdos vy Memoarandum especificas en
la materia, exigen a las fuerzas infernacionales
asumir y ejecutar, entre ptras, determinadas
funciones de caracter marcadamente policial,
gue requieren una cualificada formacion vy
especializacidn. Asimismo deberan en muchas
ocasiones establecer los oportunos contactos
y trabajar coordinadamente con las fuerzas
policiales, civiles y militares, del Estado
Heceptor.

Tal y comg se vera seguidamente, en las
operaciones de paz que parlicipen unidades
de las Fuerzas Armadas espanclas, es el
Cuerpo de la Guardia Givil, tanto por su natu-
raleza militar como porla especial preparacion
de sus componentes, el mas adecuado para
ejercer eficazmenta las citadas funcignes de
policia militar.

Una wvez que se ha sentado la necasidad
generica de contar en los centingentes milita-
res, con elementos de caracter policial, resulta
interesante conocer, aungue brevemente por
razanes de espacio, algunos de los params-
tros concretos establecides para ellos por |a
ONU y la OTAN, en su condicion de responsa-
bles de las principales oparaciones de paz que
se han llevado o se siguen llevando a cabao.
También es interesante conocer &l modela
actual que tienen nuestras Fuerzas Armadas.

La Policia Militar de la ONU

Las Fuerzas Armadas de cualguiera de los
paises gue participen an una operacion de paz
organizada por la ONU pueden hacerla, en
funcitn de las necesidades que se requieran vy
los compromiscs adquiridos por sus respecti-
yps gobiernos, mediante el envio de Obser-
vadores Militares o de Tropas.

En este Gltimo caso, se recomienda que las
mismas, deben ir acompanadas de las corres-
pondientes Unidades de Policia Militar para




desarrollar las misiones propias de su natura-
leza y aquellas otras de cardcter especifico
que requiera la singularidad de la operacion en
la gque se participe. Conforme a la docirina
OCNU, los contingentes militares deben contar,
basicamente, con dos tipos especificos de uni-
dades de policia militar.

Por un lado aquellas que dependan del
Cuartel General de |la Fuerza de |la ONU y que
suelen estar formadas por miembros de las
policias militares de los paises participantes
que han sido designados a tal efecto, constitu-
yendo en muchas ocasiones una unidad multi-
nacianal. Su incorporacion puede producirse
tanto de forma individual, en base a las carac-
teristicas y perfil profesional del designado,
como por unidades tipo peloton, seccion ©
compania,

Por otro lado estan las pertenacientes a los
contingantes nacionales. Su entidad normal-
mente suele ser tipo peloton, seccidn o com-
pania, y va generalmente en proporcidn racio-
nal al tipo de unidad militar arganica o tactica
en gue se encuentre encuadrada. La doctring
ONU, recomienda en estos casos que la pro-
porcian de sus miembros debe ser al menos a
razon de 1 policia militar por cada 100 inte-
grantes del contingente nacional.

También establece la consideracion de gue
para llevar a cabg las funciones de caracter
policial en su area de responsabilidad de la
manera mas apropiada, vy para respetar la
cadena de mando de cada unidad de policia
militar configurada conforma a la doctrina
OMU, no debe haber mas de 1 oficial por cada
10 miembros de la misma.

Dichas recomendaciones se dictan para
intentar establecer una unidad de criterio y
arganizacidn de policia militar entre los dife-
rentes contingentes, ya gue al pertenecer a
paises diversos, con doctrinas diferentes, sue-
len tener estructuras militares no homoge-
neas.

Con caracter general, las principales misio-
nes de las unidades de policia militar en una
aperacidn de paz liderada par la ONU son;

— Apoyar y vigilar el cumplimiento de las
normas, ordenes e instrucciones que se
dicten por el mando de la Operacidn.

— Mantener el enlace con la policia civil en
el area de la Operacion.

- Investigar los incidentes graves, faltas o
delitos. En caso necesario pueden contar
con el apoye del Grupo de Investigacion
Especial de la comparnia de policia militar
que existe en el cuartel general,

- Control del trafico e investigacion de acci-
dentes de circulacion en los que estén
implicados vehiculos o personal de la
OMLU.

Dado que el personal que integre ese ele-
mento peolicial, va a desarrollar unas funciones
de especial relevancia y responsabilidad, la
ONU ha considerada una serie de caracteris-
licas y requisitos que constituyen el perfil a
seleccionar, el cual esta constituido per las
siguientes condiciones:

— Ser un profesional de la Policia Militar,
debiendo haber recibide entrenamienta e
instruccion en control del trafico, investi-
gacion criminal, manejo de armas de
fuego y tecnicas de detencidn e interroga-
toria.

— Dominic del idioma oficial de la
Operacian. La doctrina de la ONU consi-
dera que al menos el 50 por ciento de los
miembros de una unidad de palicia militar
debe ser capaz de hablar, leer y ascribir el
idioma oficial requerida. Este requisito que
na se exige en tal proporcion al resto de
los integrantes militares de los contingen-
tes nacionales, se debe precisaments a la
importancia y frecuencia de los contactos
que se mantienen con otros colectivos
locales y mullinacionales.

— Estar en posesion del permiso de conduc-
cidn de vehiculos, Este requisito tiene una
gran importancia ya gue en muchos
paises no todos los miembros de su poli-
cia militar tienen la carrespandiente licen-
cia. Por la naturaleza de su trabajo es
rnecesario que todos esten capacitados
para conducir vehiculos ligeros y camic-
nes ¢en transmisian estandar,

Palicia Militar de la OTAN

Si bien la doctrina ONU esta disenada bajo
unos parametros muy generales que facilitan
ser cumplidos casi por cualguiera de los
paises del mundo que participan en una ope-
racion de paz, la doctrina OTAM, como conse-



cuencia directa de su naturaleza y estructura,
es mucho mas detallada y concreta. No obs-
tante, dado su cardcter multinacional, todavia
presenta impartantes lagunas y es susceptibla
de mejorar.

La politica general de |la ONU evita por todos
los medios dictar normas muy cualificadas y
restrictivas prefiriendo establecer en la mayo-
ria de los casos recomendacicnes, De esta
forma se evita que par |a existencia de unos
requisitos muy complejos o técnicos, terceros
paises que no sean desarrollados, puedan ser
o senlirse marginados de participar en las ope-
raciones de paz, asi como para facilitar un
amplio margen de manicbra a cada nacion
participante dentro de un contexto general.

En cambio la OTAN conforma y unifica su
doctrina de empleo en una serie de documen-
tos denominados “Acuerdos de Mormaliza-
cign” gue son promulgados por el Presidente
de la Agencia Militar de Normalizacion, cuya
autoridad se la confiere el Comité Militar de la
OTAMN. En su doctrina existen varios Acuerdos
gue son de gran interés v utilidad para una uni-
dad de: policia militar,

En ellos se definen las lineas y procedimien-
tos de actuacion, organizacién, uso, etc. de la
materia gque sea objeto asi como se fijan unas
condicicnes o requisitos minimos que deben
ser cumplidos por lodos los paises integrantes
de la OTAN, Normalmenie se elaboran paste-
riormente los denominados “Manuales OTAN"
gue los desarrcllan y todas las nacionas que
forman parle de la Alianza y los han ratificado
deben hacer siempre referencia a ellos en s5us
lextos legales (Grdenes, manuales e instruc-
ciones).

Asi par ejemplo los Acuerdos de mayor inte-
rés para las lunciones policiales de caracter
militar san:

- Numero 2002 “Senales de peligro en la
marcacion de zonas contaminadas o peli-
grosas’.

—~ Momero 2010 “Signos militares para mar-
cacion del terrenc”.

— Mumerg 2019 "Simbolos militares de sis-
temas base de terreno”.

— Mumero 2025 “Marcaje basico de rutas de
trafico militar”,

= Mumere 2027 “Marcaje de vehiculos mili-
taras™.

-~ Miumera 2044 “Procedimiento de trato de
prisioneros de guerra’.

— Mimerg 2067 “Contral y retorno de des-
plazados”,

— Momerg 2084 “Tratamiento 2 informe de
personal enemigo, equipo y documenta-
cion capturada”.

— Muomera 2085 “Policia Militar Combinada
de la OTAN",

~ Mumerg 2154 “Mormas para el movi-
miento de vehiculos militares™

- MNumerg 2159 “ldentificacion de control de
mavimienta y control de trafico de perso-
nas y agencias”.

- Numerc 2174 "Red de rutas y carreteras
militares”,

— Numero 2883 “Marcaje de zonas peligro-
sas y rutas a fraves de ellas”; etc.

Mo obstante {odavia falta elaborar, entre
atros, un Acuerdo gue defina claramente, al
menas respecto a las operaciones paz, las
funciones especificas de la policia militar asi
como la cadena de mando de caracler luncio-
nal multinacional. En dicho documento deberia
también concretarse la jurisdiccion de la poli-
cia militar de cada conlingente y muy espe-
cialmente |a capacidad legal en su drea de
respensabilidad respecto a compaonentes de
los cantingentes de ofras nacionalidades,

Una de las principales asignaturas pendien-
tes de la policia militar de la OTAN es unificar
su doctrina de empleo y uso. La disparidad
de criterios entre los distintos paises que la
componen ha quedado patente en las actua-
las operaciones de Bosnia-Herzegovina y
Kosovo,

Desde la incorporacion de la Guardia Civil a
las misiones militares de la OTAN se la viene
perfilando y presentanda, en diversos foros, tal
y como se acreditard mas adelante, como el
modelo ideal de policia militar en las operacio-
nes de paz, incluso por delante de la
Gendarmeria francesa o los Carahineros italia-
nos.

En el marco de una operacion de paz, con-
forme a la doctring OTANM en la materia, las
misiones de cardcter general se pueden dividir
en ires areas principales de trabajo o respen-
sabilidad:




— De Circulacion: Control y vigilancia del tra-
fico militar, apoyo al movimiento, reconoci-
miento y sefalizacion de rutas, etc.

— De Seguridad: Proteccion de autoridades,
conlrol de seguridad de |05 accesos a oS
cuarteles generales, control de zonas eva-
cuadas por los militares contendientes,
control de desplazados y refugiados, pro-
teccion de |la poblacion civil en zanas que
la policia local no pueda, ete.

- De Apoyo y Asuntos Legales: Investiga-
cion de faltas y delitos cometidos por o
contra miembros de la operacidn de paz,
elaborar informes y alestados, investiga-
cion de crimenes de guerra, elaboracion
de listas de prisioneraos de guerra, eto,

La OTAN proyecta su accion militar terrestre
en Europa a través del Cuerpo de Ejército de
Reaccion Rapida del Mando Aliado en Europa,
que normalmente esta formado entre tres y
cinco divisiones que 1as naciones de la Alianza
ponen bajo manda de la misma, pudiendo en
alguno de sus casas estar integrade por briga-
das o batallones multinacionales.

Ese Cuerpo de Ejército dispane de su propia
policia militar que habitualmente tiene entidad
de batallon v que esta lormade por la contribu-
cion de las naciones a las operaciones cuando
se les requiere para ello, Su entidad puede
variar en funcidn de la demarcacion a cubrir y
la composicion de las fuerzas intervinientes. El
batalldn opera en el area de responsabilidad
del Cuerpo de Ejército y aporta el apoya nece-
sario a las unidades de pelicia militar de los
contingentes nacionales.

l.a arganizacion del batallon desde el punto
de vista operative es la siguiente:

— Mando y Plana Mayer formada per las tres
secciones  siguientes:  Operaciones
(actuaciones previstas a 24/48 horas),
Planes (actuaciones previstas a un plazo
de tiempo superior] y Operaciones
Especiales {actuaciones que requieren la
participacidn de especialistas).

— Una compania de policia militar del cuar-
tel general encargada de proteccion y
seguridad asi como de prestar el apoyo
en aquellos cometidos que se le asignen.

= Un numereo variable de companias de pali-
cia militar (de 2 a 6). El numerg de estas,

viene determinado por la naturaleza de la
mision y las tropas ofertadas por las
nacionas.

- Una compafia de operaciones especia-
les, Dicha unidad esta formada al menos
por dos secciones: |la Seccion Especial da
Investigaciones (Policia Judicial Militar)
la Seccidén de Proteccidn de autoridades.

La Policia Militar en las Fuerzas Armadas
espafnolas

Una vez que se han expuesto las directrices
basicas de la Policia Militar de la ONU y la
OTAM, se hace necesario conacer cual es el
modelo gue ofrecen actualmente nuestras
Fuerzas Armadas, significandose gue actual-
mente sigue siendo una de sus grandes asig-
naturas pendientes que ha estado y sigue
estando en estudio, guardando alguno de los
madelos objeto del mismo una directa e intima
relacion con la Guardia Civil.

Mengionar s3lo coma gjemple de qgue ne se
trata de una cuestion novedosa, gque ya an
1960, por una orden de 14 de septiembre,
dimanante de |la Presidencia de Gobierno, se
constituyd en el Alto Estado Mayor una comi-
sign interministerial para la creacion del
Servicic de Policia Militar de las Fuerzas
Armadas. Por razones gue se ignoran, aun a
pesar de haber sido interesadas formalmente
al Ministeric de Defensa con ocasion de un
estudio realizado por el aulor del presente tra-
bajo, no llego a crearse.

La organizacion, funciones, dependencia y
empleo actual de las Unidades de la Folicia
Militar, Mawval y Aerea estan recogidas en los
Titulos XWVIII, XX y XIX de las Reales
Ordenanzas del Ejército de Tierra, de la
Armada y del Ejércite del Aire, respectiva-
mente.

Con caracter general las misiones de la
Policia Militar, Maval y Aerea, que se cantem-
plan en su articulada, son las siguientes:

— Vigilancia, custodia y regulacion de trans-
portes y convayes militares.

— Proteccidn de autoridades e instalaciones.

- Identificacién de personal y vehiculos mili-
tares,

— Custodia y conduccion de prisioneros,
presos y arrestados.
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- Comelides de seguridad en prisiones mili-
tares.

— Auxilio de jueces y tribunales militares,
pudiendo practicar delenciones, con arre-
glo a lo dispuesto en las leyes procesales
militares y demas disposiciones de aplica-
cign.

~ Maontar la guardia de prevencidn, total-
mente o solo para cometidos que exijan
una especial preparacion en bases y
acuartelamientas.

— Maontar la Guardia Interior, cuanda exista.

- Control de la circulacién dentro de los
recintos militares y otros analogos gue se
les encomienden.

— Velar por el orden, comportamiento y
estado de policia del personal de tropa
gue estando fuera de las recintas milita-
res, no se halle bajo control directo de un
olicial o suboficial.

Conforme a lo dispuesto en los menciona-
das textos, en el ejercicio de sus funciones, los
miembros de la Policia Militar, Naval y Aérea
tienen el caracter de agentes de la autoridad.
Asimismg también se hace constar que
cuando por la indole del servicio que prasten,
parten armas de guerra, tendran el caracter de
fuerza armada. Estas cuestiongs son muy
importantes ¥ no exentas de polemica,

Enlas Reales Ordenanzas se define el periil
del palicia militar, naval o aérec. Dicho agente,
debe ser especialmente seleccionado & ins-
truido para el desempefo de sus competen-
cias especificas. En tode momento, se le exi-
giran aguellas condiciones gue le cualifiquen
para su mision, a la gue debera estar exclusi-
vamente dedicado. Actualmentie, en su mayo-
ria, san profesionales.

Tambien se hace constar exprasamente que
guien preste tal servicio, habra de ser firme sin
violencia, prudente sin debilidad, tendra pre-
sente gque sus principales armas son la per-
suasion y la entereza maral y s4lo hara uso de
la fuerza cuando sea necesario.

Eslto se trata realmente de todo un compen-
dio de los articulos 6 y 7 del todavia vigente
Reglamento para el Servicio del Cuerpo de la
Guardia Civil, no siendo estos los Gnicos para-
lelismos que se pueden observar. Llama la
atencion, ¥ no por pura casualidad, gue la nor-
maliva scbre el modelo de comportamiento de

los policias militares de los tres Ejércitos, se
haya inspirado en los textos del Instituto.

La “Doctrina del Emplec Tactico y Logistico
de las Armas y Servicios”, editada por el
Estado Mayer del Ejercito dafinia en su punto
5.6.3.6 los cometidos del Servicio de Policia
Militar. Aungue fue sustiluida en 1996 por la
nueva “Doctrina del Empleo de la Fuerza
Terresire”, podemos considerarla en cuanto a
esta materia se refiere como de plena vigen-
cia.

Segun se establecia en ella, corresponde a
ese Servicio de Policia Militar, “vigifar y exigir
el cumplimiento de las leyes, reglamentos y
drdenas vigentes en el territorio de operacio-
nes, lo gue incluye vigilancia y represidn def
espiongje, vigilancia de las comunicaciones y
de la circulacion en general, control del trdfico,
busca y captura de desertores y delincuantes,
cofaboracion en misiongs de informacion v
contra informacion de cardcter general,
escolia v cusfodia de prisioneros g internados,
recogidas de dispersados y desorientados y
cuslodia y proteccidn de instalacianes diver-
585"

Actualmente existen grupos de trabajo que
estan estudiando un nueve modelo de policia
militar, barajandose principalmente dos mode-
los. Uno es el de caracter pure, es decir, un
cuerpo especifico & integral compuesto deniro
de la misma organizacidn militar por personal
seleccionado de las Fuerzas Armadas. El otro,
de cardcter mixto, que estaria formado por dos
componenies: el genérico, que seria desem-
pefiado por componentas de las Fuerzas
Armadas, y el especifico, que seria asumido
par especialistas de la Guardia Civil,

La disminucion de recursos humanos gue
vienen sufriendo las Fuerzas Armadas y el
ahotra de costes que supondria no realizar la
formacion de especialistas, parece inclinar la
balanza hacia el segundo modelo. No obstante
debe decirse que se tratan de estudios que lie-
van a cabo grupos de trabajo de las Fuerzas
Armadas, en los que no paricipa ningan repre-
santante de la Guardia Civil.

La Policia Militar en las Operaciones de Paz
Respecto a la necesidad de contar con una

Folicia Militar en el marco de las operaciones
de paz, resulta muy ilustrativo el Informe del




Ceoronel Jefe de la Agrupacion Tactica "Alcald”,
emitido tras la Operacion "Provide Confort”,
acontecida en 1891, de ayuda humanitaria en
Kurdistan, en referencia a la Policia Militar: “La
Agrupacidn fuvo muchas dificultades a ja hora
de narmalizar ias medidas de orden y policia...
Hubiera sido deseable disponer entre los
medios de una compania de Policia Mifitar, v
COMa Mrimao con una seccidn de este tipo con
medios para el cumplimiento de las misiones
clasicas”.

lgual de interesante y premonitorio seria &l
trabajo "Organizacion de un contingente para
misiones de paz”, publicado en 1984 en la
revista oficial del Ejercito por Cesar Muro
Benayas, quien dos afos después, durante la
operacian “IFOR", en Bosnia-Herzegovina,
seria el jefe del estado mayor de la primera bri-
gada espancla que contaria entre sus filas con
una unidad de la Guardia Civil, entidad sec-
cign, ejerciendo funcicnes especificas de
Falicia Militar: “Se considera suficiente dispo-
ner de una seccion encuadrada en la compa-
nia de plana mayor de fa Agrupacion. Ademas
de sus cometidos clasicos de seguridad y con-
trol de trafico debe tener aptitud para realizar
atestados y mantener relaciones con la policia
focal”. Mo hace falta hacer un gran esfuerzo
menlal para adivinar en guien estaba verdade-
ramente pensanda.

Asimismo en las “Crientaciones de Opera-
ciones de Mantenimiento de la Paz", publica-
das también en 1984 por el Ejército de Tierra,
se contempla la presencia de “Elemeanios de
Policia Militar” en la organizacion generica de
una Agrupacion Tactica Tipo. De hecho se
expone que “Generalmente serd necesario
cantar con una unidad tipa seccidn reforzada.
Sus comelidos seran los normales de este tipo
de unidades: escolta de autaridades, seguri-
dad de puestos de mando, control de trdfico,
atestados, relacion con la poficia focal, eto.
Las tareas especificas que exigen estos come-
tidos, hacen necesario gue las unidades de la
policia militar que se empleen lengan el mayor
grado de profesionalidad posible, Cuando no
se disponga de policla militar profesional,
debera darse al personal gue se utilice la
mefor prepgaracion que permitan las circuns-
fancias”.

En el *Manual de Operaciones de Paz",
publicado en 1995 por el Ministerio de

Defensa, también se apuesta por contar con
los servicios funcionales de la Paolicia Militar en
operaciones de esta naturaleza,

MARCO LEGAL ACTUAL

La participacién del Cuerpo de la Guardia
Civil desempefando funciones militares en las
operaciones de paz debe emanar desde el
prapio Ministeric de Delensa, conforme a las
siguientes normas legales;

— Ley Organica 61980, de 1 de julic, por la
que se regula los criterios basicos de la
defensa nacicnal y la organizacion militar.
En su articulo 38 se dispone que en
tiempo de paz, el Cuerpe de la Guardia
Civil dependera del Ministro de Defensa
en el cumplimiento de las misiones de
caracter militar que por su naturaleza se le
encomignden,

— Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. El
punto 2 del articulo 7 establece que la
Guardia Civil solo tendra consideracion de
fuerza armada en el cumplimiento de las
misiones de caracter militar que se le
encomiendean, de acuerdo con el ordena-
mienta juridico.

En el apartado b) del articulo 9 se dispone
que la Guardia Civil, s un Instituto Armadao
de naturaleza militar, dependiente del
Ministro del Interior, en el desempeno de
las lunciones que dicha norma le atribuye,
y del Ministro de Defensa en el cumpli-
miento de las misiones de cardcter militar
gue ésle o el Gobierno le encomienden. En
tiempo de guerra y durante el estado de
sitia, dependera exclusivamente del Minis-
tro de Defensa.

El punto 3 det articulo 14 establece que &l
Ministro de Delensa dispondra lo concer-
niente al régimen de ascensos y situacio-
nas del persanal, asi como a las misiones
de caracter militar que se le encomienden
a la Guardia Civil,

Si bien y a pesar del tiempo transcurrida,
jveinte afos desde la publicacion de la pri-
mera ngrma citada y catorce anos desde que
lo fue la sequnda!, todavia no ha visto la luz el




eterno y longevo proyecto del real decreto que
definira y regulard las misionas militares del
Cuerpo de |la Guardia Civil, la realidad es que
el Instituto viene desempenandclas en mayor
o menor grado desde su creacion en 1844

Asimismo esa esperada norma debera con-
templar tambien las funciones militares a ejer-
cer en €l marco de las operaciones de paz,
aungue en realidad ya las venga asumiendo
desde 1996 con ocasion de su constante par-
licipacién en |os distintos escenarios de |a anti-
gua Yugoslavia. No obstante, su aprobacion y
publicacion, no debe demararse mas.

Por altimo, mencidn especial merece &l
Reglamento Militar de 1a Guardia Civil gue fue
aprobado por el Ministro del Ejército con fecha
23 de julic de 1942 y cuyo capitulo VI, titulado
“Servicio de Campana” regula entre los articu-
los 121 y 134, ambas inclusive, las misiones y
funciones de las fuerzas del Cuerpo que s&
destinen a las grandes unidades de los ejérci-
tos de operaciones. Aunque expresamente no
lo cita se tratan de actividades propias de poli-
cia militar.

Si bien su contenide ha quedado an pare
obsaleto como consecuencia de la evolucion
de la propia dectrina militar no deja de llamar
la atencion la podergsa vigencia, incluso en el
marco de una eperacion de paz, de una buena
parte de sus prevenciones.

De hecho aun sigue siendo de importancia
su existencia como lo demuestra un informe
elaborado en 1996 por la Asesoria Juridica de
la Direccion General del Cuerpo y la del propio
Ministerioc de Defensa, que se basaron £n
dicho Reglamento para fundamentar la potes-
tad disciplinaria de determinados mandos de
una Gran Unidad de las Fuerzas Armadas en
la gue estaba inlegrado un contingente de la
Guardia Civil para cumplir precisamente fun-
ciones de policia militar en el marco de la ope-
racian de paz denominada “IFOR™,

La potestad disciplinaria de los diferentes
mandos del Cuerpo integrados en las unida-
des de policia militar esta perfectamente defi-
nida en la Ley Organica 11/1991, de 17 de
junio, del Régimen Disciplinario de la Guardia
Civil y en la modificacion de su articulo 30 con-
templada en la disposicion adicional cuarta de
la Ley Organica 8/1998, de 2 de diciembre, del
Régimen Disciplinarin de las Fuerzas
Armadas. Sin embargo puede surgir 1a duda

respecto 4 los otros mandos militares, ajenos
al Instituto citados anteriormente. En principio
podria ser de aplicacion el articulo 38 de |a
nueva ley disciplinaria militar que da potestad
sancionadora a los jefes de unidades o grupos
temporales desplazados fuera del territorio
nacicnal respecto al personal a sus ordenas.

Dado que la citada ley entrd en vigor €l mes
de febrero de 1999 no se disponen todavia
elementos suficientes de juicio. No obstante tal
vez seria necesario gue la ey disciplinaria del
Instituta fuera adecuadamente reformada en
algunos de sus articulos o apartados para con-
templar dichos supuestos al objeto de garanti-
zar una mayor seguridad juridica y |a correcta
aplicacion de la potestad sancionadora

Asimismo y volviendo al contenido del regla-
menta militar de 1942, coincide plenameanta
con uno de los principales preceptos de la
Convencidn de Ginebra socbre la obligacion
qgue tienen las fuerzas militares de asegurar &l
orden en aquellas zonas que controlen. Asi
por ejempla en el articulo 123 se expone gue
esas fuerzas de la Guardia Civil fienen coma
uno de sus principales deberas proleger a los
habitantes del pais ocupado, debigndo vigilar
sobre la perpetracion de los delitos comunes,
detener a los culpables y mantener el arden.

En el articulo 127 se dispone que al llegar a
todo pueblo ocupado cuidard del orden en los
puestos en que se vendan articulos de primera
necesidad, vigilando que no haya alteracian ni
fraude en los precios, pesos y medidas. Estas
circunstancias, en determinadas operaciones
de paz, adquiririan una gran imporancia ya
que la llegada de una fuerza militar interna-
cional a una zona economicamente precaria y
sin autoridad nativa alguna, el caso de Kosovo
por ejemplo, pueds supaner algun tipo de
desestabilizacion e inflacién en la materia.

Mo obstante si se hace necesario; como ya
se ha expuesto, gue las funciones militares
gue asuma o puada asumir €l Cuerpo, queden
debidamente reguladas en los textos legales
pertinentes ya gue la actual reglamentacion
basada en la normativa citada del afio 1942 u
otras de menor rango, que posteriormente se
han ido dictando circunstancialmente, son
incompletas y presentan numerosas lagunas
legales y operacionales.



LA GUARDIA CIVIL COMO POLICIA
MILITAR EN UNA OPERACION DE PAZ

El Cuerpo de la Guardia Civil, tal y como se
ha expuesto, puede desempedar por orden del
Ministro de Delensa y conforme a la legisla-
cion vigente, las misiones de caracter militar
(entre ellas la de policia militar) que se especi-
figuen en el marco de una operacion de paz a
través de los contingentes necesarios integra-
dos en Unidades de las Fuerzas Armadas
espafolas o multinacionales.

Una vez recibido el mandato del Ministro de
Defensa se deben establecer los contactos
oportunos entre el Estado Mayor de la
Defensa {(EMAD} o el Estado Mayor del Mando
Operativo Terrestre (EMMOT) en su caso v la
Direccian General de la Guardia Civil al objeta
de conocer la situacidn y necesidades de
recursos humanos y materiales. Por ello seria
conveniente y muy necesario contar en las
fases de planificacion, circunstancia gue
actualmente no sucede, con representantas
del Instituto, quienes podrian prestar un eficaz
asesoramiento,

Tras su aprobacion, el Mando del Cuerpe a
través de la Secretaria de Cooperacion
Internacional y de la Subdireccién General de
Operaciones (Estado Mayor) procederia a dis-
poner o convemente para realizar la capta-
cidn, seleccion, vacunacion, ambientacion y
equipamienio del personal gue deba integrar
la unidad expedicianaria.

En la fase de ambientacidn (a ser posible la
misma que realice la unidad de las Fuerzas
Armadas en que va a ser encuadrada), vacu-
nacion y equipamiento padran intervenir ague-
llos arganos del Ministeria de Defensa que asi
se estimen oportunos y necesarios, debiendo
asimisme canalizarse a través de sus cauces
logisticos el transporte, via terrestre, maritima
o aérea, hasta la zona de operaciones,

Seleccion del personal

Es muy importante que el personal que sea
designado para integrarse en la unidad expe-
dicionaria debe ser objeto de una adecuada
seleccian, comprobandose gue reune las can-
dicicnes psicofisicas, profesionales y especifi-

cas propias para 1as funciones gue va a desa-
rrallar en la operacidn de paz.

Debe asimismo poseer tanto un gran espiritu
militar como de reconocido servicio y sacrificio,
ya que las condiciones de vida y trabajo en las
que se va a desenvolver seran duras e inco-
maodas, ne exentas de riesgo para su propia
vida. Su sentido del compafierismo ha de ser
manifiesto, siendo capaz de convivir con &l
resto de los miembros de |a unidad en espa-
cios reducidos y durante servicios de larga
duracion en condiciones muchas veces adver-
sas y fatigosas.

El oficial del que mas directamente dependa
el candidato deberia emitir un informe perso-
nal y reservado sobre su aptitud y convenien-
cia para integrarse en dicha unidad, indepen-
dientemente de si su seleccion y consiguiente
ausencia causa perjuicio o no al sarvicio de la
unidad en que se encuentre destinado.

Bl perfil ¥ condiciones que se consideran
idoneas para el personal que se incorpore a
una Unidad expedicionaria son los siguientas;

— Ser voluntario; tener una edad compren-
dida entre los 25 y 45 afos, incluidos los
cuadros de mando; no tener notas desfa-
vorables sin cancelar; superar el reconogi-
miento medico, sometiendose ademas al
calendario de vacunacion especifica esta-
blecido; estar en posesion de los corres-
pondientes permisos de conduccian;
superar los tests psicotécnicos o entrevis-
tas gue se consideren oportunas y acredi-
tar la superacitn de las pruebas anuales
de ewvaluacion fisica, que si bien no son
obligatorias en la Guardia Civil si se con-
sideran muy recomendables.

— Estar en posesion los miembros de la
escala de cabos y guardias, de la consi-
deracién de suboficial establecida en el
Real Decreto 1870/1983, de 22 de junic.
Ello tiene por objeto garantizar y acondi-
cionar su reconocimiento, trato y régimen
de vida dentro de |las unidades, acuartela-
mientos y campamentas militares, En este
punto hay que significar que a pesar de
las reiteradas peticiones, todavia esta
pendiente la cuestion de que la OTAN
asigne la categoria de suboficial a los inte-
grantes de dicha escala, pues inexplica-
blemente el empleo de guardia se viene

e



asimilando al de soldado. En este aspecto
sdlo mencionar que los guardias civiles
gue se incorporaron a la organizacidn mili-
tar alemana durante la segunda Guerra
Mundial, fueron inmediatamente investi-
dos de la categoria y divisas de suboficial.

— Acreditar los conocimientos suficientes
del idioma oficial de |a operacion. Se con-
sidera que el nivel minimo a exigir seria el
SLP 2222 o equivalente, dehiendn
acreditarse mediante certificacién militar o
civil y en su defecto a través de las entre-
vistas oportunas. El conocimiento de ter-
ceros idiomas que son utilizados por la
poblacién nativa o por otras luerzas inter-
nacianales participantes debe ser también
valoradao.

Misiones

Las misiones concretas de la Unidad de |a
Guardia Civil, vendran determinadas par la
naturaleza de la operacion de paz, la situa-
cidn, la entidad de la unidad militar en la que
se encuentre encuadrada y las instrucciones
recibidas en cada caso. Dichas misiones
deben ser de caracler especifico y que preci-
samente por su complejidad y responsabili-
dad, requiera de quien las desempefe una
especializacion de la que carecen habitual-
mente los componentes de las Fuerzas
Armadas,

Principalmente y conforme a la doctrina de
empleo pueden agruparse en tres areas.

De Circulacion:

Contral de los movimientos de transpores
militares por las rutas del area de raspon-
sabilidad de la Unidad en gue esté encua-
drada.

— Regulacion del trafico militar dentro de la
zona de operaciones que le afecte o sea
asignada.

— Marcaje y sefalizacion en suU caso de las
rutas cuya vigilancia tengan encomen-
dadas.

- Escolta o acompafiamiento de aguellas

columnas o wvehiculos militares gque por

s5us especiales circunstancias, dimensia-
nes, peso u otras caracteristicas o nece-
siten.

— Velar por el cumplimiento de las normas
de circulacion gue se dicten par el Mando.

— |nformar e intervenir en su ¢aso sobre los
movimientos en curso asi como transmitir
a los usuarios las consignas dadas por el
Mando.

— Velar por el cumplimiento de las normas
de restriccidn de movimientos y de seguri-
dad por las rutas que disponga el Mando.

— Informar al Mando y usuarios militares del
estado de |a infragstructura vial.

— Instruir lps atestados y diligencias perti-
nentes por accidenles de circulacidn en
los gue se encuentren implicados vehicu-
los militares asi come elaborar en su caso
los correspondientes informes t&cnicos y
lotograficos.

De Seguridad:

— Proteccion de autoridades militares pro-
pias ubicadas en la zona de operaciones
o de aguellas gue se desplacen temporal-
mente.

— Sequridad de centros de operaciones e
instalaciones en las gue se custodie mate-
rial y documentacion clasificada,

— Seguridad de las dependencias oficiales
de las autoridades militaras.

— Control de seguridad en los accesos a
naves y aeronaves destinados al trans-
parte de personal y material desde la zona
de operaciones a territorio nacional o ter-
CErps paises y viceversa,

— Custodia y conduccion de prisioneros,
presos y arrestados que por Sus especia-
les circunstancias se determinen y en
especial los acusados por tribunales inter-
nacionales de crimenes de guerra.

— Mantenimiento y restablecimiento del
orden publico siempre y cuando afecte al
cumplimiento de la Misidn y no se consi-
dere necesario o proporcionado el emplea
de unidades militares tacticas, o no sea
posible o suficiente con las fuerzas poli-
ciales locales.

— Velar por el mantenimignto del buen arden
y la disciplina militar sobre las personas
sujetas a la jurisdiccion castrense.

— Expedir, tramitar y controlar las tarjetas de
identificacion y acceso de personas vy
vehiculos a las zonas de seguridad, insta-




laciones y dependencias oficiales que se
determinen.

= Dar seguridad a |los convoyes de ayuda
humanitaria.

— Acompanar y dar proteccion en su caso a
los convoyes organizados dentro de la
planificacidn de la operacién de paz para
el fraslado de refugiados y desplazados.

— Vigilancia de los campos de desplazados
y refugiados.

- Desarme de los elementos civiles con-
forme a las instrucciones impartidas por el
Mando.

— Dar proteccion a |os transportes por la ZO
de caudales y documentacion clasificada.

Oe Apayo y Asuntos Legales:

— Actuar como palicia judicial en auxilio de
jueces y tribunales militares, asi como de
aquellas de caracter internacional que se
constituyan por razon de la propia opera-
cian da paz. En s5u caso deberan disponer
del apoyo de los laboratorios y cenlros de
criminalistica existentes en territorio
nacional.

— Imciar investigaciones por comision de
delitos o faltas de cualguier naturaleza
comelidos por o contra miembros de las
unidades militares en la que se encuentre
gncuadrada conforme a la normativa
vigente en cada momenio.

— Ejercer el control fiscal aduanero en su
caso cuando existan terminales portuarias
y aeroporluarias responsabilidad de la
unidad militar en la que se encuentre
encuadrada.

— Inspeccidn y control de las armas y explo-
sivos gue sean depositados, ocupados o
iMarvenidos en la zona de operaciones
CoOmo consecuencia de las acciones de
unidades militares propias y demas dispo-
siciones legales que lo regulan.

— Contral de la pagueteria de los compo-
nentes de la unidad militar en que estén
encuadrados, a efectos de ewvitar la
entrada o salida de la zona de operacia-
nes de chjetos y sustancias prohibidas o
ilegales.

- Efectuar conforme a la normativa g ins-
frucciones vigentes en cada momento |a
resena y el interrogatorio de detenidos,
prisionerogs o presoes.

— Preveanir, detectar y neutralizar en su caso
las agresiones internas o externas que se
intenten par procedimientos o unidades
no tacticas.

- Vigilancia y control de las actividades ile-
gales que pusdan realizar los elamentos
civiles contratados para desarrollar labo-
res auxiliares (interpretes, limpiadoras,
técnicas de mantenimiento, cocineros,
camareros, elc.).

— Ohbtener informacion entre la poblacidn
civil cuando la misma no sea factible ¢
aconsejable por unidades tacticas.

- stablecer y mantaner los contaclos opara-
tivos con el resto de las fuerzas policiales
de la zona de operaciones, tanto pertene-
cientes al Estado Receptor como a otros
organismos internacienales militares ©
civiles,

— Bidsqueda, localizacion y detencion de
desertores ponigndolos a disposicion de
la autoridad militar competente,

= Instruir las diligencias, atestados y actas
correspondientes conforme a sus aspe-
cialidades amitiendo en su caso los infor-
mes pericialas y folograficos pertinentas,

Dependencias

La unidad de la Guardia Civil que sea encua-
drada en otra de las Fuerzas Armadas gque
participg en una operacion de paz debe tener
establecida normativamente su emplen, misio-
nes y dependancias tanto arganicas comao fun-
cionales. Ello evitaria tal y como ha sucedido,
que en ocasiones se dependa exclusivamente
del criterio particular del manda militar de cada
unidad, lo cual se ha traducido en que sucesi-
vas contingentas del Instituto hayan efectuado
labores bien diferentes y no acordes con su
especializada formacion.

En caso de que no fuera encuadrada en una
unidad espafola sino que formase parte direc-
tamente de una unidad de paolicia militar multi-
nacional deben delimitarse previamente tanto
su empleo como sus misiones al objeto de evi-
tar lo expuesto en el apartade anterior,

La Unidad de la Guardia Civil que desarrolle
las funciones de policia militar, debe depender
directamenta del Mando de |la unidad en gue
este encuadrada, recibiendo las drdenes opor-
tunas bien directamente del jefe del estado



mayar, canalizadas en su caso, a traves de las
ditarentes secciones del mismo que segan su
naturaleza les afecte y siempre por conducto
de su jefe. En el caso de que forme parie de
una unidad muoultinacional de policia militar
debe atenerse a la dependencia organica ¢
funcional gue se establezca.

En todo caso debe estar encuadrada dentro
de los respectivos cuarteles generales milita-
res, independientemente de que por cualguier
causa se disponga con cardcter temporal o
permanente, la adscripcion o ubicacion fisica
de parte de sus efectivos en otros acuartela-
mientos diferentes.

La dependencia y relacion funcional con
cada una de las secciones del estado mayor
¢de la unidad en que estén encuadrados es la
siguiente:

G-1/S-1 (Personal). Las derivadas de
asuntos de personal, penales y disciplina-
rias.

- G-2/5-2 {Informacion). Las derivadas de
materias de Inteligencia y Contra-intel-
gencia.

— 5-3/3-3 (Operaciones). Las derivadas
como consecuencia de las misionas dia-
rias o de caracter especial cuyo cumpli-
miento s& les ordena en la zona de opeara-
ciones.

— G-4/5-4 (Logistica}. Las derivadas del
cantrol y coerdinacion de movimientos por
los ejes logisticos, asi como de los expe-
dientes de accidentes de circulacian gue
na impliguen responsabilidad disciplinaria
o penal.

- (3-5/5-5 (Asuntos Civiles). Las derivadas
de las relaciones que se mantengan con
organizaciones peliciales locales en |a
zona de operaciones y otros organismaos
nacionales e internacionales que desarra-
llen sus actividades en la misma area de
responsabilidad asi como consecuencia
de su relacion con los movimientos de los
desplazados y sus campamentos,

OTRAS FUNCIONES MILITARES

Si bien las funciones de policia militar son
las gue habitualmente ha venido desempe-
fando la Guardia Civil desde su creacidn en
1844, en su relacion con las Fuerzas Armadas,

y las que de hecho esia prestando desde 1996
en las operaciones de paz, na son en absoluto
las Unicas de caracter militar que puede ejer-
cer. Estas son las siguientes:

— Asuntos Civiles. ¥a en el punto anterior

se mencionaba la relacion que puede y
debe existir con la 5* seccion del estado
mayor de la unidad militar en la gue el
contingente de la Guardia Civil que
desempefie las funciones de policia militar
se encuentre encuadrada. Hay que tener
muy presente que |a razon de ser de dicha
seccion es la de constituir el cauce de
interconexion entre la unidad militar del
Estado Emisor y la poblacian civil del
Estado Receptar.
La experiencia adquinda por los compo-
nentes del Instituto en su permanente y
continua relacion diaria con la poblacion
civil en el territorio nacional, les convierte
en un elemento idoneo para pasar a inte-
grar el eqguipo militar de “Asuntos
Civiles". El asesoramiento y actividad
gue pueden prestar en dicha materia y
muy especialmente en cuanto a fas nece-
sarias relaciones que s& deben mantener
con las palicias locales, es de gran inte-
rés e importancia. De hecho debe consi-
derarse como imprescindible la presen-
cia de componentes de la Guardia Civil,
tanto en dicha seccion como en aguellas
células de tal naturaleza que se necesi-
ten constituir circunstancialmenta.

— Palicia Judicial Militar Adscrita. Sibien ya
se ha expussto gque en las unidades de
palicia militar deben existir elementos gue
puedan ejercer las funciones de policia
judicial gue se han detallado y que
podrian guardar cierta similitud con las
unidades organicas de policia judicial que
existen en el lerrilorio nacional, esta la
posibilidad de la necesidad de tener que
cantar igualmente con unidades de policia
judicial adscritas a determinados arganos
judiciales militares con jurisdiccion en la
zona de operaciones. De hecho esa cir-
cunstancia ya existe en el territorio
nacional.

La comision de determinados hechos
delictivos de singular gravedad por o con-
tra miembros del contingente militar




nacignal, puede originar la constitucion o
traslado a la zona de operaciones del
argano jurisdiccional militar competente.
En tal case, e independientemente del
apoyo que puesdan prestar los elemantos
de policia judicial de la policia militar de
dicho contingente, puede ser necesaria
también la presencia y actuacion de la
unidad de policia judicial de la Guardia
Civil gue tenga adscrita dicho drgano en &l
territorio nacional ¢ que circunstancial-
mente se comisione a tal efecto.

Esfado Mayor. En las diferentes seccio-
nes del estado mayor de las unidades
militares nacionales o multinacionales de
los. estados emisores pueden desempe-
nar especiales cometidos los oficiales de
la Guardia Civil, especialmente si son
DEM, aportando su experiencia profesio-
nal que resultard de gran utilidad y consti-
tuyendo un impertante elemento de ase-
soramiento al Mando.

Asi respecto a G-2/53-2 (Informacion), v
aspecialmente en cuanto a labores y pla-
nes de inteligencia y confra-inteligencia
sobre elementos civiles (poblacion local;
intérpretes; proveedores; contratados en
tareas de limpiaza, restauracidn, manteni-
mienta, efc..en instalaciones de los esta-
dos emisores; agencias locales, naciona-
les o internacionales humanitarias; etc.) y
grupos subversivos o terraristas locales,
nacionales o internacionales se refiere, la
Guardia Civil puede ofrecer personal
especialista y cualificade en {ales menes-
teres que serian de una gran eficacia,
apartandn la experiencia raal gue habi-
tualmente los mandas militares de las uni-
dades regulares no suelen tener. Pueden
también integrarse perfectamente en las
unidades militares de inteligencia.

En G-3/5-3 {Operaciones), dado qgue una
gran parte de |as misiones que se realizan
en una operacion de paz se llevan a cabo
por las unidades de policia militar y que
ademas por ser los de mayor contacto con
la poblacién civil (locales, desplazados,
refugiados procedentes a su vez de terce-
ros paises, efc.), procesos electorales,
etc., puede ser de gran interés contar coen
oficiales del Instituto para asesorar al
Mando en la planificacion de los sarvicios

gue s& encomienden o establezcan, no
stlo ya a dichas unidades de policia mili-
tar sino incluso a las de fipo regular.

En (3-4/5-4 (Logistica), estan ubicados los
Centros de Control o Coordinacion de
Movimientos (CCMOV). Estos, que son
arganos de planificacidn, geslion, control
y explotacion de tode lo relacionado con el
trafico militar por las rutas logisticas y tac-
ticas del area de responsabilidad que le
carresponda. Aealmente su funciona-
miento y responsabilidad guarda gran
similitud con alguna de las misiones enco-
mendadas a los Subsectores de Trafico y
la experiencia adquirida por ejemplo en la
operacién de paz “IFOR”, ha demostrado
gue el personal de la Agrupacion de
Trafico de la Guardia Civil 25 el mas ade-
cuado y capacitado para constituirlos y
dirigirlos. Su elemento de apoyo tactico
deben ser las unidades de circulacion de
la policia militar.

Servicio Maritimo. Las posibilidades de
aportacion de funciones millares de |a
Guardia Civil a las cperaciones de paz no
se limitan dnicamente al espectro lerres-
tre, pues como ya se ha demostrado, aun-
gue fue como fuerza de policia no militar,
el Instituto tiene |a capacidad de cooperar,
DN sUs propios recursos humanos vy
materiales, con la Armada en actividades
navales de vigilancia maritima o fluvial y
de control de embargo que hayan sido
decretadas en el marco de las operacio-
nes de paz.

Araiz de la Resolucion 713, de 25 de sep-
tiembre de 1991, del Consejo de
Sequridad de las Naciones Unidas, por la
que se decretd el embargo militar a la ex-
republica de Yugoslavia, el Servicio Mari-
timo del Cuerpo paricipd junte a otros
paises de la Union Europea Occidental,
en la wvigilancia del rioc Danubio en su
tramo fronterizo con la Replblica de
Serbia para evilar su violacion a traves de
gsa via fluwvial.

Servicio Adreo. También la Guardia Civil
podria aportar a las Fuerzas Armadas,
agronaves y lripulaciones que coopera-
rian en el marco de una operacion de paz,
en misiones de transporte, evacuacion,
rescate y vigilancia.

- e———— i —



LA GUARDIA CIVIL EN LAS OPERACIONES
DE PAZ DE LA ANTIGUA YUGOSLAVIA

La presencia de la Guardia Civil, en Bosnia-
Herzegovina, desarrollando funciones milita-
res durante |as operaciones de paz en los
escalones agrupacion o brigada, division y
cuerpo de ejército, constituye no solo el primer
gjemplo sing también el mas completo de los
gue actualmente se pueden ofrecer. Otro
ejemplo es el de Kosovo si bien no reune, al
mengs por €l momento las caracteristicas del
anteriormente mencionado.

La Resolucion 1.031 del Consejo de
Sequridad de las Maciones Unidas, de fecha
15 de diciembre de 1895, dio carta de natura-
leza a la operacion denominada “IFOR" de la
OTAN para el Mantenimiento de la Paz en la
Antigua Yugoslavia. Al dia siguiente el Consejo
Atlantico dio su aprobacion definitiva al envio
de una {uerza militar de 60.000 miembros por
el pericdo de un afo de duracion.

El Acuerdo Marco General de Paz firmado &l
21 de noviembre de 1995 en Dayton (EE.UU.)
entre las diferentes parles contendientes
habia establecido en un Anexo Militar la inter-
vencion de una fuerza militar internacional
para vigilar y controlar su cumplimignto.

Dichas fuerzas mullinacionales, terrestres,
navales y aéreas, pertenecientes a 34 paises
OTAN y no OTAN reemplazaria a las de
LNPROFOR (Fuerzas de Proteccion de la
ONU) desplegadas hasta el 20 de diciembre
de 1995 en Bosnia-Herzegovina.

Espafa tenia hasta entonces desplegado en
la region de Mostar un batallon reforzado que
con la decisidn de la OTAN necesitaria su
ampliacion hasta nivel brigada. Hasta enton-
ces las funciones especializadas de policia
militar habian sido asumidas, incluso en el
drea de responsabilidad espanola, por unida-
des de otros paises y la presencia muy puntual
con ocasion de hechos delictivos muy concre-
tos de un eguipo de policia judicial de la
Guardia Civil, desplazado varios dias despugs
de su comision, desde territorio nacional, para
realizar unas inspecciones oculares y gestio-
nes que resultaron casi estériles, por razones
obvias.

La nueva situacidn implicd la llegada a la

zona de nuevas unidades: un Grupo Ligero de
Caballeria, una Bateria de Artilleria, una Unidad
de Inteligencia y una Unidad de la Guardia Civil.
Los integrantes de esta dltima, bajo el mando
de un capitan (12 de ellos pertenecientes a la
Agrupacion de Trafica y 1 al Servicio de Pelicia
Judicial), serian |os primeros en incorpararse el
dia 1 de febrero de 1996,

Este hecho revistid una gran importancia ya
que se trataba de la primera vez que el Cuerpo
participaba en una Misién de la OTARN.
Asimismo desde el ano 1844 ne habia vuelto a
integrarse un contingente de la Guardia Givil
en una (Gran Unidad del Ejército para desarro-
llar funciones de policia militar.

El contingente inicial de la Guardia Ciwvil,
integrado entonces sdlo en la Brigada Espa-
ficla de la Division Multinacional del Sudeste
“Salamandra” para desarrollar funciones de
palicia militar, seria reforzada el 27 de junio de
1996 con 24 efectivos mas (189 de la
Agrupacion Rural de Seguridad y 5 dal
Servicio de Policia Judicial), guedando confor-
mada finalmente por 37 miemtyros, creandose
asi una unidad entidad seccion bajo el mandeo
de un capitan del Instituto.

Su estruciura fue facilmente adaptada a la
doctrina OTAM en materia de policia militar,
pues las funciones de trafico, sequridad vy
asuntos legales, son consustancialas con la
propia razén de ser del Instituto.

Asi las misiones de Circulacion gue desem-
pefaron los efeclivos de la Agrupacion de
Trafico en agquella zena fusron practicaments
las mismas que realiza cualquier Subsector de
Trafico en territario nacional, pero circunscrito
a la circulacion militar propia ¥ multinacional,
habienda atendido como ejemplo de ello en
sSUs primeros seis meses, a 35 accidentes de
circulacion en los gue estuvieron implicados
vehiculos de |IFOR o de la UEQ con el resul-
tado de & muertos v 18 heridos de diversa con-
sideracion. La instruccion de atestados en esla
materia habia sido siempre una de las grandes
carencias de las unidades espanolas de la
etapa de UNPROFOR, teniendo que ser asu-
midas por |a policia militar britanica.

Las componentes de la Agrupacion de
Tréfico se hicieron cargo del Centro de Contral
de Movimientos de la brigada espancla esta-
bleciendose |la necesaria interrelacion con el
de la division francesa en que esla eslaba




encuadrada. De hecho y durante los primeros
meses s& dio el curioso y axcepcional hecho
de que en el campamento espafol se ubicaron
dos equipos de circulacion franceses, dotados
de transmisiones via satelite, que prestaban
subordinadamente servicio diario junto a los
de la Guardia Civil, Cada mafnana el capitan
del Institute les impartia las opartunas instruc-
ciones.

En materia de Seguridad, los efectivas de la
Agrupacidn Rural de Seguridad han venido
realizado las misiones propias de su especiali-
dad dando proteccion a las personalidades y
auteridades que han visitado la zona asi como
de columnas de desplazados o de ayuda
humanitaria y realizando diversos cometidos
de seguridad tactica. También han constituida
el elemento de reserva del Mando especifica-
mente adigstrado para ser emplaado en caso
de alteraciones del arden publico civil que las
iuerzas policiales logales no pudieran afrontar
0 que no se considerase racional ni proporcio-
nal resolverla con el empleo de unidades milia-
res regulares.

En materia de Apoyo y Asuntos Legales, los
efectivos del Servicio de Policia Judicial han
desarrollado también en su caso, las misiones
propias de su naturaleza pero circunseritas a las
actividades ilegales realizadas por o contra
miembres de la Brigada Espaniola, prestando en
su caso apoyo a las fuerzas de Gendarmeria
Macional de Francia, Carabineros de Halia o
Gendarmeria Real de Marruecos gue constitu-
yen las otras Palicias Militares de la Divisidn.

Destaca como misidn de Apoyo, propia tam-
bién de |la Policia Militar, la gue miembros del
Servicio de Policia Judicial y de 1a Agrupacion
Rural de Seguridad realizaron en el terminal
espafol del aercpuerte militar de Maostar-
Ortiges para evitar que entre el pasaje y equi-
paje que se traslada a territoric nacicnal se
transportasen objetos prohibidos o ilegales,
efectuando para ello los controles necesarios.

Posteriormente y en relevos sucesivos se
han incorporado a dicha labor, personal de
Instituto procedente de las unidades de espe-
ciahistas fiscales. Asimismo y como conse-
cuencia de la necesidad del control e inspec-
cién de las numerosas armas que se fueron
interviniendo a elementos civiles, se incorpord
tambien personal de las intervencicnes de
armas y explosivos,

Esa Unidad de |a Guardia Civil figuraba en &l
arganigrama de la brigada espanola coma el
elemento especifico de Policia Militar. Su
dependencia organica era directamente del
general jefe de |a brigada y recibia todas las
ordenes correspondientes por conducto de su
capitan jele a traves de |las diferentes seccio-
nes del estado mayor gue mandaba el teniente
coronel Jefe del mismo,

A partir del 20 de diciembre de 1996 la
misian “IFOR" paso a denominarse “SFOR™
En esa nueva etapa, y a partir del mes de
marzo de 1997 se incorporaron simultdnea-
mente dos nuevos contingentes a la operacion
de paz. El primero, gue contd inicialmente con
15 hombreas, pasd a integrar la compania mul-
tinacional de policia militar del cuartel general
de la Division “Salamandra”™ en Mostar-
Ortiges. El sequndo, de igual entidad, marchd
a Sarajevo para formar parte de fa unidad mul-
tinacional de policia militar del cuane| general
del Cuerpo de Ejército.

También an marzo de 1997 se incorporo al
cuartel general de “SFOR" en Sarajeve un
comandante de la Guardia Civil, que desde
entonces se convirtio en el oficial de operacio-
nes de |a jefatura de |a policia militar del teatro
de operaciones, seria &l responsable de pla-
neamiento de |la policia militar de “SFOR" asi
como de asagurar que la corriente de informa-
cion desde y/a el centro de operaciones con-
juntas fuera rapida, oportuna y segura.

Sin embargo a partir del afo 2000 la situa-
cion ha cambiado sensiblemente. El 20 de
gnera la brigada espanola fue reducida en
efectivos y unidades hasta la entidad agrupa-
citon taclica, con lo gue sus necesidades espe-
cificas de policia militar especializada, tras
prescindirse del oficial, quedaron poco des-
pues reducidas a un peloton compuesta ini-
cialmente por dos suboficiales de| Servicio de
Folicia Judigial, 1 cabo y 2 guardias de la
Agrupacion de Trafico especialistas en alesta-
dos asi como 1 guardia diplomado en intet-
vencion de armas y explosives y 1 guardia
especialista fiscal. Dependen directamente del
coronel jefe de la agrupacidn, recibiendo las
drdenes por conducto del jefe del estado
mayor.



Las misiones que tienen confiadas son las
de enlace con la palicia civil de ONU [IPTF),
extender certificados de destruccion o inutiliza-
cidn de las armas que se intervienen en la
zona de operaciones, revisar la paqueteria
postal que envian los componentes de |a agru-
pacion tactica al territorio nacional al objeto de
evitar gue se envien articulos ilegales o prohi-
bidos asi como instruir atestados por 05 acci-
dentes de circulacion en los que estén implica-
dos vehiculos de “SFOR” en su drea de
responsabilidad.

Posteriormente y desde el 15 de marzo de
dicho ano y como consecuencia de haberse
hecho cargo las fuerzas espafolas de |os
cometidos que hasta entonces habia realizado
el escuadran de circulacion divisionario fran-
cés, comenzo a funcionar la recién constituida
compafia de control de circulacion, que bajo
el mando de un capitan del Ejército esta com-
puesia por una peguefa plana mayar y tres
secciones, siendo solo una de ellas de la
Guardia Civil mientras que las ofras dos son
del Ejercito.

Las misiones conferidas son las de recono-
cimiento de itinerarios, apoyo al movimiento,
informacion sobre itinerarios y restableci-
miento de la circulacidn, La seccidon de la
Guardia Civil, denominada Unidad de Conirol
de Circulacion estd compuesta inicialmente
par 1 leniente, 2 sargentos, 1 cabo y 19 guar-
dias. Asimismo en la plana mayer de la com-
pafia hay olros 2 cabos del Instituto,

En ambes casos se dejd de contar con que
su mande fuera un oficial de la Guardia Civil,
militar mucho mas capacitade e instruido que
un oficial del Ejército, tante para asesorar al
Mando de las posibilidades de empleo de la
unidad del Instituto ¥ demas asuntos relacio-
nados con el trafica, la seguridad y la policia
judicial, como para ejercer su mando nato. Mo
obstante ha de decirse que la mayor parte de
las misiones genéricas que viene realizando |a
Unidad de Control de Circulacion no son, salvo
algunas puntuales, las mas adecuadas para el
personal especialista que la integra, siendo
aconsejable gue se les asignara ofras mas
apropiadas.

Independientemente de lo anteriormente
expuesto, la participacidn de contingentes de
la Guardia Civil en “IFOR" y “SFOR" puede
calificarse, ¥ asi ha side valorada por numero-

sas autoridades politicas y militares naciona-
les y extranjeras, en todos sus aspectos como
muy positiva y de gran interés sirviendo estas
primeras experiencias, de evaluacion y com-
probacion de su capacidad profesional para
cumplir eficazmente funciones de policia mili-
tar en operaciones de paz. De hecho su pre-
sencia en Kosovo, igualmente muy valorada,
fue reclamada por nuastras Fuerzas Armadas
desde el primer momenta y no iue necesario
gsperar varigs anos coemo en Bosnia-
Herzegovina.

CONCLUSIONES

Los componentes del Cuerpo de la Guardia
Civil, dada su naturaleza militar y su especiali-
zada preparacién profesional pueden inte-
grarse y participar en operaciones de pa:z
desarrollando funciones especificas de carac-
ter militar conforme a la legislacion vigente.

Pueden ser encuadradas tanto en unidades
de policia militar nacionales o multinacionales,
en los estados mayores de las unidades mili-
tares participantes asi coma cooparar en
diversas acciones navales y aéreas lideradas
por luerzas nacionales o multinacionales.

Frecisamente dada su capacitacion y espe-
cializacion pueden apertar a las Fuerzas
Armadas un asesoramiento y uncs recursos
humanos y materiales de los que no disponen
ni tienen posikilidad de contar o saber emplear
idéneamente cuando se encuentran desarro-
landg su misian fuera del territoric nacional.
Por ello no es aconsejable Que sean encua-
dradas de tal forma gue su jefe nato no
dependa directamente del jefe de la unidad
militar correspondiente, Hacer gue dependan
de mandos intermedios militares, que logica-
mente carecen de la instruccién palicial y legal
necesaria, sdlo consigue mermar la eficacia y
apoyo gue pueden prestar las fuerzas expedi-
cionarias de la Guardia Civil a las Fuerzas
Armadas en las operaciones de paz.

En este aspecto debe tenerse muy presente
que la Guardia Civil puede aportar los espe-
cialistas que |es faltan a los ejércitos para asu-
mir sus compromisos fuera del territorio
nacional, pero en mado alguna deben ser utili-
zadaos como sustitutos de su tropa profasional,




para que sean dirigidos por los cuadros de
mandos intermedios de las Fuerzas Armadas.

También se considera imprescindible que en
la fase de planeamiento y en cuanlos grupos
de trabajo se formen para estudiar operacio-
nes en las que sean necesarias contar o vayan
a ser utilizadas fuerzas de la Guardia Civil, gue
se cuente con la presencia y paricipacion de
representantes del Instituto.

Asimismo existe todo un gran abanico de
posibilidades que es necesario reqular y desa-
rrollar normativamente. La doctrina de empleo
de la Policia Militar no esta suficientemente
desarrollada en Espafia y mucho menos su
aplicacién practica, al contrario de lo gue
sucede en otras naciones de nuestro entormo,
Mo obstante si es cierto que ya se ha demos-
trado que la Guardia Civil en el marco de una
operacidn de paz, es una fuerza capaz de asu-
mir eficazmente las mas diversas funciones de
policia militar o de otro tipe, prestando de esta
forma un inestimable apoyo a las Fuerzas
Armadas en el cumplimiento de su mision,

La impertancia que tienen y tendran las fun-
ciones militares por parte de la Guardia Civil
hace imprescindible que se debiera pensar no
silo ya en la eleccion de un modelo definitiva
y en la elaboracion de una doclrina sino tam-
bién en su posterior incorporacion a los planes

de estudio de los diferentes centros de ense-
fianza del Cuerpo asi como en la creacion al
igual que ocurre con otros cuerpos policiales
de naturaleza militar de nuestro entorno, de
unidades especifica y exclusivamente dedica-
das a desempenar tales tareas tanto en terri-
torio nacienal comao fuera de él con ocasion de
operacionas de paz o de ctra naturaleza.

Caon ello se evitaria ademas el actual pro-
blema que ocasiona detraer peridgdicamente a
personal operativo destinado en unidades
territoriales con el consiguiente pearjuicio para
el servicio ¥y buen funcignamiento de las mis-
mas.

Par dltimo hacer constar que actualmente la
Guardia Civil no solp estd paricipande como
policia militar en Bosnia-Herzegovina y en
Kosovo sino gue viene participando activa-
mente en diversos ejercicios militares terres-
tres que realizan la OTAN, UEQ, Eurccuerpo y
Eurogjército, v a los que asisten las Fuerzas
Armadas espafolas. Dicha labor, ejercida por
mas de BOD guardias civiles hasta la fecha, se
viene desarrollando a plena satisfaccion de los
responsables militares nacionales e interma-
cionales, guienes demandan cada wvez mas
una mayeor presencia del Cuerpo en sus insti-
tucionas y misionas,
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