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|. EL PRIMER DECRETO FUNDACIONAL

Otros paises habian ya creado instituciones encargadas del mante-
nimiento del orden y persecucién de malhechores cuando Espafia seguia
confiando estas misiones a fuerzas del Ejército y organismos locales y
provinciales carentes de precisa cohesién y medios para combatir los
males que aquejaban a la nacién desde la guerra de la Independencia,
como eran un bandolerismo pertinaz ensefioreado de montes y caminos,
y un malestar social determinado por las pugnas politicas que interpre-
taban absolutistas y constitucionalistas, con gran incidencia en la paz
publica.

Los acontecimientos mads relevantes después de la guerra de la
Independencia fueron el alzamiento del general Riego en Cabezas de
San Juan (1820); la venida de los Cien mil hijos de San Luis (1823),
que darfa la victoria a las fuerzas absolutistas; la conspiracion de 1826,
y, en 1833, la primera guerra carlista, que se prolongaria hasta 1840.
Podriamos también anotar una serie interminable de pronunciamientos
alternativos de liberales y conservadores, pero no lo creemos necesario
para demostrar que en todo lo que iba de siglo no existio ni un momento
de calma, de clima adecuado para las importantes realizaciones que
reclamaba la estructuracion del Estado, entre ellas la implantacién de
un cuerpo de orden piblico, pese a que en 1820 —la época idénea para
realizarlo— hubo un interesante proyecto del Marqués de las Amarillas,
padre del Duque de Ahumada, que no llegé a prosperar por falta de
vision del Gobierno.

Al concluir la guerra carlista es cuando se produce un corto periodo
de tranquilidad que va a permitir afrontar el problema de la delincuencia
y el bandolerismo, misién que acomete el Gobierno de Gonzalez Bravo
con la promulgacion de un decreto de Gobernacién —era ministro de
este ramo el Marqués de Pedaflorida—, de fecha 26 de enero de 1844,
que veria la luz en la «Gaceta» del dia siguiente, mediante el cual,
para organizar la proteccién y seguridad publica, se crean comisarios
de distritos y celadores reales en todas las cabeceras de partido judi-
cial, y se anuncia la creacién de una fuerza especial para la proteccion
de las personas y propiedades. El texto integro de esta disposicion era
el siguiente:

«Conformandose con las razones que me han expuesto el Consejo
de Ministros en apoyo de la necesidad urgente de organizar el ramo
de proteccion y seguridad pdblica, segin lo reclaman los buenos prin-
cipios y la practica observada en otras naciones cultas y regidas por
instituciones constitucionales, necesidad que ha sido reconocida en
todos tiempos y por todos los diferentes Gobiernos que han tenido a
su cargo la direccién de los negocios publicos, he venido en decretar
lo siguiente:
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Art!’culo 1. El servicio de proteccién y seguridad publica estara
exclusivamente a cargo del Ministerio de la Gobernacién de la Penin-
sula y de sus respectivos agentes en las provincias.

Art. 2.° En cada provincia, los empleados en el ramo de proteccién

y seguridad publica dependerédn exclusivamente de la autoridad superior
del Gefe politico.

Art. 3.° En las capitales de provincia se estableceran comisarios
de distrito y celadores de barrio.

Art. 4° El nimero de comisarios en cada capital serd el mismo
que el de los Juzgados de Primera Instancia.

Art. 5° Habra un celador en cada uno de los barrios en que se
halle dividida la capital.

Art. 6.° Por el Ministerio de la Gobernacién de la Peninsula, y
previo dictamen del Gefe politico respectivo, se procedera inmediata-
mente al establecimiento de comisarios y celadores en los pueblos
cabeza de partido o de crecido vecindario que, por sus circunstancias
particulares, requieran especial proteccién y vigilancia.

Art. 7° Corresponde a los comisarios y celadores en sus respec-
tivos distritos o barrio el desempefo de las funciones que reclaman

el buen orden interior y la proteccién y seguridad de las personas y
bienes de los vecinos.

~ Art. 82 Un reglamento especial determinaré el limite de estas fun-
ciones, el carécter de estos agentes y los medios represivos que exija
el buen desempefo de su encargo.

Art. 9° En el mismo reglamento se expresaran las condiciones vy
las ventajas respecto del sueldo y del orden de ascensos que han de
exigirse y ofrecerse a los empleados en este ramo.

Art. 10. El Ministro de la Gobernacién de la Peninsula propondra,
con 'la urgencia que el servicio publico reclama, la organizacién de una
fuerza especial destinada a proteger eficazmente las personas y las
propiedades, cuyo amparo es el principal objeto del ramo de proteccién
y seguridad.

Dado en Palacio, a 26 de enero de 1844. Esta rubricado de la real
mano. El Ministro de la Gobernacion de la Peninsula, Marqués de
Pefiaflorida.»

Inmediatamente después de la anterior disposicion comenzé a tra-
bajarse en la idea de la creacion de la fuerza especial de que en aquél
se hablaba y se abordd la redaccién de un nuevo decreto, a cargo de
don Patricio de la Escosura, Subsecretario de Gobernacién, quien lo
concluyé antes de los dos meses. Fue sometido al Consejo de Ministros
y pasado a la Reina, quien lo aprobé el 28 de marzo de 1844.

Las razones que motivaron este Real Decreto fueron recogidas en
una exposicion firmada por todos los miembros del Gobierno, es decir,
por don Luis Gonzédlez Bravo, don Luis Mayans, don Manuel de Maza-



LOS DOCUMENTOS DE LA EPOCA FUNDACIONAL 13

rredo (Guerra), don Juan José Garcia Carrasco, don José Filiberto
Portillo y el Marqués de Penaflorida (Gobernacion).

Segun tal exposicién, el Gobierno habia menester una fuerza siem-
pre disponible para proteger las personas y propiedades. El orden social
reclamaba este auxilio, y en Espafa, donde la necesidad era mayor
por efecto de sus guerras y disturbios civiles, no tenia la sociedad ni
el Gobierno méas apoyo ni escudo que la Milicia o el Ejército, inadecua-
dos para llenar este objeto cumplidamente y sin perjuicios. La Milicia
Nacional, por su indole, carecia de una existencia continua; se dirigia a
la conservacion del orden, tomada esta voz en la acepcién relativa a la
defensa de las leyes y del sosiego general dentro de las poblaciones,
de donde resultaba que su obligacién era local y su servicio transitorio,
mientras que la Policia social que se pretendia crear no reconocia limi-
tes de lugar ni tiempo. Tampoco el Ejército podia llenar esta necesidad,
ya que su objeto peculiar era defender el Estado y, en ultimo extremo,
auxiliar a la Milicia en la conservacion del reposo publico, debido a
gue su organizacién le ponia fuera del alcance, porque sus elementos
constitutivos no se amoldaban al desempeio de comisiones de cierto
carédcter discrecional y porque el rigor de la disciplina militar se resen-
tia de la frecuente diseminacion de las tropas en pequefias partidas,
independientes de la vigilancia y de la accién de los Jefes superiores.

Por otro lado, ni el Ejército ni la Milicia Nacional desempefaban con
la fe necesaria el servicio enojoso de la Policia, que miraban con cierto
desvio por las preocupaciones vulgares y que sélo se presentaban a
sus ojos como una obligacién pasajera, accesoria y extrafa al primor-
dial objeto de su respectivo instituto.

Al determinar la organizacion del nuevo Cuerpo —continuaba di-
ciendo la exposicion— se habia tenido presente su indole peculiar,
que no se avenia con la division propia de los Cuerpos del Ejército,
ya que su principal ventaja estribaba en la diseminacién de la fuerza
en muchas y cortas fracciones, de donde resultaba el establecimiento
de tercios, escuadrones o companias, mitades y escuadras, cuya forma
era la que mds se acomodaba a la naturaleza y al servicio habitual de
las fuerzas de proteccién y seguridad. No corresponderia el nuevo Cuer-
po a la esperanza que justamente prometian sus efectos en otras nacio-
nes si, al propio tiempo, no se pusiera el mayor esmero en la eleccion
de los individuos que debian mandar y constituir el Instituto, en consi-
deracién a lo cual se realzaba la importancia de los mandos, creando
Jefes y Oficiales de categoria superior respecto de los de igual clase
en el Ejército, y se limitaba la admision, fuera de muy raros casos, a
los licenciados con buena nota y de justificada conducta, aun después
de haber dejado el servicio de las armas. Esa misma consideracién
explicaba la propuesta de sueldos y haberes, algo mas elevados que
los ordinarios, porque si en todos los casos el bien comin y la moral
se interesaban en la alta retribucién y en el exacto pago de los emplea-
dos ptiblicos, con mayor motivo era aplicable esta verdad, que la razén
dictaba y la experiencia confirmaba, a unos agentes que iban a desem-
penar el servicio con cierta independencia de la autoridad superior, que
llegarian a ser en ocasiones depositarios de secretos importantes y que
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Se verian expuestos frecuentemente a los tiros del resentimiento o
lisonjeados tal vez por los halagos de la corrupcion.

El decreto tan insistentemente recomendado con la anterior exposi-
cion vio la luz en la «Gaceta» del dia 31, con el siguiente texto:

«Conformandome con las razones expuestas por el Consejo de Mi-
nistros acerca de lo urgente que es el establecimiento de una fuerza
de proteccién y seguridad en atencién al desamparo en que se ve hoy
la Autoridad puablica para proteger eficazmente el orden y las personas
y bienes de los vecinos honrados y pacificos; y teniendo en considera-
cion que ni el Ejército permanente ni la Milicia Nacional pueden atender
a este servicio sin menoscabo de su peculiar organizacién y objeto,
sin detrimento de la disciplina militar y sin molestias ineficaces y per-
juicios de la mayor trascendencia para las clases acomodadas y labo-
riosas, he venido en decretar lo siguiente:

Articulo 1. Se crea un Cuerpo especial de fuerza armada de Infan-
teria y Caballeria, bajo la dependencia del Ministerio de la Gobernacién
de la Peninsula y con la denominacién de Guardias civiles.

Art. 2° El objeto de esta fuerza es proveer al buen orden, a la
seguridad publica y a la proteccién de las personas y de las propieda-
des fuera y dentro de las poblaciones.

Art. 3.° La Guardia Civil se organizard por Tercios, Escuadrones o
Companias, Mitades y Escuadras.

Art. 4.° Cada Tercio constara de cierto nimero de Compaifias y
Escuadrones, y habra tantos Tercios como distritos militares existen en
la actualidad, guardando correlativamente la misma numeracién. Los
14 Tercios constituiran una fuerza de 20 Escuadrones y 103 Compaiiias,
que se distribuiran del modo siguiente:

Primer Tercio . . . . . . 3 Escuadrones, 10 Compaiiias
Segundo . .. . . ... . 1 Eseuadron, 6 Compainiias
Tercero. .. . «.« » . - . 3 Escuadrones, 8 Compaiiias
[T 1 o R (S 3 Escuadrones, 9 Compaifiias
T e 1 Escuadrén, 6 Companias
T 1 Escuadron, 6 Compaiiias
SOPHAD o ooaan wis g 1 Escuadron, 6 Compaiiias
B T e N T S 2 Escuadrones, 11 Compaiiias
Nowveno . .. ....... 1 Escuadron, 4 Compaifiias
Décimo .. ... ... .. 1 Escuadrdn, 4 Compaiias
LUndécimo ... . . . .. . . 2 Escuadrones, 6 Compaiiias
Duodécimo . . . . .. .. 1 Escuadrén, 6 Compainias
Decimotercero . - 3 Compaiiias
Decimocuarto . . . . . . 4 Compaiiias

2) Escuadrones, 89 Companias

Art. 5.° Cada Tercio tendra su Plana Mayor especial, que constara:

1. De un Jefe superior de la clase de Brigadieres o Coroneles del
Ejército, con el sueldo de 36.000 reales al afio.
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2° De un segundo Jefe encargado del Detall, de la clase de Te-
nientes coroneles, con el sueldo de 30.000 reales.

3° De dos Ayudantes, uno del Arma de Caballeria, con 14.000 rea-
les, y otro de la de Infanteria, con 12.000; ambos de la clase de Capita-
nes en sus respectivas Armas.

4.° De un Mariscal veterinario, con 7.200.

5.0 De un Cabo de trompetas y otro de tambores, con el haber
sefialado en este Decreto a los Cabos primeros de las respectivas
Armas.

Art. 6.° El Escuadron formaréa una sola Compaifia, compuesta de un
Capitan, de la clase de Comandantes del Ejército con 18.000 reales al
afio: de un segundo Capitan encargado del Detall, de la clase de Capi-
tanes, con 12.000; de dos Alféreces, de la clase de Tenientes a 8.000
reales cada uno: de un Sargento primero con 3.650; de cuatro segundos,
a 2.620 cada uno; de cuatro Cabos primeros, a 2.190; de ocho segun-
dos, a 1.825, y de 120 Guardias civiles, incluso dos Trompetas, a 1.460.

Art. 7.0 La Compania de Infanteria constara de la misma fuerza,
distribuida en la forma que expresa el articulo anterior, con la rebaja
en el sueldo de 2.000 reales al afio desde la clase de Capitanes hasta
la de Subtenientes, ambas inclusive, y de 365 reales en las otras clases.

Art. 8.2 Se dividiran las Campaiiias de ambas Armas en cuatro
Mitades de 24 jineles o infantes, en cada una de las cuales habra un
Sargento segundo, un Cabo primero y dos Cabos segundos. Cuando la
Mitad obre unida, sera mandada por su respectivo Oficial.

Art. 9.6 Cada Mitad se subdividira en cuatro Escuadras de seis
hombres cada una, mandadas, respectivamente, por el Sargento segundo,
¢l Cabo primero y los dos Cabos segundos correspondientes.

Art. 10. Los 24 hombres sobrantes en cada Compania serviran para
suplir las bajas de enfermos, desmontados, ordenanzas, cuarteleros y
otros de igual naturaleza, sin que por motivo alguno pueda ser empleado
ningtin Guardia civil en clase de asistente. Entre estos 24 hombres
debera haber cuatro herradores con destino a las cuatro Mitades, y de
los mismos habrd de tomarse uno para Cabo furriel v los Trompetas
o Tambores.

Art. 11. El Estado facilitara a la Infanteria y Caballeria el vestuario,
las fornituras y el armamento, y ademaés, a la tltima, los caballos y las
monturas; pero el entretenimiento del armamento, vestuario y equipo
sera de cuenta del individuo. Los Oficiales se costearan los caballos.

Art. 12. El Cuerpo de Guardias civiles, en cuanto a la organizacion
y disciplina, depende de la jurisdiccion militar.

Art. 13. En este Cuerpo se asciende por rigurosa antigiiedad; pero
se destinaran al ingreso las dos quintas partes de las vacantes.

Los Oficiales del Cuerpo de Guardias civiles podran salir al Cuerpo
de Administracion civil en la forma que determine un Reglamento es-
pecial.

Art. 14. Para ser admitido en la Guardia Civil, en clase de Soldado,
se requiere:
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1. Ser licenciado en el Ejército con buena nota en la hoja de ser-
vicios y de buena conducta después de haber obtenido la licencia. En
igualdad de circunstancias seran preferidos los de la clase de Sargentos
a la de Cabos y los de ésta a la de Soldados. Unicamente en casos muy
especiales podra eximirse del requisito de licenciado.

2.° No tener menos de veinticinco ni mas de cuarenta y cinco anos
de edad.

3.° Tener, a lo menos, cinco pies y tres pulgadas de estatura.
4.° Gozar de perfecta salud y ser de complexién robusta.

Art: 15. El alistamiento se hara por los Jefes politicos, y los admi-
tidos contraeran la obligacion de servir en el Cuerpo durante ocho afos.

Art. 16. Los que aspiren a ser Jefes y Oficiales de la Guardia Civil
dirigiran la solicitud al Ministerio de la Guerra, por cuyo conducto se
instruiran los oportunos expedientes y se proporcionaran los Oficiales
y Jefes necesarios al de la Gobernacién, por el cual se expediran los
nombramientos y se resolveran y ejecutaran las destituciones.

Art. 17. Los Jefes politicos nombraran los Sargentos y Cabos a
propuesta del Jefe superior del Tercio respectivo.

Art. 18. Un Reglamento especial determinara el orden y los por-
menores del servicio, los premios que hayan de establecerse para re-
compensar el mérito y los derechos que tendran al goce de algunos
empleos en el ramo de proteccion y seguridad publica, los que lleguen
a inutilizarse en el servicio del Cuerpo y los que se distingan por su
aptitud, honradez y constante celo.

Dado en Palacio, a 28 de marzo de 1844.—Refrendado.—El Marqués
de Pefaflorida.»

Ciertos historiadores se inclinan a creer que este no fue el autén-
tico decreto fundacional, dado que seria reformado por otro de 13 de
mayo. Concretamente, los primeros historiadores del Cuerpo, Quevedo
y Sidro, dicen que este dltimo “debe mirarse como el fundamento y
punto de partida de la organizacién del Cuerpo”, pues alteré completa-
mente las bases establecidas en el primero y de €l han dimanado las
modificaciones necesarias conforme la institucion ha ido desarrollan-
dose progresivamente. Esta frase la copia literalmente otro historiador,
Miguel Gistau, en su «Historia de la Guardia Civil» (pdg. 153), pero
omitiendo la palabra fundamento, /o que ha de interpretarse como
gue no se mostraba muy conforme en admitir que el primer decreto
no fuera fundamental.

Para resolver la cuestion cabria fijarse en el primer articulo del De-
creto de 28 de marzo, que dice: «Se crea un Cuerpo especial de fuerza
armada de Infanteria y Caballeria...» En cambio, el Decreto de mayo
comienza, segun veremos, dictando normas para la organizacion de un
Cuerpo ya creado. Es indudable, sin embargo, que lo dispuesto en el
articulado del Decreto de marzo no llegé a cumplirse. Salvo el articu-
lo 1.°, el que, precisamente, ordenaba la creacion. Pero ésta se llevé a
efecto siguiéndose las bases del Decreto de mayo.
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¢Cudl es, entonces, la auténtica fecha de creacion del Cuerpo, 28 de
marzo o 13 de mayo? El asunto reviste cierta importancia histérica,
porque si es la primera, nuestro creador fue Gonzalez Bravo, y si la
segunda, el general Narvdez. La diferencia esencial entre ambos decre-
tos radicaba en la preponderancia del carédcter civil del Cuerpo en el
primero y la militar en el posterior. Y aqui tenemos, ya en las raices,
una polémica que nunca terminaria sobre nuestra doble esencia civil
y castrense. Sera curioso que, en la legislacién del Cuerpo, algunos
politicos prefieran, cuando se vean obligados a hablar de los fines del
Instituto, invocar el Decreto de marzo, con olvido total del segundo.

Pero dejemos esta digresion, que cada cual opte por una disposicién
u otra segun sus preferencias, y veamos como se acometio la puesta
en marcha del Instituto, labor dificil sin duda y que necesitaba una
persona de muy especiales cualidades que, a la vista de lo sucedido,
parece que no eran ni el Ministro de la Gobernacién ni el de la Guerra,
guienes, por otro lado, no se ponian de acuerdo sobre determinados
aspectos.

Al fin se convino en que el de Guerra, siquiera fuera en aplicacion
del articulo 12 del Decreto, se encargara de la organizacién, y a este
efecto se dicta un Decreto, de fecha 12 de abril, con un preambulo
segun el cual uno de los fines de la creacién del Cuerpo es ofrecer
un alivio y una recompensa a la clase militar por su lealtad, valor y
constancia en la guerra carlista, cosa que no se habia expuesto en el
decreto fundacional y que creemos no era otra cosa que un pretexto
para justificar la intervencion exclusiva de Guerra y el apartamiento
de Gobernacion. El tal decreto, dirigido al Ministro militar, don Manuel
de Mazarredo, decia:

«Excmo. Sr.: La Reina (g.D. g.) se ha dignado expedir, con fecha 12
del corriente, el Real Decreto siguiente, refrendado por el sefior Mi-
nistro de la Gobernacién de la Peninsula: "'Siendo uno de los objetos
que han dictado las bases constitutivas de la Guardia Civil, cuya orga-
nizacién dispone el Decreto que tuve a bien expedir en 28 del mes
anterior, ofrecer un alivio y una recompensa a la clase militar que tan
acreedora se ha hecho por su lealtad, valor y constancia durante la
ultima guerra y en repetidas ocasiones a Mi Real benevolencia y a la
gratitud nacional; deseando que este propdsito se lleve a cabal cima
lo mas pronto que fuese dable con la uniformidad y buen concierto que
la indole del servicio reclama, y queriendo dar a los militantes benemé-
ritos que aspiren a ingresar en las filas de este Cuerpo una fianza de
la justicia y la preferencia con que seran atendidas sus instancias y
respetados los titulos que por sus buenos servicios tengan a esta
distincién, he venido en decretar lo siguiente: Articulo 1.° Conforme
a lo prevenido en el articulo 12 del Decreto de 28 del mes préximo
pasado, que establece la Guardia Civil, se procedera a la organizacion
de esta fuerza por conducto del Ministerio de la Guerra. Art. 2° Se
estableceran dos puntos inmediatos a esta Corte para que sirvan de
centro a la organizacién de este Cuerpo, destinandose el uno para el
Arma de Caballeria y el otro para la de Infanteria. Art. 3.° Por el Minis-

2
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terio de la Guerra se adoptaran las disposiciones oportunas a fin de
que la organizacion se efectiie bajo la direccion de Jefes militares
entendidos en esta materia y con la rapidez posible. Art. 4° Lo dis-
puesto en este Decreto no altera lo prevenido en el articulo 16 del de
marzo anterior, en que se determinan los tramites y formalidades que
deben guardarse para el nombramiento de Jefes y Oficiales. Art. 5° A
fin de que este servicio no padezca retraso ni entorpecimiento de nin-
guna especie, los Jefes encargados de la organizacién nombraran, por
esta vez, los Sargentos y Cabos, quedando subsistente, para en ade-
lante, la facultad que se confiere por el articulo 17 del citado Decreto
a los Jefes politicos. De Real Orden lo digo a V.E. para su inteligencia
y efectos correspondientes. Dios guarde a V.E. muchos anos. Madrid,
15 de abril de 1844. El Marqués de Peraflorida.»

Ya, desde que se adopté la resolucién de crear el Cuerpo, habia
pensado el Gobierno en el Mariscal de Campo don Francisco Javier
Girén, Dugque de Ahumada, como hombre capaz de acometer su orga-
nizacion y puesta en marcha. Y prueba de ello es que inmediatamente,
con fecha 15 del mismo mes —en el Ministerio de la Guerra se recibiria
Sf de}creto el 13 6 14—, se le transcribe la disposicién anterior, dicién-

osele:

«Para llevar a efecto esta su Real disposicién, S. M. se ha dignado
comisionar a Vuecencia, como Director, de organizaciéon de la Guardia
Civil y senalar, para proceder a ella, los puntos de Vicalvaro y Leganés.
A fin de que V.E. pueda, sin pérdida de tiempo, dar principio al impor-
tante cometido que la dignacién de S.M. le confia y evitarle, en lo
posible, consultas que, naturalmente, le ocurririan para su mejor des-
empeno, debo decirle: Que V. E. queda facultado para proponer las me-
didas que conduzcan a la mas util organizacién de esta fuerza, en vista
de los elementos que para ello puedan emplearse, teniendo en consi-
deracién que del acierto de su primera planta depende su porvenir
y el que produzca el feliz resultado a que se la destina. Muy recomen-
dable e importante es la brevedad, pero mas atn lo es la perfeccion.
Las solicitudes de Jefes y Oficiales, con los datos ya reunidos en este
Ministerio, pasaran a la Direccién del cargo de V.E. para que en con-
secuencia puedan hacerse a S.M. las convenientes propuestas, en
terna, para todos los empleos de Jefes y Oficiales;: debe V.E. proceder
al nombramiento de las clases de tropa que han de componer el Cuerpo;
en el supuesto de que debe principiarse por el Tercio correspondiente
al primer Distrito militar, V. E. necesita manos auxiliares para los tra-
bajos de su comision; puede V.E., por tanto, proponer, desde luego,
su personal y su organizacion, en el concepto de que todos los sueldos
y gastos son desde ahora cargo al Ministerio de la Guerra. Los Ins-
pectores y Directores de las Armas, y los Capitanes generales de Dis-
tritos, asi como las deméas Autoridades civiles, auxiliaran a Vuecencia
en lo que menester fuere. De Real Orden lo digo a V.E. para su inteli-
gencia y efectos consiguientes.—Dios guarde a V.E. muchos afios. —
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Madrid, 15 de abril de 1844 —Mazarredo.—Sefior Mariscal de Campo,
Duque de Ahumada.»

Bastantes facultades, como puede apreciarse, se otorgaban al Duque
de Ahumada para la misién a desempenar. Sin embargo, para €l no eran
suficientes. La orden transcrita la recibié en Barcelona, donde se en-
contraba inspeccionando los regimientos de Infanteria de guarnicion en
Cataluna. Ya se habia estudiado el Decreto de 28 de marzo. Regresa a
Madrid y el dia 20 presenta al Gobierno sus condiciones —bases les
llamaba él— para aceptar el cargo en un escrito que insertamos a con-
tinuacion:

«Bases necesarias para que un General pueda encargarse de la for-
macion de la Guardia Civil:

1.2 Que esté conforme con la organizacion que debe darse al Cuer-
po, encontrando a la actual la gravisima falta de estar mezquinamente
dotados los Guardias civiles, a los que se iguala en condicion a los
peseteros.

2.2 Que este General ha de tener intervencién en el vestuario que
se ha de dar, asi como en los caballos y monturas.

3.2 Que la propuesta de todos los Jefes y Oficiales ha de ser suya.

4.5 Que hasta que cada Tercio sea entregado, definitivamente orga-
nizado, el General encargado de la organizacion ha de poder proponer
al Ministerio de la Guerra, o decidir por si, l1a separacion o vuelta a la
situacién de que salieron de todos los Jefes, Oficiales, sargentos, cabos
o guardias que fuesen llamados para tener entrada y, por una u otra
causa, N0 convenga su permanencia.

5.2 Que la organizacién ha de ser progresiva, formando primero
un Tercio; concluido éste, otro, y segin por el Ministerio de la Guerra
se prevenga.

6.2 Que cuanto haya hecho el Ministerio de la Gobernacion sobre
el particular pase al General encargado de la organizacion, quedando
todo enteramente radicado en el Ministerio de la Guerra hasta la total
conclusiéon de la organizacion.

7.* Los que tengan entrada en el Cuerpo han de presentarse perso-
nalmente al General en esta Corte, para marchar desde ella a Leganés
los de Infanteria, y a Vicalvaro o a Alcald los de Caballeria, en cuyos
depdsitos se han de organizar todos los Tercios para desde alli marchar
a las provincias a que cada uno sea destinado.»
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Eran aquellos dias en que el Gobierno se tambaleaba. Y al fin cae.
El 2 de mayo accede al poder el general Narvdez y forma nuevo Gabi-
nete, en el que se reserva para si la cartera de Guerra. Narvdez y
Ahumada son hombres del mismo temple, que siempre han mantenido
excelentes relaciones. En su doble calidad de Presidente y Ministro de
la Guerra, Narvdez accede a casi todas las sugerencias del Duque y
el 13 de mayo se promulga el segundo decreto fundacional. He aqui
su texto:

«Excmo. Sr.: La Reina Ntra. Sra. (q.D.g.) se ha dignado expedir el
Real Decreto siguiente. Para llevar a cabo por el Ministerio de la
Guerra la organizacion de la Guardia Civil, segin lo decretado en 13 de
abril préximo pasado, oido mi Consejo de Ministros y, en él, las razones
expuestas por mi Secretario de Estado y del Despacho de la Guerra,
he venido en decretar lo siguiente:

Articulo 1° La Guardia Civil depende del Ministerio de la Guerra
por lo concerniente a su organizacion, personal, disciplina, material y
percibo de sus haberes, y del Ministerio de la Gobernacién por lo rela-
tivo a su servicio peculiar y movimiento.

Art. 2° Concluida la primera organizacién, para la debida centra-
lizacién del Cuerpo, se establecera en Madrid una Inspeccién o cargo
de un General, con quien se entenderan los Jefes de los Tercios en lo
relativo a su organizacién, personal, disciplina y material. La Inspeccion
lo har4 con los Ministerios de la Guerra y Gobernacién en la parte que
a cada uno competa. Por lo relativo al servicio particular del Cuerpo se
entenderan sus Jefes con los Jefes politicos de las provincias, de quie-
nes en esta parte han de depender.

Art. 3° Por ahora, y a fin de que se vaya planteando el Cuerpo
con la circunspeccion que se requiere, los 14 Tercios de que ha de
constar se compondran de las Compafias siguientes:
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Compaiiias Compaiiias

de de

TERCIOS Caballeria Infanteria Jefes Oficiales Tropa
2 5 2 37 926
2° 1 3 1 21 537
3- 1 3 1 21 537
4° 1/2 3 1 19 469
5° 1/2 2 1 14 335
6.° 1 3 1 21 537
y 1/2 3 1 19 469
8° 1 2 1 16 417
9° 1/2 2 1 14 335
10° 1/4 1 1 8 168
11.° 1/2 2 1 14 335
12.° 1/4 2 1 13 302
13.° — 1 e 5 134
14.° — 2 1 10 268
14 9 34 14 232 5.769

Art. 4° Concluida esta organizacién, y segtin las necesidades que

la experiencia vaya haciendo conocer, podra irse aumentando segun
se crea conveniente.

Art. 5° Al servicio especial de la Corte se asignara una Compaiiia-
Escuadrén de Caballeria y dos Compaiiias de Infanteria del 1.° Tercio. La
fuerza restante de éste, como toda la de los otros 13 Tercios, se dis-
tribuira por el Ministerio de la Gobernacién en las provincias civiles,
segun las necesidades de cada una, bajo la base que a la que no quepa

una Compaiia se le destine mitad o secciéon completa de una u otra
Arma.

Art. 6.° La plana mayor de cada Tercio constard de un primer Jefe
de las clases de Brigadier o Coronel en los distritos 1°, 2°, 3.°, 4°,
5.%, 62, 7.2y 8° y de un Teniente Coronel en los 95, 10, 11, 12 y 14; y
de un Ayudante de la clase de Capitdn. En el primer distrito, atendida
su mayor fuerza, habrd ademas: un Teniente Coronel, un Subayudante

de la clase de Teniente, un Cabo de trompetas y otro de tambores.

Art. 7° La plana mayor de cada Compaiia de Infanteria o Caba-
lleria constara de un primer Capitan de la clase de Comandantes del
Ejército, un segundo Capitan de la de Capitanes, dos Tenientes de la
de éstos, un Alférez idem, un Cabo mayor de la clase de Sargentos
primeros, tres Cabos mayores segundos de la de Sargentos segundos,
cuatro Cabos primeros, cuatro segundos, dos trompetas en las Compa-
fifas de Caballeria, un tambor y un corneta en las de Infanteria, y 120
Guardias civiles.

Art. 8.° Los Jefes de los Tercios, auxiliados el del primer distrito
por el Teniente Coronel y los demas por el Ayudante, que hara las
veces de Cajero, llevaran el detall y contabilidad de sus Tercios.

Art. 9.° Cada Compaiiia se subdivird en cuatro secciones, a cargo
cada una de ellas de uno de los cuatro Oficiales de la misma. Cada
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seccion se dividira en tres brigadas, la primera a las 6rdenes del Cabo
mayor que corresponda a la seccion y las otras dos a las de los Cabos
primero y segundo, componiéndose cada una de 10 Guardias civiles.

Art. 10. Los primeros Capitanes, con un amanuense de la clase de
Guardias civiles, llevaran por si mismos todo el detall y administracion
de sus Compaiiias, como muy por menor en la parte de contabilidad
del Reglamento del Cuerpo se expresara.

Art. 11. Los ascensos en el Cuerpo se verificaran con arreglo al
Reglamento del mismo.

Art. 12. Para que el premio que han de recibir los licenciados del
Ejército que deben componer la Guardia Civil sea méas verdadero y
logren en este empleo una recompensa de sus trabajos y fatigas, los
Guardias civiles se dividiran en dos clases, a saber: de primera y de
segunda, y tendran de sueldo los de primera en Caballeria: 3.467 reales
con 17 maravedies al afo, que son diarios a razén de 9 reales y medio;
y los de segunda, 3.285 reales anuales, a razon de 9 al dia. Los de
primera clase de Infanteria tendran anualmente 3.102 reales con 17
maravedies, a razéon de 8 reales y medio diarios, y los de segunda,
2.920, a razon de 8.

Art. 13. Sera de cuenta de los Guardias civiles proveerse de caba-
llos, monturas, vestuario y equipo.

Art. 14. Al cumplir su tiempo, los Guardias civiles podran llevarse
sus caballos, monturas, vestuario y equipo o enajenarlo, segiin més les
convenga.

Art. 15. Para la primera organizacion, el Estado adelantara los
fondos necesarios para la compra de caballos, monturas, vestuario y
equipo, que progresivamente se ird descontando; pero de modo que
ninguin Guardia civil de primera clase tome menos de 6 reales diarios
ni de 5 los de segunda.

Art. 16. Seis meses después de pasada la primera organizacion
de cada Tercio, todo el que solicitase tener entrada en la Guardia Civil
de Caballeria se deberd presentar con caballo que tenga las circunstan-
cias que en el Reglamento se marcaran, adelantandole la Caja del Ter-
cio un auxilio que progresivamente se ira descontando.

Art. 17. El armamento se facilitara por los almacenes del Estado,
siendo de cuenta del Guardia civil su entretenimiento.

Art. 18. En cada Compania de Infanteria y Caballeria se formara
un fondo de hombres al descuento diario, que se prefijara en el Regla-
mento. La existencia de este fondo, al salir el individuo del Cuerpo,
le sera entregada integra como de su propiedad.

Art. 19. Los Ayuntamientos de los pueblos a que se destinen pues-
tos fijos de la Guardia Civil les proporcionaran casas-cuarteles en que
vivir con sus familias, si las tuvieren, dandoseles por el Estado el
correspondiente utensilio.
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Art. 20. Las circunstancias para entrar en la Guardia Civil han de
ser en las clases de tropa: ser licenciados de los Cuerpos del Ejército
permanente o reserva, con su licencia sin nota alguna; promover su
instancia por conducto del Alcalde del pueblo de su vecindad, con cuyo
informe y el del Cura parroco debera dirigirse al Jefe politico de la
provincia; esta autoridad, tomando los informes que estime oportunos,
la pasara al Comandante General de la provincia, y éste al Jefe del
Tercio: no tener menos de veinticinco anos de edad ni mas de cuarenta
y cinco, saber leer y escribir, tener tres pulgadas, lo menos, de estatura
los que hayan de servir en Caballeria y dos los de Infanteria.

Art. 21. Los Jefes y Oficiales de que ha de componerse el Cuerpo
seran de los que estén en activo servicio y pasen revista de presente
en los Regimientos del Ejército o depdsitos de reemplazo. Sus circuns-
tancias han de ser ademas las siguientes: Subalternos. Tener lo menos
cinco pies de estatura; treinta afos cumplidos de edad y menos de
cuarenta; ninguna nota en sus hojas de servicio ni filiaciones, si fue-
ren procedentes de la clase de tropa—Capitanes. Las circunstancias
antedichas y ademas tener de treinta a cuarenta y cinco afios de edad;
llevar dos afios en su empleo y haber mandado Compaiiia, uno a lo
menos.—Ayudantes, Las mismas circunstancias que los Capitanes.—Co-
mandantes del Ejército. Las expresadas circunstancias y ademas tener
de treinta a cuarenta y ocho afos de edad; haber mandado Compania
dos aios, o ejercido uno de las funciones de su empleo.—Teniente Coro-
nel. Las circunstancias dichas para los empleos anteriores y tener de
treinta a cincuenta afos de edad; haber desempeiiado un afio las funcio-
nes de su empleo, o dos las de Comandante de Batallon—Coroneles. Las
mismas circunstancias que se exigen para los Tenientes Coroneles y
ademéas ser de treinta a cincuenta y cinco afios de edad; haber man-
dado Cuerpo o perteneciendo al Cuerpo de Estado Mayor.—Brigadieres.
Las circunstancias anteriores y ademas tener de treinta a sesenta afios
de edad.

Art. 22. Para que la primera organizacién del Cuerpo pueda verifi-
carse, desde luego, se sacaran del Ejército 3.205 hombres, a razén de
35 hombres de cada Regimiento de Caballeria; todos con las circuns-
tancias prevenidas: 20 de cada Batallén de Infanteria, y de Milicias
provinciales, 15; debiendo ser todos precisamente de la quinta de
1840; y si no los hubiese de ésta podran sacarse de la de 1841, y en
el caso de que un Batallén o Escuadrén no tuviese el nimero de hom-
bres que se le pide con las circunstancias requeridas, se sacardn del
que le siga en numero.

Art. 23. Si en los Cuerpos hubiese voluntarios que quieran hacer
este servicio, bajo el supuesto de que cada uno serad destinado a la
provincia de su naturaleza, seran preferidos, y de no haberlos se desti-
naran por los Jefes de los Cuerpos.

Art. 24. Un Reglamento particular fijara las obligaciones del Cuerpo
en general y las particulares de cada uno de sus individuos.

Art. 25. Quedan derogadas todas las 6rdenes anteriores que se
opongan a este Decreto. Dado en Palacio, a 13 de mayo de 1844 —Esta



MINISTERIO

LE

LA GUERRA.

e ——

fﬂ i{ ? in(l f&(ﬂiﬁﬁ . %’}!}HII ﬂ? ,":/\' ;/, // g /f(:r mf-fwﬂﬂé () [

] -

Ao r/ .‘//'2}:7/ -@(ﬂ(ﬁ: -h}”fﬂ"ﬂ/ﬂ :

Para llevar & cabo por el Ministerio de la Guerra la organizacion de la Guardia civil , segun lo
deeretado en 13 de Abril proximo pasado, ovido mi Conscjo de Ministros, y en é| las razones es-
puestas por mi Secretario de Estado y del Despacho de la Guerra, he venido ¢n decretsr lo ei-
guiente :

Artictro 1. La Guardia civil depende del Ministerio de la Guerra por lo concerniente & su or-
ganizacion personal | disciplina material y percibo de sus haberes, y del Ministerio de la Gobernacion
por lo relativo & su scrvicio peculiar y movimientos.

Ant. 2.° Concluida la primera organizacion para la debida centralizacion del Cuerpo se esiablecerd
cn Madrid una Inspeccion a cargo de un general, con quien se entenderan los jefes de loa tercics em
lo relativo & su organizacion , personal , disciplina v material. La Inspeccion 10 heré con el Ministerio
de la Guerra y Gobernacion en la parte que 4 cada uno competa. Por lo relativo al servicio perticulsr
del Cuerpo se entenderan sus gefes con los Gefes politicos de las provincias, de quicnes en esta parte
han de depender,

Art. 3° Porahora, v a lin de que se vaya planteando ¢l Cucrpoa con la circunspeceion que se re=-
quicre , los catorce tercios de gue ha de constar se compondrin de las compaiias siguicntes:

TOTAL DE FUERZS.
-'——'-l____..e--____;_r-.
_ Compariiat Compaiiias
Tercios. de caballerin. de infanteria. Gefes.  Oficiales. Trepa.

1 2 5 2 37 926
PR | R | '] 21 537
1 3 537

. 4 o ! !n tm
e $ 2 i 1% 333
6" 1 3 1 21 537
7 5 3 3 1 19 469
b 1 2 1 16 b7
| e L 2 1 15 335
{0 . i { 8 168
542 L b 1 1% 335
B : 2 1 13 303
132 ™ 1 » D ISl
I .*.l. - :! I i” Em

TOTAL GENERAL. 1% J% 1% 232 5769

5 -
—

ARt 4.* Concluida esla ovganizacion . y sezun fas necesidades que la esperiencia vava haciepdo
conocer . puulra irse aumentando sezun se crea comveniente, .

ART. 5.° Al servicio especial de la corle se asignard una compaiiia escuadron de caballeria y dos
companias de infanteria del primer tereo. La fuerza restante de este . como toda la de los otros trece
tercios, se distribuird por ¢l Ministerio de la Gobernacion en las provincias civiles, segun las necesi-
dades de cada una , bajo la base que a la que no guepa una compainia , se Je destine mitad 6 seccion
completa de una i otra arma,

Primera pigina del Decreto de 13 de mayo de 1844
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rubricado de la Real Mano.—El Ministro de la Guerra, Ramén Maria
Narvaez—De Real Orden lo comunico a V.E. para su inteligencia y
efectos correspondientes.»

Fijese el lector que este decreto nace del Ministerio de la Guerra.
El anterior procedia de Gobernacion. Ha cambiado el estilo y la sus-
tancia. Aqui, en el dltimo, se ve la mano de Ahumada, que pormenoriza
en exceso y no deja cabo suelto. La diferencia mas radical esta en el
primer articulo de cada uno de los decretos. Dice el de marzo: «... bajo
la dependencia del Ministerio de la Gobernacion de la Peninsula...»,
sin hablar hasta el articulo 12, y de forma vaga, de vinculaciones mili-
tares, diciendo que «el Cuerpo de Guardias civiles, en cuanto a la
organizacién y disciplina, depende de la jurisdicciéon militar». En cambio,
el primer articulo del Decreto de mayo es tajante: la Guardia Civil
depende del Ministerio de la Guerra para organizacion, personal, disci-
plina, material y percibo de haberes, y a Gobernacién —ya en segundo
lugar— en cuanto a servicio peculiar y movimientos.

Este aspecto de la dependencia ministerial era, sin duda, el mas
polémico. Debido a ello, Narvdez lo ataca en las primeras lineas de la
exposicion que precedié al decreto, firmado por por él solamente, y no
como en el anterior por el Consejo de Ministros en pleno. «Senora:
El ministro que suscribe —dice el primer parrafo— ha examinado con
la mayor detenciéon el Real Decreto de 28 de marzo ultimo sobre la
formacion de la Guardia Civil. Al llevarla a efecto por el Ministerio
de mi cargo, en virtud del Real Decreto de 13 de abril préximo pasado,
se han tocado dificultades sin cuya aclaracién no es posible constituirla,
desde luego, en una forma fija. Necesario es que este Cuerpo, que ha
de crearse con Oficiales del Ejército, dependa del Ministerio de la
Guerra en su organizacion, personal, disciplina y material y percibo de
haberes. En él unicamente puede haber todos los datos precisos para
que la eleccion de sus Jefes y Oficiales sea tan escogida e imparcial
como su preferente servicio exige, y poder llenar en lo sucesivo sus
vacantes. En su servicio peculiar debe entenderse con las autoridades
civiles y depender, por tanto, del Ministerio de la Gobernacién.»

El argumento aqui expuesto se nos antoja infantil. El hecho de que
los Oficiales del nuevo Cuerpo procedieran del Ejército no justificaba
por si solo un traspaso de Ministerio, cuando lo que se trataba era de
crear un cuerpo policial. La dificultad estaba ya prevista y salvada en
el articulo 16 del Decreto de marzo, en el que se disponia que las soli-
citudes de ingreso fueran tramitadas e informadas por el Departamento
de Guerra. La verdad radicaba en que no se queria —sobre todo no lo
deseaban ni Narvdez ni Ahumada— que el Cuerpo estuviera supeditado
a los poderes politicos, como sin duda ocurriria con la aplicacion del
primer decreto. Pero esto no podia decirse. Constituiria una ofensa a
Jefes politicos de las provincias y, de paso, también para el Ministerio
de la Gobernacion. Una dependencia excesiva de los mandos politicos
habia sido causa principal del fracaso de otros organismos provinciales
creados para la persecucion de malhechores. Otro argumento de mayor
peso hubiera sido exponer la necesidad de que un Cuerpo diseminado
por todo el territorio nacional y llamado a enfrentarse con malhechores
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armados —el bandolerismo era la primera lacra a combatir— y con
fracciones carlistas todavia en los campos y en un pais que ya apuntaba
deseos de lanzarse a otra guerra fratricida, que no tardaria, tuviera una
cobertura militar que le dotara, como dijimos en otra ocasion, de la

suficiente disciplina, cohesion y fortaleza en el desempefio de sus mi-
siones.

Otra modificacién esencial con respecto al anterior decreto estaba
en el nimero de Guardias civiles, que se rebajaba considerablemente
en principio, lo cual puede parecer extrafo a primera vista, pero que
constituye otra prueba del pragmatismo de Ahumada. Como se decia en
uno de los pédrrafos del preédmbulo, era muy dificil, si no imposible,
encontrar en un breve tiempo 14.975 licenciados con todas las circuns-
tancias brillantes que debian tener los individuos de un Cuerpo que,
«en todas partes y en todas ocasiones, se ha de presentar con el primer
agente del Gobierno y el primer sostenedor de la tranquilidad y la
seguridad publica». De la base que se diera al Cuerpo dependeria el
éxtio de sus resultados, y para plantarla con la solidez debida muy
bueno seria empezar por poco para ir aumentandolo progresivamente,
conforme las necesidades se fueran planteando.

Al pragmatismo de Ahumada muy acusado, habia que unir otra virtud
muy caracteristica en él: su austeridad. Y fue ésta una cualidad que
igual a otras muchas, tales como la honradez, la disciplina, la caballe-
rosidad, la integridad, el afén y la laboriosidad, supo infundir con tal
vigor en las generaciones futuras que ha perdurado en el Cuerpo hasta
nuestros dias. En un proyecto de la envergadura y cardcter general de
aquél todo lo previa y calculaba hasta los menores detalles.

Conocia las murallas y obstdculos legislativos y presupuestarios, y
presintié que cada dia habria de librar una batalla para arrancar al
Gobierno dinero con que atender a los gastos de caballos, monturas,
herraje, vestuario y equipo. Para eludir tan tremenda perspectiva acudio
al sorprendente recurso de un aumento de sueldo, el primero que expe-
rimentaban los Guardias civiles y conseguido antes de que comenzaran
a andar. Este rasgo ha sido muy alabado por los panegiristas de Ahuma-
da, quienes no cayeron en la cuenta de que el aumento no era tan
considerable debido a que a cambio se obligaba a los Guardias a
atender todos aquellos gastos de su peculio particular.

El espiritu austero del fundador se veria reflejado en numerosas
ocasiones a través de las circulares que iba dictando a lo largo de su
mandato. Pero ya en el preambulo de este Decreto de mayo comienza
a patentizarse su caracteristico sentido del ahorro. Decia en los dltimos
parrafos:

«Las planas mayores de los Tercios, aun cuando éstos hubiesen de
tener desde luego toda la fuerza que en el primer decreto se les marca,
son excesivas, pues no habiendo nunca de pasar la contabilidad de la
de un batallén y siendo ésta muy simplificada por la indole de este
Cuerpo, a excepcion del primer distrito, en que ha de haber mayor
fuerza y por consiguiente necesita un Teniente coronel, puede supri-
mirse éste en los 13 Tercios restantes, como igualmente uno de los
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ayudantes, los cabos de trompetas y tambores y el Mariscal veterinario,
pues habiendo de obrar siempre el cuerpo aislada y fijamente para
nada necesita estas plazas de plana mayor, lo que produce en el pre-
supuesto el considerable ahorro de 729.640 reales.

Los primeros jefes, con el auxilio del ayudante, puedan muy bien
desempenar la contabilidad de los Tercios.

En aquellos Tercios que por la pequenez de su distrito o menores
atenciones ha de haber menos fuerza, en lugar de coroneles podran
emplearse tenientes coroneles, lo que producira también de ahorro en
el presupuesto 36.000 reales; pues, de los trece Tercios, ocho pueden
estar al mando de coroneles y cinco al de tenientes coroneles.

En un Cuerpo que ha de obrar tan aisladamente, necesario es que
el nimero de oficiales sea el mayor posible para que su vigilancia sea
mas inmediata y cuidando siempre de no perder de vista la necesaria
economia cuando no dafia, sera muy conveniente suprimir un sargento
y cuatro cabos segundos de los proyectados en el primer decreto, vy
aumentar en cada Compaiia un subteniente o alférez; de esta manera
se podran las Compaiias dividir en cuatro secciones, mandadas cada
una por un oficial, quedando sin seccién el capitén primero para vigilar
sobre todas. Como este Cuerpo tiene una indole de servicio distinta
del Ejército, conveniente sera dar el nombre de cabos mayores a
los que en el resto del Ejército se llaman sargentos.

Llegamos ahora al punto capital de esta organizacion, que es la
dotacién de sus individuos de tropa, pues la de sus jefes y oficiales
es correspondiente al servicio del Cuerpo. Si aquélla no es la indis-
pensable para proporcionar una subsistencia comoda vy decente, no
solicitaran tener entrada en la Guardia Civil aquellos hombres que por
su disposicién y honradez se necesita atraer. Una peseta y el pan es el
jornal de cualquier bracero, que no tiene que entretener ni un vestuario,
ni un equipo ampliado y lucido. La indole de este Cuerpo lo separa
absolutamente del minucioso mecanismo de las multiplicadas revistas
que en los batallones y escuadrones del Ejército se pasan; necesario
es, pues, que al cumplimiento de la obligacién se una el interés del
individuo.

Dos necesidades imperiosas se deducen de lo anteriormente ex-
puesto: primera, la de buena dotacién a estos individuos; segunda, la
de que los caballos, monturas, vestuario y equipo, que han de tener
a su Unico cuidado, sean de su propiedad, y para este efecto preciso
es sefalar, por lo menos en Caballeria, 12 reales diarios al cabo mayor
primero, 11 a los segundos, 10,5 a los cabos primeros, 10 a los segun-
dos. 9.5 a los guardias civiles de primera clase y 9 a los de segunda,
de lo que sélo perciban diariamente, hasta que tengan satisfecho el
capital de la propiedad que tenian a su cargo, 8 reales el cabo mayor
primero, 7,5 los segundos, 7 los cabos primeros, 6,5 los segundos,
6 los guardias civiles de primera y 5 los de la segunda, cuyo descuento
se hara para reintegrar al Erario del gasto que ha de hacer en la com-
pra de caballos y efectos indicados, y para el fondo particular que cada
individuo ha de tener, con objeto de atender al entretenimiento de
herraje y efectos del vestuario, montura y equipo. En Infanteria dis-
frutaran diarios 10,5 reales el cabo mayor primero, 10 los segundos,



LOS DOCUMENTOS DE LA EPOCA FUNDACIONAL 31

9,5 los cabos primeros, 9 los segundos, 8,5 los guardias civiles de
primera clase y 8 los de segunda, y sufriran el descuento hasta que
hayan satisfecho el importe del vestuario y equipo en igual proporcion
que los de Caballeria.

De la especie de hombres que se propone es indudable que presta-
rén 6.000 mas servicio que 12.000 de otras menos pagados y, por con-
secuencia, de no tan buenas cualidades, y el adelanto que para la
primera organizacion se hace del Erario se le ira reintegrando diaria-
mente en los descuentos que se hagan a los individuos del Cuerpo, de
modo que si se suma el valor de los caballos, monturas, vestuario y
equipo que el Estado debia facilitar, segin el articulo 11 del primitivo
proyecto, cuyo costo no bajarad de siete millones de reales, corto podra
calcularse el aumento del sueldo anterior marcado, dando la gran ven-
taja de asegurar al hombre un porvenir, cual es la propiedad del caballo
y efectos que ha de cuidar y manejar, al paso que no se grava al Erario
con este considerable desembolso.»



[ll. LOS PRIMEROS PASOS

Cuando se publicé el decreto de mayo ya Ahumada trabajaba a su
ritmo, es decir, a toda prisa. Era un avaro de tiempo, y esta virtud la
proyectaba e imponia sobre un equipo elegido por €l mismo y com-
puesto por los Tenientes Coroneles de Infanteria don Carlos Maria de
la Torre y don Felipe Urtuaste, y los segundos Comandantes don Javier
de Olmedo, don Luis Casani y don Juan Manuel de Yébenes, segtin se
disponia en una Real Orden de 24 de abril. De esta forma quedaba
constituida la Secretaria de la Direccién, integrada, segin plantilla
fijada por otra Real Orden de la misma fecha, por un secretario, cuatro
secciones bajo el mando de un jefe cada una y cuatro auxiliares de la
clase de subalternos, con un primer escribiente de la misma categoria
y seis de tropa. La sede de esta primera Plana Mayor quedé situada en
la calle Torija, nimero 14.

Conforme al Decreto de 12 de abril se instalaron los campamentos
de instruccién en Vicélvaro y Leganés, el primero para Caballeria y el
segundo para Infanteria. Al mando de cada uno puso Ahumada a los
Coroneles don Ledn Palacios y don Carlos Purgold, a quienes podemos
considerar los primeros guardias civiles de la historia, pues quedarian
adscritos al Cuerpo, en principio como jefes de estas improvisadas
academias de instruccién y mds tarde como jefes de Tercios.

A tales campamentos fueron acudiendo los soldados y licenciados
que iban a formar los primeros contingentes de fuerza del Cuerpo, la
mayoria con cardcter forzoso, procedentes de los cupos impuestos a
los Regimientos.

El Dugue de Ahumada alternaba sus ocupaciones en Leganés, Vical-
varo y en la Direccién, atendiendo a los miltiples problemas que sur-
gian a cada instante. Segun Miguel Gistau en su obra «Historia de la
Guardia Civil» (pag. 160): «Se procedié a la compra de caballos doma-
dos de seis a diez afos, a su designacion, tasa y resefia para el indi-
viduo que debia corresponderle, verificandolo por su cuenta los jefes
y oficiales; construianse las monturas bajo el mismo modelo usado
entonces por la Caballeria del Ejército; se sacaba de los almacenes el
armamento; elegianse los jefes y oficiales, cabos y sargentos, que
personalmente eran recibidos por el Duque de Ahumada, quien hacia
minucioso examen personal de todos sin omitir el detalle mas insig-
nificante. En Leganés y Vicélvaro, mientras tanto, los jefes antes
citados uniformaban al personal y les daban instruccion tedérica y prac-
tica del servicio que iban a prestar. En estos puntos y en la Direccion
reinaba febril actividad que, en is6crono movimiento a impulsos del
Duque, ponia en marcha al futuro Cuerpo.»

Uno de los aspectos que mds preocuparon en aquellos primeros
dias fue la uniformidad. Se sopesé mucho si convendria méds un unifor-
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me cémodo y sencillo, dada la variedad de servicios y su preponderancia
en el campo, u otro vistoso y elegante, con miras a una mejor represen-
tatividad del Instituto, y al fin dominé este ultimo criterio, tras el
examen de miltiples figurines tanto para Infanteria como para Caba-
lleria. El Dugue proponia que el sombrero fuese diferente en cada Arma,
pero no consiguié el beneplacito de Narvdez, quien en 15 de junio firmo
el decreto sobre uniformidad del Cuerpo, con el siguiente texto:

«La Reina (g.D.g.) se ha enterado de la comunicacién de V.E. de
24 de abril ultimo, duplicada en 28 de mayo siguiente, en la cual
propone dos proyectos de uniforme, asi como el armamento, equipo
y montura que debera usar la Guardia Civil de nueva creacién, y Su
Majestad, en su vista, se ha servido aprobar el primer proyecto, con
la sola diferencia de que los guardias de Infanteria han de usar el
sombrero, como los de Caballeria, segin se dijo a V.E. en Real Orden
de 3 del actual, siendo, en su consecuencia, el uniforme, armamento,
equipo y montura para la Caballeria el siguiente: Sombrero de tres
picos con galén de hilo blanco, casaca azul con cuello, vueltas y solapa
encarnada abrochada, con forro azul para el uso diario, hombreras de
cordén encarnado blanco, que serviran de presilla para el correaje.
Pantalén blanco de pafio ajustado. Bota de montar para el servicio a
caballo. Levita azul con vivo encarnado. Pantalén azul con borcegui para
el servicio a pie. Capote azul del que esta admitido en general para
montar. Cabos y botones blancos. Guante amarillo para montar y el
uso diario, y para gala de algodén o estambre blanco. Carabina con
bayoneta. Dos pistolas de arzén. Espada de linea. Cartuchera con correa
de ante de su color y gancho para la carabina. Cinturén del propio
color que la correa de la cartuchera. Silla igual a la que usa la Caballeria
del Ejército con pistoleras. Correaje negro con hebillas de metal ama-
rillo. Mantilla de pafo azul redonda con galén de hilo blanco en los
costados y vivo encarnado. Y para la Infanteria: Sombrero igual al de
la Caballeria, segiin va expresado, y ademas casaca como la de la
propia Arma con faldén ancho. Pantalén con vivo encarnado. Zapato
abotinado. Levita azul para diario, que se usara con el mismo pantalén
azul, y en verano pantalén de lienzo. Esclavina de pafio verde. Fusil mas
corto dos dedos que el ordinario, de calibre a 15 en libra. Sable de los
que usa la Infanteria del Ejército. Una pistola pequefia. Cartuchera
para 40 cartuchos, con correa para ésta, de ante de su color, lo mismo
que el tahali del sable y ceiidor, teniendo esta chapa sencilla con la
cifra G.C., y mochila de hule o encerado negro con correas también
de color de ante. lgualmente se ha servido S. M. resolver, de conformi-
dad con lo expuesto también por V. E., que los caballos que se destinen
para este Cuerpo deben tener de siete cuartas y tres dedos para
arriba, todos con cola y ninguno blanco ni pio. Su edad, de seis a diez
afos. Que cuanto el Guardia Civil tenga sea propiedad suya, adelan-
téandole a la creacion del Cuerpo por cuenta del Estado su vestuario,
montura y equipo, y descontando al Guardia de primera clase en Caba-
lleria a razén de tres reales y medio, y a los de segunda tres reales
diarios hasta la extincién de su deuda, debiendo cobrar luego su sueldo
por completo. Y a los de Infanteria se descontaran dos reales y medio
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diarios a los Guardias de primera clase, y dos a los de segunda. Que
los caballos que mueran en funcién del servicio deberan ser pagados
por el Estado, y los que mueran por enfermedades naturales (no siendo
por conocida y justificada falta de cuidado) se repondran por el mismo
Estado, descontandosele al Guardia Civil solamente un tercio de su
valor. Cuando las prendas de vestuario estén deterioradas se prevendra
por los Jefes de los Tercios o Capitanes que las recompongan los
Guardias Civiles de su cuenta, aunque perfectamente arregladas al
modelo establecido. Y que los Guardias Civiles han de tomar diaria-
mente en mano, tanto los de Infanteria como los de Caballeria, seis
reales y la raci6on de pan, ddndose ademéas a los de aquella Arma la
racion para su caballo. Y, por dltimo, es la Real voluntad de S. M. que
no hay fondo de masita, debiendo los Guardias Civiles cuidar por si
mismos del entretenimiento de sus prendas, lo cual cuidaran que asi
sea la vigilancia de sus Jefes: y si fuese necesario alguna vez se les
adelantara, quedando a descuento bajo las bases establecidas; en el
concepto de que el Guardia que fuere negligente debera ser, después
de amonestado y castigado, despedido del servicio.—De Real Orden
lo digo a V.E. para su conocimiento y deméas efectos consiguientes.—
Dios guarde a V.E. muchos afios—Barcelona, 15 de junio de 1844.—
Narvaez.—Sr. Director General de organizacion de la Guardia Civil.»

La prisa de Ahumada fue tan considerable que, pese al largo tramite
de varias subastas para compras de géneros, correajes y resto del
equipo, en el mes de agosto ya disponia de uniformes, armamento y
caballos suficientes para 1.500 guardias de Infanteria y 370 de Caba-
lleria de los que se instruian en Vicdlvaro y Leganés, los cuales hicie-
ron su primera aparicién pudblica el dia 1 de septiembre en las inme-
diaciones de la Puerta de Atocha. Fueron concentrados alli para ser
revistados por el Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de la
Guerra, general Narvdez, y al acto asistieron numerosos generales,
jefes y oficiales de la guarnicién de Madrid, deseosos de saciar una
;?gfca curiosidad sobre un Cuerpo del que tanto se hablaba por aque-

os dias.

Aquel mismo dia, el Duque de Ahumada era nombrado «Inspector
General del Cuerpo de Guardias Civiles, en atencién al celo e inteli-
gencia con que desempeiia su organizacion», segun un Real Decreto de
la misma fecha. Asi se modificaba su cargo y titulo anterior de «Direc-
tor de organizacion de la Guardia Civil».

El 10 de octubre, la Guardia Civil hizo su segunda aparicién, con
motivo del catorce cumplearios de la Reina Isabel Il, fecha en que era
declarada mayor de edad. Sobre esta presencia del Cuerpo en las calles
madrilefas, los historiadores Quevedo y Sidro, sdlo catorce afos des-
pués escribieron: «El tostado rostro de aquellos veteranos, recién sali-
dos de la guerra civil, su guerrero continente y gallarda estatura eran
objeto de las miradas del publico, lo mismo que la alzada y anchura
de los soberbios caballos que montaban. Este conjunto agradable in-
fluyé mucho en el énimo del publico para borrar la desfavorable impre-
sion que el primer decreto de organizacién habia causado, viendo en
esta fuerza escogida, mandada por Jefes y Oficiales de tan brillante
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reputacién, una salvaguardia de la sociedad y no, como creian muchos,
unos miserables instrumentos de una bandera politica. Entre aquellos
Jefes y Oficiales los habia calificados de acérrimos entusiastas de
doctrinas opuestas al Gobierno de entonces; pero las opiniones indi-
viduales jaméas tuvieron entrada para la calificacién de los individuos
en el animo del justificado General organizador: si eran valientes,
pundonorosos, de honradez probada y conducta ejemplar, no necesita-
ban otra recomendacion que su hoja de servicios.»

Diez dias mds tarde, el 20, aparecia el siguiente Decreto de Gober-
nacion:

«S. M. la Reina ha tenido a bien disponer que la fuerza de Infanteria
y Caballeria que compone el 1.° Tercio de la Guardia Civil se distribuya
en esta forma: dos Compaiiias y un Escuadrén a la provincia de Ma-
drid;: una Compaiia y una Seccién de Caballeria a la de Toledo; media
Compaiiia y una Seccién de Caballeria a la de Ciudad Real; una Compa-
fifa y una Seccién de Caballeria a la de Cuenca, y media Compaiiia y
una Seccion de Caballeria a la de Guadalajara—De Real Orden lo digo
a V.E. para su conocimiento y efectos consiguientes—Dios guar-
de a V.E. muchos afios.—20 de octubre de 1844 —Pidal.—Sr. Inspector
de la Guardia Civil.»

Era ésta la orden de entrar en accién. El Cuerpo de Guardias Civiles
dejaba de ser un proyecto en documentos y se convertia en una realidad
tangible. El primer Tercio del Instituto, puesto bajo el mando del coronel
Purgols, iniciaba su andadura.

Por aquellos dias se habian redactado los Reglamentos civil y mili-
tar, y de ellos se proveia a toda prisa a los ya activos guardias civiles
para que se impusieran en sus obligaciones, que serian muchas, y sus
limitaciones, que no eran pocas.



