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VIOLENCIA TERRORISTA
Y CONFLICTO POLITICO
EN EL PAIS VASCO

de manifiesto desde hace afios gue el

terrorismo constituye una de las principa-
les preocupaciones de los espafioles. En con-
creto la segunda, detrds del paro y delante de
las drogas, segun el bardmetro del CIS de
diciembre de 1999. Y a lo largo de los ultimos
treinta afios el terrorismo ha tenida en Espana
como protagonista dominante y casi exclusivo
a ETA, cuyas victimas mortales han sido B13,
desde el guardia civil Jose Pardines (junio de
1968) hasta el veterano antifranquista Jose
Luis Lopez de Lacalle (mayo de 2000). Un
movimiento terrorista no se mantiene en activo
durante mds de tres décadas si no goza de
cierto grado de respaldo social, es decir si sus
objetivos no coinciden con los de un sector
mas o menos amplio de la sociedad en gus
actia. En el caso de ETA no hay duda de ello,
pues lo demuestran eleccidn tras eleccidn los
votos de Herri Batasuna. El llamado conflicto
vasco tiene pues una doble dimensidn. Por un
lado hay un problema de seguridad ciudadana,
el enfrentamiento entre una organizacidn
terrorista y un Estado de derecho, y por otro un
problema palitico, que el lehendakari |barretxe
ha definido recientemente como “la falta de un
punto de encuentro que nos permita disfrutar
de un marco de convivencia estable y defini-
tiva" (1). En el Pais Vasco, a diferencia de lo
ocurrido en el resto de Espafa, no se ha
logrado establecer un marco politico gue
resulte aceptable para todos los sectores
sociales y politicos significativos. Y 1o peor del
caso es que el Estatuto de Autonomia de
1879, gue podia constituir @se marco y gue
hasta muy reciantemente solo era rechazado
por la denominada izquierda abertzale, ha
pasado a ser denunciado como insuficients
por el Partido Nacionalista Vasco, es decir por
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el partido que en virtlud de ese estatuto viene
gobernando el Pais Vasco desde hace veinte
anos.

Las dos dimensionas del conflicto vasco se
condicionan recipracamente. La radicalizacidn
reciente del PNV debe entenderse en funcidn
de la presion que sobre el gjercen ETA y la
izquierda abertzale y a su vez cabe suponer
gue la permanente puesta en cuestion de la
legitimidad del Estado espafol por parle del
PNV contribuye a crear un clima social favora-
ble al nacionalismo radical y por tanto a la
accion terrorista de ETA.

Hay gue afadir que si bien el terrorismo
constituye un problema especificamente
vasco, el cuestionamiento del orden constitu-
cional por los nacionalismos periféricos tiene
una dimension mas amplia, coma reciente-
mente puso de manifiesto el documento de
trabajo de Barcelona elaborado por Conver-
gencia i Unid, Partidn Macionalista Vasco y
Blogue Macionalista Galego en julio de 1898,
Parece por tanto acertado el diagndstico gque
del tema hace Edurne Uriarte, segun la cual el
cuestionamiento permanente de la legitimidad
del Estado por parte de los nacionalismas his-
toricos, muy especialmente el vasco, es el
principal problema al que hoy se enirenta
Espafia (2).

Este ensayo no pretende sin embargo explo-
rar la dimensidn espafiola del conflicto, sino su
dimensién especificamente vasca. ¥ conviene
destacar que el conflicto vasco es ante todo un
conflicto entre vascos. Existe, es cierto, una
discordancia entre las aspiraciones del
nacionalismo vasco y el orden constitucional
resultante de la voluntad democratica de los
espafoles, pero lo fundamental es el desa-
cuerdo entre los ciudadanos vascos acerca del
marco politico en que desean vivir, desa-
cuerdo gue se ha manifestado en todas las
elecciones celebradas en el Pais Vasco desde
1877, en las que siempre ha habido un
numera sustancial de votos nacionalistas y de
votos no nacionalistas. De no ser asi, si exis-
liera por ejemplo una amplisima mayoria
nacicnalista, cabe supaner que el orden cons-
titucional se habria modificado ya o habria
perspectivas de que se modificara para satis-
facer sus aspiraciones. De ahi que la coaccidn
gjercida por el nacionalismo radical tenga hoy
coma objetivo principal amedrantar a aguellos

ciudadanos y ciudadanas vascos que se iden-
tifican con el orden constitucional. Son los ciu-
dadanos vascos gque se han significado por su
defensa del orden constitucional los que vivan
permanentemente bajo la doble amenaza del
terrorismo asesina de ETA y del terrarismo de
baja intensidad de la denominada kale
borroka.

EL DECLIVE DE ETA

La septima legislatura de la Espafa demo-
cratica ha presenciado una rapida sucesion de
acontecimientos que han maodificado sustan-
cialmente las coordenadas del conflicto vasco:
la masiva movilizacién ciudadana contra ETA
en respuesta al asesinato del concejal de
Ermua Miguel Angel Blanco en julio de 1997,
el acuerdo de Lizarra (Estella) entre todas las
fuerzas nacionalistas y el anuncio de una tre-
gua por ETA en sepliembre de 1998, y por
altimo la ruptura de la misma en noviembre de
1999 (3). Para comprenderlos hay que anali-
zar dos factores esenciales: el debilitamiento
de ETA y |a radicalizacion del PNV,

Cuadro 1, Viclimas de ETA, 1983-1998
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El declive de ETA es visible en la reduccidn
del nimero de sus comandes operalivos, que
a su vez se ha traducido en una disminugion
en 2l nimero de sus victimas morales (4).
Varios factores han conducido a ello;

— La efectividad de las fuerzas de seguridad
espariolas, que han desarticulado doce-
nas de comandos y presentado ante los
jueces a cientos de etarras. El respeto a
las normas del Estado de derecho, no
siempre efectivao en afios anteriores, ha
dado ademas una creciente legitimidad a
su accion: ni una sola denuncia por malos
tratos a detenidos durante la septima
legislatura ha prosperado ante |a justicia.
Y las detenciones masivas de los prime-
ros anos de la transicidn, que solo en un
pequeiio porcentaje se traducian en con-
denas judiciales, han dado pasoc a una
accion mucho mas selectiva, en la gue se
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evita la detencién de meros sospechosos
contra los que no hay pruebas (5).

La cooperacion internacional, especial-
mente francesa. Hasta mediados de los
achenta el territorio francés representd
para ETA una baza importantisima, ya que
le aseguraba una base de operaciones al
abrigo de las fuerzas de seguridad espa-
fiola, lo que al parecer indujo a algunos
responsables de la lucha antiterrorista a
amparar la accidn criminal de los GAL en
Francia entre 1883 y 1987 (segunda fase
de un terrarismo estatal o paraestatal que
se habia iniciado en los afios 19375-1981).
Las primeras extradiciones de terroristas
fueron concedidas por Francia en noviem-
bre de 1984, aungue sdlo se convirtieron
en una practica habitual desde finales de
1987, y en total 41 supuestos miembros
de organizaciones lerroristas, en su
mayoria etarras, han sido extraditados por
Francia hasta febrero del 2000 (6). No
menos importante ha sido el encarcela-
miento de 253 terroristas en Francia entre
1888 y 1997. Dado que Francia era el
lugar de refugio de la cupula etarra, la
accion policial francesa ha conducido a
gue alli fueran detenidos 27 dirigentes de
la banda entre septiembre de 18987 y
enero de 1997 (7), siendo la calda mds
destacada la que se produjo en Bidart en
marzo de 1992 (8).

Las iniciativas judiciales conlra los colabo-
radores de ETA. La sensacidn de impuni-
dad gue habian llegado a tener muchos
de quienes colaboraban con la banda sin
empufar las armas ha desaparecido a
raiz de medidas judiciales, como la con-
dena de los miembros de |a Mesa
Macional de HB por haber difundido mate-
rial propagandistico de ETA (diciembre de
1997} o el cierre del diaric Egin por su
implicacién en el entramado de apoyo a
ETA (julioc de 1998). El escaso eco de la
huelga que se convocd en protesta por la
condena de la mesa de HB (marzo de
1997) acentud la percepcion de que la
impunidad del entorno de ETA habia ter-
minado.

La mowvilizacion social antiterrorisfa. La
repulsa contra ETA que se produjo tras el
secuestro y asesinato del concejal del PP

en Ermua Miguel Angel Blanco, con cen-
tenares de concentraciones en todo &l
Pais Vasco e inmensas manifestaciones
en toda Espana, fue la culminacion de un
proceso que habia cobrado fuerza a partir
de la respuesta social que los pacifistas
vascos dieron al secuestro del empresario
guipuzcoano Julio Iglesias (1993). A partir
de entonces un importante sector de la
cludadania vasca habia roto el silencio de
muchos afos y habia comenzado a repu-
diar abiertamente |a violencia (9). El lema
“Vascos si, ETA no", coreado en las mani-
festaciones de toda Espafa, revelé que la
movilizacion pacifista vasca, muy desta-
cada por los medics de comunicacion,
habia provocado un sentimiento de solida-
ridad en las restantes comunidades autd-
nomas, en contra de la linea de enfrenta-
miento vasco-espafnol pretendida por
ETA. Por otra parte, resulta significativo
que la opinion de los ciudadanos vascos
sobre los etarras mejorara tras el inicio de
la tregua.

Guadro 2. Imagen de los etarras en la CAV, 1976-1909

1978 1979 1989 1983 1936 1998

Positiva 48 50 23 a2 24 49
Megativa 51 42 43 60 65 45
NENC 1 8 34 18 11 g9

Fuonta: Series del Euskobarometro (www.ehu_esicpvweb)

— La pérdida de referentes internacionales.
ETA surgid en los anos sesenta, en el con-
texto de una proliferacion en todo el
mundo de grupos armados cuyo objetivo
declarado era la revolucion social, 1a libe-
racion nacional o ambas (10). Pero el hun-
dimiento del comunismo a partir de 1989
ha restado vigencia a las ideas de revalu-
cién social, mientras que las guerras &tni-
cas de nuestros dias carecen del atractivo
romantico de los antiguos movimientos
anticolonialistas. El acuerdo de paz de
1997 en Irlanda del Norte, muy comen-
tado en el Pais Vasco, supuso el cese de
las acciones del IRA, que era, junto &
ETA, el dltimo gran grupo terrorista de
Europa.




Este conjunto de factores podia conducir a
ETA al aislamiento social y a la derrota. En
esas circunstancias la organizacidn terrorista
opld por declarar una tregua que le permitiera
reorganizar sus fuerzas y explorar a |la vez 1as
posibilidades politicas que ofreciera el acuerdo
entre todas las organizaciones nacionalistas.
Esto solo fue posible porque a su vez el PNY
se mostré dispuesto a renunciar al frente
comun de todas |as fuerzas democraticas, que
habian suscrito en 1988 el llamado pacto de
Ajuria Enea, para buscar un entendimiento con
la izquierda abertzale, cuyos principios radica-
les asumiria.

LA RADICALIZACION DEL PNV

Cuando se produjeron los dramaticos acon-
tecimientos de Ermua, el PNV mantenia apa-
rentemeante un entendimiento tanto con el PP
como con el PSOE. Gobernaba en Vitoria en
coalicion con los socialistas desde 1986 y
habia votado en Madrid a favor de la investi-
dura de Aznar en 1996, tras haber suscrito con
el PP un acuerdo minimo que excluyd la cues-
tion del terrorismo. Sin embargo se daban ya
sintomas de un cambio de orientacion, de
acuerdo con la linea preconizada por el diri-
gente peneuvista Juan Maria Ollora, con-
sistente en un dialogo entre todas las luerzas
nacicnalistas en la perspecliva de la autode-
terminacidn. En un documento hecho publico
en febrero da 1997, el PNV conmind al Estado
espafol a emprender una negociacidn con
ETA, al tiempo que se reservaba el derecho de
tomar otras iniciativas si esa negociacién no
se producia,

El acercamiento del PNV a las tesis de HB
quedd frenado en seco lras la reaccidn popu-
lar ante el asesinato de Miguel Angel Blanco.
Hubo un acuerdo de todos los partides demo-
craticos para aislar a HB, que se tradujo en
algunos acuerdos locales para desplazarla del
poder municipal. Pero esto suponia una
retunda ruptura en el seno del nacionalismao
gue muchos peneuvistas, incluido su carisma-
tico presidente Xavier Arzalluz, no estaban dis-
puestns a aceptar. No habia pasado un mes
de la muerte de Blanco, cuando Arzalluz
expreso claramente lo que sentia: “en Madrid
habra aplausos cerrados viendo como los vas-
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cos nos destrozamos entre nosolros” (11).
Cabe deducir que los motivos de preocupacion
de Arzalluz y su partido eran los siguientes:

— Una derrota de ETA, es decir una renun-
cia a las armas sin haber logrado ninguno
de sus objetivos, podria ser percibida
como una derrota del nacionalismo en su
conjunto.

~ Una brecha permanente entre el PNV y
HB condenaba a aquel a seguir depen-
diendo de los vatos del PSOE para gober-
nar, lo que impedia ulteriores avances
hacia el objetivo maximo del naciona-
lismo.

- Todo lo cual resultaba mas preocupante
porgue la marcha ascendente del volo
nacionalista que se venia produciendo en
la Comunidad Autdnoma Vasca desde el
restablecimiento de la democracia se
habia guebrado a inicios de los afios
noventa.

Cuadro 3. Elecciones aulondmicas. Volo en % sobre censo

1950 1984 1986 1980 1994 1998
A Nacionalistas 384 M5 458 397 329 7S
B Monacionalistas 205 233 281 205 254 N2
Dilerencia A-8 179 2 247 192 75 66

El rechazo por parte del PP y el PSOE del
llamado plan Ardanza de enero de 1588, gus
proponia dejar “la resolucién dialogada del
conflicto en manos de los partidos representa-
tivas de la sociedad vasca” (y relegaba por
tanto al conjunto de Espana al papel de apro-
bar lo que aquelles decidieran} supusa la quie-
bra definitiva del pactc de Ajuria Enea. El 30
de junio de 1988, después de diversas vota-
ciones en el parlamento autonomico que pare-
cian responder a una nueva mayoria, formada
por PNY, Eusko Alkartasuna, HB e lzquierda
Inida, el PSOE abandond el gobierno de
Vitoria, que quedd integrado exclusivamente
por PNV y EA.

Para entonces el PNV ya habia establecida
un contacto directo con ETA, que en aguellos
meses continuaba su campafa de asesinatos
de concejales del PP. Segun la agencia Vasco
Press, habitualmente muy bien informada, dos
etarras contactaron en Bruselas, en enero de
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1998, a un eurodiputado del PNV y le propu-
sieron un acuerdo de todas las fuerzas
nacionalistas, que podria dar lugar a una tre-
gua de ETA. A su vez, poco antes de su encar-
celacion, el dirigente de HB Rufi Etxeberria
habia anunciado una nueva etapa en la poli-
tica de su organizacién, que se orientaria
hacia un proceso de “construccidn nacional”
en e gue habrian de participar lodos los
nacionalistas. Esta fue la linea sequida por
guien le sucedié al frente de la nueva Mesa
Macional de HB, Arnaldo Otegui, quien pranto
se mostrd en sintonia con el principal negocia-
dor del PNV, Joseba Eguibar. A finales de
febrero se celebré la primera reunion entre las
delegaciones del PNV y HBE y en junio se puso
en marcha el Foro de Irlanda que, con el pro-
posito de analizar la relevancia del modelo
norirlandés de pacificacion, agrupé a todo el
conjunto de arganizaciones nacionalistas y a
IU. Pero lo fundamental fueron los contactos
que en el verano de 1398 mantuvieron, al
parecer en Bélgica, delegados de ETA, PNV y
EA (12).

El texto del acuerdo secreto gue en agosto
de 1998 suscribieron PNV, EA y ETA (signifi-
cativamente sin participacidn de HB, lo que
prueba el escaso margen de autonomia gue le
concede ETA) ha sido recientemente revelado
par esta Gltima. Las tres organizaciones se
comprometieron “a dar pasos efectivos para la
creacion de una institucion Unica y soberana
que acoja en su seno a Araba, Bizcaia,
Gipuzcoa, Lapurdi, Nafarroa y Zuberoa" (es
decir la Comunidad Autdnoma Vasca, Navarra
y los territorios franceses de tradicion vasca),
PNV y EA se comprometieron a abandonar
todos sus acuerdos “con las fuerzas cuyo
objetivo es |a destruccidn de Euskal Herria y la
construccion de Espafa (PP y PSOE)", y ETA
se compromelia a proclamar “un alto el fuego
indefinido”. Al tiempo gque suscribian este
acuerdo PNV y EA consignaron sus matizacio-
nes en una propuesta de desarrollo del misma,
gue quedd consignada en el reverso del docu-
mento v que ETA no suscribio. En dicha pro-
puesta se matizaba el proyecto soberanista,
afirmando gue seria necesaric acordar “estra-
tegia, intencionas, pasos, medidas y ritmas” {lo
gue puede entenderse como una llamada a no
precipitarse), se matizaba también la ruptura
con otras fuerzas, en el caso de que fueran

necesarias “para poder conseguir 1a goberna-
bilidad y la estabilidad de las instituciones de
cada lugar desde un punto de vista de la
Macion Vasca" {lo que puede entenderse como
una autorizacidn a pactar con el PS0OE donde
no hubiera mayoria nacionalista, siempre que
éste aceptara sus exigencias) y se hacia cons-
tar gque un alto el fuego indefinido suponia “el
respeto a los Derechos Humanos individuales”
{lo que puede entenderse como un llama-
miento a que cesara la coaccion de la kale
borroka) (13).

El acuerdo comenzd a cumplirse a lo largo
de los siguientes meses. El 12 de septiembre
las organizaciones representadas en el Foro
de Irlanda, entre ellas PNV, EA, HB e 1U, sus-
cribieron la declaracion de Lizarra, el 16 ETA
anuncio la suspension indefinida de sus accio-
nes, &l 29 de diciembre se constituyd el
gobierno exclusivamente nacionalista de
|barretxe, con apoyo externo de HB, y el 6 de
febrero de 1989 se constituyo la Asamblea de
Municipios de Euskal Herria. Veamos estos
pasos sucesivos en el proceso de ruptura con
el marco constitucional impulsado por las fuer-
zas nacionalistas.

— La declaracion de Lizarra propone como
solucion al “contencioso vasco”, la de "deposi-
tar en los ciudadanos de Euskal Herria la
Ultima palabra respecto a la confirmacion de
su future” (es decir el derecho de autodetermi-
nacidn) y el respeto de su decisién “por parte
de los estados implicados” (es decir Espana y
Francia). Ello supone una solucion radical-
mente nacionalista para las dos cuestiones
fundamentales que el mismo documento
define como “territorialidad™ y “soberania poli-
tica". Respecto a la primera, pretende incluir
en el proceso a Navarra, cuyas habitantes han
maostrado en una eleccidn tras ofra que son
por amplisima mayoria paridarios de seguir
formando parte de Espana como una comuni-
dad auténoma diferenciada, y a determinados
municipios del departamento francés de los
Pirineos Atldnticos, en el que los nacionalistas
vascos representan una exigua minoria. Y res-
pecto a la segunda, atribuye la soberania al
conjunto de territarios que define como Euskal
Herria, al negar toda capacidad de decision a
Espafia y Francia. Gon ello el PNV rompia con



la politica que venia siguiendo desde que
aceptd la solucion estatutaria en 1973,

— La formacién del gobierno Iharrelxe vino
condicionada por los resultados de las eleceio-
nes autonomicas del 25 de octubre de 1998
En ellas el conjuntc del voto nacionalista
aumento respecto a las de 1994, en beneficio
sobre todo de Euskal Herritarrok, la nueva
marca electoral de HB, pero el partido que
mas avanzo fue el PP, mientras que el mas
casligado por sus electores fue IU. Asi es que
FNY y EA se encontraron sin mayoria parla-
mentaria propia y, puesto que el PSOE no iba
a admitir los postulados de Lizarra, el gobierno
Ibarretxe solo pudo formarse contando con la
benevolencia de EH.

— La Asamblea de Municipios (Udalbitza)
representd un primer paso hacia el nuevo
marca de territorialidad definido en Lizarra y
previamente pactado con ETA. Sin embargo
puso también de manifiesto la irrealidad del
proyecto. Sdlo estuvieron representados una
minoria de los municipios navarros y de los
territorios vascos de Francia, y entre los de la
Comunidad Autdnoma Vasca que rechazaron
su participacion se hallaban los de Vitoria y
San Sebastidn.

Debe anadirse que la trequa no implicd el
cese del terrorismo de baja intensidad ejercido
por los grupos Y, la llamada kale borroka
{lucha callejera), que aparentamente habian
reclamada PNV y EA en su propuesta de
desarrollo del acuerdo con ETA. La lucha
callejera se mantuvo, aungue a un nivel mas
bajo gue en afios anteriores, mientras que las
detenciones realizadas con este motivo por la
Ertzaintza se redujercn en proporcion mucho
mayor que las acciones de los violentos. La
percepcidn generalizada fue gue el mando
politico de la policia auténoma vasca procu-
raba evitar intervenciones que pudieran desa-
gradar a sus nuevos aliados. Por su parte EH
se nego a desautorizar la violencia callejera,

Cuadro 4. Acciones de kale borroka, 1987-1999

BT BB 28 B0 H 82 9 M & & 8 MW W

130 130 300 294 305 500 46 28T 9 135 AT 48 3

Fuenie; Centro de Andlisis v Prospectiva de la Guardia
il
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LA CRISIS DE LIZARRA

Mo sabemos si ETA se planted la tregua
como un simple respiro para recrganizarse o si
realmente apostd por una via politica hacia la
independencia. Lo que |a organizacion terro-
rista ha explicado es que trataba de esclarecer
la “ambigliedad histdrica” del PNV (14).
Tampoco sabemos si la denuncia del marco
estatutaric por parte de ésle fue un movi-
miento tactico destinado a facilitar el abandono
de las armas por ETA, a facilitarle una pista de
aterrizaje como se dijo, o si lo que pretendia
construir era una pista de despegue hacia |a
autodeterminacion. Lo cierto es gue ETA mos-
trd muy pronto su inquietud por el hecho de
que el discurso del PNV presentara la fase ini-
ciada como de paz y no de soberania (15},
pero creyd que el proceso se encaminaba en
la direccion adecuada cuande se canstituyd la
asamblea de municipios. A fines de febrero de
1999 un comunicado de la organizacion terro-
rista manifesto su satisfaccion por &l proceso
de construccion nacional en que habia entrado
Euskal Herria v por la posibilidad de gue el
gobierno de Ibarretxe facilitara la transicidn
hacia un nuevo marco juridico-politica gue
diera la soberania al pueblo vasco {(16). El 18
de mayo se dio un nuevo paso en el entendi-
miento entre PNV, EA v EH con la firma de un
pacto que garantizaria |la estabilidad del
gobierno lbarretxe. ¥ al dia siguiente se pro-
dujo un encuentro entre representantes del
gobierno espariol y de ETA, en la que ésla exi-
gié a aquél que aceptara el derecho de auto-
determinacion de Euskal Herria {17).

Pero la decepcion de ETA ante la actitud de
sus socios no tardd en producirse. En una
reunion celebrada el 11 de julio acusd a PNV y
EA de no haber roto con Espafia y de mante-
ner abiertos los puentes con el PSOE y les
anuncio gue suspendia el pacto alcanzado en
agosto de 1998 y por tanto el alto el fuego,
debido a que el procesoc de canstruccion
nacional habia entrado en una fase de incon-
crecian en |a que pudiera “ir pudriendose” {18).
Poco despues ETA canceld el segundo
encuentro que iba a tener con representantes
del gobierno espafol (19). A continuacién
aumentd sus exigencias al PNV y EA propo-
niéndoles, en una nota fechada en agosto, la
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celebracion de elecciones a un parlamento de
tada Euskal Herria, algo que ambos partidos
rechazaron (20). ¥ a fines de agosto denuncio
en un comunicado la actitud tibia del PNV y la
detencién del procese de conslruccion nacio-
nal, que se habia acentuado tras las eleccio-
nes municipales del 13 de junio (21).

En realidad lo que habia guedado en evi-
dencia en las elecciones municipales, forales y
europeas del 13 de junio era que el naciona-
lismo democratico comenzaba a perder el
apoyo de sus electores. El conjunto de las
fuerzas nacionalistas aumentd ligeramente
sus volos en la Comunidad Autdnoma Vasca,
pero ello fue gracias al avance de EH, porque
PNV y EA, que se presentaron en coalician,
relrocedieron respecto a 1995, La consecuen-
cia mas grave para el PNV fue la pérdida de la
Diputacion de Alava y de |a alcaldia de Vitoria.
En Alava el proceso de construccidn nacional
iba marcha atras.

ETA anuncid la ruptura de la tregua a finales
de noviembre, con un comunicado en el que
de nuevo acusaba a PNV y EA de pretender
cambiar |la naturaleza de la iniciativa pactada,
canvirtiendo el procesc de construccion
nacional en un procese de paz sin contenida,
y de pretender ahogar a la izquierda abertzale
en la normalidad politica (22). Esto dltimo es
muy significativo, pues revela una preocupa-
cion por la posible integracién de EH en el
marco de las instituciones autondmicas, que
privaria a la propia ETA de su papel central en
la izquierda abertzale. Independientemente de
gue dentro de ETA se haya podido producir un
cambio en la carrelacién de fuerzas en benefi-
cio del sector mas duro {23), el fondo de la
cuestion es que la permanencia de la tregua
combinada con el mantenimignto del marco
estatutario implicaba una creciente irrelevan-
cia de ETA.

EH ha aceptado sin dificultad el cambio de
linea de ETA, que le ha llevado a la abstencion
en las elecciones generales de marzo de 2000
y al anuncio de que sdlo participara en las acti-
vidades del parlamento vasco que contribuyan
a la construccidn nacional. Algunos miembros
de la izquierda abertzale han manifestado sin
embargo su opinion de que deberia haberse
perseverado en la estrategia de Lizarra gque
ETA ha puesto en cuestion (24). La organiza-
cion terrorista no se ha privado por su parte de

criticar a aguellos “sabiondos de la izquierda
abertzale”, que interpretaron el proceso de
Lizarra en base a su criterio de gue la actividad
armada de ETA habia sido erronea (25). Pero,
si bien la permanente subordinacion de la
izquierda aberzale a los parlidarios de la
lucha armada no esta garantizada, poco cabe
esperar a corto plazo en ese aspecto. Hay
también indicios de que la nueva organizacion
clandestina Ekin, presentada en noviembre de
1999, ha venido a ocupar el papel antano
jugado por KAS como el nucleo duro, plena-
mente identificado con ETA, de la izguierda
abertzale (26).

Tras el fin de la tregua el pacto de Lizarra ha
entrado en crisis y el gobierne de Ibarretxe ha
roto el pacto de legislatura con EH, lo que le ha
dejado en una situacién de minaria parlamen-
taria, con 27 votos de PNV y EA frente a 32 del
blogue opositor integrade por PP, PSOE vy
Unidad Alavesa. Las elecciones generales del
12 de marzo han supuesto ademas una nueva
llamada de atencion del electorado, pues PNV
y EA obtuvieron en la Comunidad Autdnoma
Vasca 431 mil votos, frente a 584 mil de PP y
PSOE, que en conjunto resultaron mayorita-
rios en las tres capitales, Bilbao incluida. ¥ la
abstencion promovida por EH tuvo un eco limi-
tadao, pues aumentd un 7,05 % sobre el censo
respecto a 1996, lo que supone un punto
menas que el 8,2 % del censo que represento
el voto de HB en 1956.

La conclusion es que las coordenadas del
canflicto vasco pueden experimentar un cam-
bio sustancial en &l inmediato futuro. Lo mas
probable es gue, desafortunadamente, se
mantenga la pauta actual de atentados espo-
radicos de ETA y kale borroka, pero es dudoso
gue en tales circunstancias se pueda mante-
ner por mucho tiempo el gobierno mingritario
de Ibarretxe. Da la sensacidn de que la estra-
tegia iniciada en 1998 ha resultado un fracaso
para el PNV y EA, pero que sus actuales diri-
gentes se niegan a regresar a la politica que
representaba el pacto de Ajuria Enea, mientras
que su ambigliedad es aprovechada por ETAy
sus aliados para disputarles la hegemonia del
movimiento nacionalista. Es posible ademas
que ETA haya decidido a forzar a la izquierda
abertzale a sustituir la politica “intervencio-
nista", es decir de participacion en las institu-
ciones estatales existentes, por la “abstencio-




nista” (27), lo que pudiera traducirse en una
abstencidn de EH en las proximas elecciones
autonomicas. La tendencia del voto no excluye
tampoco que en estas se produzea una victo-
ria de los partidos constitucionalistas y que por
primera vez Euskadi vaya a tener un lehenda-
kari no nacionalista, lo que significaria un
ambiente institucional mucho menos propicio a
esa cullura de nacionalismo fundamentalista
gue es el caldo de cultivo de ETA y su entorno.
Por otra parte hay sobrados indicios, como los
atagues terroristas contra el PSE y el asesi-
nato del miembre del Foro de Ermua Lépez de
Lacalle, de gque ETA puede estar apostando
por un estrategia de “ulsterizacidn”, es decir de
enfrentamiento entre dos comunidades, nacio-
nalista y espanalista. Algo a lo que el discurso
de algunos lideres del PNV pudiera estar con-
tribuyendo.

La gran cueslidn sigue siendo la de la via a
seguir para lograr el lin del terrorismo. Muy
recientemente el ex obispo Setién ha repetido
su tesis de que “la paz tiene un precio politica”
(28), es decir que es necesario hacer conce-
siones a ETA. Pero si hay algo que ha que-
dado clarc en los dos Ultimos afos es que ETA
rechaza cualquier solucién que no sea lainde-
pendencia de Euskal Herria. Esla es sin
embargo inviable, pues un referendum en el
conjunte de Euskal Herria, cuya celebracidn
exigiria la modificacidn de las conslituciones
espanola y francesa, no daria una mayoria
independentista, como |o han demostrade una
y otra vez los resultados electorales. Queda la
otra solucién, la que muy precisaments ha
definido el manifiesto suscrito por los principa-
les diarios espanoles tras el asesinato de José
Luis Lopez de la Calle:

“La forma de combalir Ia intimidacidn
de ETA es que cada cual cumpla con su
deber: los jueces y policias, aplicando ia
Ley a guienes la vulneran; los maestros,
ensefando; fos politicos, defendiendlo
las reglas del juego democratico; los
periodistas, informando y opinando {...);
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los intelectuales, comprometidndose, y,
todos, haciéndolo sin defarse condicio-
nar por los terroristas, sus complices y
dquellos que los amparan y justifican”
(29).
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