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“SEGURIDAD NACIONAL,
SEGURIDAD
INTERNACIONAL™.
NUEVOS ELEMENTOS DE
COOPERACION

seguridad nacional de los Estados

Unidos, publicado recientemente paor |a
Casa Blanca con el titulo A National Security
Strategy for a New Century, se enumeran
como grandes riesges gue amenazaran su
seguridad en el prdximo siglo la proliferacion
de armas de destruccion masiva, el terrorismao,
el crimen organizado y las agresiones medio-
ambientales.

Resulta evidente que estos riesgos emer-
gentes alectan no sdlo a los Estados Unidos,
sino al conjunte de los paises desarrollados.
Asi, Ias cinco grandes amenazas a la seguri-
dad nacional de nuestro pais en &l inicio del
praximo milenio son muy similares a las pearci-
bidas por el ejecutivo norteamericano: el terro-
rismo, el narcotrafico, la inmigracion ilegal, el
crimen organizado y las agresiones al medio
ambiente, Junto a estas amenazas hay que
considerar también los riesgos de la prolifera-
cidn de armas de destruccion masiva —nuclea-
res, guimicas y bioldgicas— y los conflictos
etnicos, nacionales o religiosos que puedan
afectar a nuestros intereses.

La naturaleza de estos riesgos es particular-
mente compleja. Tradicionalmente este tipo de
amenazas han estado situadas mdas en el
campo de la sequridad interior que en el de la
seguridad exterior. Los principales actores de
estas actividades eran nacionales o tenian al
menos una base nacional. Sin embargo, en los
ultimos afios puede ohservarse una creciente
internacionalizacién de este tipo de aclivida-
des. En consecuencia, resulta cada vez mas
dificil establecer Iimites precisos entre los ries-
gos exteriores y los interiores a nuestra segu-
ridad.

Esta internacionalizacion de los riesgos
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exige, a su vez, una potenciacion de los meca-
nismos de cooperacion entre las organizacio-
nes responsables de la seguridad en los dife-
rentes paises. Esta colaboracidn tendra una
especial intensidad en el seno de la Union
Europea donde se pretende llegar a construir
un espacio de libertad y seguridad comun.

Por otro lado, estos riesgos emergentes
necesitan también de nuevas respuestas por
parte de los Estados. Los gjércitos, en su con-
cepcidn clasica, resullan por lo general poco
adecuados para hacer frente a este tipo de
amenazas. Pero la gravedad v complejidad de
algunas de ellas esta demostrando que una
actuacion estrictamente policial tampoco
puede neutralizarlas adecuadamente, espe-
cialmente cuando se trata de establecer un
cantrol y vigilancia mas eficaz del perimetro
fronterizo. 5e imponen, por tanto, formulas de
mayor cooperacion entre |as organizaciones
encargadas de una v otra esfera de seqguridad,
al liempo gue cobra un nuevo protagonismo
los instrumentos polivalentes capaces de
actuar con eficacia en ambos tarrenos.

NUEVO ORDEN MUNDIAL

Mo vamos a reiterar aqui el analisis que ya
realizd en su papel Rafael Bardaji sobre el
nuevo orden internacional. Sin embargo, si
queremos destacar algunas de sus conclusio-
nes que resultan de wtilidad antes de entrar en
una descripcion mas detallada de los riesgos
emergentes a los que nos hemos referide.

Destacar en primer lugar que &l final de la
guerra fria ha traido consigo una disminucidn
de |la amenaza clasica, entendiendo por tal la
posibilidad de una agresidn armada de otro
Estado contra nuestro territorio o el de nues-
tros aliados. Esta menor probabilidad se
explica, en primer lugar, por el hecho de que la
utilizacian de la fuerza resulta cada vez mas
obsoleta como forma de relacidn entre las
democracias desarrolladas vy, en segundo ér-
ming, por la creciente superioridad tecnologica
de los paises de primera clase respecto a los
de sequnda y tercera, asi como por el efecto
positivo que la creciente institucionalizacion
del nuevo arden internacional esta teniendo en
la resolucidn pacifica de los conlflictos. Todos
estos factores hacen también cada vez mas

remota la pesibilidad de una agresion bélica
de un pais no democratico contra una demo-
cracia desarrollada.

Esta menor probabilidad de gue ocurra un
conflicto armado en nuestro territorio no signi-
fica que en el future no continde siendo esen-
cial para un pais como el nuestro mantener
una capacidad de disuasion suficiente frente a
cualquier posible agresor. La capacidad militar
de un pais seguird siendo, de hecho, un factor
importante a la hora de determinar su credibi-
lidad y su protagonismo en las relaciones
internacionales, incluyendo aguellas que se
realizan con nuestros aliados.

Por otro lado, debemos considerar |la posi-
bilidad de que determinados conflictos étnicos
0 nacionalistas en algunas regiones mas ¢
menos praximas a nuestro pais impliquen ries-
gos de desestabilizacion regionales y puedan
afectar severamente a nuestros intereses. Del
mismo modo, determinados paises de los
denominados “fuera de la ley” pueden tener la
tentacion de buscar nuevas formas de con-
frontacion con o5 paises desarrollados a fra-
ves, por ejemplo, de la adquisicion de armas
de destruccion masiva o el terrorismao,

Mo podemos tampoco desconocer la cre-
ciente presion gue ejerce [a opinion pablica de
los paises desarrollados sobre sus Gobiernos
para gue detengan, incluso por medios milita-
res sino existe otra opcidn, determinados con-
flictos gue alteran por su brutalidad y despre-
¢io a los derechos humanos, la tranquilidad de
conciencia de sus ciudadanos.

La persistencia de eslos riesgos exteriores,
y la proliferacién constante de operaciones
militares de ayuda humanitaria, de imposicion
o mantenimiento de la paz, hace muy dificil
imaginar un escenario para el proximo siglo en
8l que los gjércitos no mantengan un papel
relevante que desempefar. Serdn, con toda
probabilidad, unos ejercitos distintos —mas
reducidos, mas profesionalizados y tecnologi-
camente muy avanzados- y tendran misiones
distintas a las que han desempefiado en el
ultimo siglo, pero resulta cbvio gue en un
futuro previsible ningin Estado, y especial-
mente ninguno que se sitbe en la primera
clase mundial, podra permitirse &l lujo de pres-
cindir de unas fuerzas armadas que disuadan
eficazmente frente a cualquier potencial agre-
sian de un régimen totalitario, otorguen peso y



credibilidad a su politica exterior y a la defensa
de sus intereses y, finalmente, contribuyan
activamente a |a estabilidad v a la paz interna-
cional.

Pero junto a esta renovada funcidn y prota-
gonismo de las fuerzas armadas, los Estados
estan obligados a desarrollar también nuevos
instrumentos y nuevas formulas de coopera-
cion entre sus ejércitos y su fuerzas y cuerpos
de seguridad, de forma que se puedan articu-
lar respuestas adecuadas a los riesgos emer-
gentes que trae consigo el nuevo siglo.

LAS NUEVAS AMENAZAS

La crisis del orden bipolar que habla regido
el mundo en los Gltimos cincuenta afnos ha
traida consigo la aparicion y acentuacién de
algunos riesgos. Por un tade, la despresuriza-
cion del orden internacional ha hecho aflorar
una praliferacion de conflictos étnicos, religio-
s0s y nacionales gue amenazan seriamente la
estabilidad de zonas sensibles del planeta,
como ha puesto de manifiesto el profesor
Manuel Coma en su trabajo. Por otro, la desin-
tegracion de una gran potencia nuclear como
la antigua Union Soviética, y |a propia acelera-
cien del desarrcllo tecnoldgico, trae consigo un
riesgo creciente de proliferacion de armamen-
tos de destruccion masiva.

En este apartade nos vamos a referir, sin
embargo, a aguellos riesgos emergentes gue
tradicionalmente se han situado en la eslera
de la seguridad interior, pero gue actualmenia
estdn cobrando una dimension inlernacional
cada vez mayor.

Terrorismo.

Entre estos riesgos destacar en primer lugar
al terrorismo y, muy especialmente, &l terro-
rismo internacional. El terror, como forma sus-
titutiva de la guerra en las relaciones de con-
frontacion entre los paises, constituye una
farmula mucho menos costosa y extraordina-
riamente eficaz para mantener un conflicto por
parte de cualquier Estado u organizacion paoli-
tica gue busque el logro de determinados obje-
tivos politicos o estratégicos propios, o la sim-
ple desestabilizacion del adversario.

Las sociedades demaocraticas muestran ade-
més una especial vulnerabilidad ante este tipo
de agresiones. En primer lugar, por el amplio
margen de libertad de movimientos gue per-
mite a los individuos, el escrupuloso respeto a
los derechos individuales y colectivos, la gene-
rosa interpretacion de las libertades de aso-
ciacion, reunion y exprasion, asi como por |as
excelentes infraesiructuras de comunicacidn
de las que pueden beneficiarse este tipo de
delincuencia organizada.

Por otro lado, el asentamiento de grandes
bolsas de inmigracian ilegal en determinadas
ciudades, colectives que pueden tener un alto
grado de identificacion con la accién de deter-
minadeos grupos terraristas en funcion de su
etnia, nacionalidad o religion, es otro riesgo
anadido. Este tipo de comunidades, en oca-
siones poco integradas en las sociedades
receptoras, permiten a estos grupos disponer
de la infragstructura, los apoyaos y las canteras
de reclutamiento necesarios para podear llevar
a cabo sus acciones de lorma mucho mas efi-
caz.

En segundo término, podemos abservar una
creciente dehilidad psicologica de las opinio-
nes publicas cccidentales frente a cualquier
forma de violencia. En |as sociedades desa-
rrolladas la paz y el bienestar individual son
valores en alza mientras que los conceptos de
patria o la defensa de ideales o intereses
comunes estan en baja. Esta inversion de
valores que se observa en las sociedades
postmodernas contrasta cen la evolucidn
experimentada por las sociedades menos
desarroliadas, en las que los individuos estan
en mayor disposicion de sacrificar su bienestar
individual & incluso su propia vida en la
defensa de ideales religiosos, éinicos o
nacionales que les sean comunes.

Este andlisis nos lleva a afirmar que en el
futuro habra una mayor proliferacion de movi-
mientos terroristas que busquen en esta forma
de violencia |la consecucion de objetivas politi-
cos, ideologicos o religiosos, al mismo tiempo
que asistiremos a una mayor vulnerabilidad de
las sociedades desarrolladas dispuestas a
otorgar mayores concesiones colectivas a
estos grupos con tal de evitar riesgos indivi-
duales.




Inmigracidn ilegal.

La inmigracion ilegal de caracter masivo,
cuyos primeros sintomas comenzamos a per-
cibir en nuestro pais, constitluye otro de los
grandes riesgos del futuro.

Cada dia aumenta el nimero de inmigrantes
legales detenidos por las fuerzas de seguri-
dad en la practica totalidad de los paises
europeos. Solo en nuestro pais se han inter-
ceptado en este ditimo afo mas de 10.000
inmigrantes ilegales dentro de nuestro {errito-
rio o en nuestra mar territorial, y se han recha-
zado en la fronlera a mas de 150.000. Los
cdlculos actuales hablan de una bolsa de inmi-
gracidn ilegal que puede situarse en torno a
las 250.000 personas. En algunas ciudades,
especialmente en Ceuta y Melilla, la inmigra-
cion ilegal esta incidiendo ya de forma muy
negativa en la seguridad ciudadana y existe un
riesge creciente de conflicto social.

Pero estas cifras pueden ser ain muy redu-
cidas si las comparamos con algunas previsio-
nes pesimistas sobre el futuro, Las criticas
condicionas demaograficas y econdmicas exis-
tentes en la mayoria de los paises del conti-
nente africano, problemas de dificil y lgjana
solucion, nos inducen a pensar que el flujo de
inmigracion incontrolada hacia Europa, a tra-
ves de nuestro territorio, constituye un factor
de riesgo de primer orden que plantea multitud
de problemas sociales, politicos e incluso sani-
tarios. Algunos informes hablan de que la pre-
sion migratoria en la frontera sur de la Union
Europea se multiplicara por veinte en los pro-
ximos diez anos.

Mo obstante, al hablar de inmigracion ilegal,
resulla necesario destacar que, en la mayoria
de los casos, el inmigrante ilegal es una vic-
tima ¥ no un delincuente. Los verdaderos cri-
minales son las mafias y las redes de delin-
cuencia organizada que se lucran y benefician
de esta nueva modalidad de trafico de seres
humanos.

Pero al margen de culpabilidades, lo cierto
es que los efectos gue la inmigracion ilegal
puede llegar a tener en nuestro sistema eco-
némico, social o politico es aon dificil de cali-
brar, pero aln mas grave que el impacto pura-
mente economice de este tipo de inmigracion
—aumento de los gastos asistenciales o poten-
cial incremento del desempleo—, estos movi-

mientos incontrolades favorecen la aparicion
de minorias no integradas y desarralgadas
que pueden perturbar el orden social estable-
cido. Este fenémeno fomenta ademas la exis-
tencia de una delincuencia asociada al mismao
y facilita la eclosién de reacciones y senti-
mientos racistas y xendtfobos en determinados
sectores sociales del pais receptor.

Marcotrafico.

El narcetrafico sequird siendo ofra de las
grandes amenazas a las que debera enfren-
tarse nuestra seguridad en el futuro, tanto por
su impacto nocivo sobre 1a sociedad, y muy
especialmente sobre nuestros jdvenes, como
por las numerosas actividades delictivas aso-
ciadas al mismao.

La evolucion de esle fenomeno, a pesar de
los esfuerzos desarrcllados por nuestro
gobierno y por la comunidad internacional para
erradicarlo, no invita a ser optimistas. Por al
contrario, se esta operando una globalizacian
del uso indebido de drogas y del consecuente
trafico ilicito. Sdlo una adecuada combinacicn
de politicas prevenlivas, represoras y asisten-
ciales, con especial insistencia en las prime-
ras, nas permitird avanzar en esta dificil lucha
gue la droga plantea a las sociedades moder-
nas.

Por el momento las grandes organizaciones
aumentan cada vez mas su poder economico
¥ su influencia politica, se reconvierten perma-
nentemente, adaptandose a nuevas drogas y
a nuevas rutas, intensificando sus conlactos
entre si, cooperando e intercambiando nuevos
tipos de sustancias ilegales.

El creciente nimero de aprehensiones ope-
radas en nuestro pais en los dltimos afos
pone de manifiesto no sélo un incremento de
la introduccién de drogas tradicionales (canna-
bis, cocaina y heroina), sino un aumenta aun
mayor de la demanda de drogas sintéticas o
de disefio procedentes principaimente de los
paises de Europa del Este.

Delincuencia organizada.

Un cuarto riesgo para la seguridad de todos
los paises desarrollados y muy especialmente
del nuestro de cara al proximo siglo lo consti-
tuye la delincuencia internacional organizada,
gue en los proximos anos adoptard nuevas
formas, algunas ya emergentes actualmente.



Es preccupante el paulatino establecimiento
de organizaciones mafiosas internacionales
en el sur del litoral mediterraneo y en algunas
grandes ciudades, con incidencia en delitos de
blanqueo de dinero, ajuste de cuentas y frau-
des telefonicos e informaticos. lgualmente,
hay que considerar el riesgo futuro del previsi-
ble incremento de una delincuencia interna-
cional especializada en determinadas formas
delictivas, como el robo de automdviles de
lujo, robo y trafico ilegal de obras de arte, fal-
sificacidn de valores bancarios y operaciones
ficticias. Es conveniente a su vez considerar el
aumento de la actividad de proselitismo de
sectas vinculadas a una amplia variedad de
delitos, algunos de ellos tan graves como la
prostitucién infantil.

Este fenameno de la delincuencia organi-
zada constituye una novedad, tanto por el
grado de sofisticacion, cohesion y estructura
que logran este tipo de asociaciones delictivas
como por la creciente internacionalizacion de
las mismas. En ambos campos, el desarrollo
de su capacidad organizativa y el estableci-
miento de férmulas de ccoperacion interna-
cional con otros grupos, este lipo de delin-
cuencia parece ir por delante de las
respuestas policiales que los Estados contra-
ponen para combatirlas.

El mayor riesgo que supong este tipo de
organizaciones delictivas es que teniendo en
consideracion su enorme potencial econg-
micg, su cohesion interna y su capacidad de
penefracidn en las estructuras politicas o de
sequridad encargadas de reprimirlos, puedan
en determinadas esferas de la sociedad o
incluso en partes integrales del territorio de un
pais llegar a suplantar al propio Estade. Por
otra lado, su caracter marcadamente transna-
cional las esta convitiendo en unos actores
cada vez mas relevantes y peligrosos de las
relaciones internacionales.

Agresiones medioambientales.

Las amenazas contra nuestro entarmo vital,
la naturaleza y el medio ambiente suponen a
5l vez un riesgo evidente para nuestra segquri-
dad. Esta preocupacién se ird incrementando
en el future en la medida en que la agravacion
de estos riesgos constiluye una amenaza cada
vez mas visible para el necesario equilibrio

ecoldgico del planeta. Problemas como la con-
taminacion ambiental, la proteccian de |a
fauna y la florg, 1a lucha contra los vertidos y
residuos téxicos o contaminantes, constituiran
un auténtico reto para la sociedad del praximo
siglo.

Delitos cibernéticos.

El vertiginoso desarrollo de las redes de
acceso a la informacion supondran, a su vez,
nuevos desafios para nuestra seguridad.
Estos nuevos medios cibernéticos suponen un
avance fundamenial para la sociedad del
futuro, pero suponen también nuevas vulnera-
bilidades para su seguridad.

La existencia de estas redes introducen, en
primer lugar, un elemento de transnacicnali-
dad en algunas actividades ilicitas que permi-
ten cometer diferentes delitos a miles de kila-
metros de donde tienen sus efectos vy
permitiendo al delincuente amparararse en un
creciente anonimato.

En segundo término, estas nuevas redes de
comunicacion permiten operar a |las bandas de
crimen organizade de forma mas estructurada
y en un amkbkilo mas internacicnal. La prolifera-
cidn de encriptadores de informacidn en el
mercaclo hace que la lucha contra este tipo de
criminalidad se compligue de forma muy nota-
ble.

For udltime, la creciente dependencia de
nuesiras sociedades de este tipo de medios
provoca que |as redes de comunicacion se
canviertan en un objetive potencial de organi-
zaciones terrgristas o criminales que quigeran
atentar contra nuestros intereses.

Resulta evidente que |la mayoria de los ries-
gas expueslos no son radicalmente nuevos,
en mayor o menor medida estameos sufriendo
ya sus consecuencias. Lo novedoso es la
dimensidn gue previsiblemente pueden adop-
tar algunos de ellos en un futuro relativamente
praximo y la progresiva incapacidad de los
Estados desarrollados para hacerles frente de
forma eficaz con log instrumentos tradiciona-
les. Se impone, por tanto, una reflexion sobre
las respuestas gue debemos dar a estos retos.



LA NECESIDAD DE COOPERACION

La interaccién entre la seguridad exterior y |a
seguridad interior que supone la nueva situa-
cion estratégica, frente a la nitida separacian
de ambas esferas que existia en tiempos de la
guerra fria, obliga a una creciente cooperacian
enfre fuerzas armadas y fuerzas de seguridad
en la neutralizacion de ifodos estos riesgos
emergentes. En este contexto, ka existencia de
un cuerpe de naturaleza militar con funciones
de seguridad, como la Guardia Civil. consti-
tuye una herramienta de extraordinaria versa-
tilidad sobre la que articular estas nuevas for-
mas de colaboracion,

La Guardia Civil cobra asi, por su amplio
despliegue en todo el territorio nacional y por
su creciente especializacion en la vigilancia y
control de fronteras, una especial relevancia
an este nueva situacion estrategica. La natu-
raleza, organizacion, despliegue, medios y for-
macion del Cuerpo puede resullar de especial
utilidad para hacer frente a estos riesgos
emergentes.

La existencia de este instrumento intermedio
permite ademas evitar una implicacion directa
y excesiva de los gjércitos en |a resolucidn de
cuestiones como el terrorisma o el narcotra-
fica, experiencia que ha resultado excesiva-
mente problematica y conflictiva en paises que
por carecer de un instrumento similar han
debido hacer un usao intensiva de las fuerzas
armadas en estos campos.

Por otro lade, el proceso de reestructuracion
de nuestras Fuerzas Armadas, puesto en mar-
cha tras la decision de acometer su plena pro-
fesionalizacion, hace que el despliegue exten-
sivo ¥y la creciente especializacidn de las
unidades de la Guardia Civil pueda realizar
una aperiacién mas eficaz a la Defensa
Macional, especialmente en lo gue se refiere a
la policia ¥ la inteligencia militar ¥ a un nuevo
concepto de proleccion integral de nuestro
territorio.

La Guardia Civil se define asi en &l nuevo
sistema de seguridad como una “tercera
fuerza®, separada constitucionalmente de las
Fuerzas Armadas en razén de su distinta fun-
cidn y, diferenciada a su vez, de las fuerzas
policiales por su peculiar naturaleza y estruc-
tura. La funcidn esencial de la Guardia Ciwvil

sera por tanto la de velar por la paz sccial y la
detensa de la sociedad frente a las nuevas for-
mas de agresiones externas de naturaleza no
belica, al tiempe que colabore con las Fuerzas
Armadas de forma mas eficaz en los objetivos
de la Defensa Macional, y siga desempefando
su mision mas tradicional de la defensa de los
derechos y libertades individuales y colectivas
de los ciudadanos.

Por su parte, las Fuerzas Armadas deberan
estar en disposicion de ofrecer una mayor
colaboracion a los cuerpos de seguridad en |a
neutralizacion de estos riesgos emergentes,
Esta paricipacion tiene sus limites en las fun-
ciones que el ordenamiento constitucional
asigna a los ejércitos, pero contiene una
enorme potencialidad en lo gue se refiere a la
cooperacion con los sofisticados medios tec-
noldgicos y los importantes recursos de los
que disponen las Fuerzas Armadas.

Mo se trata de desviar a los ejércitos de lo
gue deben ser sus misiones fundamentales,
tampoco de que asuman un nuevo protago-
nismo en materias como el terrorismo o el
narcotrafico, lo que intraduciria problemas de
naturaleza politica no deseables. Se trata, sim-
plemente, de provocar un uso mas racional de
los diferentes recursos de los que dispone el
Estado para hacer frente a estos nuevos ries-
gos.

En definitiva, este nuevo sistema de coope-
racidén en maleria de seguridad debe basarse
en una mayor implicacion de la Guardia Civil
en las misiones de naturaleza militar en el
exterior, actuando siempre en apoyo de los
gjercitas, y una mayor cooperacidn de las
Fuerzas Armadas en determinadas funciones
de seguridad interior, actuando en esle caso
ellas como colaboradoras de los cuerpos de
seguridad.

LA GUARDIA CIVIL EN LA DEFENSA
NACIONAL

El Cuerpo de la Guardia Civil encierra
amplias potencialidades para contribuir a
alcanzar los objetivos de la Delensa Nacional
espanola, tanto en su componente de |a
Defensa Civil como de la Militar. Existe para
ello, en primer lugar, un preceptivo mandato
legal, contemplado en la Ley Crgdnica 6/1980,



de criterios basicos de la Defensa Macional y
la Organizacidn Militar, cuyos articulos 38 y
39, dentro del titulo V1, hacen referencia a las
misiones de este tipo que puede desempenar
en tiempo de paz o guerra bajo la dependen-
cia del Ministro de Defensa. Por otro lado, tam-
bién facilitan esta participacion la gran tradi-
cign histdrica del Cuerpo, muy vinculada al
Ejgrcito de Tierra, asi como su naturaleza y
funcién netamente castrenses.

Se dan ademds una serie de razones de
orden practico gue aconsejan esta mayor cola-
boracion de la Guardia Civil en la Defensa,
entre ellas podemos destacar:

En primer lugar, la imporiancia de sus efecti-
vos, que actualmente superan los 73.000 hom-
bres y mujeres en activo y 20.000 en reserva.

En segundo término, su despliegue opera-
tive que abarca todo el territorio, haciendo
patente su presencia en el ditime rincdn de la
geografia nacional.

Otro faclor a tener en cuenta es su poliva-
lencia operativa y funcional. La Guardia Civil
posee Unidades de muy diversos tipos y
caracteristicas que posibilitan una respuesta
especializada en diferentes dmbitos, algunos
de singular importancia para la actividad mili-
tar: rurales, de tréfico, helicépteros, maritimo,
informacién, montana, desactivacion de explo-
sivos, eto.

Por dltimp, su disponibilidad, de cardcler
permanente, |o cual le permite acluar con rapi-
dez en cualguier circunstancia y con todos sus
efectivos.

Coma consecuencia de todo ello, la Guardia
Civil puede desempefar un papel relevante en
la Detensa Macional a través de una doble par-
licipacion: una genérica, mediante la presta-
cidn de sus servicios y misiones ordinarias, y
otra especifica, a través del cumplimiento de
las misiones de caracter militar previstas en
las Leyes Organicas 6/1880 y 2/1986.

Con caracter general, prestando cotidiana-
mente la amplia variedad de sus servicios ordi-
narios y especializados, la Guardia Civil esta
ya contribuyendo a la Defensa Nacional e indi-
rectamente a la Militar. Si una de sus finalida-
des es la garantia del ordenamiento constitu-
cional, del que son parte, aquellos valores de
soberania, independencia, integridad territo-
rial, los derechos y libertades por &l tutelados,

y la proteccion de la poblacion y los intereses
nacionales, es evidente que el mantenimiento
de la seqguridad plblica coadyuva a este obje-
tivo. Por consiguiente, desde el cumplimiento
de esas misiones coma Cuerpo de Seguridad
del Estado, la Guardia Civil proporciona ya
seguridad a la nacion y contribuye, generica-
mente, a los objetivos y fines de la Defensa
Magcional en tiempo de paz.

La segunda via de participacion se materia-
liza mediante el dasemperno de aquellas otras
misiones de caracter militar que de manera
directa inciden en la Defensa Militar y a las que
hace referencia expresa la Ley Organica 6/80,
de criterios basicos de la Defensa Nacional, y
la Ley Organica 2/86, de Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad. Estas misiones permanecen
aun indefinidas, aunque muy proximamente se
aprobara un proyecto de Real Decreto para su
desarrollo.

En cualquier case, ya el Plan Estratégico
Caonjunto (PEC), aprobado en abril de 1995,
prevé una accidn especifica de planeamiento
sobre la participacion de la Guardia Civil en
misiones de cardcter militar. Por otro lado, la
Cirectiva de Defensa Militar 13/80, derogada
por la 38/96, preveia explicitamente la incor-
poracion de la Guardia Civil al proceso de pla-
neamiento de la Defensa Militar.

La publicacion del mencionado Real De-
creto, al dar cumplimiento & las previsiones
legales otorgara un caracter farmal a una serie
de cometidos claramente militares que en la
practica la Guardia Civil ha venido cumpliendo
desde mucho antes que la Ley Organica 6/80
hiciera alusidn a los mismes. Mos referimos,
por gjemplo, a los servicios de escolla de con-
voyes militares, sequridad y movilidad vial con
ocasion de ejercicios y maniobras, vigilancia y
seguridad de centros, instalaciones y edificios
militares, proteccion de personalidades y altos
mandos castrenses, apayo a las funciones de
reclutamiento, apoyo a los drganos de la juris-
diccion  militar, seguridad de Cuarteles
Generales; cooperacion y apoye a la inteligen-
cia y contrainteligencia militar y otros analo-
gos, gue frecuentemente las fuerzas del
Cuerpo vienen prestando

Estas misiones lipicamenie militares gue
cumple o puede cumplir la Guardia Civil pue-
den ser de caracter interno —en nuestro espa-
cio de soberania— o de indole externa ~iuera




de nuestras fronteras nacionales—, acordes
con los dos ambilos de proyeccién de la
Defensa Militar. Por otro lado, estas misiones
pueden desarrollarse en paz, en periodos de
crisis o en guerra.

En el orden interno se encontrarian las
misiones que en tiempo de paz realiza ordina-
riamente la Guardia Civil y que hemos enume-
rado anteriormente, La mayoria de ellas se
encuadran en los cometidos genéricos de
Palicia Militar, acciones de defensa, sequridad
y vigilancia territorial, colaboracidn en activida-
des de inteligencia y contraintaligencia de las
Fuerzas Armadas y sequridad y proteccidn de
intereses militares. Son misiones, en definitiva,
de apoyo a las actividades de los tres Ejércitos
y de la Administracion Militar en general y que
actualmente se cumplen, sin recurrir a formu-
las de asignacion o agregacion de unidades, a
peticion o por orden de los respectivos
Cuarteles Generales o del Ministro de
Defensa.

En tiempos de guerra o durante el estado de
sitio, la Guardia Civil desempenaria las misio-
nes anteriores, perg también otras que podrian
recaer tanto en el ambito operativo (defensa
integrada del territorio, lucha contraguerrillera
o contrasubversiva) como en el logistico (pro-
teccian de la Zona de Retaguardia del Teatro o
Zona de Operaciones, apoyo a la funcion de
Transporte, Asuntos Civiles o Policia Militar),
El Cuerpo estaria bajo la dependencia exclu-
siva del Ministro de Defensa, quien ordenaria
estas misiones a través del Estado Mayor de
la Defensa.

En el plano internacional se abre un campo
de enormes posibilidades para la cocperacion
de la Guardia Civil al lado de los contingentes
militares espanoles que intervienen fuera de
nuestros espacios de soberania, en areas de
seguridad regional (UEQ, OSCE, QOTAN) o
internacianal {ONU), dentro de las responsabi-
lidades y misicnes que las Fuerzas Armadas
tienen asignadas en este nuevo orden mundial
al que apunta el proximo siglo.

Mo cabe duda de que este campo de inter-
vencion militar —siluaciones de crisis o conflic-
tos de baja intensidad, donde no hay declara-
cién formal de guerra, pero tampoco se da la
paz— es totalmente atipico comparado con &l
gue fradicionalmente han afrontado las Fuer-

zas Armadas. Las nuevas misiones a que se
enfrentan las Fusrzas Armadas son de seguri-
dad, humanitarias, de mantenimiento de la paz
0 de gestion de crisis, y en todas ellas se da un
fuerte contenido policial o de seguridad.
Ademas, en su ejecucion y desarrollo existen
frecuentes y complejas conexiones con esta-
mentos y estructuras civiles, politicas o diplo-
maticas. Incluso las Fuerzas Armadas podrian
intervenir, caoma ya hemos mencionado, en
operaciones internacionales contra el terro-
rismo, narcotrafico u olras amenazas que
hemos descritc como riesgos emergentes
para la seguridad nacional o internacional.

En este contexto, es logico pensar gue las
caracleristicas de eslas nuevas misiones de
las Fuerzas Armadas enlazan periectamente
con los cometidos que el ordenamiento juri-
dico encomienda a la Guardia Givil, que en
ultima instancia se resumen en la defensa de
los derechos y libertades de las personas.

Al internacionalizarse las actividades milita-
res lambién deban hacerse las de la Guardia
Civil, para actuar cooperande con las Fuerzas
Armadas en unas misiones cuya naturaleza
estd muy proxima a las que desempeda en su
quehacer diarig.

Lo anterior no s mas que la justificacion for-
mal de una realidad que |la Guardia Civil esta
ya protagonizando en escenarios interna-
cionales. Desde el afo 1993 contingentes del
Cuerpo han participado o estan paricipando
en la Operacion de Embargo del Danubio,
auspiciada por la UEQ, en la International
Police Task Force {IPTF) de la OMU en
Bosnia, en la Policia Internacional de Mostar
(UEOD) o en la Fuerza de Estabilizacion de la
OTAN en Bosnia-Herzegovina {SFOR), donde
el contingente del Cuerpo se encuadra tanto
en el Cuartel General del Cuerpe de Ejército
en Sarajevo, como en el Cuartel General divi-
sionario en Mostar ¥ en |la Brigada Espanola
(SPABRI). cumpliendo en todos los casos a
plena satisfaccion, cometidos de Policia
Militar. Esta presencia de la Guardia Civil en
Bosnia-Herzegovina podria ademas incremen-
tarse de forma notable si se confirman los pla-
nes que la Alianza Atlantica estd preparando
para reemplazar a la actual SFOR.




COLABORACION DE LAS FUERZAS
ARMADAS EN LA SEGURIDAD INTERIOR

La colaboracidn de las Fuerzas Armadas en
determinadas funciones de seguridad interior
no es un hecho novedoso. El caso mas
reciente es el apoyo que presta el Ejército de
Tierra a la Guardia Civil en la vigilancia de |a
frontera de Ceuta y Melilla ante la creciente
presion de la inmigracidn ilegal. Perc hay
muchos mas casos. Un antecedente algo mas
lejano lo constituye |a participacion de unida-
des del Ejército en la custodia de las vias del
AVE ante el riesgo de un atague terrorista,

Respecto al futuro, proximamente se firmara
un nueve acuerdo de colaboracion entre
Ejército y Guardia Civil para el apoyo de los
medios aéreos del Ejército en determinados
supuestos. Hay lambién conversaciones avan-
zadas para una posible utilizacion por la
Guardia Civil de determinados medios de con-
trol del Estrecho de Gibraltar. Es de destacar,
por Gltimo, la ayuda que el Ejército de Tierra
viena prestando a la Guardia Givil en la cons-
titucion de sus unidades de NBQ,

Por su parte, la Armada realiza funciones
esenciales de proteccion de nuestros inlare-
ses pesqueros y de seguridad en nuestras
aguas territoriales. La colaboracién entre el
Servicio Maritimo de la Guardia Civil y la
Armada viene siendo intenso y ejemplar.

El Ejarcito del Aire ha colaborado de forma-

puntual con la Guardia Civil en determinadas
misionas de blsqueda de desaparecidos, y se
estd trabajando para lograr una mayor contri-
bucion en |la operacion por parte de la fuerza
agrea de determinados sistemas aerenduticos
gue resultan imprescindibles para hacer frente
a algunos de eslos nuevos riesgaos, coma por
ejemplo aquellos que se refieren a la protec-
cidn del medio ambiente. El ambito de coope-
racidn puede exlenderse, a su vez, al desarro-
lle de un concepto de seguridad mas integral
de nuestros aeropuertos.

Como un paso mas en esta colaboracion
creciente, la Guardia Civil se integrard en bre-
ves fechas en el sistema militar de gestidn de
crisis, enlazando periodicamente a traves de
una videoconferencia con los Cuarteles
Generales y el Ministeric de Defensa.

Sin embargo, los retos a los que nos

enfrenta el cambio de milenio deben impulsar-
nos a una potenciacion adn mas intensa de
todas estas formas de colaboracian, al tiempo
gue se exploren nuevos campos en los gue
esa cooperacian resulte imprescindible.

Las Fuerzas Armadas, por su dimension,
desarroilo tecnolégico, capacidad organizativa
y potencial inversor —el presupuesto de inver-
siones de los ejércitos es del orden de veinti-
cinco veces el de la Guardia Civil—, tienen una
enorme capacidad potencial de colaboracion
en la seguridad interior.

Algunas de las principales areas de coope-
racian para el future podrian ser:

Ltilizacidn de los satélites militares, tanta de
observacion como de comunicacion, por parte
de las fuerzas de seguridad.

Interoperatividad y mutuo apoyo de sus sis-
tema de comunicacion.

Desarrollo de sistemas de mando y control
polivalentes, tanto para misiones estricta-
mente militares como para misiones relaciona-
das con los riesgos emergentes descritos,

Apoyo a las fuerzas de seguridad con siste-
mas complejos, como helicopteros, aviones y
bugues, en los casos en que estas soliciten
dichos apoyos, estableciendo mecanismos efi-
caces de coordinacion.

Empleo de radares y otros sistemas de
deteccitn de los gue disponen las Fuerzas
Armadas para un mas adecuado control de
fronteras.

Emplen de personal, material & inclusa uni-
dades de los ejércitos en aguellos casos de
grave riesgo para la seguridad interior,

Para la potenciacidon de las misiones de
seguridad interior en las que ya vienen partici-
panda y para el desarrollo de nuevas formas
de cooperacion son necesarios, sin embargo,
algunos requerimientos.

En primer lugar, resulta imprescindible el
desarrollo de un marce normativo en el que se
regulen estas nuevas farmulas de cooperacion
entre las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de
Seguridad.

En segundo térming, se impone un mayor
grado de interoperatividad entre la Guardia
Civil y las Fuerzas Armadas, lo gue lleva con-
sigo la exigencia de una mayer coordinacian
en la adquisicion de nuevos sistemas y la
incorporacion plena de la Guardia Civil a |as




redes de comunicacion militares, integracion
que se encuentra ya muy avanzada.

Por Gltimo, la futura politica de adquisiciones
del Ministerio de Defensa debera tener en
mayor consideracion la presencia de estos
nuewvos riesgos, dotando a las unidades milita-
res de equipos capaces de ofrecer un apoyo
eficaz a su neutralizacion. Este mismo princi-
pio es aplicable a la formacion y adiestra-
miento de sus hombres y mujeres,

CONCLUSION

Los riesgos emergentes que amenazan
nuestra seguridad de cara al proximo sigla tie-
nen una naturaleza compleja. Los limites entre
los riesgos extericres y los interiores aparecen
cada wez mas difusos, de forma gque estos
nuevos riesgos afectaran en igual medida
tanto a la seguridad exterior del Estado como
a su seguridad interior. Para su neutralizacion
resulta evidente gue es necesaria una colabo-
racién cada vez mas estrecha entre Fuerzas
Armadas y Fuerzas de Seguridad.

Es mas, el final de la guerra fria ha difumi-
nado incluso los limites entre lo que constitu-
yen riesgos estrictamente militares y lo que
son meros riesgos para la seguridad ciu-
dadana. Asi, las mismas redes de delincuencia
organizada gue inlroducen drogas o inmigran-
tes ilegales pueden en algun momento traficar
con armas de destruccion masiva o dar algln
tipo de apoyo a movimientos terraristas.

For otro lado, las misiones de paz en las que
se ven involucradas cada vez mas frecuente-
mente las Fuerzas Armadas reguiersen a su
vez de un componente de seguridad civil para
el gue los ejércitos no estan equipados ni
entrenados. En esle sentido, resulta cada vez
mas indispensable el apoyo que en este tipo
de misiones puede prestar una fuerza de
seguridad de naturaleza militar como la
Guardia Civil.

A todo ello hay que aiadir que el actual pro-
ceso de profesionalizacidn de los ejércitos,
con la inevitable disminucion de su dimension,
hara mas necesaria la colaboracion de la
Guardia Civil con las Fuerzas Armadas, no
solo en misiones internacionales, sino tambigén
dentro del propio territorio, en labores de poli-
cia militar, contrainteligencia, reserva y movili-
zacian y defensa del territorio.

La Guardia Civil se perfila asi, por su flexibi-
lidad y polivalencia luncional, como un instru-
mento clave para dar respuesta a algunos de
los principales riesgos que debe afrontar nues-
tra seguridad en el futuro, Su naturaleza, tradi-
cidn y la formacian castrense de sus compo-
nentas, no solo la hacen perfectamente apta
para apoyar a los ejercitos en el desarrolle de
misicnes de naturaleza militar, sino que per-
mite a su vez canalizar a fravés suya la cre-
ciente colaboracidn que las Fuerzas Armadas
deben otorgar a las misiones de seguridad
interior,
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