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LA ACADEMIA EUROPEA
DE POLICIA (CEPOL)

INTRODUCCION

El movimiento de unidn e integracidn entre
los paises europeos surge casi inmediata-
mente después de finalizada la primera Guerra
Mundial, con diversos movimientas e iniciati-
vas federalistas (Unién Paneuropea de 1924 o
el Memorandum sobre la organizacidn de un
régimen de union federal eurcpea de 1930).
Pero es después de la Segunda Guerra
Mundial cuando este deseo de integracion
comienza a hacerse realidad, aunque eso si,
muy disminuido en sus aspiraciones, ya que
se olvida del federalismo y se limita a buscar
una integracidn econdémica

Los maltiples esfuerzos realizados en todos
los ambitos en torno al ideal de una Europa
unida y democratica empiezan a consolidarse
el 18 de abril de 1951, cuando seis paises
{Bélgica, Francia, Alemania, ltalia, Luxem-
burgo, Paises Bajos) firman el Tratado de
Paris por el que se crea la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA). Este
primer paso y otros intermedios como el
Tratado de la Comunidad Europea de Defensa
en 1953 y el tratado de la Unién Europea
Occidental en 1854 culminan el 25 de marzo
de 1957 con la firma, entre esfos mismos seis
paises, de los “Tratados de Roma®, con los
que se constituyen la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la
Energla Atdmica (EURATOM}

El objetivo inicial del Tratado de la Comu-
nidad Ecendmica Europea (TCEE) era exclusi-
vameante economico: crear un gran mercado
europec (1), Esto exigla suprimir las fronteras
entre los Estados miembros & intercomunicar
los mercados nacionales para crear un espa-
cio sin fronteras interiores, en el que circularan
libremente las mercancias (Titulo |1} v las per-



sonas, servicios y capitales (Titulo 1lI). Es
importante no olvidar que esta libertad de cir-
culacion de las personas sdlo hacia referencia
al aspecto meramenite economico del ser
humano, s decir, en cuanto a trabajador (2).

Muy pronto, las exigencias de funciona-
miento y de desarrollo del propio mercado y la
supresion de las barreras fronterizas dieron
lugar a una intensa y mas facil movilidad trans-
fronteriza de la vida social y econdmica y
como consecuencia ldgica a una mayor inter-
dependencia de los ordenamientos juridicos y
a |la necesidad de armonizar la legislacion de
los paises de la Union Europea e incluso a
adaptarla a la legislacion comunitaria (3).

El Tratado de la Union Europea {TUE) (4)
introduce un cambio sustancial y estructural de
gran trascendencia que se pone de manifiesto
en la filosofia que hay detras de los llamados
tres pilares:

— Primer Pilar. La Unién Economica y
Monetaria. Es el pilar comunitario en sen-
tido estricto que se ocupa de la nusva
Unién Europea (que sustituye a la CEE) y
actualiza la politica comunitaria, introdu-
ciendo nuevos temas: La Unién Eco-
némica y Monetaria, la ciudadania de la
Unién Europea, elc.

— Segundo Pilar. Politica Exterior y de
Seguridad Comuan (PESC) gque, aunque
se desarralla en el Titulo V del Tratado, se
mantiene en el campo de |la cooperacion
intergubarnamental

— Tercer Pilar. Justicia y Asuntos de Interior
{JAl). También se mantiene en el campo
de la cooperacion intergubernamental,
pero por primera vez introduce en su
Titulo VI disposiciones relativas a la coo-
peracion policial y judicial en materia
penal.

Es decir, por primera vez la Union Europea
se plantea la integracidn en el campo de la
Justicia y los Asuntos de Interior (art. B) (5) y
extiende la libre circulacidn de personas a
todos los ciudadanos de la Unién, indepen-
dientemente de su condicion de trabajadores
{art. K 1) (6). No obstante, ain no hace nin-
guna referencia expresa a la formacion de los
funcionarios policiales, aungue tendria per-
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fecta cabida en |as acciones a que hace refe-
rencia el Tratado en su articulo K 3.2.a (7).

Posteriormente el Tratado de Amsterdam (8)
modifico el TUE, ampliando y desarrollando la
finalidad que pretende alcanzar la Union
Europea en el ambito JAl que ahora se
expresa como “Mantener y desarrollar la Unign
como un espacio de libertad, sequridad y justi-
cia..." {art. 2, texto consolidado TUE) y ademas
ya cita como una de las acciones a ejecutar a
de la cooperacién en el campo de la formacion
{9). Por otra parte, este Tratado de Amsterdam
“somunitarizd” la parte del Tercer Pilar relativa
a Asilo e Inmigracion & integrd el “acervo de
Schengen” en el sistema juridico comunitario,
pero el resto del Tercer Pilar lo sigue mante-
niendo en el terreno de la cooperacion intergu-
bernamental

PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA ENM
EL AMBITO DE LA SEGURIDAD PUBLICA

La actuacién armonizadora y unificadora
afectd a todos los campos, incluso a los no
econamicos o al menes no estrictamente eco-
némicos, Pero es en el ambito de la seguridad
y el orden publico en donde se produce una
mayor lentitud de esos avances integradores
porque todos los estados son muy celosos de
sus prerrogativas en cuestiones de seguridad
y orden pulblico y por tanto muy reacios a
ceder soberania sobre ellas. Pero la creacion
de un espacio europeo en el que las fronteras
son dia a dia mas permeables hace que deter-
minadas formas de delincuencia, general-
mente las mds graves y peligrosas: drogas,
delincuencia organizada, blanqueo de dinerg,
trata de seres humanos, terrorismo, etc., vean
facilitada su actuacian criminal y ademas gue
su prevencian y represion sean mas complica-
das para cada Estado de forma aislada.

Como consecuencia se va haciendo evi-
dente |la necesidad, cada vez mas urgente, de
colaboracion y coordinacion entre los Cuerpos
Policiales de los Estados miembros de la
Unign, porque los ciudadanos de la UE
desean gozar plenamente de las ventajas gue
les proporciona ser ciudadanos europecs,
pero al mismo tiempo guieren verse protegidos
de las amenazas contra su seguridad personal
y colectiva. Por esta razén la cooperacion en
este dmbito ha ido avanzando de forma impa-



rable, aungue muy lenta, con muchas salva-
guardias de las competencias nacionales y
generalmente impulsada desde el exterior de
la estructura comunitaria.

Aunque desde 1956 ya existe Interpol, los
primeros movimientos organizados de coope-
racién aduanera y policial entre los paises que
forman parte de la CEE (10) no se inician
hasta la década de los afios sesenta y se
crean y aplican en un marco exclusivamente
intergubernamental. Es decir, aungue en
muchas ocasiones los acuerdos se llevaban a
cabo entre todos los paises de la Unidn o entre
una parte muy importante de ellos, esos
acuerdos estaban fuera del Ambito juridico de
la Comunidad Europea. Mo obstante, en
muchos casos contaban con su apoyo eslruc-
tural o financiero.

Entre las iniciativas de este tipo mas desta-
cadas y con mas trascendencia para conse-
guir avances en la creacion de un concepto
comun de Seguridad Europea pueden citarse:

— 1976. Los ministros de Interior y Justicia
de los paises integrantes de la CEE
acuerdan crear el denominado Grupo
TREVI, para intercambiar informacion
sobre grupos terroristas, delincuencia
organizada, vandalismo en el deporte, elc.

- 18B5. Se firman los acuerdos de
Schengen por cinco de los paises de la
CEE (Bélgica, Alemania, Francia, Luxem-
burgo y Holanda) que pretenden facilitar
la libre circulacién de las personas supri-
miendo los controles de las fronteras inte-
riores. Este acuerdo no entra en wigor
hasta diez afios después, el 26 de marzo
de 1995, y una vez incluidos otros dos
paises: Espafa y Portugal. Pero an cam-
bio, en 1937 el acervo de Schengen se
integra en el llamado Tercer Pilar del
Tratado de la Unidn Europea (Tratado de
Amsterdam) (11).

- 1986. Se crea un grupo “ad hoc” sobre
inmigracion.

- 1989. Aparece el Comité Europeo de
Lucha contra la Droga (CELAD).

- 1981, El Consejo Europeo celebrado en
Luxemburgo estudia la creacién de una
Oficina Europea de Policia (EUROPOL),
pero el acuerdo de creacion no se firmé
hasta julic de 1995 (entrd en vigor el 1 de

octubre de 1998 y empezd a aplicarse el 1
de julio de 1999).

— 1983, Se crea la Unidad de Drogas
Europea (EDU), cuya experiencia serd
bidsica para la creacidn de EUROPOL.

— 1895. Firma del Convenio sobre el
Sistema de Informacidn Aduanera (SIA).

— 2000. Creacién de CEPOL.

— 2001. Creacidn de EUROJUST.

Es evidente gque a partir del afio 1935, con la
entrada en vigor de los acuerdos de Schengen
y la firma del acuerdo de creacion de EURO-
POL, se da un gran paso adelante en el pro-
ceso de consolidacion de la cooperacién poli-
cial en Europa, y los avances comienzan a
producirse cada vez con mayor velocidad.

ANTECEDENTES DE LA ACADEMIA
EUROPEA DE POLICIA (CEPOL)

Cuando la desaparicion de las fronteras fue
haciéndose real, los diversos organismos
implicados, muy especialmente aduanas y
policlas encargadas del control de fronteras,
fueron conscientes de la necesidad de com-
partir experiencias y de aprovechar las siner-
gias que representaba coordinar sus esfuer-
zos, e intercambiar y poner en comun
métodos, técnicas y procedimientos policiales
y de investigacion.

Inicialmente los contactos e intercambios se
produjeron directamente entre las unidades
operativas, buscando mejorar la comunica-
cidn, el intercambio de informacidn y la coordi-
nacién de las acciones policiales en las zonas
fronterizas. Posteriormente se comenzd a
actuar en el ambite de la formacidn con el fin
de superar las barreras lingiisticas, intercam-
biar y compartir experiencias y procedimientos
policiales, lograr una actualizacién perma-
nente y una mejor especializacion de los fun-
cionarios policiales, etc. Los primeros inter-
cambios solian consistir en una actividad
formativa (cursos, seminarios, conferencias,
etc.) organizada por un pais, a la que se invi-
taba a asistir a funcionarios de otros palses,
bien como conferenciantes, bien como simples
concurrentes. Posteriormente las actividades
comenzaron al ser organizadas por dos o mas
palses, a constar de varias fases, cada una de
las cuales se desarrollaba en un pais, al tener

.



una cierta continuidad o pericdicidad, etc. En
todo caso se trataba de actividades no regla-
das, gue carecian de una infraestructura que
garantizase la continuidad y la estabilidad de
la formacidn, y siempre ajenas la estructura
comunitaria.

A partir de finales de los afios ochenta se
hace evidente la necesidad de contar con una
cierta infraestructura permanente que propor-
cione esas condiciones de continuidad y esta-
bilidad, imprescindibles para poder garantizar
un minimo de calidad en la formacién comun
de los funcionarios policiales de los diferentes
paises de la Unidn. Se producen entonces
diversas iniciativas, unas wveces plblicas y
otras privadas, pero siempre con el apoyo
moral y frecuentemente financiero de los
gobiernos, que se tradujeron en la creacion de
organizaciones dedicadas a la formacian y en
algunos casos también a la creacion de doc-
trina, generalmente enfocadas a |os funciona-
rios de alto rango. Entre ellas se pueden des-
tacar:

La MEPA (Middle European Police Academy)

Esta Academia Centroeuropea de Policia
esta constituida por Alemania, Austria, Suecia,
Polonia, Hungria, la Republica Checa, Eslo-
vaquia y Eslovenia y pretende cubrir las nece-
sidades de formacidn, técnicas y operativas
para luchar contra la delincuencia transfronte-
riza y la emigracion ilegal, que han experimen-
tado un gran incremento en esta zona de
Europa desde la caida del muro de Berlin.

La NBPA (Nordic Baltic Police Academy)

Es una Academia de Policia del Baltico
Norte, de la que forman parie tedos los paises
escandinavos y ballicos y cuyes fines son muy
similares a los de la MEPA.

La AEPC (Association of European Police
Colleges)

Esta Asociacion de Colegios Europeos de
Policia es la mas importante porgue, pese a su
juventud (nace en 1996), ha sido el embrion y
el modelo de la Academia Eurcpea de Palicia
gue ha copiado su espiritu, finalidad y organi-
zacidn; hasta el punto gue la AEPC es muy

probable que desaparezca en un plazo breve,
una vez entre en pleno funcionamiento
CEPOL,

La AEPC surge por iniciativa del Police Staff
Gollege de Bramshill {Reino Unido), de la
Polizei Fihrungsakademie (Alemania) y del
Instituto Holandés de Formacidn (LSOP), ante
la necesidad perentoria de crear algun drgano
que centralizase y coordinase todas las inicia-
tivas de formacion comun y multinacional entre
los cuerpos policiales europeos, que se esta-
ban prodigando en la Unidén Europea.

El acta de constitucion se firmd el 25 de
enero de 1996 en la Escuela de la Gendar-
meria Belga y la finalidad principal era permitir
la mejor formacion de los cuadros superiores
de los Cuerpos de Policla de los Estados
miembros de la Unidn Europea. A partir de
1997 se adopta tambign el objetivo de proveer
una asistencia técnica y pedagogica a los
paises candidatos a la integracién en la Union
Europea, en especial a los PECOS (Paises de
Europa Central y Criental).

Su organizacion es muy sencilla, esta for-
mada por una red de Colegios Superiores de
Policia y adopta como principios de funciona-
miento la flexibilidad, la simplicidad y una
burocracia reducida al minimo. Consta de un
Consejo de Administracién, formado por los
presidentes de los Colegios Superiores de
cada Estado miembro de la UE, de un comité
ejecutivo formado por un presidente y dos
vicepresidentes y de una secretaria con sede
en Holanda, porque desde el primer momento
la AEPC contd con el apoyo del Gobierno
holandés que le proporciond locales y apoyo
administrativo en la sede del LSOF.

El Cuerpo Nacional de Policia entrd a formar
parte de la Asocclacion desde el primer
momeanto y su representante ocupa una de las
vicepresidencias. La Guardia Civil se incor-
pord a la AEPGC a partir de octubre de 1938,

La AEPC coordina las acciones de forma-
cion bilaterales o multilaterales de los Estados
miembros para evitar repeticiones, rentabilizar
al maximo los medios y difundir las ofertas for-
mativas de cada Estado. Entre sus objetivos
figuran:

— Constituir un punto de contacto Unico para
todos los aspectas relativos a la formacion
en el seno de las policias europeas.



— Optimizar la cooperacion y coordinacion
de la formacion policial entre las diferen-
tes escuelas.

— Recoger y difundir la informacion y los
métodos mas eficaces que permitan una
mejor utilizacidn de los recursos.

— Auxiliar a los paises del Este en materia
de formacidn.

Ademas la Asociacion ha demostrado ser un
instrumento muy Gtil para mantener el contacto
y lograr el apoyo de los drganos comunitarios,
especialmente en el campo de la financiacion
de sus actividades. Por ejemplo, esta asocia-
cién mantiene contacto con el Grupo de
Trabajo de la Unién Europea sobre “Coope-
racion Policial”, al que presenta problemas y
propuestas de solucién comunes para todos
los Cuerpos Policiales de la Unién Europea.
Asimismo, gracias a la iniciativa de la AEPC, el
Consejo de la Unién Europea aprobd un pro-
grama de formacidn especifico para los paises
PECOS que se tradujo en el documento
Enfopo! 118 y que ha sido financiado por la
Comision de la UE, a través del programa
PHARE, y ejecutado por los diversos estados
integrados en la AEPC.

ESCUELA EUROPEA DE POLICIA (CEPOL)

INTRODUCCION

A partir de una iniciativa portuguesa presen-
tada en la reunién del primer Consejo Europeo
del afio 2000, el siguiente Consejo Europeo,
celebrado en Tampere el 15y 16 de octubre de
2000, convino en gue debia crearse una
Escuela Europea de Policia (CEPOL) para la
formacian de funcionarios policiales de rango
superior. Como consecuencia el Consejo de
22 de diciembre de 2000 tomd la Decision
“sobre la creacidn de la Escuela Europea de
Policia (CEPOL)" que fue publicada en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas
de 30 de diciembre de 2000 y que se aplicd a
partir del 1 de enero de 2001 (art. 10, al final).

Dado que de la Decisidn se deducia la
urgencia de que la Escuela entrase en funcio-
namiento (la Decisidn era aplicable solo 2 dias
después de su publicacion y el articulo 8 exi-

gla que durante el tercer afio siguiente, es
decir, en el 2003, se emitiese un informe sobre
el funcionamiento y evolucidn de la red),
CEPOL celebrd la primera sesion del Consejo
de Gobierno los dias 24 y 25 de enero, con &l
proposito de comenzar sus actividades peda-
gogicas cuanto antes. Para ello se adoptaron,
entre otras, las siguientes decisiones:

— Iniciar las actividades de formacion en el
mismo afio 2001, a ser posible durante el
tercer trimestre.

— Preparar antes del segundo trimestre del
afo los dos documentos esenciales para
poder comenzar: el reglamento interior y
el reglamento financiero.

— Adoptar como lengua exclusiva de trabajo
el inglés, para economizar en traduccion e
interpretacion.

La puesta en marcha de CEPOL ha presen-
tado muchos problemas: no asistencia de
delegaciones de algun pais a las primeras reu-
niones, lo gue impedia tomar decisiones que
exigiesen unanimidad; inexistencia de una
minima infraestructura burocratica, gue se
soluciond utilizando el apoyo de la secretaria
de la AEPC; dificultades por parte de la
Comisién para la aprobacion del reglamento
financiero, y ausencia de presupuesto para &l
afio 2001, entre otros. Todo esto ha ralenti-
zado, mucho mas de lo deseado, la puesta en
marcha de actividades de formacion, por lo
gue al final y casi de un modo simbolico en el
afo 2001 CEPOL sdélo ha realizado un curso
sobre gestion no militar de crisis en el mes de
noviembre en Alemania

Como muchos de los organismos de la
Unién Europea, la Escuela tiene un Estatuto
“sui géneris” que en algunos aspectos parti-
cipa de la estructura comunitaria, pero en
otros permanece completamente en el ambito
intergubernamental. Asi, ha sido creada por
Decision del Consejo de la Unidn Europea, al
que debe rendirle cuentas (arts. 3.3 y 9) (12} y
que decide los cambios de su estructura (con-
sideracion 7) y la sede de la secretaria (art.
4.1). En cambio su financiacion es ajena al
presupuesto de la Unién porgue el presu-
puesto no lo aprueba el Consejo de la Unidn
Europea sino “los Gobiernos de los Estados
miembros (13)" y el personal de la secretaria



es refribuido directamente por los Estados
(art. 5).

Durante este afc 2001, y al carecer de pre-
supuesto, todas las actividades han debido ser
financiadas por los propios estados; los gastos
de viaje por el estado al que pertenecian los
miembros de CEPOL y el resto de los gastos
por Suecia y Beélgica, que han ejercido la pre-
sidencia en este afio.

COMPOSICION

La Escuela Europea de Policia estd consti-
tuida por una red que agrupa a los centros
nacionales de formacién de los funcionarios
policiales de rango superior de los Estados
miembros (art. 1.2).

Lo fundamental es que se trata de una red
de centros de formacidn. Es decir, no se quiers
que tenga una estructura fisica, como lo
demuestra las referencias que se hacen en la
cansideracion 2: “...sin excluir |a creacién ulte-
rior de una institucidn permanente” y en la con-
sideracion 7: "La presente Decision debera
reexaminarse... a fin de decidir.. sobre las
modificaciones de su estructura institucional”.
Como ya se dijo anteriormente, este madelo
esta copiado de la AEPC y tiene las ventajas
de su sencillez, bajo coste vy, sobre todo, de no
necesitar una decision poelitica sobre la ubica-
cidn fisica. No obstante, ya hay al menos siete
paises que han ofrecido instalaciones para la
ubicacion de la futura Escuela, entre sllos
Espafa que ha ofrecido como sede las insta-
laciones del Cuerpo Nacional de Policia. Es
muy posible que hasta el afic 2003, en el que
hay que reexaminar la Decision y decidir sobre
la posible sede, se presenten nuevas candida-
turas

Por lo demads, el concepto de “centro nacio-
nal de formacion” es muy diferente de unos
paises a ofros; incluso dentro del mismo pais,
una misma paolicia puede tener varios centros
de formacidn de funcionarios policiales de
rango superior (en Espafa asi ocurre con el
CHNP). Es mas, hay algin pais gue no tiene
ningan centro de formacion comin para todo
el Estado.

En cambio el concepto de funcionario poli-
cial si esta bien definide y de una manera muy
amplia (considerando 1) (14), al admitir como
tal a todo funcionaric encargado de hacer

cumplir la ley y perseguir la delincuencia.
Vuelve a haber discrepancias a la hora de
establecer que se considera como ‘“rango
superior”, pues cada pals tiene una definicidn
diferente. Aun lo hace mas dificil la necesidad
de compaginar la existencia de cuerpos pali-
ciales de diferente naturaleza civil o militar e
inclusc entre las policias de cardcter militar,
unas consideran el “rango superior” a partir de
Oficial y en cambio otras lo inician en Mayor o
Comandante.

La solucién a todas estas pequefias discre-
pancias o puntos conflictivos ha sido muy
pragmatica: CEPOL no las tiene en cuenta y
acepta que cada pais considere centro de for-
macion de funcionarios policiales de rango
supaerior, el o los centros que considere conve-
niente. Incluso no entra a considerar si los
miembros designados son exactamente
"directores” de un centro de formacion en su
concepto estricto. Por ejemplo, por Espana la
Guardia Civil ha designado miembro del
Consejo de Gobierno al Director de la
Academia de Oficiales y en cambio el CNP ha
nombrado al Jefe de Ia Divisidn de Formacidan
¥y Promocion (equivalente a la Jefatura de
Ensefianza de la Guardia Civil).

ESTRUCTURA

La Escuela tiene una organizacion en red,
con una estructura muy sencilla, cuyos princi-
pales drganos son:

— El presidente del Consejo de Gobierno.
— El Consejo de Gobiemnao.

— El director administrativo de la secretaria.
— La secretaria permanente.

El Consejo de Gobierno estd integrado por
los directores de las centros de formacion {art.
2.1). Cuando varios directores procedan de un
tunico Estado miembro forman una delegacion,
gue dispondra de un voto {art. 2.3). Por lo que
respecta a las delegaciones hay mucha varie-
dad: desde la mayoria de paises que tiene un
solo miembro, a Espafa o Portugal gue tiene
dos y Francia o ltalia que tienen tres.
lgualmente el portavoz de la Delegacion
puede ser el director de un centro de forma-
cion comun (ltalia), o un representante del
Ministerio del Interior (Francia). En cuanto a



Espana el cargo de portavoz lo ejerce el repre-
sentante del CNP.

Podran formar parte del Consejo de Go-
bierno como observadores, sin derecho a voto,
representantes de: la Secretaria General del
Consejo de la Union Europea, de la Comision
y de EUROPOL {art. 3).

El Consejo de Gobierno esta presidido por el
director de un centro nacional de formacion del
Estado miembro que asuma la Presidencia del
Consejo de la Unién Europea (art. 2). Es decir,
cuando a una delegacion que este formada
por varios miembros le corresponda la presi-
dencia del Consejo de gobierno, sera el propio
Estado el que decida cudl de esos directores
la ejercerd. En el caso de Espana, a la que
corresponde la presidencia de la Union
Europea durante el primer semestre del ano
2002, la presidencia del Consejo de Gobierno
sera ejercida por el representante del CNPF.

Debe reunirse al menos una vez en cada pre-
sidencia (cada seis meses) y su funciona-
miente vendra determinado por un reglamento
interno que aprobara por unanimidad. Este
reglamento es muy similar al de otros organis-
mos comunitarios y actualmente esta ya remi-
tido al Consejo de la Unidn Europea. Como
caracteristica especifica se puede sefalar que,
salvo los acuerdos que exijan unanimidad (13),
el resto se adoptaran por consenso (ar. 9, pri-
mer parrafo del proyecto), excepto cuando no
se alcance ese consenso que enfonces debe-
rén adoptarse por mayoria absoluta.

La secretaria es el Unico érgano permanente
de la escuela. Su mision es asistira CEPOL en
las tareas administrativas que exija su funcio-
namiento. Estara dirigida por un director admi-
nistrativo nombrado por el Consejo de
Gobierno por un periode de tres afos (art.
4.2). La composicidn y estructura sera deter-
minada por el Consejo de Gobierno por unani-
midad (art. 4.3). Segun el proyecto de regla-
mento financiero, dispondra de un contable y
un interventor, ademas del personal adminis-
trativo necesario.

Aungue no lo dice expresamente, los miem-
bros de la secretaria en ningun caso seran o
podran llegar a ser funcionarios de la Unian
Europea. Para evitarlo la Decision establece
que las retribuciones de su personal correran
a cargo de los Estados miembros a los que
pertenezcan (art. 5.4.d) (16), a los que poste-

riormente se les reembolsaran con, ahora si,
cargo al presupuesto de CEPOL (art. 5.4.f)
{17). Estos miembros de la secretaria podran
ser funcionarios de los estados que los nom-
bre o personal contratado.

Como es lagico, la secretaria si debe dispo-
ner de una sede fija, porque si fuese rotativa
como la presidencia, daria lugar a muchisimos
problemas practicos. Asi lo preve la Decision
que dice: “El consejo de la Union Eurcpea
decidira la ubicacidn de la sede de la
Secretaria permanente” (art. 4.1). Ademas, por
razones de economia, el Consejo prefiere que
se establezca en instalaciones ya existentes
en uno de los centros de formacian (18), por lo
que las propuestas gue ofrezcan locales en
sus propios centros de formacion, tienen
muchas mas posibilidades de tener éxito. Ya
hay una serie de candidaturas que coinciden
casi en su totalidad con las presentadas para
ser sede de CEPOL

FINANCIACION Y PRESUPUESTO

Por lo que respecta al aspecto financiero, el
elemento esencial es que la financiacion de la
Escuela Europea de Policia no corre a cargo
de los presupuestos de la Unién Europea, sing
gue son los propios Estados miembros, direc-
tamente y en proporcion a su Producto
Macional Bruto, los que deben hacer frente a
los gastos gue se incluyan en el presupuesto
{art. 5.2) y que, como se detalla en el punio
anterior, las retribuciones del personal de la
secretaria, Unico persenal retribuido, no estan
incluidas directamente en el presupuesto, aun-
que si como cantidades a reembolsar a los
gstados.

La escusla puede financiar sus actividades
con sus propios medios o bien recurrir a los
presupuestos de la Union Europea para, a tra-
vés de los programas que gesliona la
Comision, cofinanciar proyectos o programas
de formacidn. Esta financiacion puede obte-
nerse mediante solicitud directa de los
Estados, o bien ser la secretaria, por mandato
del Consejo de Gobierno, quien presente la
solicitud (art. 5.5).

CEPOL debe establecer un reglamento
financiero y un presupuesto anual, que no
aprueba el Consejo de la Union Europea, sino
“_los Gobiernos de los Estados miembros




reunidos en el senc del Consejo de la Unidn
Europea®. El reglamento financiero se aprobd
por el Consejo de Gobierno en la sesion del 21
de marzo de 2001 y se ha remitido a la
Comisidn para su tramite y aprobacién. Esta
aprobacién se esta retrasando mucho, porgue
la Comisidn no quiere reconocer personalidad
juridica a CEPOL (considera que no puede
tenerla por ser una “red” y por tanto no puede
tener capacidad para contratar y efectuar
pagos). Se presenta entonces el problema de
como ejecutar el presupuesto y se barajan
diversas formulas, tales como habilitar con esa
capacidad al director administrativo o bien
otorgarsela al presidente del Consejo de
Gobierno, aunque en este caso el problema
seria la falta de continuidad en el cargo.

lgualmente se ha presentado a la Comision
el presupuesto para el afio 2002, en el que se
incluye el reembolso de los gastos efectuados
durante el afio 2001. No obstante, y mientras
no s& disponga de reglamento financiero, no
se puede efectuar ningdn gasto y por tanto si
se retrasa la aprobacion de este, las activida-
des previstas para el afic 2002 pueden verse
muy reducidas. Otra dificultad para el inicio de
las actividades de CEPOL la representa el que
este primer presupuesto pueda sufrr muchas
modificaciones, porque se carece de antece-
dentes sobre cudles son las cuantias de gas-
tos que estan dispuestos a aceptar los estados
y si determinadas actividades, como la siem-
pre muy cara colaboracion con los PECOS,
van a poderse financiar con cargo a los presu-
puestos de CEPOL.

MISION

Aparentemente la mision viene definida
expresamente en el punto 3 del articulp 1: “La
escuela tendra como misidon ejecutar los pro-
gramas e iniciativas que decida el Consejo de
Gobierno”, pero es evidente que esta defini-
cign se refiere a una parte de la escuela, la
parte ejecutiva, y nos deja "in albis” respecto a
qué es lo que realmente guiere conseguir &l
Consejo Europec mediante la creacidon de
CEPOL.

Para subsanar este problema y conocer las
misiones de CEPOL, debemos acudir al Titulo
Il “Objetivos y misiones”, y aqul nos encontra-
mos de nuevo con ofro defecto de redaccidn,

pues, pese al titulo, en el articulado no se
emplea el término misidn y en cambio se habla
del objeto de la escuela, de objetivos, de
emprender acciones, elc.

5i tenemos en cuenta que esta Decisidn se
adopta en desarrollo del articulo 30 del TUE,
que habla de las acciones en el ambito de la
cooperacion policial, asi como el objeto que
tiene la escuela y los objetivos y acciones que
detalla la misma Decisidn, podemos concluir
gue, aungue no venga expresamente reco-
gida, la misidn de CEPOL podria establecerse
en: conlribuir, mediante actividades formati-
vas, a un mejor conocimiento mutuo; a aproxi-
mar y armonizar los criterios y procedimientos
de actuacion y a la asimilacion de un mismo
espiritu democratico y al servicio del ciuda-
dano de todos los cuerpos policiales europeos,
asi como los de los paises candidatos a la
adhesion,

Para ello la Decision le marca dos finalida-
des (art. 6. 1):

1. “Contribuir a la formacion de los funcio-
narios policiales de rango superior de los
Estados miembros” Es una finalidad muy
genérica, pero las caracteristicas que debe
tener esta formacion y los campos a los que
debe dirigirse se deducen de los objetivos y
las acciones.

2. Desarrollar un enfoque europeo de los
principales problemas policiales de los
Estados miembros. No esta claro si se refiere
a confeccionar una doctrina sobre este enfo-
gue europeo, o a ayudar con las actividades
pedagdgicas de CEPOL a gue se desarrolle
este enfoque en los distintos paises

OBJETIVOS Y ACCIONES A DESARROLLAR

Los articulos 6 v 7 de la Decisidn nos mar-
can una serie de objetivos y acciones a desa-
rrollar por CEPOL, que nos permiten detallar
gué es lo que debe conseguir el Centro con su
actividad. Como ya hemos dicho anterior-
mente, la redaccién no es muy afortunada, y
de hecho no es facil distinguir claramente
entre los objetivos del articulo 6.2 y las accio-
nes para alcanzarlos del articulo 7.

De los cuatro objetivas que establece la
Decision, los dos primeros son muy similares,
pues ambos se refieren al conocimiento de los



instrumentos de lucha contra la delincuencia.
El primero respecto a los cuerpos policiales
europeos y el segundo respecto a los instru-
mentos internacionales (Interpol, EUROPOL,
etc.). Es de destacar el hecho de que el cono-
cimiento de las diferentes organizaciones poli-
ciales se limite exclusivamente a los paises
que pertenecen a EURCPOL. Dado el tema a
gue se refiere, simple organizacion, no parece
justificar la distincidn, tanto mas cuando res-
pecto a la cooperacion transfronteriza sl
incluye todos los paises de la Union. Tambien
merece sefialarse la importancia dada a la
cooperacion transfronteriza; seguramente por
la dificultad que representa esta situacion tran-
sitoria, en la que las fronteras han desapare-
cido para unos temas pero no para otros. (En
dos de las acciones se vuelve a hacer referen-
cia a esta cooperacion.)

El tercer objetivo exige “dar una formacion
adecuada en lo gue se refiere al respeto de las
garantias democraticas, en particular los dere-
chos de defensa”. Este objetivo es un poco
delicado, perque no puede interpretarse como
que CEPOL debe vigilar o comprobar si los
Centros de Formacion de los paises de la
Union dan una correcta formacian en ese sen-
tido, porque todos ellos son paises democrati-
cos. Por idéntica razdn, tampoco parece muy
necesario reflejar |a necesidad de que las acti-
vidades didacticas que desarrolle directa-
mente CEPOL den una formacidn gue incluya
el respeto a las garantias democraticas. Tal
vez la interpretacion mas adecuada sea la de
gue el esfuerzo para conseguir este objetivo
debe realizarse fundamentalmente en los
casos de cooperacidn con los paises candida-
los, porgue algunos de estos paises han
estado sometidos, hasta hace poco tiempo, a
regimenes no democraticos.

El dltimo objetivo es favorecer la coopera-
cion entre la escuela y los centros de forma-
cidn de los diferentes paises. Este objetivo
realmente parece mas bien una accidn muy
proxima a la g) del articulo 7 (facilitar los inter-
cambios entre policias en el campo de la for-
macion).

En cuanto a las acciones, la Decisidn del
Consejo enumera diez y las actividades que
deben desarrollar podriamos resumirlas en
que seis se refieren a impartir formacién, dos
a colaborar en la formacion que se imparte en

los distintos paises, otra a apoyar la difusidn
de metodos, tecnicas y procedimientos de
investigacion que hayan demaostrado su efica-
cia y la Gltima a crear una red electrénica que
facilite las tareas de la escuela.

COOPERACION Y APOYO A LOS PAISES
CANDIDATOS A LA ADHESION A LA UNION
EUROPEA

Es evidente que el Consejo Europeo le da
una gran impertancia a la colaboracion de
CEPOL con los cuerpos policiales de los
paises candidatos, con el fin de prepararles y
facilitarles su integracidn en Europa. Lo
demuestra el hecho de que les da acceso a
lodas las actividades gue pueda desarrollar
CEPOL (art. 6.3) y que se refiere a estos
paises expresamente en cuatro ocasiones
(19}, lo que es muchisimo teniendo en cuenta
gue se trata de una Decisidn breve que tan
stlo consta de siete consideraciones y 10 ar-
ticulos.

De todas |las referencias a este apoyo y cola-
boracidon con los paises candidatos, son de
destacar:

1. La urgencia: "Es conveniente gue se
establezcan rapidamente  relaciones..."
(Consideracidn 4).

2. Que CEPOL debe impartir formacidn, no
solamente a los funcionarios de policia de los
paises candidatos, sino tambigén a las “...auto-
ridades policiales...” (art. 7 g), es decir, a per-
sonas, normalmente politicas, gue ocupen car-
gos directivos en la policia. La Decisidn
distingue claramente entre funcionarios de
rango superior (arl. 6.3), policias que
desempefen un papel clave (art. 7 g al final) y
autoridades policiales. Tal vez es aqui donde
si tenga clara aplicacion el objetivo de “la for-
macian... en el respeto de las garantias demo-
craticas...” del articulo 7.2.c).

NOTAS

(1y TCEE. An. 2. "La Comunidad tendrd por miskdn promaover,
medinonie el establecimiemo de un merado comin.,.”,

(2} TCEE, Art, 48.1, “La litre circulacidn de tnbajadores dentro de Ia
eqmmiuniclal |:||.m|.|i|::'| J.mgml.ln....".

(3} Semencan del Tribunal de Justicia de las Comunidades BEuropeas
de fecha 5 febeero 1963, sobre el caso Van Gend en Loos: Afirma gue In
Comunidad implica un nuevo ordenamienio juridico en cuyo beneficio los
Estadis miembiros han consenticls restringir st derechos sobernos.



(4) El Tratado de la Uniin Europea (TUE) fue firmado en Maasirichn
el 7 de febeero de 1992 v ented en vigor el 1 de nowviembre de 1993,

(5) TUE. Am. B. "Desarrollar una conperacidn estrecha en el dmbito
de 13 justicia ¥ de bos asuntes de inerior™.

(6} TUE. Am. K 1. “Para Ia realizacitn de bos fines de la Unidn, en par-
ticular de la Jibre circulacion de personas...”.

(7} TUE. Ar. k.J3.2.a) “Adoplar acciones comunes ¥ fomentar, en
forma ¥ segon los procedimisntos oporiunos, loda forma de cooperacidn
pertinente para la consecucion de 1os objetivos de |a Unxm”,

{8} Tratado de Amsterdam, foe frmado en Amaterdam el 2 de octubme
e 1949T,

(9} TUE. Am. 30 del texio consolidado. "La sccidn comin en el
dmbiin de 1a cooperacidn policial incluird... ¢} o cooperacidn e inicingi-
vas conjuntas €n la formacion...”

(10} En 1967 se firma el Convenio de Napoles, sobre |a cooperacidn
v asistencia mutua entre autoridades aduaneras.

(113 El Traiado de Amsierdam e fioma en esta cludad o1 2 de octubre
die 1997 v enira en vigor el 1 de mayo de 1999

(12} Ar. 3.3, "Las decisiones del Consejo de Gobiemo {Progmma ¢
informe anual).. se wransmilicin al Consejo de fa Unidn Europea, que
tomari nota de Ins mismas ¥ las hard suyas™,

(13} Ar. 5.3 el reglamento financiern v el presupucsio anwal de La
esciela, que s¢ someterdin a 1o aprobacidn de bos gobiermos de bos Estacdos
micmbros reunidos en el seno del Consejo de la Unitn Eurogea”,

{14y Considerando 1. “._entendiendo por funcionarios policiales los
“law enforcement officials™ contemplados en el punio 47 de fas
Conclusiones de la Presidencia,

{15} El reglamento imermo {an. 2.7), ¢l reglamento financiero v el pee-
supuesto {art. 5.3), ¢l programa anual, otros programas € iniciativas ¥ el
infoeme anual {am. 3.3) v las decisiones respecto a la secretaria (an. 4.3}

{16} An. 5.4, “Comerfin a casgo del presupuesio de la escuela los
alguiemes gasins! .d) el funcionameento general de la secretaria, a excep-
cidm de la retribucidn de su personal™,

(17} Am. 5.4. ") El reembolso de los gastos efecteados por €] Estado
miem b o lod Extados miembros encargados de reiribair al personal de la
secretaria, a prormata en funcion de las contribuciones de. Jos Exados
e b ™

(18} A, 4.1, “La secretaria poded esrablecerse en wika de Jos escoelas
nacienales de policin™

(19} Considerackn ndmero 4. “Es conveniente gue se establezcan
ripidamente relaciones entre CEPOL ¥ los centros nackonales de forma-
cidn de los palses candidatos...” Artlcule 6.3, "Lz escuela ofreceni asi-
minma sos servicios a los funcionarios policiales... de los palses candida-
t0s,.." Articulo T.gp “programar ¢ mmpartic formacion destinada a las
aworidades policiales de 105 Estados candidates...” Articulo 8. ,..estable-
cerd relaciones, en particular, con los cemiros naciomales de los paises
carmdidarns, .=
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