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PRESENTACION

Comunicdbamos a nuestros lectores, en la presentacion del numero 30
de esta Revista, dedicado a la Academia Especial del Cuerpo, la intencion
de iniciar una serie de monografias que difundieran el conocimiento de lo
que ha sido la historia de las distintas unidades del Cuerpo.

Iniciamos la labor en aquel numero 30 y proseguimos en los 32 y 34,
que versaron, respectivamente, sobre las historias de la Agrupacion de Tra-
fico y del Centro de Instruccion. Todas estas publicaciones se adelantaron
en el tiempo por ser las que mejor permitian ir recopilando datos para po-
der publicar lo que en su dia debio de ser el comienzo de la serie de mo-
nografias que en principio pretendimos lanzar.

En este numero 36 por fin podemos poner a disposicion de nuestros lec-
tores ese inicio de la temdtica monogréfica, al haber podido tratar en él lo
que estimamos lo primero que se debe conocer de la Guardia Civil en una
panordmica general, antes de entrar de lleno en los relatos que nos descu-
bran la historiografia institucionalizada de las distintas unidades del Cuerpo
a lo largo de su dilatada historia.

Para ello hemos contado con la colaboracion de plumas ya conocidas
en otros numeros, que en temas variados, pero homogéneos con la idea ge-
neral, han ido desgranando la panordmica que apuntamos, referida en esta
ocasion a la vida del Instituto a lo largo del siglo XIX. Hemos dejado para
un préximo nimero monogréfico lo referente al siglo XX, que dara paso, a
su vez, a la historiografia de las primeras unidades del Cuerpo.

La intencién que en un principio se tenia, se ha visto variada en relacion
a algun contenido, pues en el transcurso del tiempo, desde que se anuncio
hasta hoy, ha aparecido publicada la historia de la Guardia Civil, magna y
completa obra de siete volumenes, cuya autoria se debe a la prestigiosa plu-
ma del Excmo. Sr. D. Francisco Aguado Sanchez general de la Guardia Ci-
vil, en la que se trata ampliamente de lo que el Cuerpo ha sido en su histo-
ria. Ello nos ha obligado a centrar la temdtica sobre aspectos concretos que
a su vez pueden complementar dicha obra en lo que en ella, por su finali-
dad, no podia tener cabida.

Nos hemos propuesto facilitar a todos, estudiosos y curiosos, un autén-
tico arsenal de datos susceptibles de utilizaciones muy variadas, en las que
el texto pone de relieve facetas esenciales de la vida del Cuerpo y la parte
gréfica ilustra esas realidades para una mejor comprension de las cuestio-
nes abordadas. Ni en el texto ni en los grdficos hemos querido ser ex-
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haustivos; basta reparar en la envergadura de las cuestiones abordadas
para comprender que cada una de ellas exigiria mds paginas que las que
tiene este volumen. Por eso podemos considerar que este esfuerzo reali-
zado aqui y ahora es un punto de partida, que permitira a quien lo dese pro-
fundizar en su estudio, pues las pautas marcadas son suficientemente in-
dicativas. El que lo lea por simple curiosidad, podra familiarizarse mejor con
cuestiones siempre presentes en la vida del Cuerpo y nunca abordadas con
la necesaria profundidad. Suscitar inquietudes, lanzar vias para SO/UCIOI‘laI’
interrogantes: eso perseguimos.

En primer lugar se aborda aqui el problema de la ubicacion de la Guar-
dia Civil en la geografia espanola. Cudles fueron sus alternativas y los cri-
terios que presidieron el reparto, y como ilustracion se ofrece la situacion
de las diferentes unidades a los diez anos, aproximadamente, de la crea-
cion y las modificaciones mas significativas experimentadas posteriormen-
te hasta principios del siglo XX.

Sigue el andlisis jerarquico del Cuerpo en el siglo XIX. Un estudio que pe-
netra en los diferentes elementos de la escala jerdrquica, destacando su vo-
lumen numeérico, procedencia y preparacion. Otro tanto se hace con los efec-
tivos, cuyas variaciones son puntualmente recogidas y representadas, ta-
rea nunca abordada de manera tan sistematica.

Finalmente, figuran los servicios prestados por la Guardia Civil, con es-
pecial atencion a los propios de su Instituto, a los que reglamentariamente
le estdan encomendados y de los que tenemos constancia gracias al espiritu
minucioso y ordenancista de la Institucion. Posiblemente la mayor novedad
en este terreno resida en la singularizacion de los servicios humanitarios,
siempre aludidos y nunca estudiados, pese a constituir la manifestacion pal-
pable de una de las dimensiones mds humanas del Cuerpo.

La redaccion del texto ha estado a cargo de los siguientes cola-
boradores:

En «Organizacion y distribucion general de la Guardia Civil en el si-
glo XIX», don Enrique Martinez Ruiz, catedrdtico de Historia Moderna de la
Universidad Complutense de Madrid, que a la vez ha sido el coordinador de
los trabajos de sus companeros de redaccion, labor que desde estas pagi-
nas queremos significar y agradecer.

En la «Organizacion Jerdrquica en el Cuerpo en el siglo XIX», «Los Efec-
tivosy y «Los Servicios Humanitarios», el cabo primero don Miguel Lépez
Corral, Licenciado en Historia Contemporanea y componente del equipo de
redaccion de la Revista de Estudios Historicos.

En «Los Serviciosy, el capitan don Federico Dominguez Rodriguez, licen-
ciado en Historia Contempordnea y también componente del cuadro de re-
dactores de la Revista.

Hemos apuntado anteriormente la generalidad de la tematica y el lector
asi lo podra apreciar. Nosotros queremos agradecer a todos los colabora-
dores su trabajo y entusiasmo, y les emplazamos para un proximo numero
monografico con el que pretendemos dar a conocer lo ocurrido en estos y
otros aspectos del Cuerpo a lo largo del ya agonizante siglo XX.

JOSE SANZ MUNOZ
Director



ORGANIZACION Y DISTRIBUCION
GENERAL
DE LA GUARDIA CIVIL
EN EL SIGLO XIX

I. COBERTURA GENERAL DEL TERRITORIO ESPANOL

La Guardia Civil se funda por Real Decreto de 28 de marzo de 1844, cu-
yas deficiencias fueron puestas de relieve por el duque de Ahumada, pri-
mer responsable y alma de la Institucion (1), en un escrito que tituld «<Bases
necesarias para que un general pueda encargarse de la formacion de la
Guardia Civil» (2). El resultado fue el Decreto de 13 de mayo, que es el que
automaticamente pone en marcha al nuevo Cuerpo (3). De inmediato co-
menzo el reclutamiento, y los nuevos guardias fueron concentrados en los
depositos de Vicdlvaro y Leganés, para ser instruidos en el cometido al que
se les destinaba. El periodo de instruccion durd de junio a septiembre de
ese afo. Mientras, los jefes politicos habian confeccionado unos informes
sobre sus distritos acerca de las necesidades del territorio en materia de Or-
den Publico. A la vista de ellos, Ahumada efectua el reparto de sus hom-
bres y organiza los doce tercios peninsulares, cuyas capitales eran Madrid,
Barcelona, Sevilla, Valencia, La Coruia, Zaragoza, Granada, Oviedo, Cace-
res, Pamplona, Burgos y Vitoria. Los tercios de Baleares y Canarias
quedaban en proyecto. Para proceder a la distribucion provincial se hizo el
primer reparto de la fuerza el 25 de noviembre, pero fue modificado, y la
planta inicial quedo definitivamente fijada el 20 de diciembre de 1844.

Organizaciones iniciales del Cuerpo

La distribucion comenzd en el primer tercio por la Real Orden de 20 de
octubre, que destinaba la primera compafia de infanteria a la capital; la se-
gunda compaiiia y un escuadron de caballeria, a la provincia madrilena; la
tercera compaiiia y una seccién de caballeria, a Toledo y provincia; la cuar-
ta de infanteria y otra seccion de caballeria, a la provincia y capital conquen-
se; la quinta y otra seccién montada, a Ciudad Real y su territorio, y la sexta
y ultima seccién de caballeria, a Guadalajara. El 12 de noviembre prestaron
el primer servicio del que tenemos noticia. El 30 de septiembre algunos ofi-
ciales y 60 guardias, procedentes de Leganés, se encontraban ya en Molins
del Rey. En los dias siguientes los efectivos aumentaron, y desde el 18 de
noviembre prestaban servicio en Barcelona capital y alrededores. Tales fue-

(1) Cfr. AGUADO SANCHEZ, El duque de Ahumada. Madrid, 1969.

(2) Pueden consultarse en el Archivo del Centro de Estudios Historicos de la Guardia Civil.

(8) Remitimos a nuestro libro Creacion de la Guardia Civil, Madrid, 1976, donde pueden
encontrarse sobradas referencias a las cuestiones abordadas en estos primeros parrafos.

Por otra parte, no merece la pena que nos detengamos en esta ocasion, en la polémica so-
bre cual es el auténtico decreto fundacional, si el de 28 de marzo o el de 13 de mayo. En cual-
quier caso, desde el punto de vista operativo, el segundo tuvo mayor trascendencia practica.
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ron los inicios del segundo Tercio, que acabaria de completar los efectivos
de sus cuatro companias de infanteria y un escuadrén en lo que quedaba
de ano. El tercer Tercio, destinado a Andalucia occidental, paso la primera
revista de comisario en Alcala de Guadaira, y luego se distribuiria asi: la pri-
mera compaiia de infanteria pasé a Cérdoba; la segunda, a Sevilla; la ter-
cera, a Cadiz, y la cuarta, a Huelva; la caballeria repartio sus efectivos. El
cuarto Tercio recibe tres companias de infanteria y medio escuadron; em-
pezo a prestar servicio a fines de afio en Valencia, Castellon, Alicante, Mur-
cia y Albacete; para entonces, la fuerza estaba al completo. El quinto Ter-
cio, destinado a Galicia, pasa en octubre la primera revista. Su dotacion ini-
cial era de dos companias de infanteria y la mitad de un escuadroén. Con-
centrados, en principio, en La Corufia, se distribuyen después por las pro-
vincias, antes de que estuvieran al completo. El sexto Tercio, con destino a
Aragon (Zaragoza, Huesca y Teruel), tiene su nucleo inicial en Longares,
desde donde se procederia a su distribucién. Sus efectivos eran un escua-
drén y tres comparnias de infanteria, la primera de las cuales salid hacia
Huesca, la segunda cubriria Teruel, y la otra, Zaragoza; el 22 de diciembre
salieron desde la capital de esta Ultima provincia hacia sus emplazamientos
respectivos.

Andalucia oriental era la sede del séptimo Tercio. El 30 de octubre, pro-
cedentes de Leganés y Vicalvaro, sus efectivos se encontraban en la Zubia.
De alli pasaron a Granada, desde donde se repartirian por el distrito: la pri-
mera compania de infanteria, en Granada y provincia; dos secciones de la
segunda y una del escuadroén, en Jaén:; la tercera compania, en Mdlaga; el
resto de la infanteria en Almeria; el resto de la caballeria se distribuiria mas
tarde. El octavo Tercio cubriria las provincias de Ledn, Oviedo, Salamanca,
Palencia, Avila, Valladolid, Zamora y Segovia; sus efectivos, dos companias
de infanteria y una de caballeria, no estarian completos hasta finales de
1844, si bien en octubre paso la primera revista de comisario. Extremadura
iba a ser la sede del noveno Tercio, compuesto por una compania de infan-
teria y medio escuadrén. En los meses finales de afio se procedio a su or-
ganizacion. Navarra, distrito del décimo Tercio, estaba guarnecida por una
compania de infanteria y un cuarto de escuadron. El 18 de noviembre esta-
ban en Pamplona, y de alli se trasladan a Burlada, donde permanecen has-
ta el 7 del mes siguiente, fecha en que regresan a la capital para permane-
cer acuartelados lo que restaba de afio. A principios de 1845 se procedio a
su distribucion.

El undécimo Tercio abarcaba las provincias de Burgos, Logrofio, San-
tander y Soria. Una seccién de infanteria y otra de caballeria, en las dos pri-
meras provincias citadas; las otras dos contarian sélo con una seccion de
infanteria. Hasta principios de 1845 no entr6 en servicio. El duodécimo ter-
cio, el ultimo de la distribucion inicial y el de menos efectivos, se asentaria
en el Pais Vasco; se organizaba por entonces en Vitoria, adonde llegaron
procedentes de Leganés un sargento segundo y cinco guardias. En Vitoria
proseguiria el reclutamiento hasta lograr el completo de la fuerza, una com-
pafia de infanteria y un cuarto de escuadrén. En 1846 se introducen algu-
nas variaciones, cuya importancia hemos puesto de relieve en otro lugar (4).
Aqui solo sefialaremos el paso de la compania que cubria Segovia al octa-

(4} Vid. Creacidn de Ia..., pag. 43. Mas detalles al respecto en pags. 36-45.
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vo Tercio y la iniciacion de los trabajos que culminarian en la constitucién
del decimotercer Tercio, de guarnicion en las Baleares, y cuyos efectivos for-
marian una compania.

Asi quedaban distribuidos los 13 Tercios de la Guardia Civil que refleja-
mos en el mapa correspondiente, donde se observa un mayor equilibrio en
la franja andaluza, levantina, catalana y aragonesa. Los Tercios primero y
octavo son los mas extensos con diferencia, mientras que el décimo, duo-
décimo y decimotercero son los mas pequenos; los tres restantes, quinto,
noveno y undécimo son algo mayores. Tal sera la distribucion que se man-
tenga hasta 1861, afio en que se impone una reestructuracion para adecuar
la Institucion a las nuevas realidades que aconsejan la practica y los pro-
gresivos incrementos de fuerza que la Guardia Civil habia experimentado a
lo largo de estos afos. La Real Orden de 28 de septiembre de 1861 (5) res-
petaba el numero de tercios, pero los distribuia asi:

«Primer Tercio. Se compondra de todas las companias que
cubren el servicio en las provincias de Madrid, Guadalajara y Se-
govia, y un escuadrén de Caballeria. Segundo Tercio. De las que
lo prestan en las de Ciudad Real, Toledo y Cuenca, con un es-

(5) Recopilacion de las Reales Ordenes y Circulares de interés general para la Guardia Ci-
vil, t. XVI, pags. 107-112, Madrid, 1861.
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cuadron de Caballeria. Tercer Tercio. De las compafias que lo
desempefan en las de Barcelona, Gerona, Lérida, Tarragona e
islas Baleares, con dos secciones de Caballeria. Cuarto Tercio.
De las de Cordoba, Sevilla, Cadiz y Huelva, con dos escuadro-
nes de Caballeria. Quinto Tercio. De las de Valencia, Castellon,
Murcia, Alicante y Albacete, con un escuadron de Caballeria.
Sexto Tercio. De las de Pontevedra, Lugo, Corufa y Orense, con
una seccion de Caballeria. Séptimo Tercio. De las de Zaragoza,
Huesca y Teruel, con un escuadrén de Caballeria. Octavo Ter-
cio. De las de Granada, Jaén, Malaga y Almeria, con dos escua-
drones de Caballeria. Noveno Tercio. De las de Valladolid, Za-
mora, Salamanca y Avila, con un escuadron de Caballeria. Déci-
mo Tercio. De las de Oviedo, Leén y Palencia, con un escuadrén
de Caballeria. Undécimo Tercio. De las de Badajoz y Caceres,
con dos secciones de Caballeria. Duodécimo Tercio. De las de
Burgos, Logrofo, Santander y Soria, con un escuadron de Ca-
balleria. Decimotercer Tercio. De las de Vizcaya, Guipuzcoa, Ala-
va y Navarra, con dos secciones de Caballeria.»

Tal es lo que reflejamos en el mapa pertinente. Hay que senalar que en
Madrid prestaba servicio el llamado Tercio Veterano (6), al que también in-
cluimos en dicho mapa. Si comparamos éste con el anterior, los cambios se
nos hacen evidentes en seguida: los distritos de los Tercios primero y oc-
tavo, los mayores en la distribucion inicial, se fraccionan ahora en dos; los
de Vascongadas y Navarra se funden en uno, y las Baleares pasan a de-
pender del de Cataluia. Nos parece, por tanto, la organizacion de 1861 mas
racional y equilibrada que la anterior, con distritos mas homogeneos y si-
milares, sin grandes diferencias. Viene a ser la consecuencia logica de la ex-
periencia acumulada desde 1844 y de la mejor adecuacion de unos efecti-
vos varias veces aumentados. Es la planta que el reinado de Isabel Il lega
al Periodo Revolucionario.

Organizacion bélica y las brigadas de la Guardia Civil

En los momentos finales de la Década Moderada, bajo el Ministerio Ron-
cali (diciembre de 1852-abril de 1853), la Guardia Civil va a conocer una or-
ganizacion para casos de guerra que no tendra ninguna aplicacion practica.
Se pretende articular a la Institucion en batallones y escuadrones de guerra
sin reparar en la indole especial de su servicio. Segun la nueva ordenacion,
los puestos del Cuerpo debian concentrarse en las capitales de provincia y
alli formar las unidades expresadas. Los batallones previstos eran doce, con
una fuerza oscilante entre los 526 hombres asignados al sexto (que englo-
ba el quinto Tercio) y los 926 que correspondian al cuarto (formado por el
tercer Tercio). La infanteria atendia a lo siguiente:

«EI primer Tercio (Castilla la Nueva) se dividia en dos batallones, prime-
ro y segundo; el segundo (Catalufa) constituia el tercero; del cuarto (Valen-
cia) se formaba el quinto; del sexto (Aragon), séptimo; del séptimo (Grana-
da), el octavo; de los octavo y noveno (Castilla la Vieja y Extremadura), el

(6) Cfr. nuestro articulo «Aspectos poco conocidos de los origenes de la Guardia Civil:
Compania de Guardias Jovenes, huérfanos y Tercio Veterano», en Revista Estudios Historicos
de la Guardia Civil, nums. 13 y 14, 1974.



noveno y décimo; del décimo (Burgos), el undécimo, y del undécimo y de-
cimotercero (Navarra, Vascongadas y Baleares), el duodécimo.»

La caballeria se organizaba de un modo similar: «Los dos escuadrones
del primer Tercio habian de constituir los primero, segundo y tercero; los
cuarto y quinto se formaban con los dos escuadrones del tercero y medio
del noveno; el sexto, con el cuarto Tercio; el séptimo, con el sexto: el octa-
VO, con los dos del séptimo; los noveno y décimo, con los dos del octavo y
la seccion del quinto (Valladolid y Galicia); el undécimo, con el décimo (Bur-
gos), y el duodécimo, con las secciones de Navarra y Provincias Vas-
congadas.»

Tambien la fuerza de los escuadrones era muy variable, pues desde los
noventa y cuatro caballos que componian el 12 se alcanzaban los ciento
ochenta y tres que agrupaba el 8.° (7).

Basta reparar un poco en la articulacién dada a las unidades del Cuerpo
para darse cuenta de que su realizacién practica era dificil, ademas de de-
ficiente. En efecto, la desigualdad numérica en efectivos de los batallones
y la lentitud que su organizacion exigia la invalidaban por completo. La prac-
tica vino a confirmar la poca operancia del proyecto, pues cuando se pro-
ducen los hechos de 1854, la Guardia Civil actud segun las circunstancias,
y en ningun momento la superioridad del Cuerpo se planteé la conveniencia

(7) Esta organizacion es censurada por IGLESIA Y CARNICERO, E. de la, Resefia histo-
rica de la Guardia Civil, pags. 99 y ss. Madrid, 1898. Su juicio es seguido por los estudiosos
posteriores de la Institucion; integra y literalmente se encuentra, por ejemplo, en GISTAU FER-
NANDO, M., La Guardia Civil, pags. 194-195, Madrid, 1907.



de proceder a la concentracion de efectivos de acuerdo con estas normas,
segun evidencia la documentacion de aquellos dias.

Suerte pareja corre otro proyecto poco afortunado por su falta de fun-
damento real: la articulacion de unidades de la Institucién en Brigadas.
El proyecto pasa a ser realidad por Real Orden de 27 de junio de 1863:
«Aceptando la Reina... lo propuesto por V. E. —Hoyos, director general de
la Guardia Civil entonces—, se ha servido disponer la creacion del cargo de
Brigadieres subinspectores para la Guardia Civil y formar en su consecuen-
cia con la fuerza actual del Cuerpo cuatro brigadas, que se organizaran de
la manera siguiente: primera brigada, compuesta de la Guardia Civil vetera-
na y del primero, segundo y quinto tercios; segunda brigada, del tercero,:
séptimo, duodécimo y decimotercero. Tercera, del cuarto, octavo y undéci-
mo, y la cuarta, del sexto, noveno y décimo (8).»

Una media tal, sin finalidad de objetivos practicos, no podia mante-
nerse mucho tiempo. La Real Orden de 18 de julio de 1865 dice escue-
tamente: «La Reina... ha tenido a bien mandar queden disueltas las bri-
gadas que existen en el Cuerpo del cargo de V. E., pasando a situacion
de cuartel en el punto que elijan los brigadieres subinspectores que las
mandan» (9). La organizacion en brigadas desaparece, pues, sin pena ni
gloria. Sobre el particular es elocuente el siguiente parrafo, muestra del
juicio general que merecio tal inciativa: «Una de esas medidas transitorias,

(8) Recopilacion..., t. XVIIl, pag. 62, Madrid, 1963.
(9) Recopilacion..., t. XX, pag. 130, Madrid, 1966.
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que a nada util conducian, como no fuera el aumento de destinos para dar
colocacion a algunos de los muchos brigadieres que habia en situacion de
cuartel, fue la divisién de la fuerza del Instituto en brigadas, realizadas en
junio de 1863, para venir a quedar sin efecto dos afos mas tarde, en julio
de 1865» (10).

Ni la organizacion en unidades de combate ni en brigadas contituian
medidas acertadas para un Cuerpo como la Guardia Civil. La primera
queda invalidada por la ausencia de peligro externo, por el aire de con-
jura y estallido imprevisto de pronunciamientos y rebeliones y por la len-
titud de los medios de comunicacion que dificultan la rapida reaccion y
concentracion ante el peligro y la subversion. La segunda, que reflejamos
también en un mapa, es de poca trascendencia por la dispersién habitual
de la fuerza y sélo con un sentido administrativo —aparte de «aligerar» el
escalafon— podia mantenerse, pero como la administracion del Cuerpo era
compleja, reporta un entorpecimiento en definitiva (11).

Reajustes posteriores hasta fines de siglo

Deciamos paginas atras que la reorganizacion de los Tercios, impuesta
en 1861 fue el legado que la época isabelina deja a la etapa historica inme-
diatamente siguiente, que se inaugura con la Septembrina o la Gloriosa, la
revolucion de 1868, que abre uno de los periodos mas agitados de nuestra
historia, cominmente denominado Periodo o Sexenio Revolucionario. A las
muchas alternativas que la Guardia Civil experimenta en su transcurso hay
que anadir una nueva reorganizacion general del Cuerpo, decidida el 9 de
noviembre de 1870, pero cuya aplicacion practica deberia retrasarse hasta
el 1 de julio del afo siguiente, fecha en que comenzaria a aplicarse la
reforma (12).

La iniciativa de la reforma parte de la superioridad de la Guardia Civil Y,
en consecuencia, por una parte, del deseo de mejorar la eficacia del Cuer-
PO, y por otra, distribuir mejor los efectivos, especialmente los del aumento
que por entonces se acordaba. En efecto, desde la Guardia Civil se plantea
«La reforma que la practica viene aconsejando conveniente se introduzca
en la organizacion del Cuerpo atendida su fuerza actual y distribucién terri-
torial, que tienen los Tercios». La propuesta tiene eco inmediato en el Mi-
nisterio, que la presenta al general Serrano, entonces Regente del Reino y
sera aprobada: «En su vista y considerando de necesidad se facilite la mas
expedita accion del servicio en la preferente relacion de los jefes principa-
les con los de provincia, compafia, seccidn y puesto, proporcionando las
nuevas obligaciones de todos bien distribuidas para la mayor e incesante vi-
gilancia que requiere el bien del servicio y sostenimiento de la mas severa

(10) IGLESIAY CARNICERO, op cit., pag. 168; también refleja fielmente este parecer GIS-
TAU, op. cit., pag. 204.

(11) Vid. Creacion de la..., pags. 53-56.

(12) Como todas las disposiciones de interés para la Guardia Civil, la orden que implan-
taba la reforma se puede consultar en las publicaciones especificas de la Institucion (Recopi-
lacion, Diarios dedicados al Cuerpo, etc.) Sin embargo, para el lector, su consulta mas facil
esta en el tomo Il de la reciente Historia de la Guardia Civil, de F. AGUADO SANCHEZ, péags.
330-331, donde se inserta literalmente junto con otras disposiciones igualmente interesantes.



disciplina, necesaria en el Cuerpo, cuya fuerza normalmente se halla frac-
cionada, S.A. se ha dignado aprobar la reforma de organizacion propuesta
en dicho proyecto, que no principiara a regir hasta el primero de julio de
1871»

Desde el momento en que se aprobaba la nueva organizacion hasta la
fecha en que deberia ponerse en marcha, la Direccion General de la Guar-
dia Civil se encargaria de planificar la reforma, tarea en la que deberia ajus-
tarse a las once condiciones que le imponia el Ministerio. La novena de esas
condiciones o bases prevé un aumento de efectivos, hecho que incide igual-
mente en la necesidad del reajuste que se propugna: «Se aumentaran trece
Compafiias y cinco secciones de caballeria sobre el numero de las que hoy
tiene el Cuerpo, dentro de las fuerzas de dotacién que le esta marcada.»

Las dos primeras bases se refiere al mando superior de los Tercios. Una,
suprime «las planas mayores de los Tercios, a excepcion del 14, que con-
tinuara con la misma organizacion que tiene en la actualidad»; otra, la se-
gunda, establece que los jefes supremos de los Tercios se denominaran en
el futuro coroneles subinspectores. La tercera nos revela el objetivo de la
reforma: «Equilibrar en cuanto sea posible su extension territorial y fuerza
a ellos consignada.» Para ello se establece una gradacion en importancia
de las provincias, segun el siguiente criterio: «Las cuarenta y ocho provin-
cias en que esta dividido el territorio de la Peninsula e islas Baleares seran
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declaradas para este objeto de primera clase las que tengan tres compa-
fias en adelante, o dos y la fuerza de un escuadron; de segunda, las que
cuenten menos de tres, y de tercera, las de una sola compainia, sin que nin-
guna de éstas exceda de 140 plazas ni tenga menos de 80.» Ni que decir |
tiene que la categoria de las provincias estaba en relacién con el mando su-
premo dentro de ellas, y asi, la jefatura de las provincias de primera clase
corresponderia a un teniente coronel y en ellas habria un comandante en-
cargado de la contabilidad y del detall; en los otros dos tipos de provincias,
los jefes serian comandantes, y los responsables del detall, capitanes de
compania, los que tuvieran su residencia en la capital de las referidas
provincias.

Luego la orden se extiende en unos reajustes que afecta al orden inter-
no, como son: que se le asigne a los coroneles subinspectores un ayudan-
te, de la clase de tenientes; la creacion de un cajero por provincia y de un
habilitado principal por Tercio, todos también de la clase de tenientes; la
fuerza de la caballeria —segun se habia ordenado en 24 de enero de 1869—
se subdividira en secciones con menos de 25 caballos y mas de 15, que se
distribuiran por las provincias; cuando tres o mas secciones se relinan en
una provincia constituirdn un escuadron, que sera mandado por un capitan;
se aumentaban «dos coroneles subinspectores con destino al décimo y un-
decimo Tercios: cinco tenientes coroneles para el completo de 18, que son
las provincias de primera clase; 20 capitanes para el cargo del detall en igual
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numero de las de segunda; 13 mas para el mando de las nuevas companias
que han de formarse; 10 tenientes y cuatro alféreces con destino a las mis-
mas y de ayudantes secretarios de los subinspectores, y cinco tenientes y
tres alféreces para las nuevas secciones de caballeria», cuyos sueldos se
incluirian en el presupuesto del afo siguiente. Presupuesto en el que tam-
bién se preverian y consignarian las siguientes cantidades: «7.200 pesetas
para escritorio de 18 oficinas en las provincias de primera clase, a 400 cada
una; 6.000 para idem de 20 de segunda clase, a 300; 2.500 para idem de
10 de tercera, a 250; 3.913 habilitados principales de los Tercios, a 300; 300
para el habilitado del decimocuarto tercio, quedando, por consecuencia de
esta medida, sin efecto la gratificacién de escritorio de 1.080 pesetas, que
se mandaba acreditar en 22 de septiembre ultimo a los comandantes se-
gundos jefes del décimo y undécimo Tercios.»

La orden se cerraba con la autorizacién de proceder a los nombramien-
tos necesarios y previstos, especialmente el de los dos empleos de coro-
nel. El hecho de que la reforma partiera de la propia Guardia Civil y que ella
fuera la que expusiera los criterios «técnicos» y profesionales a los que de-
beria cefirse, asi como su aprobacién, explican que el contenido de la or-
den que decide llevarla a la practica se centre casi exclusivamente en cues-
tiones de caracter administrativo para regular adecuadamente la nueva plan-
tilla que presentaria la Institucion algunos meses mas tarde.

Si nos fijamos en el mapa que hemos confeccionado al efecto, compro-
baremos que no hay ninguna modificacion espectacular en la distribucion
territorial de los Tercios. En realidad, solo hay un cambio: la incorporacion
de la provincia de Huelva al undécimo Tercio, desgajandola del cuarto, al
que hasta entonces pertenecia. En los demas casos, todo seguia igual y no
habia variacion. En consecuencia, las verdaderas dimensiones de esta re-
forma habra que buscarlas en la distribucion de efectivos, extremo que se
puede comprobar en la parte destinada a los efectivos dentro de este mis-
mo volumen. Tal circunstancia nos hace pensar que en 1861 se alcanza un
nivel aceptable en lo que al numero y distr ibucion territorial de los Tercios
respecta y que es la distribucion interna de los efectivos y el equilibrio
interprovincial el aspecto que es susceptible de mejora. Por eso, los incre-
mentos de efectivos de la Guardia Civil no se traducen en la creacion de nue-
vos Tercios, sino que se incorporan a los ya existentes, reforzando aque-
llos puntos de la cobertura territorial nacional que se consideran mas nece-
sarios, bien por su fragilidad, bien por su vulnerabilidad, bien por los niveles
de delincuencia alcanzados en algunas zonas (13).

Y esta sera la tonica, practicamente, hasta fines del siglo XIX. Los efec-
tivos de nueva creacion se incorporaron al Cuerpo dentro de la distribucion
organica existente en la Guardia Civil en ese momento, de manera que ha-
bra que esperar hasta 1898 para encontrar cambios verdaderamente impor-
tantes en este terreno. Ello le confiere a esta reforma una importancia simi-
lar a la de 1861, las dos mas importantes con mucho —al menos a nuestro
juicio— en nuestro siglo pasado. La razon de esos cambios, de la «nove-
dad» de la reorganizacion de 1898, nos parece que radica en que la Guar-
dia Civil habia adquirido ya el suficiente niumero de individuos para la orga-
nizacion territorial existente hasta esa fecha y que ahora, con los aumentos

(13) Sobre los referidos niveles delictivos y algunos mecanismos del delito, véase nuestro tra-
bajo: La delincuencia contempordnea. Aproximacion a la delincuencia isabelina, Granada, 1983.
Una gran profusion de graficos acompana los diversos aspectos tratados.
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previstos para 1898-99 podia pensarse en una fragmentacion de algunos
Tercios, cuyo territorio se reduciria y, por tanto, podria ser controlado me-
jor por los servidores del orden y de la seguridad.

La reorganizacion de 1898 se decide «como consecuencia del aumento
de fuerza de la Guardia Civil en el afio econémico de 1898-99, y de acuerdo
con lo propuesto a este Ministerio por el director general del Cuerpo, con
fecha 20 de junio», segun se lee en la Real Orden de 1 de julio del afo que
nos ocupa (14). El contenido de la orden en cuestion se refiere, basicamen-
te, a los reajustes que entrafian dicho incremento y la reorganizacion. En
este sentido los dos articulos fundamentales son el 2.°y el 3.°. Aquél dice
asi: «Creados dos nuevos Tercios en la Peninsula, como resultado del au-
mento y reorganizacion del Cuerpo, se le asignaran conforme expresa di-
cho cuadro organico, los nimeros 17 y 18; pasando a tomar los de ultra-
mar, en el orden correlativo que hoy tienen, la siguiente numeracion: los de
Cuba, 19, 20 y 21; 22, el de Puerto Rico, y 23, 24 y 25, los de Filipinas» (15).

El otro articulo al que nos referimos contiene lo que sigue: «La coman-
dancia de Canarias sera exenta, como la de Baleares, y se organizara en
Santa Cruz de Tenerife sobre la base de la actual Compaiiia y seccion mon-
tada de guardias provinciales de aquel distrito, a las que sustituira en el ser-
vicio especial que les estd encomendada.» En el plano econémico precisa:
«Todos los gastos que origine la seccion suelta de caballeria, se aplicaran
a los créditos consignados para la guardia provincial, formando extracto se-
parado, hasta tanto se incluya aquélla en el correspondiente capitulo del pre-
supuesto de otro afio economico.» Y concluye: «La plana mayor de dicha Co-
mandancia tendra su residencia en aquella capital, y la cabecera de la Com-
pania se establecera, una vez organizada, en Las Palmas de Gran Canaria.»

Los dos articulos siguientes se mueven en la misma linea; uno nos ha-
bla de que «para prestar el servicio peculiar del Instituto en la plaza de Ceu-
ta, se crea una seccion analoga a la de Melilla, dependiente de la Coman-
dancia de Cadiz». El otro, bastante mas largo, organiza la caballeria del
Cuerpo «en escuadrones, subsistiendo Unicamente, por razones especia-
les, las secciones sueltas de Tarragona, Corufa, Baleares y Canariasy, lo
que no impide que «si las atenciones del servicio lo exigiesen, se destaca-
ran y distribuiran por puestos las secciones que fueren necesarias, dentro
siempre de los respectivos Tercios». Del resto de la orden podemos pres-
cindir. Se refiere a reajustes internos de la caballeria y alguna otra conside-
racién que no nos interesa demasiado en este momento. Por entonces, la
Guardia Civil contaba con 14.679 individuos de tropa que se aumentaban
con 3.461, lo que da un total de 18.140, de los que 16.536 eran de infanteria
y los 1.604 restantes, de caballeria.

Si comparamos la distribucion de Tercios de 1871 con la que ahora nos
ocupa, veremos que los cuatro Tercios que ésta tiene de mas respecto de
aquella se crean en la costa mediterranea y atlantica meridional del pais. Es
decir, Cataluia, hasta ahora sede de un solo Tercio, tendra dos: lo mismo
ocurre con Valencia y Andalucia, que se la repartian dos Tercios y una pro-
vincia se incorporaba al de Extremadura, en adelante sera la sede de cua-

(14) Se puede consultar su texto, entre otras fuentes, en Boletin Oficial del Cuerpo, de 8 de
julio de 1898.

(15) Nos ocupamos en estas paginas de la Guardia Civil en Espana. La de ultramar sera tra-
tada en otra ocasion, razones de espacio imponen prescindir de ella, pues, de lo contrario,
este volumen se alargaria en exceso.



tro Tercios. En definitiva, toda la reforma se concentra en un espacio geo-
grafico concreto, posiblemente por la tension social y la conflictividad exis-
tente en la zona, cuyo origen responde a causas diferentes, pero que se ma-
nifiesta de una manera similar: la actividad delictiva. Corregirla o evitarla tal
vez sea la razon Ultima del reajuste que acabamos de glosar y que refleja-
mos, como los anteriores, en el correspondiente mapa.

Algunas consideraciones sobre la distribucion de la Guardia Civil

Vistas las modificaciones fundamentales que presenta el reparto de los
Tercios de la Guardia Civil por la geografia espafola, parece deducirse cier-
ta fijeza en la plantilla, lo que significa que la primera distribucion estaba tan
bien pensada y resulto tan operativa que no hubo necesidad de cambiarla,
sélo de retocarla y adaptarla al paso del tiempo. En efecto, la primera dis-
tribucion esta apoyada en la vigencia histoérica de la singularidad de ciertas
regiones, como Catalufia, Navarra, Pais Vasco, Galicia, Extremadura y Ara-
gon, a las que se asigna un tercio, lo mismo que a Baleares; los otros seis
se reparten por los espacios vacios entre los ya nombrados: Andalucia re-
cibe dos tercios, Valencia y Murcia comparten otro, lo mismo que el centro
de la Peninsula; Asturias y Leon comparten otro, y el restante se ubica en
Santander y parte de Castilla la Nueva.

Pues bien, pronto Baleares pierde su Tercio y se incorpora al de Cata-
luha, que permanece inalterado hasta 1898, afio que marca el inicio de un



nuevo periodo, como sabemos, para Catalufia en lo que respecta a la dis-
tribucion de la Guardia Civil, al ser atendida por dos Tercios. También se fu-
sionan pronto en un solo Tercio Vascongadas y Navarra y asi, juntas, per-
maneceran hasta después del periodo que estudiamos aqui. En cambio, Ga-
licia, o mejor el tercio que cubre Galicia mantiene a lo largo de todo el siglo
la estructura inicial. Otro tanto sucede con el de Aragdn y con el de Santan-
der, Burgos, Logrono y Soria. En los demas casos se mantienen las coor-
denadas fundamentales de la primera distribucion, pero reajustandolas a las
exigencias que en cada momento se presentan al Cuerpo y que son las ver-
daderas causas de la reforma y del incremento de efectivos.

Por ello, vemos que no hay grandes cambios hasta finales de siglo y aun
entonces es claramente constatable como todavia perviven tendencias an-
teriores. Como hemos dicho, en 1898 se rectifica toda la franja litoral desde
los Pirineos hasta Huelva, incrementando el nimero de Tercios en ella des-
tinados, ademas de declarar a Baleares y Canarias «exentas» y organizar-
las como tales. Pero lo mas singular de la reorganizacion de fin de siglo XIX,
quiza, sea el caso de Andalucia, convirtiéndose asi en el territorio con ma-
yor numero de Tercios y con la circunstancia de que dos de ellos no pre-
sentan continuidad geografica, pues las provincias de Almeria y Malaga
constituyen el 16, y Cadiz y Huelva —que sd6lo se rozan en un extremo—
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forman el 18. Los altos indices delictivos que arroja Andalucia son el factor
explicativo —a nuestro juicio— que subyace en el fondo de la cuestion y
marca el porqué de esa distribucion.

En resumen, podemos pensar con fundamento que desde el principio,
la distribucion de la Guardia Civil se hace con unos criterios que vienen apo-
yados en el legado historico de la monarquia y en las necesidades que el
Estado tiene, necesidades que se quieren cubrir sin alterar innecesariamen-
te la vigencia de la tradicién. Sin embargo, estos criterios solamente resul-
tarian eficaces si la distribucién interna de los efectivos de cada Tercio era
la adecuada, y en este orden la cuestion fundamental y el objetivo primor-
dial no es otro que dar a los puestos el emplazamiento adecuado para que
sus componentes puedan cumplir eficazmente con las misiones que se les
encomienda y que no son otras que las propias del Cuerpo y que la Guar-
dia Civil tiene prescritas en sus reglamentos. En suma, la distribucion ge-
neral debe tener su correlato en la distribucion de los puestos y en la cons-
titucion de las lineas.

Il. DISTRIBUCION INTERNA POR TERCIOS DE LOS EFECTIVOS
DE LA GUARDIA CIVIL

El dispositivo territorial de la Guardia Civil descansa en tres células fun-
damentales: Puesto, Linea y Comandancia. El Puesto es la de menos efec-
tivos y la mas operativa; reside en un pueblo o lugar estratégico y sus com-
ponentes actuan sobre un territorio determinado que constituye el entorno
de su emplazamiento y desde el que establece contacto con los puestos ve-
cinos. El adecuado funcionamiento de tales puestos y la coordinacion entre
ambos viene establecida por la jefatura de la Linea, la unidad inmediatamen-
te superior que tiene una ubicacion regional o comarcal. Varias lineas inte-
gran una Comandancia, cuya residencia suele ser la capital de provincia, y
funciona como motor transmisor de las drdenes de la superioridad del Cuer-
po y se responsabiliza del correcto cumplimiento de las mismas en su
distrito.

Nos parece obvio destacar la novedad que semejante distribucion supo-
nia en el panorama de la seguridad publica espanola, pues los precedentes
que pueden alegarse en este sentido (16), quedan ampliamente superados
al aplicarse en una escala y dimensiones sin precedentes: nunca sobre el
pais se habia establecido de manera permanente una reticula semejante.

La vigencia de la organizacion interna de los Tercioss —que se mantie-
ne hoy— puede interpretarse como la mejor demostracion de que la efica-
cia lograda con la articulacion en puestos, lineas y comandancias se ha con-
siderado siempre como la mas idénea y apropiada a la naturaleza de la
Guardia Civil, lo que nos evita insistir en este punto y creemos suficiente de-
tenernos en dos momentos tan solo para poner suficientemente de relieve
los criterios aplicados sobre el particular y evidenciar las tendencias segui-
das. Esos dos momentos son: uno, el que se logra en los anos fundaciona-
les; las circulares emitidas por la Inspeccion o Direccion General nos des-
cubren los criterios aplicados y su alto grado de acierto, pese a la «preco-
cidad» de su aplicacion. Otro, el existente a finales del siglo XIX, con el que

(16) Los mas claros proceden de los Mozos de Escuadra Catalanes, estudiados por Nuria
SALES.
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horquillamos el periodo histérico en que nos movemos. La confrontacion en-
tre uno y otro nos permitira percibir el inicio y la conclusion del proceso.

Criterios de la distribucion de efectivos.

El reparto de los componentes de la Guardia Civil por las provincias
atiende a tres directrices basicas: que todos los pueblos del reino estén ads-
critos a los puestos, que se cubran las cabezas de partido y que la disemi-
nacion no conduzca a la atomizacioén. Se pretendia tener asi una_disposi-
cion adecuada a la indole del servicio que se iba a prestar.

Dentro de estas directrices tenemos la circular de 20 de noviembre de
1847 que traslada la orden gubernamental de que en dos meses como maxi-
mo deberian estar cubiertas las cabezas de partido. Para ello, los jefes de
los Tercios prepararian la eleccién de los que serian jefes de Puesto en ta-
les poblaciones y buscarian las casas-cuarteles que reunieran las condicio-
nes requeridas (17). Sin embargo, el plazo establecido pasaria sin que se cu-
brieran las cabeceras de partido, porque en la circular de 23 de junio de
1849 vuelve a recordarse la necesidad de cubrirlas con puestos estables
del Cuerpo (18), recomendacion igualmente infructuosa, como veremos mas
adelante.

La iniciativa y las observaciones directas de los jefes de Tercio tienen
un valor indiscutible para el mejor rendimiento de la fuerza.

Ahumada asi lo considera y esta dispuesto a aprovecharlas, especial-
mente en el reparto de efectivos, y de aqui que el 24 de octubre de 1850
autorice a estos jefes a comunicar a la inspeccion cuantas observaciones
crean necesarias y oportunas para una menor distribucion de la fuerza en
las regiones de su mando (19). Pese a tales informes, la preocupacion fun-
damental —cubrir las cabeceras de partido—, no habia desaparecido en
1851, aunque la solucion estaba proxima; el 9 de septiembre de ese ano,
en una circular dirigida a los comandantes de provincia, les recomienda a
cada uno que:

«.. procurandose todos los datos de los Juzgados de Prime-
ra Instancia de esa provincia, que todos tienen la relacién apro-
bada por S. M. de los puestos que comprende su jurisdiccion,
de subdividir todos los pueblos que componen, de modo que no
haya uno que esté afecto a algunos de los puestos del Cuerpo
Y, por consiguiente, sujetos en el servicio de su demarcacion.
Para llevar a cabo tan interesante trabajo es preciso que dicha
subdivision la haga V. con todos los datos necesarios para que
los puestos lleven este cargo con la mayor regularidad y legali-
dad posible.— En cada Partido ademas de la cabeza de él, que
en 1.° de enero quedaran cubiertas las pocas que en el dia no
lo estan, puede decirse que casi no hay un partido en toda Es-
pafa que no tenga cubierta la cabeza con un Puesto del Cuer-
PO, y, por consiguiente, por todos los puestos que se hallen den-
tro de cada Partido a excepcion de los situados en las lineas de
caminos Reales si no hay una necesidad imprescindible de ella,

(17)  Recopilacion..., t. Il pags. 207-208, Madrid, 1847.
(18) Recopilacion..., t. IV, pags. 254-255, Madrid, 1848.
(19) Recopilacién..., t. V, pags. 172-173, Madrid, 1860.
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debera hacerse la demarcacion y distribucion. De este trabajo
me dara cuenta... En la tablilla de cada Puesto se fijara una re-
lacién comprensiva para el servicio y que deben visitar en el tér-
mino que se les prescribe» (20).

Como en adelante no volvemos a encontrar insistencia sobre el particu-
lar, hay que suponer que las cabeceras de partido quedaron cubiertas, fi-
nalmente, por puestos de la Guardia Civil, y que ello tendria lugar en torno
al 1 de enero de 1852.

El numero de individuos en cada Puesto no podia ser nunca inferior a
cinco, pero Ahumada, en su circular de 13 de junio de 1851, pregunta a los
comandantes de provincia si seria posible y conveniente la existencia de
destacamentos con solo cuatro hombres, caso de que la geografia del lu-
gar y del numero y caracter de los naturales lo permitiese; inquiere igual-
mente si seria oportuno que todos los hombres existentes en un Puesto fue-
sen de la misma arma o de ambas y si en los caminos reales o terrenos lle-
nos convendria montar los cuarteles con una pareja de infanteria y el resto
de caballeria (21). No sabemos como se resolverian estos interrogantes,
pero por la documentacion posterior se puede afirmar que los puestos de
cuatro hombres serian excepcionales, y que a la solucién mixta del montaje
de los puestos se llegaria en poblaciones de cierta importancia, bien por

(20) Recopilacion..., t. VI, pags. 121-123, Madrid, 1861.
(21) Recopilacion..., t. VI, pags. 108-109.
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sus habitantes, bien por su emplazamiento, bien por las circunstancias es-
peciales que concurrieran en cada una de ellas.

El caracter eminentemente rural, la dispersion necesaria de la Guardia
Civil, originan la preocupacion constante de mantener en las capitales de
provincia solo el numero de guardias suficientes para atender las cuestio-
nes del servicio en las proximidades de los cascos urbanos. Con esta preo-
cupacion, Ahumada se dirige al Gobierno el 9 de noviembre de 1847 para
que determine por Real Orden la cantidad de hombres que cada capital pro-
vincial debe poseer. Las razones que mueven al Inspector general de la
Guardia Civil en esta peticion son basicamente dos: la necesidad de man-
tener en servicio a todos los hombres por ser aun escasos para cubrir los
diversos cometidos y que la Institucidn no se convirtiese en una fuerza ur-
bana, pues ademas de perder su caracter rural dejaria sin cumplir la mision
especifica que se le encomienda y para la que es creada. Al dirigirse al Go-
bierno, Ahumada adjunta una relacion de la cabeceras de provincia y el nu-
mero de hombres y caballos que a cada una deberia corresponderle; la Real
Orden de 12 de noviembre de 1847 le da valor definitivo a dicha distribu-
cion (22), en la que Madrid arroja el contingente mayor, seguida de Barce-
lona, el otro nucleo urbano. La mayor o menor importancia de los efectivos

(22) Recopilacion..., t. I, pags. 130-132. No merece la pena que la recojamos aqui, pues va-
rié con los sucesivos aumentos de fuerza.
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asignados esta en razén directa con la poblacién de cada capital y, en al-
gunos casos, se atiende también al marco circundante, como ocurre con Se-
villa, Zaragoza, Cordoba y Malaga.

Hasta 1854 no se hace publica la relacién global de los puestos estable-
cidos en cada Tercio, relacion incompleta por cuanto faltaban en ella dos ter-
cios, cuya distribucion no se publica hasta dos afos después (23). Es la pri-
mera relacion de esta indole que hemos encontrado y la unica del reinado
de Isabel I, lo que nos hace pensar que por entonces la superioridad de la
Guardia Civil considero que la Institucion habia logrado la distribuciéon mas
idénea en relacion a la geografia del pais, a los indices delictivos de cada
provincia y a los efectivos que poseia el Cuerpo. Asimismo, pensamos que
éste hasta entonces debid tropezar con inconvenientes de asentamiento
que imprimirian a algunos puestos cierto aire de provisionalidad. Una vez
subsanados tales inconvenientes, la Direccion General pudo considerar que
los objetivos perseguidos estaban cubiertos y que la Guardia Civil habia lo-
grado su plantilla mas adecuada. El hecho de que en los afos siguientes no
aparezcan ninguna otra relacion similar, nos inclina a creer que tuvo una
gran fijeza y que fue la falsilla basica sobre la que se introducirian las mo-
dificaciones posteriores, todas ellas de tan poca entidad que no fue nece-
sario una nueva publicacion. En resumen, nos inclinamos a creer que esta-
mos ante la distribucién que sienta las directrices generales de la ubicacion
de la Guardia Civil para el futuro.

Tal ubicacion es la que recogemos en los mapas confeccionados al efec-
to, donde reflejamos lo fundamental de la articulacion de la Guardia Civil.
Ya hemos sefalado cuales eran las jefaturas de tercio, por lo que no las dis-
tinguimos en los mapas. Directamente relacionadas con ellas estaban las je-
faturas de compafias y escuadrones, cuyos asentamientos eran las capita-
les de provincia, que si las reflejamos con signo especifico; dichas jefaturas
se conectaban con las jefaturas de linea, que también destacamos y de las
cuales dependen los puestos correspondientes, a los que asignamos el sig-
no mas simple. De acuerdo con estas relaciones de dependencia, las jefa-
turas de linea se colocaron en los nucleos habitados mas importantes de
las zonas y guardaban una posicidon mas o menos equidistante de los pues-
tos de su dependencia. Las formas que adoptaban eran tres: radial (cuando
la jefatura de linea estaba en el centro de los puestos que se reparten en
su inmediacion por los cuatro puntos cardinales: con ello, se tendia a con-
trolar no solo las vias de comunicacion, sino también toda una zona), angu-
lar (la jefatura de linea se situaba en el vértice del angulo imaginario que for-
maban los puestos y la jefatura de la que dependian; sus objetivos son si-
milares a la anterior) y lineal (los puestos formaban una linea mas o menos
recta, y su jefatura se encontraba emplazada aproximadamente en el cen-
tro de la misma; en este caso, se advierte una preocupacion preferente por
cubrir una via de comunicacion, a no ser que la orografia del terreno impu-
siera la localizacién urbana y con ella la ubicacién de la Guardia Civil). En
cuanto al numero de puestos, lo habitual era que una linea la compusieran
tres o cuatro, las de dos eran escasas, como las de seis; las de cinco pues-
tos, algo mas numerosas. Eso es lo que se comprueba facilmente en los ma-

(23) Tales relaciones se publicaron en el segundo trimestre de dichos afios en El Mentor del
Guardia Civil, uno de los periddicos dedicados al Cuerpo y de los mas utiles para el estudioso
de esta Institucion, en particular, y del periodo, en general.
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pas de cada tercio, donde queda reflejada la organizacion de las lineas y el
numero de puestos que la Guardia Civil tenia en cada distrito.

En el mapa correspondiente se observa la gran concentracion de la pro-
vincia de Madrid, seguida de Segovia; en las demas provincias hay una dis-
posicion predominante al hilo de las vias ruteras, que deja amplios claros
en el oeste y sur de Guadalajara, noroeste de Cuenca, oeste de Ciudad Real
y suroeste de Toledo. En el mapa siguiente queda de relieve el xabandono»
de la montafa y la concentracion en la llanura y costa, con predominio de
puestos en Lérida y Gerona. En Andalucia occidental (vease el mapa) hay
un mayor equilibrio en la distribucion, a lo que contribuye decisivamente la
bondad orografica y la naturaleza del habitat. Lo mismo cabe decir del cuar-
to Tercio (vid. el mapa que lo representa), aunque la provincia de Albacete
y, mas aun, la zona de Valencia limitrofe con ésta y el suroeste de Murcia
no tienen la misma intensidad de cobertura que la franja que va desde el nor-
te de Castelldn hasta el sur de Alicante. En Galicia (vid. el mapa), también
de distribucion homogénea, hay mas asentamientos, relativamente, en las
provincias meridionales, correspondiendo a Lugo los claros mas abundan-
tes. El mapa que sigue evidencia el trazado de la carretera principal que cru-
za Aragon por Zaragoza de este a oeste, y los derroteros de los pasos de
las cordilleras, cuya situacion resalta también el emplazamiento de los
puestos.
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En Andalucia oriental (véase mapa) se comprueba el caracter determi-
nante que tiene al respecto Sierra Nevada en la provincia de Granada; en
las demas, la costa, las sierras proximas y los pasos de las mismas impo-
nen la ubicacion de los puestos. La montana también es decisiva en las pro-
vincias de Ledn y Asturias (véase el mapa); en las otras, del octavo tercio,
se transparenta el trazado rutero, como en Avila, Valladolid y Palencia; en
general, se advierte una mayor cobertura de la mitad este, si consideramos
el distrito del tercio dividido en dos franjas de norte a sur. Extremadura
(como se ve en el mapa de esta region) es una de las zonas de reparto mas
homogénea y donde los puestos distan mas entre si: las peculiaridades del
asentamiento humano y la cuantia de los efectivos del Cuerpo pueden ser
las razones fundamentales de su explicacion. Navarra presenta también un
reparto muy equilibrado —a excepcion de la zona pirenaica—, sin descui-
dar las vias de comunicacion, como ocurre en Burgos y Logrofo (asi lo do-
cumenta el mapa correspondiente), las dos provincias mas abundantemen-
te cubiertas del 11 Tercio, en el que Soria es la que mas claros presenta,
cosa logica en funcion de su situacion geografica y de su numero de habi-
tantes. El Pais Vasco (Tercio 12) presenta un claro predominio de las lineas
radiales, en una distribucion no muy densa, pero equilibrada. En cuanto a
Baleares, en Menorca solo hay dos puestos, y Mallorca cuenta con una co-
bertura apropiada a sus necesidades de entonces (24).

Organizacion interna de los Tercios
en fin de siglo

Lo laboriosa que nos resultd la tarea de reconstruir y ubicar los puestos
y lineas de la Guardia Civil en el periodo inicial de su historia, contrasta con
la facilidad que hemos tenido para reconstruir la fisonomia interna de los
Tercios a fines del ochocientos, gracias a un atlas del que se conserva un
ejemplar en la Direccion General del Cuerpo (el unico que hemos sido ca-
paces de encontrar); desgraciadamente, su estado de conservacion no es
bueno, se han extraviado las paginas iniciales y con ellas el nombre del au-
tor y demas datos editoriales, aunque todo hace suponer que fue editado
entre 1890 y 1898. Los datos que encierra son tan minuciosos como actua-
les para la fecha en que se publico.

La distribucién por tercios que nos presenta el atlas es una intermedia
entre la de 1871 y la de 1898, establecida en 1880, en donde lo mas desta-
cable es la separacion de las Baleares del tercer Tercio para incorporarse

(24) Muchos de los lugares que figuran en las relaciones que nos sirven de base han des-
aparecido o decaido hasta el extremo de ser muy problematica su ubicacion; otro elemento per-
turbador es la diferente grafia que presentaban entonces y la usual actualmente de no pocos
de ellos, que en ocasiones nos hizo dudar de si tal diferencia respondia a la realidad o era
error del realizador de las referidas relaciones, duda que no hemos podido resolver totalmen-
te; pero como el obstaculo no era invencible, hemos preferido respetar la grafia original.

Los mapas los hemos confeccionado a partir del contenido de las hojas del Atlas nacional
de Espana, (Instituto Geografico Nacional), Madrid, 1965, y como no todos los lugares de la
relacion que ocupa figuraban en él, recurrimos a los mapas topograficos de Espana, con los
que acabamos de resolver los problemas, practicamente, y creemos haber logrado una ubica-
cién de los puestos de la Guardia Civil con un margen de error —si existe— totalmente
despreciable.

Las relaciones que nos han permitido estas reconstrucciones estan en diversos numeros
de El Mentor del Guardia Civil publicado en 1854, 1856.

Un avance de estas péaginas dimos en nuestro trabajo: «Ubicacion geografica inicial de la
Guardia Civil», en Cuadernos de Historia Moderna, Contemporanea, |, pags. 83 y ss., 1980.
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al quinto, que pierde Alicante para constituir con Murcia y Albacete el 15.
No nos hemos detenido en esta redistribucion por carecer de importancia,
a nuestro juicio, si se compara con la que le precede y le sigue. Si aqui alu-
dimos a ella es porque sobre su planta se realizo el atlas que comentamos,
auténtica pieza clave para conocer la distribucién de la Guardia Civil en los
ultimos afos del siglo XIX, asi como sus expectativas de crecimiento, posi-
bilidades de actuacién y algunas de sus realidades internas perceptibles de
otra manera.

En efecto, la publicacion que nos ocupa dedica dos hojas a cada pro-
vincia, una con el mapa de la misma y otra con un interesante conjunto de
datos numéricos. Las que llevan el mapa incluyen dieciséis signos conven-
cionales: siete, relativos a la provincia en si, y el resto, referentes a la Guar-
dia Civil. Los que se refieren a la provincia nos muestran qué poblaciones
eran partidos judiciales, en donde Ahumada estaba especialmente interesa-
do en que hubiera puestos de la Guardia Civil, desde el momento de su crea-
cion, pretension que quiere hacer realidad definitivamente en los inicios de
la década de los cincuenta. Nos indican también cudles son los «pueblos de
etapa», dato especialmente interesante y nada frecuente, del que existen re-
ferencias en la documentacién, pero son referencias tan vagas que es im-
posible su localizacién precisa, entre otras cosas porque esas referencias
se encuentran entre autoridades o jerarquias que estén al corriente de su
existencia, conocen su ubicacién y los pormenores de su utilizacion y, en
consecuencia, no necesitan aludir a ello, pues todo se sobrentiende por sa-
bido. El atlas, en cambio, los incluye, y pensamos es uno de sus datos mas
valiosos. Los pueblos de etapa se escalonan, generalmente, a lo largo de
las vias de comunicacién y son los lugares de comienzo o final de jornada
en los desplazamientos de los guardias civiles cuando se trasladan, escol-
tan a presos, acompanan a algunas tropa en marcha, etc.; dichos pueblos
estan separados por una distancia que oscila en torno a los 30 kildmetros,
poco mas o menos, segun las condiciones del terreno por el que se ha de
transitar, consiguiendo de esta forma que sea similar el esfuerzo realizado
cada uno de los dias que dura el desplazamiento y que sea facil y precisa-
mente calculado el tiempo que va a durar un viaje que transcurra por estos
derroteros.

Otro elemento de los que incluye el atlas es el de las estaciones telegra-
ficas, objeto de temprano interés también para la Guardia Civil, especial-
mente cuando la estacion era de telégrafo optico; el dato es interesante,
toda vez que nos permite conocer con precision el desarrollo alcanzado por
este medio de comunicacion y valorar el grado de relacion existente, tanto
entre las distintas provincias, como entre éstas y la capital y la posibilidad
o imposibilidad que llegaran a los distintos lugares del reino las noticias co-
municadas por este procedimiento. Un simple vistazo demuestra lo que aun
quedaba por hacer en este terreno en la Espana de fines del siglo XIX.

Después siguen las carreteras de primero, segundo y tercer orden. Por
lo que respecta a las primeras, las nacionales, no hay novedad y es un dato
sobradamente conocido. No ocurre o mismo con las vias de las otras dos
categorias, cuyo trazado se puede reconstruir con datos provinciales no
siempre localizables con facilidads, de ahi el interés que en este orden de
cosas tiene el atlas, pues nos permite acceder directamente a todos los ni-
veles de la red rutera y poder valorar en conjunto las posibilidades de co-
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municacion de intercambio existentes en las distintas provincias, su integra-
cion en las corrientes comerciales y su aislamiento, si aun se mantenia. No
olvidemos que por estas fechas es cuando el mercado nacional espanol em-
pieza a ser un conjunto articulado, superados ya los compartimientos es-
tancos del pasado.

Por ultimo, tenemos el tendido férreo existente en esos momentos en
cada una de las lineas, en donde se hace indicacién de las diferentes esta-
ciones. Parece obvio resaltar el valor de estas indicaciones, ya que el inte-
rés de las mismas destaca por si sélo al ver referido el tendido ferreo a los
demas datos del atlas, un tendido férreo que también estuvo entre las pri-
meras preocupaciones de la Guardia Civil y al que la Institucion presto una
temprana proteccion para evitar destrozos en las vias y sabotajes en la
construccion, hechos que se denuncian por entonces y que se reflejan en
los Diarios de Servicios del Cuerpo (25).

Los simbolos que se refieren a la Guardia Civil nos indican dimensiones

(25) En nuestras dos obras que ya hemos citado el lector puede encontrar interesantes
referencias a los sistemas de comunicacién no solo en lo que a construccién y tendido se re-
fiere, sino también a su progreso, caracteristicas del trazado y opciones del tendido. Igualmen-
te, se incluyen aspectos que interesan en relacion con la Guardia Civil, como la actuacion de
la Institucién en sus cometidos de proteccion a los viajeros, comerciantes y demas gentes que
transitan por los caminos o en los trenes, la ayuda en accidentes, la advertencia de peligros
o destrozos, etc. Los periodicos dedicados al Cuerpo (Guia del Guardia Civil, Mentor del Guar-
dia Civil, Boletin de la Guardia Civil) encierran una variada casuistica de estos servicios.

3
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internas del Cuerpo muy valiosos; pues permiten descender a unos extre-
mos nada usuales en las demas fuentes. Y asi tenemos perfectamente tra-
zados los limites entre las distintas compainias, lo que permite comparar las
extensiones de los distritos de cada una de ellas y entender mejor el nime-
ro de efectivos que se asigna a cada una de las companias, efectivos en re-
lacion con la situacion de la compahia, la naturaleza de su terreno y la am-
plitud de su jurisdiccion.

No menos util es conocer la ubicacion exacta de los oficiales con man-
do de fuerza, de quienes dependen las lineas y comandancias, las. seccio-
nes y las jefaturas de tercio. Signos diferentes nos indican los lugares de
residencia de alféreces, tenientes, capitanes, comandantes y tenientes co-
roneles, con lo que no solo tenemos a la vista la escala jerarquica de la ofi-
cialidad, sino que podemos deducir su proporcionalidad interna, conocer los
pormenores de su emplazamiento y valorar mejor la influencia que la pre-
sencia del oficial puede ejercer sobre sus subordinados.

Los tres ultimos datos son, a nuestro juicio, los mds interesantes, pues
nos muestran la dispersion de la Guardia Civil por el pais, la distribucion de
sus efectivos, el grado de integracion y cobertura del territorio que tienen
asignados y el derrotero que seguiran las previsiones de crecimiento. Efec-
tivamente, un signo nos permite identificar los puestos de infanteria, los mas
abundantes, como exige la indole de los mismos efectivos de la Guardia
Civil, en la que los infantes son mayoritarios. Mediante otro simbolo perci-
bimos los emplazamientos de los puestos de caballeria, asentados, por lo
general, en las inmediaciones de los trazados de las principales rutas terres-
tres y del ferrocarril, en las proximidades de las capitales, y en poblaciones
de importancia y en zonas de relieve no demasiado abrupto, donde los ca-
ballos son bastante menos utiles que en zonas llanas o despejadas, donde
pueden actuar con facilidad y acudir con rapidez a donde se les requiera.

Por ultimo, distinguiremos cuales son las previsiones de crecimiento y
reparto de los nuevos efectivos al indicarnos el atlas cuales son los puntos
que estan en proyecto. Su futuro emplazamiento nos muestra como obijeti-
vos al extender la cobertura del Cuerpo a nucleos humanos apartados de
las vias de comunicacion principales y a controlar mejor las vias de comu-
nicacion de segundo y tercer orden, con lo que quedarian incorporadas mas
estrechamente al dispositivo de seguridad de la Guardia Civil las conexio-
nes entre las grandes vias, se acentuaria su presencia en zonas antes visi-
tadas temporalmente y se facilitaria la prestacién de apoyo mutuo entre los
puestos diferentes.

De lo que llevamos apuntado se deduce, y el atlas lo demuestra clara-
mente, que las mayores densidades de efectivos de la Guardia Civil se re-
gistran en torno a la capital del reino y a las capitales de provincia, autén-
ticos centros neurdlgicos de los distritos de ellos dependientes; siguen en
importancia las poblaciones de mayor numero de habitantes en cada pro-
vincia y un rosario de puestos une todo el dispositivo en un conjunto estre-
chamente interrelacionado que tiene en el ferrocarril, las carreteras y el te-
legrafo sus nexos de union.

Las hojas con datos numeéricos perfilan y completan la informacion que
nos suministran las de los mapas. En realidad, aqui los datos se refieren a
los efectivos de la Guardia Civil, a su cuantia y a la distancia que los sepa-
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ra. El cuadro fundamental nos dice el niumero de compafias existentes en
cada provincia, con cuantas lineas cuenta cada compania y los puestos de
cada una de ellas. Lo mas frecuente en aquellas fechas era que hubiese
tres companias por provincia, aunque habia casos en que se superaba este
numero (Madrid, por ejemplo, tenia cuatro) o no se alcanzaban (Gerona, sin
ir mas lejos, contaba sélo con dos). En cuanto al numero de lineas por com-
pafia, lo normal era que hubiese tres o cuatro, pero también nos encontra-
mos aqui con excepciones, aunque muy raras. Por su parte, los puestos en
numero de tres o cuatro constituian las distintas lineas, aunque aqui las ex-
cepciones son mas abundantes que en el caso de las lineas (por citar un
solo caso, sefialaremos que la linea de Vergara la componian cinco pues-
tos: Vergara, Villafranca, Segura, Ofate y Escoriaza).

El mismo cuadro nos informa también de la distancia que separa a los
puestos de la capital de la provincia y de su cabecera de linea. Obviamente
aquella distancia oscila mucho de unos puestos a otros. Bastante mas uni-
forme es la que separa a los puestos de la sede de su linea respectiva: esa
distancia en la mayoria de los casos oscila entre los 9 y 20 kilémetros, si
bien hay distancias mas cortas (el puesto de Villaviciosa dista sélo cinco ki-
I6metros de Mostoles, punto donde estaba la jefatura de linea), cuando las
circunstancias de poblamiento, orograficas o econémicas asi lo aconseja-
ban. Pero también hay distancias mas largas, como ocurre en el caso de pro-
vincias extensas (en Caceres encontramos un buen ejemplo de linea «ex-
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tensa», como es la de Alcantara: los puestos de Valencia de Alcantara y
Garrovillas distaban de la cabecera de linea 39 kilometros, Alisea, 33; Salo-
rino, 28, y Brozas, 17).

Por Ultimo, en ese mismo cuadro encontramos un dato interesantisimo:
el total de la fuerza existente en cada puesto. Sobre este particular, 1o mas
destacable es la clara superioridad que presentan las capitales de provin-
cia, cosa légica por demas. Los puestos tienen, generalmente, unos efecti-
vos que oscilan entre cinco, seis y siete guardias; cuatro guardias es la mi-
nima dotacion de un puesto y casi todas las compafias cuentan con'uno de
esta clase, cuando menos. En aquellas provincias o zonas donde el habitat
se concentra y los pueblos estan algo alejados entre si 0 en pueblos que
son las cabezas de sus comarcas, los puestos tienen efectivos superiores
a los que hemos sefalado por término medio: en esos casos, los guardias
alli destinados pueden ser 8, 9, 10, 11, 12 e, incluso, 14, pero aun en las cir-
cunstancias aludidas, predominan los puestos con cinco, seis y siete
guardias.

~ ISLAS BALEARES

[ ]
Toledo

[ [ ]
Ciudad Real Albacete

DISTRIBUCION PROVIN-
CIAL DE LA GUARDIA
CIVIL. (fin siglo X1X)

Menos de 200 '

ISLAS CANARIAS

De 200 a 300 ' , ' . ﬂ
| , , ‘
. - . . Santa Cruz / .
De 300 o 400 - Q de Tenegife j
De 400 a 500 ' ' — . < ? . /
' , o Q , OLasPalmn’s

Mas de 500

,

.




ORGANIZACION Y DISTRIBUCION GENERAL DE LA G. CIVIL EN EL SIGLO XIX 37

Completa la informacién que nos suministran las hojas del atlas con da-
tos numéricos unos cuadros que se refieren a los tendidos férreos con in-
dicacién de los kilémetros existentes entre los pueblos de una misma pro-
vincia que tienen estacion de ferrocarril que corresponden a una misma li-
nea; por eso alguna provincia, como Madrid, tiene datos sobre cinco lineas
férreas que son las que pasan por ella; otras, menos por no estar cubiertas
por el ferrocarril y otras al no estar cruzadas por ninguna linea carecen de
este tipo de datos.

Por ultimo, en la hojas que comentamos encontramos unos estadillos de
la fuerza existente en cada provincia. Estadillos que singularizan a los te-
nientes coroneles y comandantes; luego, distingue entre infanteria y caba-
lleria, especificando en cada arma cuantos capitanes, subalternos, corne-
tas (trompetas en caballeria), sargentos, cabos y guardias existen en la pro-
vincia, cifras que pueden compararse con las contenidas en otro de iguales
caracteristicas, pero que prevé el aumento de fuerza. De la comparacion, lo
mas evidente que se deduce es un aumento generalizado del numero de
guardias de infanteria: en aquellos casos en que se prevé el aumento, este
arma incrementa sus efectivos en unos doscientos guardias por provincia.
En los efectivos de la caballeria se preveian variaciones.

Pues bien, con objeto aprovechar al maximo el contenido de este atlas
y mantener la linea de representacion ya iniciada (la unica posible dadas las
caracteristicas de las fuentes de la época fundacional) lo hemos utilizado
como base para confeccionar una serie de mapas con la situacion de los ter-
cios existentes en los anos finales del siglo XIX. De esta forma, podremos
establecer comparaciones con la realidad que ofrecian las provincias en los
primeros afios de la vida de la Institucién y cifrar el exacto alcance de las
variaciones sufridas, la incidencia de los aumentos de efectivos y la manera
en que ha progresado la cobertura nacional por la Guardia Civil.

Consideraciones sobre la distribucion de efectivos por Tercios

Evidentemente, el lector, manejando el material grafico suministrado en
estas paginas, puede obtener no pocas conclusiones sobre la forma en que
se han distribuido los efectivos de los tercios en los distritos correspondien-
tes a cada uno de ellos. No obstante, no nos resistimos a apuntar aqui al-
gunos extremos al respecto.

Por lo pronto, parece claro que los criterios aplicados en la distribucion
inicial siguen vigentes a finales de siglo y se aplican siempre que se registra
un incremento de la fuerza del Cuerpo, lo que parece demostrar que el nivel
de eficacia logrado se consideraba aceptable, y por tanto, no existia ningu-
na razon para cambiar los planteamientos sobre los que descansaba la re-
ferida distribucion.

Otra evidencia que se desprende del cotejo del nimero de puestos por
linea en la época fundacional y a fines del siglo XIX, es que las lineas de la
década de los cincuenta tenian mas puestos bajo su dependencia que a fi-
nales de siglo: por lo general, los cinco o seis puestos por linea existentes
en los afos iniciales de la Institucion dejan paso a una linea, como ya he-
mos dicho, constituida por tres o cuatro puestos a fines de la centuria.

La disminucién del numero de puestos por linea y el incremento de efec-
tivos se traduce, logicamente, en un aumento de puestos y lineas, un au-
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mento que no esta regularmente repartido por todas las provincias, sino que
hay grandes desigualdades, nacidas de las peculiaridades fisicas y huma-
nas de las diferentes regiones espanolas. Como muestra de tal desigualdad
podemos reparar en algunos ejemplos. La provincia de Toledo contaba en
la década de los cincuenta con cuarenta y un puestos y siete lineas, mien-
tras que en los afos noventa tenia diez lineas y cuarenta y cuatro puestos;
es decir, la variacién sensible se ha experimentado en el numero de lineas.
Por el contrario, Ciudad Real que contaba en la primera etapa de las sefa-
ladas con siete lineas y veintiocho puestos ve como se han duplicado, prac-
ticamente, estas cifras a finales del siglo pasado: entonces su fuerza se or-
ganizaba en catorce lineas y cincuenta y dos puestos; el aumento en este
caso repercute por igual en lineas y puestos. Otro caso en la dinamica de
los aumentos lo encontramos en Lérida, donde el incremento de la lineas
(las seis de mediados de siglo se han convertido en ocho a finales) no es
comparable de ningun modo con el que experimentan los puestos (los die-
cisiete de la primera época se han convertido en cuarenta y tres a finales
del ochocientos).

Y una ultima consideracion. El incremento de los puestos de la Guardia
Civil no implica que los emplazamientos ocupados en un momento ya se
mantuvieran para siempre. Esto es lo que ocurre con la mayoria de los pues-
tos y lineas, pero menudean los casos de lugares que pierden la jefatura de
linea para no volver a recuperarla y sobre todo el de lugares que dispusie-
ron de un puesto de la Guardia Civil en fecha muy temprana y lo pierden sin
que vuelva a ellos la Institucion a pesar de los reiterados incrementos.

La explicacion de estos hechos nos parece que radica en lo siguiente:
En los inicios de la Institucion, Ahumada se mueve en una especie de cuer-
da floja que supone la necesidad de una adecuada distribucion de la fuerza
y una debilidad presupuestaria que le obliga a buscar acuartelamientos «ba-
ratos»; por eso coloca puestos en lugares donde le ceden una casa o don-
de el alquiler no es muy caro, siempre y cuando el huevo emplazamiento no
altere demasiado las previsiones sobre la distribucion de efectivos. Mas
adelante, cuando la Guardia Civil se consolida y crece, al tiempo que el pais
va cambiando con el paso del tiempo y modifica sus estructuras sociales y
economicas, la redistribucion de efectivos sera una exigencia ineludible para
adaptarse a los tiempos y cumplir mejor con los cometidos que el Gobierno
le encomienda. Es entonces, merced a estos impulsos, cuando se produ-
cen cambios tan radicales como los que hemos senalado mas arriba en los
que a la ubicacion de la fuerza se refiere. Lugares que quedan desplazados
de las vias de comunicacioén, que ven disminuir sus habitantes o desapare-
cer sus fuentes de riqueza, lugares que languidecen incapaces de competir
con la mayor pujanza del entorno... son casos que tienen como denomina-
dor comun el no necesitar de manera permanente a la Guardia Civil, por
eso, si alguna vez tuvieron algunos de sus puestos, lo perderan en benefi-
cio de otros lugares que estan mas a la altura de los tiempos.

Sea esta la razon, o no, de los cambios que se advierten en la ubicacion
de los efectivos de los Tercios, lo evidente es que esta es otra de las face-
tas siempre vivas en la Institucion, pues tales cambios son muestra clara de
gue se busca en todo momento la mejor disposicién para mantener los ni-
veles de eficacia deseables, dispensar una proteccion, adecuada a las gen-
tes y cubrir suficientemente las lineas de comunicacion, extremo este ulti-
mo gque veremos mas claramente a continuacion.
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lll. OTROS ASPECTOS DE LA DISTRIBUCION DE EFECTIVOS
DE LA GUARDIA CIVIL

Vamos a completar cuanto llevamos dicho con nuevos elementos que
nos ayudaran a enfocar desde otros puntos de vista lo que supone la dis-
tribucion de efectivos del Cuerpo por la geografia espanola. Para ello, nos
referiremos a las carreteras y ferrocarriles, a la poblacion y a la superficie
que tienen encomendada para la prestacion de sus servicios. Creemos que
la relacion de estos elementos con el numero de guardias existentes nos
dara unos parametros que seran de indudable utilidad mas adelante, cuan-
do nos ocupemos de los servicios prestados, pues de manera mas o me-
nos directa evidenciaran el grado de eficacia logrado por la Institucion.

Cobertura de la red rutera

Indudablemente, la mejor o peor red de carretera de un pais constituye
un claro testimonio del nivel de progreso que dicho pais disfruta. El aumen-
to del kilometraje de las carreteras manifiesta un dinamismo comercial y una
intensificacion de las comunicaciones y traslado de gentes y mercancias su-
perior al de otras épocas en que ese kilometraje no aumenta. En este sen-
tido, la Espafia isabelina, la Espafia que ve nacer a la Guardia Civil, es una
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época singular, aunque no se logran superar deficiencias seculares. Tal vez
por ello convenga detenerse en las alternativas del proceso de crecimiento
de nuestra red rutera en aquellos afios (26).

Como introduccion al panorama de nuestras comunicaciones nos puede
servir lo siguiente: «<En 1840 el Estado espanol se encontraba con un pais
cuya infraestructura viaria no sélo no habia experimentado modificaciones
desde el siglo anterior, sino que incluso habia sufrido durante las guerras
que afectaron a la Peninsula en las décadas precedentes al deterioro o des-
truccion de unos caminos y puentes cuya conservacion no se habia podido
atender. La creacion del Cuerpo de Ingenieros de Caminos al filo del siglo
no habia producido los resultados esperados, debido a la incidencia que so-
bre la carrera habian causado las alternativas del régimen, las cuales moti-
varon una inevitable desorganizacion. Las posibilidades de mejorar el sis-
tema de transporte dadas las caracteristicas geograficas del territorio, con-
sistian en mejorar las comunicaciones maritimas litorales y en resolver el
problema de la comunicacion interior con la costa. Dado el caracter penin-
sular del territorio y la importancia de la linea de la costa, la navegacion de
cabotaje aparecia como una posibilidad esperanzadora, siempre que se re-
solviese la carencia de instalaciones que hacian insegura la navega-
ciony (27).

(26) Algunos de estos extremos se pueden encontrar en nuestra obra, ya citada, sobre la
delincuencia isabelina. En cualquier caso, la bibliografia que citaremos a continuacion es de
gran utilidad para profundizar en aquellas cuestiones que interesen al lector relacionadas con
las que ahora nos ocupan.

(27) ARTOLA. M.: «introduccion» a los ferrocarriles en Espafia, t. |., pag. 14, Madrid, 1978.
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Sin embargo, en este aspecto no se avanza gran cosa. El panorama por-
tuario espanol en esas fechas quedaba reducido a los pequenos puertos
cantabricos, los unicos que disponen de muelles artificiales para asegurar
las aguas, defensa que poseian por su privilegiado emplazamiento Santan-
der, Bilbao y Cadiz (en este ultimo dos muelles acentuaban la proteccion de
la bahia). Alicante y Barcelona eran las dos Unicas ciudades en el Mediterra-
neo, cuyos puertos disponian de un muro artificial, mas para dar abrigo que
para constituir un muelle. Clara insuficiencia que explica el que «a pesar de
la permeabilidad del medio maritimo al transporte, los litorales norte y sur
de la Peninsula mantenian contactos limitados 'y sélo algunos productos del
primero, trigo e hierro fundamentalmente, justificaban un transporte de cier-
ta importancia, aunque siempre lejos del volumen de cambios dentro del pro-
pio litoral». En efecto, la relacion entre ambos litorales era escasa y asi se
comprueba en el total de las entradas y salidas de los puertos, que a partir
de 1861 se evalta en torno a las 800.000 toneladas, «y de ellas las realiza-
das entre puertos mediterraneos duplican el volumen de los del Cantabri-
co» (28). El mayor intercambio en el litoral meridional puede contribuir a ex-
plicar el desequilibrio en el trazado de las principales vias terrestres, clara-
mente favorecedor de la mitad septentrional, como veremos despues.

La red caminera espanola ha sido, por lo general, escasa y mala. Hasta
el siglo XVIII no se construye el armazon y la base de nuestro actual siste-
ma de carreteras que ya quedo determinado en el reinado de Felipe V, quien
pretende mejorar la situacion de los caminos espafoles, por lo que en 1718
se ordena reunir cuantas informaciones sean necesarias para la confeccion
de un gran proyecto general de reparacion y modernizacion de los caminos;
en ese aho se elabora «una larga ordenanza sobre la construccion de ca-
minos. De ella arranca la disposicion radial de la red rutera espafiola, con
centro en Madrid» (29). Sin embargo, las iniciativas emprendidas sobre es-
tas bases no daran lugar a grandes realizaciones y habra que esperar a los
reinados de Carlos Il y Carlos IV para advertir claramente los progresos en
el trazado radial de nuestra red rutera, caracter que le confiere sobre todo
Carlos Il y que se acentua después irremisiblemente. «El centralismo esta-
tal... queda bien manifestado... Madrid irradia caminos de ruedas, en forma
que el siglo XIX no hara sino acrecentar. Los intentos descentralizadores
de la primera republica no trascendieron en nada al mapa general de nues-
tras carreteras, y éstas padecen hoy consustancialmente, lo mismo que
nuestros ferrocarriles, el perjudicial prejuicio centralista» (30).

Pero con Carlos |l no sélo quedara asentado definitivamente el trazado
principal de nuestra red, sino que ademas se impone una manera determi-
nada de concebir las comunicaciones que da prioridad a las principales ar-
terias, parecer no compartido por todos, como evidencia claramente la pos-
tura de Jovellanos, que sostiene un criterio totalmente distinto al defender
la realizacion, en primer lugar, de los caminos «interiores de cada provin-

(28) ARTOLA. op. cit: en la pag. 15 leemos: «El comercio de cabotaje, del que no tene-
mos noticias anteriores a la segunda mitad del siglo, cabe suponer, a la vista de informaciones
posteriores, que se limitaba a uno u otro litoral sin contactos importantes entre ambos mares,
por cuanto esta union sera una de las primeras aspiraciones de los constructores del ferro-
carrily. Los entrecomillados del texto corresponden a la pag. 17, donde también leemos: «El uni-
co puerto que realiza un comercio diversificado, con participacion de todo tipo de mercancias,
era el de Barcelona.»

(29) VICENS VIVES, J.: Historia econdmica de Espana, pag. 511, Barcelona, 1967.

(30) MENENDEZ PIDAL, G.: Los caminos en la historia de Espana, pag. 81, Madrid, 1951.
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cia» pues afirma: «<nosotros olvidamos esta maxima cuando en el anterior rei-
nado, y a consecuencia del Real Decreto de 10 de junio de 1761, empren-
dimos con mucho celo el mejoramiento de los caminos. El orden sefalado
entonces fue construir primero los que van desde la Corte a los extremos,
después los que van de provincia a provincia, y al final las interiores de cada
una; pero no se considerd que la necesidad y una utilidad mas recomenda-
ble indicaba otro orden enteramente inversoy.

Ademas Jovellanos critica la realizacion del plan en la forma en que se lleva
a cabo y pide que el Estado no se comprometa en nuevas obras hasta no
haber acabado las iniciales, cuya realizacion estaba muy atrasada. «Lo que
sucedio fue que siendo insuficiente el fondo sefalado para tan grandes em-
presas, hubiesen corrido ya mas de treinta afios sin que ninguno de aque-
llos caminos haya llegado a la mitad.» Por eso, es partidario de que «no se
emprendan muchos caminos a la vez, si acaso no hubiese fondos suficien-
tes para concluirlos, y que siendo constante que un camino emprendido para
establecer la comunicacion entre dos puntos, no puede ser de utilidad al-
guna hasta que los haya unido, es claro que vale mas concluir un camino a
empezar muchos» (31).

En cualquier caso, la red rutera que hereda el siglo XIX no experimenta nin-
gun impulso serio bajo Fernando VII, quien cierra la Escuela de Caminos en
1814 —hasta 1834 permanecera cerrada— y reduce a la mitad el presu-
puesto anual para la construccion de calzadas, muy necesitadas de mejo-
ras por los cuantiosos danos causados por la Guerra de la Independencia.
Aunque en los ultimos afos del reinado se intenta salir de la inercia, hasta
1840 no se abre claramente una nueva etapa constructora. A partir de esta
fecha, el trazado rutero se incrementa con mas de 100 kilometros por afio y
desde 1856 con unos 600. «<En 1868, cuando fue destronada Isabel Il, la red ca-
minera espariola se eleva a 18.000 kildmetros, de los cuales 9.500 habian sido
construidos totalmente durante su reinado» (32). La financiacion de estas obras
no fue facil y obligd, por ultimo, a considerarla una obligacion presupuesta-
ria. En el periodo isabelino, gozaran de una atencion preferente las princi-
pales rutas. «El plan de construccién de carreteras desarrollado entre 1840
y 1890 se llevd a cabo de acuerdo con un orden evolutivo de prioridades.
En la primera época las realizaciones se concentraran en la renovacion de
las principales arterias y coincidiendo mas o menos con la revolucion de
1868 se entrd en una segunda época caracterizada porque el interés se des-
plaza a las carreteras de segundo y tercer orden» (33).

Para determinar las arterias principales en el periodo que estudiamos va-
mOos a recurrir a una guia para viajeros, la mas completa —a nuestro jui-
cio— de las que se publicaron por entonces (34). Comenzaremos por po-
ner de relieve la matizacion siguiente: «los caminos que tiene a cargo la di-
reccion general del ramo pueden reducirse a dos clases: carreteras gene-

(31) JOVELLANOS, G. M.: Informe sobre la ley agraria, Barcelona, 1969. Los entrecomi-
llados corresponden, respectivamente, a las pag. 179, 180 y 197. Toda su argumentacion al
respecto, en pags. 175-182.

(383) Vease las alternativas de la financiacion viaria en ARTOLA, op. cit., pags. 18-22. El
entrecomillado, en pags. 22-23.

(34) MELLADO, F. de P.: Guia del viajero en Esparia, Madrid, 1846. Los entrecomillados
siguientes estan en las pags. 4-6.
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rales que desde la corte van a los puertos de mar o fronteras, y carreteras
provinciales y transversales que son ramales de las precedentes y sirven
para enlazar las capitales de unas provincias con otras». Las carreteras prin-
cipales son seis: «La de Francia por Buitrago, Aranda, Lerma, Burgos, Mi-
randa, Vitoria, Vergara, Tolosa e Irun, que tiene 91 y media leguas con 22
portazgos; la de Aragon y Catalufia por Alcala, Guadalajara, Arcos de Me-
dinaceli, Calatayud, Zaragoza, Lérida, Cervera, Barcelona, Gerona, Figue-
ras y la Junquera, que tiene 157 leguas y 12 portazgos; la de Valencia por
Aranjuez, Ocafa, Quintanar, Albacete, Aimansa y Valencia, que tiene 65 le-
guas con 23 portazgos; la de Andalucia por Ocafia, Manzanares, Andujar,
Coérdoba, Ecija, Carmona, Alcala de Guadaira, Jerez de la Frontera y Cadiz,
que tiene 110 leguas con 17 portazgos; la de Extremadura por Navalcarne-
ro, Talavera, Almaraz, Trujillo, Mérida y Badajoz, que tienen 67 leguas con
8 portazgos, y la de Galicia por Guadarrama, Villacastin, Arévalo, Medina
del Campo, Benavente, La Bafeza, Astorga, Villafranca del Bierzo, Lugo,
Betanzos y La Corufa, que tiene 100 leguas con 11 portazgos.»

Las carreteras secundarias estan descritas mas someramente y «<son 11;
la de Burgos a Reinosa, 17 y media leguas con 4 portazgos; la de Rioja de
Santander a Soncillo, 12 leguas con 3 portazgos; la de Tarancon a Cuenca,
10 leguas con 12 portazgos; la de Murcia a Cartagena, 9 leguas con 2 por-
tazgos; la de Sevilla a Badajoz, 35 leguas con 2 portazgos; de Olmedo a Va-
lladolid, 7 leguas con 3 portazgos; de Valladolid a Burgos, 22 leguas con 3
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portazgos y de San Idelfonso a Segovia, 2 leguas con 1 portazgo». Luego
siguen noticias de otros caminos en realizacidén o proyectos en los que no
nos detendremos.

Segun esta descripcion, la disposicion radial tipica de nuestras principa-
les arterias queda de manifiesto, pero tanto o mas es significativo otro he-
cho: la situacion y enclave de las carreteras secundarias nos evidencia que
la mitad norte de la peninsula contaba con mejores comunicaciones que la
mitad sur, pues a excepcion de los tramos Sevilla-Badajoz y Murcia-Carta-
gena, los demas provinciales estan por encima de la linea del Tajo. ;Es po-
sible pensar que la mayor intensidad y la navegacion de cabotaje se deba
a esta falta de carreteras principales? o ¢es mas correcto pensar lo contra-
rio? «Las zonas de la costa peninsular, aunque de gran importancia econo-
mica, centraban su vida en los puertos de mar y tenian muy poca necesidad
de un vasto sistema de transporte terrestre. La falta de cohesion espafola
fue favorecida por el accidentado terreno que tan penoso hacia el acceso
desde Portugal, Catalufia , Valencia y Castilla. Ademas, estas zonas estu-
vieron sujetas a distinta administracion, tuvieron diferentes sistemas mone-
tarios y estuvieron separadas de Castilla por barreras aduaneras. La sepa-
racion no empezé a desaparecer hasta mediados del siglo XVIII, pero aun
entonces poco cambié el comercio interior... ni ocurrieron modificaciones
significativas en el modelo de los transportes castellanos antes de
1850y (35).

En cuanto a los medios de locomocién y transporte, las recuas de mu-
las, la carretera y el coche tirado por caballerias estuvieron presentes en
las carreteras espanolas a lo largo de todo el siglo XIX (36). Pero sus posi-
bilidades no eran las idoneas. «La ausencia de un adecuado sistema de
transporte en el interior de Espana fue una de las causas primordiales del
estancamiento econdmico del pais durante el siglo XIX», desde los afos fi-
nales del siglo XVIII, «los transportes no eran suficientes para satisfacer la
demanda, hasta el punto de que en los afos que precedieron la invasion na-
polednica su falta llegd a ser critica. La consecuencia fue un estrangula-
miento, con reducido crecimiento econdémico en la meseta castellana, hasta
que fue superado por los ferrocarriles después de 1850. El viejo sistema de
transporte fue incapaz de funcionar con la flexibilidad y baratura exigidas
para alcanzar los dispersos mercados del interior».

Las deficiencias se acentuaba por la dependencia que el transporte te-
nia del clima y de las actividades agricolas: «Diciembre y enero eran meses
frios y lluviosos, lo que volvia pantanosas y de dificil transito las... carrete-
ras... la nieve dificultaba los pasos de montafa... Agosto, septiembre y oc-
tubre eran calurosos y secos, con lo que el pasto escaseaba a lo largo de
las carreteras. Las actividades agricolas también influyeron el transporte,
en especial el dependiente de las bestias de carga, ya que en enero y fe-

(35) RINGROSE, D. R.: Los transportes y el estancamiento econémico de Espafia, pagina
22 (1750-1850), Madrid, 1972.

(36) No merece la pena entrar en pormenores sobre las caracteristicas de los diversos
carruajes (berlinas, calesa, lando, etc.), ni en la formacion de las diversas companias de dili-
gencias, asi como en las diversas alternativas de los viajeros, pues abundan las referencias
en las publicaciones mas diversas, como, por ejemplo, DAVILLIER, Ch.: Viaje por Espana, Ma-
drid, 1949; cap. lll, aunque en todo el libro hay abundantes testimonios al respecto; GUTIERREZ
GONZALEZ, A.: Manual de diligencias, Madrid, 1842, MESONERO ROMANOS: Viaje por Fran-
cia y Bélgica, Madrid, 1842, especialmente cap. |V; Costumbristas espanoles, estudio prelimi-
nar y seleccion de textos por E. CORREA CALDERON, 2 vols, Madrid, 1964. RINGROSE, op.
cit., pags. 60-62, etc.
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brero se necesitaban enormes grupos de hombres y bestias para arar y
sembrar. Los meses de la siega en Castilla eran los de junio, julio, y los de
recoleccion del olivo en Andalucia correspondian con los de otofio. En oca-
siones asi, incluso transportadores relativamente profesionalizados tenian
que cooperar en los campos con sus animales.» La alternativa podia haber
sido una adecuada red de canales, que en principio se aproximaba mas a
las necesidades internas del mercado nacional «que el planeado sistema de
carreteras, pero sufrieron mas que este ia disparidad existente entre fin y
medios» (37).

En suma: El panorama rutero espanol era deficiente, centralizado, pen-
sando en funcién de las necesidades del gobierno y no de acuerdo con las
exigencias economicas del pais y de los medios de transporte. Las carre-
teras principales y secundarias, asi como la multitud de caminos existentes
tardarian mucho en lograr la integracion del mercado nacional, hecho que
no empieza a ser una realidad hasta la década de los ochenta en el siglo
pasado.

Segun la Memoria de Obras Publicas, publicada en 1890, en ese ano
las carreteras espafolas sumaban 28.121 kilémetros repartidos asi: 6.887,
en carreteras de primer orden; 8.860, en carreteras de segundo orden, y
12.373, en las de tercer orden.

Nuestro paso siguiente, en el orden cartografico, ha sido confeccionar
dos mapas, uno con la red viaria existente hacia 1855-1860, sobre el que

(37) RINGROSE: op. cit., pags. 17, 65 y 36, respectivamente.
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hemos colocado el emplazamiento de los puestos de la Guardia Civil exis-
tentes en aquellas fechas (38); otro, con las carreteras existentes a fines de
siglo, y sobre &l hemos situado la ubicacion de los efectivos de la Guardia
Civil como estaba establecida en aquella época (39). Los resultados son tan
expresivos que el lector puede percibirlos por si solo, ahorrandonos a nos-
otros extendernos en consideraciones evidentes, como es el claro jalona-
miento de puestos a lo largo de los caminos principales y las zonas de co-
bertura mas o menos intensas en este particular.

Cobertura del tendido férreo

La preocupacion ferroviaria se manifesto en Espafa prontamente, lo que
hacia prever un desarrollo y un tendido rapido. Sin embargo, tal preocupa-
cion se va a traducir en la practica con gran retraso. Entre las diversas pe-
riodizaciones establecidas, en relacion con la construccion de los ferrocarri-
les espafoles en el siglo XIX, la mas minuciosa es quiza la de Casares Alon-
so, que establece cuatro etapas:

1.° Periodo preferroviario, también catalogable como «Etapa prepara-
toria inicial» (1829-1844)...

2° Periodo de experimentacion de las construcciones ferroviarias,
también catalogable como «Fase preparatoria media» (1 844-1855)...

3.° Periodo de maximo crecimiento o de «despegue» ferroviario, pro-
piamente dicho (1855-1865)...

4° Periodo de tendencia normalizada con desenvolvimiento ciclico:
Etapa histérica, enmarcada entre 1865-1900 (40)...

Pero tal vez resulte mas operativo la de Cordero y Menendez, que es-
criben: «La red ferroviaria espafola se construye practicamente en dos eta-
pas, a las que separa un vacio de seis anos, y resulta concluida a todos los
efectos en 1896. De las etapas mencionadas, incluso puede senalarse que
el periodo de mayor desarrollo corresponde, sin duda, al transcurso entre
1853 y 1866, catorce afios en los que se realiza un 40 por 100 de la red de
servicio en 1936, en tanto que el segundo periodo, de 1873 a 1896, ofrece
un 46 por 100 de kilémetros abiertos a la explotacion en poco menos de un
cuarto de siglo. De las dos etapas, ademas, |a primera corresponderia al mo-
mento en que la construccidn inicia sus pasos y se busca por ello estable-
cer las conexiones basicas cuanto antes en las zonas potencialmente mas
ricas del pais, en tanto que durante la segunda, la construccion atiende a
cerrar los circuitos ya establecidos, mediante la apertura de los trazados
transversales y por zonas marginadas, que, en algun caso, solo atienden a
razones de tipo politico» (41).

(38) La red rutera del mapa num. 16 la hemos confeccionado con los datos y mapas de
tres publicaciones basicamente. MELLADO, F. de P., Guia del viajero en Espana, Madrid, 1846;
MENENDEZ PIDAL, G., Los caminos en la Historia de Esparia, Madrid, 1951, y RINGROSE, D.
R., Los transportes y el estancamiento economico de Espara (1750-1850), Madrid, 1972.

(39) La red viaria de esta época la hemos obtenido a partir de varios mapas publicados
entonces, algunos de los cuales, debidamente actualizados fueron luego incorporados a las En-
ciclopedias, como la de Espasa-Calpe.

(40) CASARES ALONSO, A.: Estudio histérico-econémico de las construcciones ferrovia-
rias espariolas en el siglo XIX, pags. 10-11, Madrid, 1973.

(41) CORDERO, R., y MENENDEZ, F.: «El sistema ferroviario espafiol,» en Los ferrocarri-
les en Espana, t. |; pags. 259-260.



v .Paﬂtevedm

®0rense

° + ®yqiiadolid
* . .
‘Salnm%ncn e L ‘ngewa

Avila
.

Teruel

4 Costelon*// ' Q '
Cuenca ' . 3 .
D) Yy , .

. - . -
Valencia . .
. . .
.

.

- 9 Paima de’Mpllofcu -
5

® Jaén '

< ‘e Granada

',;V(;?hbeftl"zialds los
—'5' féfrni’:a:i;iies: ' por

a ;Gix‘a:’-ﬁdia;' Civil '
_ 1.861

No merece la pena que sigamos insistiendo en las periodizaciones es-
tablecidas —donde los términos cronolégicos varian, aunque no mucho—,
cuestion que no nos llevaria muy lejos. En cuanto al retraso en la construc-
cién, Tordella escribe: «Las causas por las que la construccién del ferro-
carril se retraso tanto, a pesar de ser Espafna un pais donde el transporte
interior era un bien escaso y constituia tal estrangulamiento, ofrecen interés
y merecen examen. Las mas frecuentemente mencionadas por los autores
pueden enumerarse como sigue: 1. inactividad estatal; 2. falta de capital;
3. falta de conocimientos técnicos; 4. atraso econémico, en general; 5. obs-
taculos geograficos; 6. ciertos acontecimientos politicos y economicos, ta-
les como las guerras carlistas y la crisis de 1847-1848.» Y concluye, tras ana-
lizarlas: «Todo parece indicar que la politica del Gobierno fue el principal
obstaculo que se opuso a la expansion ferroviaria durante la primera mitad
del siglo XIX. La actitud oficial hacia el ferrocarril fue durante muchos anos
una mezcla de indiferencia hostil y estimulo mal encaminado, dominando al-
ternativamente una y otra técnica» (42).

Para mediados de la década de los cuarenta existia en determinados
circulos sociales una opinidn favorable a la construccion del ferrocarril,
y asi lo demuestra el Informe Subercase de 2 de noviembre de 1844 y la

(42) TORTELLA CASARES, G.: Los origenes del capitalismo espariol, pags. 164 y
166-167, respectivamente, Madrid, 1973.
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ley de 31 de diciembre del mismo afio, que fija el criterio inicial de la politica
ferroviaria. Aumentaba «la conviccion de que los caminos de hierro habian
de constituir una positiva revolucion en las comunicaciones interiores y ex-
teriores, capaz de imprimir al trafico mercantil un mayor ritmo del consegui-
do hasta el momento» (43). Pero serd la ley de ferrocarriles, de 3 de junio
de 1855, la que permite un mayor dinamismo en el ramo, al capacitar al Go-
bierno, sin necesidad de la aprobacion de las Cortes, para conceder auto-
rizaciones provisionales a las compaiias interesadas en la construccion
férrea, lo que facilita mucho el desarrollo de dichas companias. La ley de
1855 clasificaba las lineas en dos clases: de servicio particular y de servicio
general; éstas las consideraba de dominio publico, y su construccion, de uti-
lidad general; serian tales lineas las que unan Madrid con las costas y fron-
teras. A partir de 1856, comienza una tremenda expansion financiera, posi-
bilitada por las leyes bancarias progresistas de 1856. El capital que prota-
gonizo esta expansion procedia de Francia en su mayor parte, Bélgica tam-
bién aporto algo y el resto lo facilitaron los comerciantes y hombres de ne-
gocios de Barcelona, Bilbao, Santander, Valencia, Malaga y otras plazas. El
capital inglés exigia unos intereses garantizados, al que se negaron los po-

(43) MATEO DEL PERAL, D.: «Los origenes de la politica ferroviaria en Espafa»
(1844-1877), en Los ferrocarriles en Esparia, 1.1, pag. 37. Mas detalles en pags. 40 y ss.
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liticos espanoles, con lo que Inglaterra pierde un gran mercado para su ma-
terial férreo (44).

Respecto al destino que se dio a estos capitales, Tortella escribe: «El
ferrocarril fue el mayor campo de inversion... Puede decirse, con bastante
seguridad, que la contribucion del sistema bancario al desarrollo industrial
fue mas bien minima en el periodo estudiado», lo que contribuye a la politi-
ca gubernamental y a las esperanzas depositadas en las posibilidades eco-
nomicas de la red (45). Tesis matizada por Nadal (46), quien escribe al final
de sus precisiones: «kAdemas de ser mayoritario, el capital extranjero (basi-
camente francés) se concentrd en unas realizaciones que, si al principio fue-
ron destacadas, acabarian por ser hegemonicas.» En efecto, esto es algo
evidente si se analiza la evolucion de las grandes companias: MZA, finan-
ciada por los Rothschild; Norte, vinculada a los Pereire.

Junto a los capitales privados hay que situar la accion estatal que fa-
vorecid a las compahias franquicias arancelarias para la importacion de
material y presiond sobre los municipios para que le concedieran otras
ventajas. La movilizacion de los recursos publicos para financiar, a través
de un sistema de intereses garantizados, la construccion de lineas férreas
se produjo en varias etapas. En los tres primeros afos, el pago de los in-
tereses garantizados se realizd en metalico y con los recursos ordinarios
del presupuesto. A partir de 1853 se impone el recurso a la deuda publica,
y desde este momento se puede verificar no solo la existencia de un para-
lelismo entre el volumen de la deuda en acciones de ferrocarriles y las sub-
venciones abonadas a las empresas, sino que resulta posible la identifica-
cién de cada una de las partidas, lo que permite determinar quiénes fueron
los beneficiarios del favor gubernamental» (47). La intervencion del Estado
resultara definitiva; «la actuacion estatal, favorable a la centralidad de la red,
guié su comportamiento por el deseo de minimizar los desembolsos a corto
plazo, de ahi que su preferencia por rebajar los costos de primer estable-
cimiento proporcionara la base de racionalidad economica, justificando el
trazado de una red arborescente, la cual cumplié, ademas, con los objeti-
vos politico-administrativos de unir la capital de la monarquia con todas las
capitales de provincia». Los troncos son las lineas principales, y las ramas,
los enlaces con otras lineas y los ramales de las principales. «Esto se ob-
serva, sobre todo, en el norte y noroeste de la Peninsula: del Madrid-lrun
salen conexiones entre si. Esta situacion, por el contrario, mucho menos
acusada en el sur, en donde se produjo un mayor desarrollo de los circuitos
cerrados» (48).

(44) Para estas cuestiones véase, con preferencia, los trabajos siguientes de N. SANCHEZ
ALBORNOZ: «De los origenes del capital financiero. La Sociedad General del Crédito Mobilia-
rio Espariol», (1856-1902) en, Moneda y Crédito, num. 97, 1966; «La crisis de 1866 en Barce-
lona,» en Homenaje a don Ramon Grande, vol. Il, Madrid, 1963 recogido en Espana hace un
siglo: una economia dual, Barcelona 1968 y CAMERON, R.: Francia y el desarrollo economico
de Europa, 1800-1914. Madrid, 1972.

(45) TORTELLA, op. cit., pag. 16 afirma: «los ferrocarriles se construyeron a costa del sec-
tor industrial al que en principio debieron haber prestado ayuda.»

(46) NADAL, J.: El fracaso de la revolucion industrial en Espafia, 1814-1913, Barcelona,
1975. «En dltima instancia la competencia entre ferrocarriles y manufacturas sélo pudo haber
jugado significativamente en el caso de Cataluna, la unica region de Espafna que disponia, al
mismo tiempo de un mercado autéctono de capitales y de una base industrial aceptable,»
pag. 39. El entrecomillado del texto, pag. 42.

(47) Vid. TEDDE DE LORCA, P.: «Las companias ferroviarias en Espana» (1815-1935), en
Los ferrocarriles en Espana, vol. ll, pags. 9y ss.

(48) Asi, el escandalo de las subvenciones vino a sumarse al de las concesiones, cuyo me-
jor exponente es el marqués de Salamanca. Vid. ARTOLA, M.: «La accion del estado,» en Los
ferrocarriles..., vol. |, pags. 345-346.
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DESPLIEGUE A FINALES DE SIGLO

La red ferroviaria en nuestro pais se construyo con rapidez, pues la prin-
cipal preocupacion fue beneficiarse del negocio que la construccién encerra-
ba y que no daria mucho de si, aparte de que el modelo ferroviario espafiol
resultaria inadecuado para la economia espafola. Al final del periodo de
«construccion intensan, el horizonte se ensombrecia, pues entonces se com-
prueba que los ingresos de los ferrocarriles «no solamente no les permitia
pagar dividendos, sino que en muchos casos eran insuficientes para cubrir
el interés de las obligaciones» (49). Los ferrocarriles no empezaron a ser
rentables hasta la década de los ochenta, «a principios de la década de 1860,
las mayores compahias ferroviarias espafolas se encontraban ya frente a
segmentos bastante inelasticos de sus curvas de demanda. A medida que
su capacidad productiva (kilometraje) aumentaba, sus ingresos totales al-
canzaban su maximo y se estancaban o, en algunos casos, incluso dismi-
nuian. Esta disminucion se explica por la existencia de otros medios de
transporte cercanos y paralelos que con ellos competian, a menudo otros
ferrocarriles, pero a veces incluso carretas de bueyes» (50). Asi, a media-
dos del periodo que nos ocupa, las esperanzas en el ferrocarril se habian

ensombrecido.

(49) CORDERO y MENENDEZ, op. cit.,, pags. 193 y 173, respectivamente.
(50) CAMERON, op. cit., pag. 249; SANCHEZ ALBORNOZ incluye la crisis férrea entre los
factores del panico financiero barcelonés de 1866. Vid. su trabajo La crisis de 1866 en Barce-

lona, ya citado.
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Hacia 1868, las lineas en funcionamiento eran las siguientes (52): de Gi-
jon a Sama de Langreo; de Madrid a Irun, con los ramales Medina-Zamora,
Venta de Banos-Ledn, Leon-La Robla, Ledon-Branuelas, Venta de Banos-
Alar-Santander. De Madrid a Barcelona, con las derivaciones siguientes: de
Zaragoza a Castejon, donde un ramal por Pamplona enlaza en Alsasua con
el Madrid-Irun y otro por Miranda a Bilbao; Tardiente-Huesca, Barcelona-
Granollers-Gerona; Barcelona-Matar6-Gerona, y Lérida-Reus-Tarragona.
De Madrid por Aranjuez —con ramal a Toledo— y Alcazar de San Juan a
Albacete, donde la linea se bifurca hacia Cartagena y hacia Alicante por Al-
mansa, lugar donde se establecia el enlace de esta linea con Barcelona a
través del ramal que corria por el litoral por Tarragona, Valencia y Carca-
gente, punto de comienzo de otro tramo hasta Denia; de Alcazar de San
Juan partia el ramal a Badajoz y Manzanares, Ciudad Real y Almorchon,
punto de desvio hacia Belmez. Desde Manzanares, el ferrocarril descendia
hacia el sur hasta Cordoba, donde un ramal llegaba hasta Malaga por Bo-
badilla, lugar del enlace con Loja y Granada, y otra, hasta Cadiz por Sevilla
y Utrera, donde un desvio llevaba a Moron. En suma, la base fundamental
de nuestra red férrea, jrespondia a las necesidades espafnolas? El siguien-
te parrafo puede servirnos de respuesta: «Traido de fuera, levantado con re-
cursos foraneos y aupado por las facilidades descritas, el modelo ferrovia-
rio aplicado a Espana hubo de mostrarse, muy pronto, como inadecuado a
las necesidades indigenas. Por un lado, la “filosofia” que le inspird exigia
unos niveles de produccion y un grado de division del trabajo que Espana
distaba de haber alcanzado» (53).

Tortella senala «la falta de “responsabilidad” de la demanda ante el au-
mento de la capacidad de transporte», factor que contribuye a explicar el pa-
nico en los ferrocarriles, y afade: «KAdemas, la falta de desarrollo del sector
industrial contribuyo por una parte a la quiebra del ferrocarril al privar de un
cliente que le era muy necesario, y por otra parte, no actué como amorti-
guador cuando cayo sobre la fragil economia espafola el enorme peso
muerto de la pirdmide ferroviaria-crediticia... la culpa principal de la falta de
desarrollo del sector industrial fue... la construccion acelerada de la red
ferroviaria», y concluye mas adelante: «Es en el atraso econémico, por tan-
to, donde debemos buscar la causa de la crisis ferroviaria» (54). El ferro-
carril no contd con unos medios capaces de drenar productos hacia su ten-
dido para facilitar e incrementar su volumen de transporte. Los ferrocarriles
se construian por delante de la demanda de transporte y el resultado no tar-
dé en evidenciarse. «En cualquier caso, si bien se observa un interés en pla-
nificar conjuntamente el ferrocarril y la carretera, visible sobre todo en las
disposiciones legislativas, no parece, a la vista de los resultados, que en rea-
lidad existiera una auténtica voluntad integradora del sistema ferroviario con
el carretero.»

(51) TORTELLA, op. cit., pag. 186.

(52) No entraremos en los problemas técnicos del tendido. Nos limitaremos a remitir a
Cien anos de ferrocarril en Espana, Madrid, 1949 y al trabajo ya citado de CORDERO y ME-
NENDEZ; este ultimo posee ademas unos utilisimos mapas que indican el avance de la red por
quinquenios y la ampliacion progresiva de los tramos pertenecientes a las grandes companias,
en especial MZA, Nortey Andaluces, cuestion que tampoco reflejamos. Véase igualmente WAIS
SAN MARTIN, F.: Historia general de los ferrocarriles espanoles (1830-1914). Madrid, 1967.

(63) TORTELLA, op. cit, pags. 192 a 194; entrecomillados, pags. 193 y 194, res-
pectivamente.

(54) CORDERO y MENENDEZ, op. cit., pag. 179.



No puede decirse gran cosa de la combinacion de las vias ferreas con
los canales, habida cuenta del poco desarrollo que éstos tuvieron en nues-
tro pais (55). La navegacion de cabotaje fue la que ofrecio una mayor com-
petencia al ferrocarril que no logra superar hasta después de 1860 y, en oca-
siones, las carretas de bueyes aguantaron con éxito la implantacion del
ferrocarril (56). En cuanto al transporte por ferrocarril, los viajeros van por
delante de las mercancias hasta el cambio de siglo, poco mas o menos (57).

En cuanto a la representacion cartogréfica de la relacion existente entre
los efectivos del Cuerpo y la cobertura que dispensa al trazado férreo, he-
mos procedido de la misma forma que hicimos con la red rutera, de manera
que los mapas representan las lineas férreas hacia 1868 y la extension del

(55) Vid. FONTANA, J.: Cambio economico y crisis politica... en Cambio economico y ac-
titudes politicas en la Espafa del siglo XIX, Barcelona, 1975; pags. 119-120; y SANCHEZ AL-
BORNOZ, N.: El ferrocarril de Alar del Rey a Santander (1845-1874) en Moneda y Credito,
num. 108, 1969; pags. 119-128.

(56) Véase, entre otras, las cifras que nos ofrece ANES ALVAREZ, R.: Relacion entre el
ferrocarril y la economia espariola (1865-1935) en Los Ferrocarrriles..., vol. Il; pags. 361 y ss.

(57) El trazado férreo en los dos mapas indicados responde a los datos que suministran,
entre otras, las siguientes obras: el colectivo Los ferrocarriles en Espana, 2 vols., Madrid, 1973;
CASARES ALONSO, A., Estudio histdrico econémico de las construcciones ferroviarias espa-
folas en el siglo XIX, Madrid, 1973; Cien anos de ferrocarril en Espana, Madrid, 1949; WAIS
SAN MARTIN, F., Historia general de los ferrocarriles espafioles (1830-1914), Madrid, 1967 y
GARCIA MARTIN, L., Manual del Guardia Civil y Rural, Madrid, 1866.
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tendido alcanzada a fines del ano 1900, y sobre ellos hemos colocado los
puestos de la Guardia Civil que existian por esas fechas.

El resultado nos parece tan grafico y expresivo como el logrado en el epi-
grafe anterior, por lo que tampoco en este caso entraremos en pormenores
de su comentario, que el lector puede hacer por si solo, si sabe dirigir sus
0jos con acierto hacia las zonas de mas o menos densidad y tiene en cuen-
ta como la orografia puede ser un condicionamiento decisivo en este medio
de locomocion y transporte.

Tampoco creemos necesario recordar que cualquiera de las historias de
la Guardia Civil ofrecen pormenores de la prestacion del servicio en trenes
y estaciones de ferrocarril, exigiéndosele a los guardias vigilasen en las ho-
ras de llegada de trenes, identificasen viajeros sospechosos, impidiesen el
robo de mercancias, etc. El progresivo desarrollo de este medio de comu-
nicacion y transporte, y el hecho de que no fuera nada significativo en el mo-
mento en que la Guardia Civil cumplia sus primeros anos de existencia, ex-
plican que este servicio sea uno de los ultimos en reglamentarse con la pre-
cision que tenian los demas cometidos de los guardias; por otra parte, el di-
namismo y la importancia adquirida por el ferrocarril exigira que la Guardia
Civil revise y actualice sus comportamientos respecto a él para adecuarse
mejor a la realidad en este particular (58).

(58) BUSTELO GARCIA DEL REAL, F.: «La poblacion espanola en la segunda mitad del
siglo XVllI», en Moneda y Crédito, num. 123, pag. 56, 1972.
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IV. DENSIDAD DE POBLACION Y GUARDIA CIVIL

Vamos a ocuparnos a continuacion de la poblacion espafola y la pro-
porcionalidad que guarda con los efectivos del Cuerpo. Dicha proporciona-
lidad puede ser un valioso elemento referencial que nos ayudara a insertar
a la Guardia Civil de modo mas directo en el entorno que le rodea y sobre
el que actua. Empezaremos por hacer algunas referencias a lo mas desta-
cado del proceso demografico espanol en el periodo que nos ocupa.

El siguiente parrafo puede servirnos de punto de partida: «En el si-
glo XVIII, Espafia no registrd revolucion demogréfica alguna, y si sélo un es-
bozo de reduccién de la mortalidad catastrofica, que, unido a una fase as-
cendente de una crisis de tipo antiguo, produjo un aumento relativamente
importante de la poblacidn, con consecuencias econdmicas e incluso ideo-
l6gicas importantes, pero que no fueron causas ni consecuencia de modi-
ficaciones estructurales» (59). Sin embargo, el siglo XVilI registra unos cam-
bios, inicio de serias mutaciones en el panorama demografico. En efecto,
en este siglo comienza el «ciclo moderno» de la poblacién europea, que se-
gun Nadal se desarrollaria en las siguientes fases:

1.2 «Reduccion de la mortalidad catastréfica (sobre todo epidémica), a
partir del siglo XVIIl.

2.2 Reduccion de la mortalidad ordinaria, a partir de la primera mitad
del siglo XIX.

3. Reduccion de la fecundidad, a partir de la segunda mitad del
siglo XIX.

4.2 Envejecimiento notorio de la poblacion, desde principios del si-
glo XX.

5.2 Desaceleracion del crecimiento, desde el segundo cuarto de la
centuria.»

Entiéndase bien que estas etapas son sucesivas en cuanto a su inicio,
pero se sobreponen en cuanto a su continuacion.

La poblacion espariola siguio este proceso con indiscutible retraso y el
mismo autor nos ofrece al respecto la cronologia siguiente:

1. «La reduccion de la mortalidad catastrdfica, especialmente epidémi-
ca, ya esbozada en el siglo XVIIl... no culmina, sin embargo, hasta 1900,
cuando la vacuna contra la viruela ha acabado por enraizar, y el cdlera mor-
bo asiatico parece definitivamente vencido.

2. La reduccion de la mortalidad ordinaria, sobre todo infantil, no se
acelera mas que a partir de la guerra europea (1914-1918).

3. La baja de la fecundidad, iniciada muy a principios de siglo, se pre-
cipita en el trienio de la guerra civil (1936-1939).

4. El envejecimiento es perceptible desde el censo de 1950.

5. No faltan, por ultimo, las previsiones de un estancamiento demogra-
fico en fecha mas o menos proxima» (60).

Hay, por tanto, un evidente desfase entre la trayectoria demografica eu-
ropea y la espanola, desfase mas pronunciado al comienzo del proceso y
que se atenua a medida que nos aproximamos a sus etapas finales.

(59) NADAL, J.: La poblacidn espafiola, pags. 12-13 y 14-15. Barcelona, 1971. No nos va-
mos a detener en la caracterizacion de los llamados «ciclo antiguo» y «ciclo moderno» de la
poblacion.

(60) BUSTELO, op. cit., pag. 104.
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Tras este preambulo, centramos nuestro analisis de la poblacién espa-
fiola en los dos primeros tercios, grosso modo, del siglo XIX, pues los indi-
viduos nacidos en ese tiempo estan presentes, viven total o parcialmente
en el marco cronoldgico que hemos fijado a nuestro estudio. El legado de-
mografico del siglo XVIIl puede sintetizarse en dos aspectos fundamentales:

1. «El aumento de la poblacién espafiola durante el siglo XVIIl se ajus-
té, como no podia menos de ocurrir, al crecimiento econdmico del pais en
la centuria, inferior al de otras naciones del occidente europeo.

2 Tal crecimiento, sin embargo, suscitd el correspondiente aumento
del producto nacional agrario, destinado a alimentar a una poblaciéon ma-
yor, y reforzo, de rechazo, las corrientes reformadoras ilustradas que ten-
dian, entre otras cosas, a fomentar la agricultura.» Los espafoles, a finales
del siglo XVIIl, en 1797, segun las ultimas estimaciones, serian unos once
millones y medio (61), que en los anos sucesivos no dejarian de aumentar:
«El crecimiento de la poblacion espafiola debi6 seguir un ritmo ascendente
a medida que el siglo XVIII discurria, ritmo que se vio amortiguado en los
afos finiseculares, coincidiendo con la apertura del periodo de las grandes
crisis de la liquidacion del Antiguo Régimen. Esta crisis y sus resultados li-
berarian una energia suplementaria que determinaria en el segundo tercio
del siglo XIX la aceleracion del proceso de crecimiento de nuestra po-
blaciony (62).

(61) ROMERO DE SOLIS, P.: La poblacion espariola en los siglos XVill y XIX, pag. 168. Ma-
drid, 1975.

(62) Es la cifra que BUSTELO (op. cit,, pag. 104) considera mas probable y es superior a
la que nos proporciona el censo de Godoy o Larruga (10.541.221 habitantes).
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No es facil determinar con exactitud el aumento de la poblacién espa-
nola en el periodo que nos ocupa, pues desde 1799 a 1865 no hay ningun
censo de poblacion de caracter general, razon por la que Nadal lo con-
sidera uno de los «arcanos» de la historia moderna de la poblacion es-
panola. A partir de 1857 los censos nos proporcionan una cifra aproxi-
mada a la realidad, pero que hay que aceptar con alguna reserva ante las
deficiencias tecnicas en la realizacion de los recuentos y una inevitable ocul-
tacion, aunque sea exigua; en cualquier caso tales cémputos tienen un nada
despreciable valor indicativo. Veamos el siguiente cuadro sobre la pobla-
cion espanola en unas fechas elegidas como hitos:

ANO HABITANTES
1797 oo, 11.500.000 (63)
1822 oo, 11.661.865 (64)
1834 oo 12.162.172 (65)
1857 oo, 15.464.340 (66)
1860 ..o, 15.673.421

1877 oo, 16.634.345 (67)
1887 e, 17.549.608

1900 ..eiiieeeeeeeen, 18.594.405 (68)

(63) Tal es el balance del recuento hecho con fines electorales y publicados el 3 de marzo
de 1822. Si comparamos esta cifra con la anterior el progreso es casi inexistente; en cambio,
si la comparacion la establecemos con las cifras del censo de 1792 el crecimiento es de
1.168.030 habitantes, proporcion que nos parece mas normal. Como se estima que la cifra del
censo de Godoy peca por defecto, tal vez tengamos que considerar también que el recuento
de 1822 adolece del mismo mal. Es decir, en ambos casos habria una parte de la poblacion
no censada.

(64) Procede esta estimacion de la division en partidos judiciales realizada ese afo. Esti-
macion al parecer mas fiable que la del decreto de 30 de noviembre de 1833 que establecia la
nueva division provincial y que calculaba la poblacion espafiola en 12.286.941 habitantes.

(65) Es la cifra que nos proporciona el primer censo, las que siguen corresponden a los
censos respectivos.

(66) Disponemos de otros caculos, como los de Antiién, Mifano, Morean de Jones, Ma-
doz... cuyo resultado dan cifras superiores a las recogidas por nosotros. Para las razones de
su no utilizacién, vid. ROMERO DE SOLIS, op. cit., 170 y ss.

(67) Las dos ultimas cifras las hemos tomado de los totales publicados por los Anuarios
Estadisticos de Espana. Hay que hacer constar que, con frecuencia, en algunos tomos de esta
publicacion aparecen datos que no concuerdan exactamente con los aparecidos en tomos an-
teriores. Sin embargo, las diferencias no son de importancia, por lo que aunque prefieran ci-
fras distintas a las que utilizamos aqui, no sufririan variacion sustancial los extremos que aqui
ofrecemos, maxime si pensamos en la amplitud de los margenes que vamos a manejar. Por
€s0, creemos que nuestros datos, cuando menos son altamente indicativos, suficiente para
nuestro objetivo en esta paginas, en las que deliberadamente evitamos cualquier prurito de-
mografico que, en esta ocasion, excede nuestros objetivos.

(68) Con lo cual, las cifras de habitantes para 1797, 1822 y 1834 serian 11.595.343,
12.828.051 y 13.378.389, respectivamente. En nuestro analisis demografico nos vamos a cen-
trar esencialmente en los cuatro primeros quintos del siglo XIX y dejamos las dos décadas fi-
nales de este siglo —a las que ahora sélo hacemos leves referencias— para abordarlas con
mayor profundidad en la continuacion de este trabajo en relacion al siglo XX, cuya publicacion
ya estamos preparando y se movera en las mismas coordenadas que el volumen que el lector
tiene ahora mismo en sus manos. Las variantes —las mejoras— vendran impuestas por las
posibilidades que las fuentes nos ofrezcan.

Por lo demas este es el criterio, al que hemos adaptado nuestro proceder en los epigrafes
anteriores de este apartado.
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aceptable la afirmacion de que el «desarrollo de la demografia hunde las es-
tructuras hasta entonces vigentes y precipita los cambios econdmicos y po-
liticos en una atmosfera de gran tension, a causa de la pobreza de las ma-
sas trabajadoras» (72), ambiente propicio, por tanto, para las manifestacio-
nes de la conflictividad con su correspondiente incidencia en la delincuen-
cia y en el mantenimiento del orden publico y politico. En cuanto a la dina-
mica del crecimiento se han apuntado varias interpretaciones que conside-
ran de distinta forma el periodo que nos ocupa, de acuerdo con las cifras
que cada autor maneja. Por ejemplo, Vicens establece la siguiente, articu-
lada en tres periodos. 1.°: 1797-1833, en la que se experimenta un «ligero
avance demografico»; 2.°: 1834-1860, de rapido aumento, y 3.°: 1860-1900,
de «estancamiento de la tendencia demografica ascendente» (73). Por su
parte, Romero de Solis distingue una segunda etapa de crecimiento coinci-
dente con la crisis del Antiguo Régimen (1787-1833), a la que sigue la «épo-
ca del gran crecimiento cuantitativo de la poblacion, la tercera etapa de las
que él habla, que habra que situar entre 1833 y 1857, y, por ultimo, la cuarta
etapa (1857-1887), periodo de redistribucion a gran escala de la poblacion,
que determina un descenso del ritmo de crecimiento» (74).

(72) VICENS, op. cit., pags. 561 y ss. Esta periodizacion difiere de la reflejada en la obra
colectiva Historia de Esparia y América social y econdmica, t. V, Barcelona, 1974, por VICENS
VIVES, NADAL y ORTEGA CANADELL, pags. 3 y ss., donde el siglo XIX queda dividido en dos
periodos de ritmo distinto: 1800-1857 y 1857-1914.

(73) ROMERO DE SOLIS, op. cit., pags. 158 y ss.

(74) Vid. MOXO, S. de: La disolucion del régimen seriorial en Espana, pag. 59, Madrid,
1965, y también la obra de ANES, G.: Las crisis agrarias en la Esparia Moderna, pags. 71-94,
Madrid, 1970.
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En su cotejo se comprueba un «salto demografico», y Vicens Vives fue
el primero en sefalar, y cuya existencia se niega hoy: «Las evaluaciones de
los censos finales del siglo XVIIl, aun siendo excepcionalmente valiosas, pe-
can por defecto como lo denunciaron ciertos autores de la época, cuyo tes-
timonio ha sido confirmado de manera cuantificada por Ruiz Almansa para
Galicia, y Vilar para Catalufa. Partiendo de esta circunstancia nos encon-
tramos con que el pretendido salto demografico de los afnos centrales del
siglo no es sino la manifestacién de una poblacién anteriormente no censa-
da». Tal afirmacion parece correcta porque, como minimo hasta 1857, hay
que calcular una ocultacion minima de un 10 por 100 (69) y porque la tasa
anual media de crecimiento entre 1797 y 1834 es de un 3,9 por 100 que se
eleva a 9,8 por 100 entre 1834 y 1869 para decaer a 4,3 por 100 en los cua-
renta ultimos anos del siglo XIX. «Un doble cambio de ritmo y de tal inten-
sidad es literalmente inconcebible sin introducir en el modelo factores de in-
dole revolucionaria, del que no hay el menor rastro en nuestro pais» (70).

Al margen de la existencia o no del «salto», esas cifras nos demuestran
un crecimiento de la poblacion en Espana, pero tal crecimiento «es uno de
los mas bajos del continente —no duplica su poblacion hasta bien entrado
el siguiente siglo— y la curva que presenta la evolucidn de sus efectivos
ofrece un sensible paralelismo con la de Francia (71), el pais mas influen-
ciado por las predicciones y propaganda malthusianas. No obstante, es

(69) ARTOLA, M.: La burguesia revolucionaria (108-1869), pag. 63, Madrid, 1973.
(70) ARTOLA, op. cit., pag. 60.
(71) VICENS VIVES, J.: Historia economica de Espana, pags. 560-561, Barcelona, 1967.
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DESPLIEGUE A FINALES DE SIGLO

Pormenoricemos ahora los diversos elementos que inciden en la dina-
mica del crecimiento. De entrada, hay que sefalar que el ritmo seguido du-
rante el periodo 1787-1833 (38.000 habitantes de crecimiento medio anual)
es inferior al de la etapa precedente 1717-1787 (42.000 individuos anuales
de aportacion), descenso en el indice de crecimiento, cuyo origen se expli-
ca por el comienzo de la guerra hispano-inglesa (1780-83), que se continta
con las malas cosechas de 1784 a 1793 y con los efectos de la paralizacion
del comercio con América, donde se acumula la plata que al fluir nuevamen-
te después del conflicto bélico produce el alza de precios, acentuando el
desfase de los salarios (en 1800 los jornaleros solo habian subido ocho pun-
tos respecto a 1780, mientras que los precios habian ganado 150). Esto pro-
voco un fuerte malestar entre los jornaleros agrarios que se traduce en un
incremento de la conflictividad (75).

La guerra contra Francia en los Pirineos y la posterior guerra con Ingla-
terra agravan aun mas la crisis que resultd especialmente violenta en la Es-
pana interior y «llegaron sus efectos a la maxima intensidad a comienzos
del siglo XIX» (76). Ademas, hay que sumar el conflicto de la subida de las
rentas de la tierra, consecuencia de la presién demogréfica y de la apari-
cién de una concepcion capitalista con un sentido diferente de la rentabili-
dad de la tierra (77); para colmo, la exportacion de granos acentua la crisis

(75) Anes, op. cit., pag. 399.
(76) HERR, R.: Espana y la revolucion del siglo XVIlI, pags. 89-92, Madrid, 1971.
(77) Vid. ANES, op. cit.,, pags. 334-336, 419 y ss.
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de subsistencias, obligando al Consejo de Castilla a suspender las disposi
ciones de 1765, favorecedoras de dicho comercio y a procurar que los gra-
nos no sean controlados por acaparadores y monopolistas. Mecanismo que
provocé violentas protestas campesinas (78) y que hace escribir a Romero
de Solis: «La propiedad dejaba de ser el modo secular de vida para trans-
formarse en la posibilidad de acumulacién y en fuente de rentas ampliadas.
No es, pues, de extrafar que fuera, muchas veces, en las clases elevadas
donde germinasen los propositos de renovacion y aun de revolucion de la
perspectiva opaca del Antiguo Régimen», y afade poco mas adelante: «A
partir de este momento al mecanismo tradicional de formacion de la crisis
se le supersone un nuevo factor determinante: la apropiacion rapaz del pro-
ducto generado por el campo... Desde entonces, la crisis de subsistencia,
permaneciendo con el mismo nombre, cambia de contenido» (79). Y no fal-
taron los afos agricolas dificiles, pues lo fueron 1774, 1778, 1803, 1804,
1805, 1815, 1817..., aunque las crisis mas intensas, quiza, fueron las de me-
diados de siglo (80).

No podemos olvidar otros azotes demograficos, como las guerras y las
epidemias. De las primeras, la peor fue la guerra de la Independencia, cu-
yos efectos se han evaluado en unas 400.000 6 500.000 muertes a las que
hay que anadir las producidas por los demas conflictos armados civiles que
se producen desde entonces (1821-23, 1833-40 y 1846-49) y las derivadas
de la politica exterior de la Union Liberal cuyos efectos aun no se han eva-
luado, pero que distan mucho de guardar relacion con los de la guerra de
la Independencia.

En cuanto a las epidemias, al margen de «fiebres malignas» de toda in-
dole, hay que destacar la fiebre amarilla, que afecta casi exlusivamente a
los nucleos urbanos; la padece el pais en 1880, 1803-1804, 1821, 1830y en
la construccién del canal de Castilla hasta 1845; su intensidad es fundamen-
talmente local y poca en términos generales (81). Mas grave fue la epidemia
de colera morbo que se lleva a 100.000 vidas entre 1883 y 1835, y que rea-
parece en 1853 con mayor violencia prolongandose hasta 1856: hubo en-
tonces un milldn de afectados, de los que perecieron unos 240.000. Sin em-
bargo, a mediados del siglo, la incidencia de los factores demograficos ne-
gativos no era grave y como tampoco hubo emigraciones importantes, el
crecimiento demografico se debio al crecimiento vegetativo, favorecido por
una nueva redistribucion de la renta nacional y un mejoramiento general del
estado economico, perspectivas que han llevado a pensar que el ritmo de-
mografico espafiol llegd incluso a superar al europeo (82), parecer que no

(78) ROMERO DE SOLIS, op. cit.,, pags. 183-184.

(79) Han sido estudiadas por SANCHEZ ALBORNOZ, N.: La crisis de subsistencia de Es-
pafa en el siglo XIX, Rosario, 1968, y Esparia hace un siglo: una economia dual, Barcelona,
1963.

(80) NADAL, op. cit., pags. 100 y ss.

(81) Vid. SAUVI, A.: Europe et sa population, Paris, 1953; opinion que comparten VICENS
y R. CARR, entre otros.

(82) ROMERO DE SOLIS, en su ya citada obra, pag. 254, escribe: «La “vitalidad” de la po-
blacién espafola no fue tan espectacular; ya durante ese medio siglo nuestra emigracion fue
despreciable frente a las grandes migraciones europeas». Y no deja de ser sintomatico al res-
pecto, lo que senala MEIJIDE PARDO (en La emigracion gallega intrapeninsular en el siglo
XVill, pags. 8, Madric, 1960): «Normalmente, pues, Castilla, Portugal y Andalucia recibieron un
contingente de gallegos muy superior al que se encamind hacia las Indias y el resto de la Pe-
ninsula, hasta que, desde los afos medios del siglo XIX, dichas tendencias de acomodo se al-
teraron radicalmente en beneficio casi exclusivo de la gran emigracion transoceanica.»
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es unanimente compartido al contrastar el alcance de la emigracion euro-
pea con la exiglidad de la espafola (83).

La parte final del periodo que analizamos ahora —recordemos que
nuestro analisis se detiene practicamente hacia 1870— es rica en cambios:
la natalidad baja (aunque hasta 1900 fue siempre superior a la europea) y
se registra una mayor movilidad de la poblacién; se inaugura la gran época
de las migraciones interiores, de la emigracion, etc., cambios que vienen de-
terminados por el desarrollo econémico con todas sus consecuencias, in-
cluida una nueva distribucion de la fuerza de trabajo, pero la progresién de-
mografica no carece de incidencias: epidemia de cdlera en 1859 (que siega
7.000 vidas y es la mas benigna) y en 1865 (59.000 muertos con incidencia
especial en la poblacion femenina e infantil), afectando a las provincias de
Valencia, Castellon, Cuenca, Teruel, Zaragoza, Navarra, Murcia, Albacete y
Granada, que sufrian una gran crisis agricola debida «a la debilidad de la es-
tructura economica que adquirié inmediatamente caracteristicas alarmantes
y convirtio la crisis econémica en crisis de subsistencia, debilitando a la po-
blacion y volviéndola mucho méas vulnerable a la epidemia de célera morbo»
(84), crisis de subsistencia a la que hay que afnadir otras, como la de

(83) ROMERO DE SOLIS, op. cit., pag. 270. Mas detalles sobre las epidemias, en NADAL,
op,. cit., pags. 133 y ss.

(84) ARTOLA, op. cit., pag. 67.
5
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1856-57; realidades que explican por qué la mortalidad espafiola se mantie-
ne también por encima de las tasas europeas.

En resumen, crecimiento de una poblacién que presenta signos de «<mo-
dernidad», pero que aun permanece afectada por el peso de factores de-
mograficos negativos de tipo «antiguo», cuya accion se suma a la conflicti-
vidad que genera una masa popular que crece sin tener un correlato en el
desarrollo econdmico al no haber variaciones sensibles en la estructura eco-
ndémica. Por tanto, la conflictividad sera, en principio, tanto mas intensa
cuanto mas factores negativos incidan sobre la poblacién y ello se traducira
en violaciones a la ley mas o menos abundantes, es decir, en un incremen-
to o en una reduccion de la delincuencia.

Dada la estrecha correlacion de estos fenomenos, no esta de mas echar
una ojeada a la distribucion geografica de la poblacion, maxime si tenemos
en cuenta el hecho de que a mayor poblacién, mayor indice delictivo (aun-
que caben muchas matizaciones y variantes en una formulacion tan tajan-
te). En este orden de cosas, hay que destacar como directrices fundamen-
tales del periodo la baja densidad media, la consolidacién del predominio de-
mografico de la periferia sobre el centro —tendencia iniciada muy atras—
y el incremento de la urbanizacion.

Segun los datos del censo de 1857, la densidad media espafiola era de
30,5 hab/km?2. Las densidades provinciales iban desde los 12 hab/km? de
Ciudad Real a los 95 de Pontevedra; «las zonas de mayor concentracion se
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situan en puntos aislados del litoral, valle del Guadalquivir y, por supuesto,
la Corte. El tipo de implantacidn refleja una profunda disparidad entre las zo-
nas sur, levante y valle del Ebro en que una tercera parte de la poblacion
aparece concentrada, y el resto de la mitad norte, en que predomina la po-
blacion ruraly (85).

La distribucion de la poblacion por regiones evidencia el caracter expan-
sivo de las zonas periféricas frente al retroceso de la zona central, que en
1857 sdlo posee un 37,4 por 100 de la poblacion, generalizacién en la que
caben matizaciones, maxime cuando habia cambios territoriales impuestos
por la division provincial de 1834, por lo que se impone el andlisis en dos
sectores: desde 1797 a 1834 y desde 1834 hasta el final del reinado de Isa-
bel Il. En el primer periodo, lo mas destacable, en un sentido, es que Galicia
y Extremadura aumentan su poblacién en un 27 por 100, seguidas por Mur-
cia, Andalucia, Baleares y Catalufia, con un incremento superior al 20 por
100; por el contrario, Castilla la Vieja se situa en el otro extremo, con un re-
troceso imputable mas que a razones demograficas a cambios territoriales.
Después de 1834 la base territorial tiene mas estabilidad, por lo que el ana-
lisis ofrece mayores visos de realidad. Ahora se registra el despegue cata-
lan (45 por 100 de incremento), seguida por Valencia (21 por 100, sobre todo
gracias a la ganancias territoriales); también estan por encima de la media

(85) ARTOLA, op. cit., pags. 72-75.
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nacional Castilla la Vieja y Ledn. Canarias, Murcia, Andalucia y la otra Cas-
tilla conocen un gran impulso a final del periodo, mientras pierden su situa-
cion Baleares, Galicia y Asturias.

Tras el planteamiento, Artola —a quien seguimos en esta ocasion—
desciende a analisis provinciales para concluir: «<En la medida en que es po-
sible intentar una sintesis de los datos precedentes hemos de afirmar, en
contra de la imagen vigente, la realidad de un incremento irregularmente dis-
tribuido para el que no siempre resulta fécil hallar explicacién (por ejemplo,
el caso de Zamora). Los caracteres mas representativos del proceso son:

1.° La constitucion de polos de atraccion en Barcelona y Valencia, de
los que el primero acabara provocando la reduccién en términos absolutos
de la poblacion de Lérida y Gerona.

2.° Lo tardio del despegue demografico de Madrid y Vizcaya que no co-
mienza sino a partir de 1860, en tanto Guipuzcoa lo hace con posterioridad
al 77.

3.° Laimportancia de la poblacion andaluza en la demografia espafo-
la, que se reflejara en una crisis social crénica desde el momento en que,
a diferencia de Catalufia, no se crea una industria capaz de absorber los ex-
cedentes demograficos. Relacionar los violentos conflictos sociales que se
sucederan en Andalucia con la presion demogréafica que alli existia, parece
ser un conclusion correcta que habra de ser confirmada o infirmada con da-
tos especificos» (86).

Nos ocuparemos, acto seguido, del crecimiento de la ciudades, en los
que hay un hecho revelador y dominante: el aumento de los porcentajes de
poblacion urbana que en 1834 se situa en un 10,37 por 100 para alcanzar
en 1877 el 13,53 por 100. De las capitales de provincia, 17 duplican su po-
blacion y el crecimiento mas espectacular es e! de las cantabricas, en es-
pecial las gallegas; las ciudades mas populosas aumentan con un ritmo me-
nor. La concentracion demogréfica se evidencia mas si sefialamos que a lo
largo del siglo se duplica el numero de nucleos urbanos con mas de 10.000
habitantes. El auge urbanistico, debido al éxodo rural en gran parte, obliga-
ra a los famosos planes de ensanche de las ciudades para «salir fuera de
las murallas». En las ciudades mas importantes, como Madrid, Barcelona,
San Sebastian, se crearon Comisiones de Ensanche que habian de resolver
los graves problemas de vivienda y de infraestructura urbana, presentes
ahora con mayor intensidad que nunca y que ya no desapareceran.

Por ultimo, dedicaremos unas lineas a la emigracién. Por lo que respec-
ta a la emigracion externa, de entrada hay que sefalar que es un fenémeno
que se agudiza a partir de mediados de siglo. En efecto, durante la primera
mitad del ochocientos espafiol, se mantuvo vigente el peso del viejo ideal
ilustrado sobre la repoblacion, las medidas restrictivas impuestas por el Es-
tado y por razones externas, como la independencia de América, limitan mu-
cho este fenémeno. No es hasta 1853 cuando aparecen las primeras dis-
posiciones favorables a los emigrantes, afio en que verdaderamente co-
mienza el kboom» de la emigracion, pero no se dispone de libertad absoluta
en este terreno y de facilidad en los tramites hasta la R. O. de 30 de enero
de 1873; por tanto, es a partir de entonces cuando las cifras de los prome-
dios anuales de emigrantes aumentan sensiblemente, aunque ya para el pe-

(86) Vid. VICENS, op. cit., pags. 564 y ss.
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riodo 1858-1870 se ha estimado la cuantia de la emigracion en la mitad del
aumento vegetativo.

En cuanto a la emigracion interna, el siglo XIX va a ser escenario de un
cambio en su dinamica. Hasta el siglo XVIll, esta emigracién habia seguido
preferentemente la ruta norte-sur; en el siglo XIX seran los habitantes del
centro y sur los que se dirigen al norte en busca de mayores posibilidades
de empleo y seguridad econdmica en las regiones mas industrializadas. An-
tes del comienzo de la industrializacion, las emigraciones internas eran oca-
sionales, motivadas por razones de supervivencia, militares o politicas, y su
cuantia, incapaz de modificar la dinamica regional o nacional. Posteriormen-
te, el panorama cambia y se produce un considerable aumento de la emi-
gracion, provocado por la diferencia de ritmo entre el proceso de crecimien-
to economico y el proceso de crecimiento demogréfico y facilitado por las
diferencias economicas que empiezan a separar a las diversas regiones.
Por lo que respecta a la dinamica regional destacan dos zonas inmigrato-
rias por excelencia: el foco industrial catalan (especialmente desde 1850),
que atrae a valencianos y aragoneses, sobre todo, y Madrid, que ejerce una
fuerte atraccion sobre gallegos, andaluces y mesetefios, especialmente (87).

Indudablemente, el proceso demografico espafiol entre 1880 y 1900 pre-
senta variados alicientes que tienen perfecta cabida en estas paginas (epi-

(87) Su contenido se puede ver, por ejemplo, en GARCIA MARTIN, L.: Manual de la Guar-
dia Civil, pags. 571-572, Madrid, 1964.
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demias, ritmos de crecimiento, emigracion, proceso urbanistico, etc.). Nos-
otros los hemos omitido aqui, ademas de por lo apuntado anteriormente
(queremos que esos veinte afios nos sirvan de preludio para el siglo XX en
un proximo estudio), porque queriamos descender a ciertos detalles que
nos permitieran valorar adecuadamente el proceso, relacionarnos con la
cambiante poblacidn espafola, conocer las opciones que presenta y aproxi-
marse a ese «caldo» humano en el que la Guardia Civil se inserta Yy que, en
el fondo, constituye la razén ultima de su existencia, pues en el seno de esa
poblacion constituida en sociedad el Cuerpo actua; en ella dispensa protec-
cion, vigila, persigue al delincuente... Por ello, referir los efectivos de la Guar-
dia Civil a los efectivos humanos del pais y a la extension del mismo puede
ofrecernos valiosos datos, ilustrativos de una realidad social a flor de piel.

Para ello partiremos del cuadro siguiente, cuyos datos se refieren a los afios
1860-62:
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El cuadro que acabamos de ver esta compuesto por los siguientes ele-
mentos: la primera columna recoge la extension en kildémetros cuadrados
de cada una de las provincias espanolas; hay que hacer constar que esos
datos no concuerdan exactamente con otros de la misma naturaleza publi-
cados mas tarde por los Anuarios Estadisticos de Espaiia (estos proceden
de 1860), pero como ya hemos dicho las diferencias no son gran cosa y
esos datos pueden ser operativos. En cualquier caso, el efecto de esa dis-
crepancia queda anulado segun nuestra forma de proceder, pues queria-
mos destacar qué provincias se mueven por encima, por debajo y al nivel
de lo que podemos considerar la media nacional: para hallarla hemos divi-
dido la extension superficial de nuestro pais por el numero de provincias y
al resultado le hemos dado un margen por arriba y por abajo de manera que
consideraremos una provincia de extension media la que tiene entre 10.000
y 13.000 kildémetros cuadrados. En el cuadro, a la derecha de la extension
provincial, hemos puesto el signo mas o menos para indicar si esta por en-
cima o por debajo de la media.

La segunda columna se refiere a la densidad de poblacién de cada pro-
vincia segun los datos de 1860 —respecto a los que hay que decir lo ya
apuntado para la extension territorial— y también aqui hemos dividido el to-
tal de la poblacion ese afio en cada provincia por los kilometros de super-
ficie para hallar su densidad que mediante los signos ya indicados de mas
y menos, puestos a continuacion, nos indican su relacion con la densidad
media espafiola que matematicamente, por aquellas fechas, era de 31 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado, pero que nosotros hemos considerado
como tal la comprendida entre los 29 y los 33 habitantes por kildmetro
cuadrado.

La tercera columna se refiere al reparto provincial de los efectivos de la
Guardia Civil establecidos por R. O. de 11 de octubre de 1861 (88). Dividien-
do esos efectivos por el numero de provincias nos daria una media provin-
cial para la Guardia Civil de 234 individuos por provincias (en la columna del
cuadro figuran los guardias de Infanteria y Caballeria y los capitanes; inclui-
mos a éstos por haber plazas vacantes entonces y compensar algo las ba-
jas en este sentido; como la compensacién no es exacta, rebajaremos un
poco la media matematica), pero nosotros consideraremos como tal los va-
lores comprendidos entre los 220 y los 230 guardias por provincia. Los sig-
nos mas y menos nos indican qué provincias estan por encima o por deba-
jo de ese nivel.

La cuarta columna establece la relacion existente entre el nimero de ha-
bitantes y el de guardias civiles existentes en cada provincia. Si nosotros di-
vidimos el numero de esparioles por el de guardias civiles nos da la corres-
pondencia de un guardia civil por cada 1.362 habitantes (la media la situa-
remos entre los 1.100 y los 1.450), pues bien, dividiendo los espanoles de
~ cada provincia por el nimero de guardias destinados en ella sabremos si
esa provincia esta por encima o no alcanza el nivel nacional medio. En la
columna, ademas de la correspondencia existente en cada provincia, los sig-
nos mas y menos nos indican su relacion con la media nacional.

De todos estos datos, cuyas ultimas consecuencias habra que extraer-
las en relacion con la delincuencia (89), hemos reflejado cartograficamente
los relativos a la densidad de poblacién y al reparto provincial de los efec-
tivos de la Guardia Civil, elementos que manejamos a finales de siglo para

(88) Vid. nuestro libro sobre la delincuencia, ya citado.



ver la evolucion experimentada en este particular. El resultado de los ma-
pas relativos a los inicios de la década de los 1860 no puede ser mas sig-
nificativo. La primera evidencia es que la media nacional en el caso de la
densidad de poblacion soélo se da en cuatro provincias, manifestacion de la
desigual distribucién de los espafoles, hecho de indiscutible significacion
socioecondmica; en el caso de los efectivos de la guardia civil, la media na-
cional se da en 15 provincias, pero las desigualdades también son manifies-
tas, para corregir —o equilibrar— la desigual ubicacion de la poblacion.

El mapa de la poblacion nos muestra que las zonas mas pobladas son
periféricas: la franja cantabrica, horquillada en sus extremos por dos zonas
de gran densidad (la gallega, con Coruna y Pontevedra, y la vasca, con Gui-
puzcoa, Vizcaya y un pequeho apéndice hacia el sur formado por Logrofio),
y la franja mediterranea que, desde Sevilla y Cadiz, se prolonga hasta Ge-
rona, con tres centros de maxima densidad: Malaga, Valencia y Barcelona).
En el resto del territorio nacional imperan las densidades bajas, especial-
mente en la ancha faja central que forman Céaceres, Ciudad Real, Albacete
y Cuenca. La Unica nota disonante en el interior es la gran aglomeracién cen-
tral madrilena.

En lo que se refiere al de efectivos de la Guardia Civil podemos distin-
guir tres zonas diferentes y de signo distinto: en el este nos encontramos
con un claro predominio de provincias con efectivos comprendidos entre los
200 y 300 guardias, en el oeste tenemos una zona sur (desde Caceres y To-
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ledo hasta el Mediterraneo), donde los efectivos de esta Institucién son mas
numerosos que en el resto del pais, y una zona norte (desde Salamanca y
Avila al Cantabrico), donde la fuerza del Cuerpo es escasa.

Como se puede observar, no hay un relacion directa entre provincias
muy pobladas y con efectivos altos de la Guardia Civil: los niveles delictivos
—o0, dicho de otro modo, la estabilidad social— y la extension superficial
de la provincia, unida a la naturaleza de su relieve son elementos que alte-
ran proporcionalidad directa entre la poblacion y los efectivos del Cuerpo y
hacen mas racional el reparto de estos Ultimos por la geografia espanola.

Tal y como hemos apuntado mds atras, vamos a proceder ahora de idén-
tica forma con datos procedentes de fines de siglo. El cuadro que veremos
a continuacion difiere del anterior en que hemos suprimido la columna rela-
tiva a la extension superficial, que no ha variado, l6gicamente. La columna
relativa a la densidad de poblacion incluye las cifras existentes en 1900 (90),
que arrojan un total para Espana de 18.594.405, lo que supone una densi-
dad media para el pais de 36,81 habitantes por kilometro cuadrado. Nos-
otros consideraremos incluidas en esta media a todas aquellas provincias
que tengan una densidad comprendida entre los 35 y los 39 habitantes por
kilbmetro cuadrado.

Los datos que figuran en la columna, relativa a los guardias civiles,
corresponden a los efectivos existentes a principios del siglo XX, con su
desglose provincial (91), que suman en todo el pais 121 jefes, 722 oficiales
y 18.140 individuos de tropa (cantidad esta ultima que sera con la que ope-
raremos nosotros) y que significa una media de 370 guardias civiles por pro-
vincia, pero como en el reparto estan incluidas Ceuta, Melilla y las Cana-
rias, consideraremos como término medio el comprendido entre los 365 y
los 375 individuos del Cuerpo por provincia.

En ambas columnas incluimos los signos de mas y menos para indicar
los valores superiores e inferiores, respectivamente, a las medias corres-
pondientes. La tercera columna contiene el numero de habitantes que
corresponde a cada guardia civil en cada provincia y el correspondiente sig-
no mas o menos para indicar si superan o no la media provincial que era
de un guardia por cada 1.025 habitantes, aunque nosotros consideraremos
como tal los valores comprendidos entre los 900 y los 1.200.

Veamos el cuadro (en la ultima columna; como antes, hemos prescindi-
do de los decimales).

(89) Los datos proceden del Anuario Estadistico, que incluye los datos correspondientes
a 1910, pag. 99 del publicado en 1912.

(90) Esas son las cifras que figuran en Gistau «Historia de la Guardia Civil», pags. 218-221,
Madrid, 1907.
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Densidad Guardias Habitantes
de poblacién civiles por guardia civil
31,65 - 138 - 698 —
16,00 - 303 - 785 -
81,07 + 278 - 1.691 +
40,90 + 236 - 1.521 +
2491 - 241 - 831 -
24,03 - 534 + 974
62,15 246 - - 1.266 +
137,12 + 505 + 2.088 +
23,87 - 488 + 694 -
18,14 - 384 + 943
60,00 + 472 + 930
49,30 + 160 - 2.240 +
48,08 + 311 - 999
16,29 - 490 + 656 —
33,21 - 496 + 919
82,70 + 223 - 2.930 +
14,52 - 328 - 761 -
51,03 + 362 826 -
39,30 413 + 1.192
16,42 - 295 - 678 -

103,92 + 168 — 1.165
25,85 - 338 - 771 -
16,16 — 349 - 701 -
35,20 524 + 905
2511 - 299 - 1.291 +
22,60 - 446 + 615 -
37,57 216 - 876 -
47,10 + 204 - 2.281 +
96,73 + 657 + 1.179
70,28 + 743 + 689 -
51,07 + 427 + 1.353 +
29,28 - 464 + 633 -
57,93 + 187 - 2.162 +
57,96 + 517 + 1.212
22,82 - 236 - 815 -

104,13 + 237 - 1.929 +
26,03 - 258 - 1.243
50,55 + 239 - 1.554
22,93 - 274 - 581 -
39,28 664 + 836 -
14,58 - 242 - 621 -
52,07 + 275 - 1.228
16,60 - 340 - 723 -
24,55 - 366 1.013
73,61 + 789 + 1.022
34,10 - 322 - 865 —

143,79 + 264 - 1.179
25,96 - 227 - 1.213
24,21 — 444 + 950




76 ESTUDIOS HISTORICOS DE LA GUARDIA CIVIL

Al cartografiar las dos primeras columnas del cuadro anterior, podemos
resaltar los siguientes hechos. Por lo que respecta a la densidad de pobla-
cion, lo mas significativo, sin duda, es que las directrices del poblamiento
espafol no han variado, practicamente, desde 1860, pues en 1900, como en-
tonces, las mayores densidades peninsulares —salvo el caso de Madrid—
se mantienen en la franja que va desde Galicia a las Vascongadas, yenla
orla mediterranea, desde Gerona a Cadiz; el ligero retroceso que se advier-
te en las provincias de Granada, Malaga y Sevilla se explica por el fenéme-
no migratorio o por la incidencia de algun factor negativo (epidemia de coé-
lera, terremotos...), pero cuya incidencia no es demasiado fuerte, pues man-
tiene la media nacional (Sevilla y Granada) o la superan (Malaga). En cual-
quier caso, los condicionantes geograficos y economicos siguen siendo de-
cisivos en la fisonomia del reparto demografico en la Peninsula.

En cuanto al reparto de los efectivos del Cuerpo, hay que sehalar la exis-
tencia de 10 provincias que cuentan con un nimero comprendido entre los
300y los 400 guardias civiles; seis de esas provincias constituyen una fran-
ja central que divide la Peninsula en dos partes: la del norte, mas amplia
que la meridional, tiene en Madrid, Barcelona y Asturias los puntos de ma-
yor concentracion de efectivos, y les siguen Burgos, Navarra, Zaragoza,
Castellon y Lérida; las otras 18 provincias tienen menos de 300 guardias.
En cambio, la parte meridional (Badajoz, Andalucia, Murcia y Alicante), en
términos relativos, constituye la mayor aglomeracion de efectivos, pues cua-
tro provincias (Badajoz, Sevilla, Malaga y Jaén) superan cada una de ellas
los 500 guardias civiles, otras cuatro (Cadiz, Cérdoba, Granada y Murcia) es-
tan por encima de los 400 y sélo dos (Almeria y Alicante) se situan entre los
200 y los 300 guardias.

Fijémonos ahora en la columna dedicada a establecer el nimero de ha-
bitantes por guardia civil. Si comparamos sus valores con la del cuadro an-
terior podremos comprobar que hay ciertas variaciones y cambios, pero no
son sustanciales, lo que parece confirmar que los criterios de distribucion
seguian siendo validos y que, ademas del poblamiento de la provincia, se
tenian en cuenta factores que ya hemos apuntado, como la naturaleza del
terreno, valor estratégico, riqueza de la zona, etc., y que los resultados ob-
tenidos en este sentido seguian siendo considerados como apropiados para
lo que se esperaba conseguir de la Guardia Civil.

Nos vamos a detener en una ultima consideracion. Hacia 1861 habia en
Espafia un guardia civil por cada 1.362 habitantes, proporcion que habia dis-
minuido a finales de siglo para situarse en un guardia civil por cada 1.025
habitantes. Esta disminucién de la proporcionalidad demuestra que los efec-
tivos de la Guardia Civil aumentan con un ritmo mas rapido que el del cre-
cimiento demografico. Lo que parece demostrar que el Estado necesita mas
guardias civiles para atender los retos que le plantean el progreso econo-
mico y el dinamismo social de finales del siglo XIX.

La superficie peninsular y los efectivos de la Guardia Civil

Al ocuparnos de la Guardia Civil y las vias de comunicacion terrestres,
carreteras y ferrocarriles, sobre todo en la representacion grafica, nos
aproximamos a una idea de la cobertura del territorio espafiol por los efec-
tivos de la Institucion, pues presentdbamos en los mapas respectivos una
panoramica del reparto de los puestos por la geografia peninsular.
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Ahora vamos a dar un paso mas en esa linea y precisaremos cuantos
kilometros cuadrados corresponden en cada provincia a los guardias civiles
destinados a ella. Evidentemente este dato es muy aleatorio, por cuanto los
guardias no van a cumplir sus servicios en funcion del territorio que les
corresponde, pues hay muchisimas circunstancias que hacen que la cober-
tura territorial no presente las mismas caracteristicas en todas partes y que
haya que ajustarla al predominio en cada zona determinada de vias de co-
municacion, establecimientos industriales, riqueza agraria, etc. Pero no
cabe duda que este dato puede ayudar a perfilar la fisonomia provincial de
la Guardia Civil y comprender mejor como la realidad socioecondmica de
una region incide en la presencia de la Benemerita en ella.

Para nuestro objetivo, vamos a hacer un nuevo cuadro con la extension
provincial en kildémetros cuadrados, el numero de guardias por provincia y
el numero de kilometros cuadrados por guardia civil, todo ello en los inicios
de la década de los 1860:

Si dividimos el total de la superficie espafola, menos la correspondiente
a Canarias —donde no habia Guardia Civil entonces—, por los 11.500 guar-
dias que componian el Cuerpo en los inicios de la década de los 1860, ob-
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Kn’f: Guardias f:lVlIes guardia civil
Alava. . .....................| 3121 138 22,61 -
Albacete. ............... | 15.465 - 3083 51,08 +
Alicante........................... 5.435 278 19,66 —
Almera ... ... | 8.552 236 36,23 +
Avila ... .. 7.722 241 32,04 +
Badajoz ... .. 22.499 534 42,13 +
Baleares ... ... 4817 246 19,58 —
Bajcelona..... ... ... 7.731 505 15,30 -
Burgos......... . e 14.635 488 29,98
Caceres .........................| 20.754 384 54,04 +
Cadiz............ ... .| 7.276 472 15,41 —
Canarias ... ... .. 7.272 160 45,45 +
Castellon..... ... ... .. .| 6.336 311 20,37 -
Ciudad Real....................| 20.305 490 41,43 +
Cordoba.... ... ... | 13.441 496 27,09
Coruna(la)..................| 7973 223 35,75 +
Cce: . 17.418 328 53,10 +
Gerona.......................... 5.885 362 16,25 -
Granada....................... 12.787 413 30,96
Guadalajara....................d 12.618 295 42,77 +
Guipuzeoa... .. .. ... | 1.884 168 11,21 -
Huelva.. ... ... . | 10.676 338 31,58 +
Huesea. . .. ... . ..., 15.224 349 43,62 +
Jaep ... .. .. 13.426 524 25,62
leon .. ... ... ... .. 15.971 299 53,41 +
lefida.. ... ... .. ... 12.365 446 27,72
legrofio ... 5037 216 2331 -
luge .. ... ... ~ 9.808 204 48,07 +
Madrid ... o 7.762 657 11,81 -
Mian,.,.... ... 7312 743 9,84 -
_ 11.597 427 27,156
10.478 464 22,58 —
- 7.092 187 37,92 +
10.595 517 20,49 -
8097 236 34,30 +
Pontevedra. 4504 . 287 19,00 -
Salamanca ... f2793 | 258 49,58 +
 Santander .. . 5471 239 22,89 -
Segovia......... 7027 274 25,64
Sevila ... | 13714 - 664 20,65 -
Sora............... 9935 242 41,05 +
Tarragona ........ , ~ 6.348 275 23,08 -
Teruel........ ... ... .| 14.229 340 41,85+
Toledo .. ... . 14.467 - 366 39,52 +
valencla ... ... ' 112711 789 14,28 -
Valladolid 7.880 372 24,47 —
Vizcaya ... 2197 | P84 8,32 -
Zamora . ............| 10710 | 227 47,18 +
Zaragoza ... 12 3854+
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tendremos una media de 43,29 kilémetros cuadrados por guardia civil. Nos-
otros flexibilizaremos esa cifra y consideraremos la media nacional la com-
prendida entre los 40 y 45 kilébmetros cuadrados por guardia. Los signos
mas y menos que figuran en la tercera de las columnas del cuadro anterior
hacen referencia a si la cifra a la que acompafan supera o no, respectiva-
mente, dichos valores medios; como se puede comprobar, sélo cuatro pro-
vincias caen dentro de esos limites; las demas se reparten por igual por en-
cima y por debajo de esos topes. Por ello, creemos que sera mas expresivo
recurrir nuevamente a la cartografia para dar una idea de conjunto mas gra-
fica de la relacion kildmetro cuadrado/guardias civiles.

Como se puede observar, sélo Ledn duplica el numero de kildmetros
cuadrados que en la media nacional corresponde a cada guardia civil. La
Peninsula aparece dividida en franjas verticales constituidas por provincias
gue superan o no esas cifras medias que hemos apuntado. Y asi, al oeste,
tenemos una franja en la que a cada guardia corresponden mas de 45 kilo-
metros cuadrados y menos de 80. Mas al centro, tenemos otra franja casi
continua con provincias que estan entre los 20 y los 40 kildmetros cuadra-
dos, a la que sigue otra franja de caracteristicas similares a la del oeste, y
en el este, bordeando el Mediterraneo desde los Pirineos a Alicante, otra se-
rie de provincias de 20 a 40 kilbmetros cuadrados/guardia civil.

Procedamos ahora de la misma forma con las cifras que tenemos para
fines del siglo XIX, en el cuadro siguiente, en que repetimos la extension su-
perficial con la inclusion de Canarias:
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Los guardias civiles, individuos de tropa, que habia a fines del siglo XIX
eran unos 18.000, poco mas o menos. Dividiendo este numero por la ex-
tension territorial de Espafia nos encontramos con que a cada guardia
corresponderian 28,06 kilometros cuadrados, como hemos hecho antes,
flexibilizamos esta cifra y situaremos la media nacional entre los 25 y
30 km?/guardia civil. Los signos mdas y menos establecen en la tercera co-
lumna del cuadro anterior la relacion de cada provincia con esa media
nacional.

En esta ocasion, siete provincias se sitian en la media nacional. Las de-
mas la superan o no la alcanzan, en igual numero que en los inicios de los
anos 1860; algunas que no alcanzaban entonces la media, ahora la superan
y viceversa, en conjunto, los cambios no son muchos, pero si los suficien-
tes en que se ha creido conveniente reajustar los efectivos del Cuerpo a las
realidades socioecondmicas que se presentan en el cambio del siglo XIX al
siglo XX. En cualquier caso, hemos decidido también representar cartogra-
ficamente la nueva situacion para mejor compararla con la precedente.

Como vemos, las dos realidades mas destacables en el mapa, si lo com-
paramos con el anterior de esta misma indole, son el aumento del numero
de provincias que superan el doble de kildmetros cuadrados por guardia Ci-
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vil —segun el valor de tipo medio— y el aumento del nimero de provincias
que se mueven en los niveles de la media nacional. También se observa la
disminucién del nimero de provincias con pocos kilometros cuadrados por
guardia en términos relativos.

Con esto, podemos dar por concluido lo relativo a la organizacion y dis-
tribucion de la Guardia Civil y a sus elementos mas significativos. Sin em-
bargo, la explicacion ultima del porqué de ese reparto por la geografia es-
pafnola sélo la tendremos cuando podamos referir estos datos a los niveles
de delincuencia alcanzados por cada provincia. En las partes siguientes, el
lector encontrara las relaciones de servicios humanitarios y no humanita-
rios. Los primeros, en menor nimero que los segundos; pero ambos expli-
cables en parte, en funcién de los datos que acabamos de exponer, y los
segundos, ademas, nos aproximan bastante a los niveles de delincuencia
existentes en el pais. Si relacionamos todos estos datos con los que se in-
cluyen también relativos a efectivos y a los mecanismos de funcionamiento
interno, nos acercaremos a los indices de eficacia de la Guardia Civil.



LA ORGANIZACION JERARQUICA
DEL CUERPO EN EL SIGLO XIX

Desde su nacimiento hasta final del siglo XIX la Guardia Civil no cesa de
crecer. Este crecimiento mantiene desde el primer momento un paralelismo
faciimente perceptible entre sus competencias, efectivos y distribucion or-
ganica. Asi, a medida que sus funciones aumentaban, a medida que su pre-
sencia se extendia a lo largo de la geografia nacional, se observa también
un incremento de efectivos que acompanan al crecimiento en general, adap-
tandose a las nuevas estructuras. A ello no permanece ajena la primitiva or-
ganizacién del Centro Directivo, que con una secretaria y cuatro secciones
en un principio, hubo de evolucionar para adaptarse a la complejidad de las
cada vez mayores competencias que el Cuerpo ha ido asumiendo con el
paso de los afios. Del mismo modo, los mandos de que dispondra la Guar-
dia Civil, en un principio con una linea jerarquica muy simple, tendran tam-
bién su evolucion y crecimiento, siempre en virtud de una adecuacion a las
nuevas exigencias y de una manera paralela al crecimiento global de la plan-
tilla, al mantener porcentajes similares.

En las siguientes lineas se trata de analizar la evolucion del Centro Di-
rectivo y de los mandos periféricos de la Guardia Civil, con sus connotacio-
nes histodricas.

El Centro Directivo

Como era légico, la Guardia Civil contaria con un Centro Directivo desde
la creacion misma y, desde luego antes de iniciar su andadura por el terri-
torio nacional. En él se iban a canalizar y perfilar las lineas maestras de la
organizacion y todo lo que esta conllevaba: reclutamiento, reglamentacion,
distribucién organica y preparacion. Es decir, todo aquello que iba a permi-
tir al Cuerpo comenzar a caminar.

Este Centro Directivo iba a experimentar desde el momento fundacional
en 1844 hasta finales del siglo XIX la natural evolucién, que a grandes ras-
gos afectaria a su estructura y ubicacion.

El primer Centro Directivo de la Guardia Civil fue denominado, desde el
15 de abril de 1844, Direccion General de Organizacion de la Guardia Civil, -
segun marcaba el primer decreto fundacional de 28 de marzo del mismo
ano y se instald en el nimero 14 de la calle Torija, en un edificio construido
con anterioridad para residencia y oficinas de los inquisidores generales de
Madrid, y que en 1844 tenia una funcion polivalente, al albergar en su inte-
rior los ministerios de Comercio, Instruccion y Obras Publicas y el de la
Gobernacion (1).

En esta primera sede se recluiria Ahumada con un modesto, pero entu-
siasta grupo de colaboradores, con el fin de organizar el recién creado Cuer-
po. Su plantilla inicial estaba compuesta, ademas del Inspector General, por

(1) Pascual Madoz, Diccionario geografico». Madrid, 1844, pag. 787.
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un Secretario General con el empleo de coronel o brigadier (en este caso
coronel graduado don Carlos Maria de la Torre), cuatro jefes de seccion,
cuatro Oficiales Auxiliares, un oficial mas como Jefe de los escribientes y
encargado del registro y un Oficial habilitado. Ademéas habia asignados tres
caballos para uso de su titular y ayudantes de servicio. Era, qué duda cabe,
un equipo restringido, encargado de realizar la primera organizacion y las
primeras disposiciones para el servicio, todo bajo las directrices de Ahuma-
da, y que, en cualquier caso, fueron los primeros hombres que prestaron
servicio en el Cuerpo.

A su entusiasmo debe la Guardia Civil parte de su puesta en marcha.

La Inspeccion General constaba de cuatro Secciones:

1.2 Jefes y Oficiales.

2.2 Suboficiales y Tropa.
3.2 Contabilidad.

4.2 Servicios.

En el inmueble de la calle Torija permaneceria parte del Centro Directivo
hasta el 11 de septiembre de 1854 en que apareci6é una Real Orden trasla-
dando sus dependencias a una parte del palacio de Maria Cristina, madre
de Isabel ll, conocido por la Casa de las Rejas y que fue adquirida en alqui-
ler para tal efecto. Las causas de este cambio parcial no habian sido otras
que el crecimiento experimentado por las necesidades burocraticas del Cen-
tro Directivo y que hicieron insuficientes las dependencias de la calle Torija.
En esta situacion se permanecio hasta finales de siglo, a pesar de que en
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1865, merced a unas gestiones con el Ayuntamiento de Madrid, se adquirio
para parte de ella el inmueble del convento de San Martin, comprado por el
Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Madrid para ubicar al Centro Direc-
tivo y al primer Tercio, también con problemas de la misma indole al tener
que desalojar las dependencias del Teatro Real donde estuvo temporalmen-
te establecido en tanto en cuanto éste permaneciese a medio construir. Ha-
cia finales de siglo la Direccién General seria trasladada a la sede que en-
tonces tenia el ministerio de la Gobernacion en la Puerta del Sol. Alli per-
maneceria hasta su pase a la sede del mmusteno de la Guerra en el palacio
de Buenavista.

El Centro Directivo cambiaria su denominacion varias veces. La primera
fue el 2 de septiembre de 1844, cuando paso a llamarse Inspeccion General
de la Guardia Civil, en sustitucion de la anterior denominacion ya senalada.
El 6 de abril de 1859 volveria a cambiar su nombre, al adoptar, bajo el man-
do del teniente general don Isidoro de Hoyos y Rubin de Celis, por primera
vez el de Direccion General de la Guardia Civil. La razén de tal cambio la
expone el general Aguado Sanchez en la Revista de «Estudios Historicos»
numero 4: «...Con anterioridad al afno 1854, existié en Madrid un Cuerpo lo-
cal de orden publico denominado Salvaguardia de Madrid... Tenian organi-
zacion militar y sus oficiales y jefes pertenecian al Ejército y prestaban el ser-
vicio especial en la situacién de «comision de servicio». Al producirse la re-
volucion del 18 de julio de 1854 fueron disueltos y para sustituirlos se crea-
ron los vigilantes municipales. En 1856, el general Narvéaez,... o reorganiza
y les da el nombre de Milicia Urbana, concediéndoles cierto fuero militar. Su
plantilla fue la misma y sus servicios consistieron en los de seguridad y or-
den publico en la capital de la nacién.

El escaso rendimiento demostrado y la poca disciplina militar de que hi-
cieron uso, obligdé a que en 1857 pasaran a depender de la Inspeccion Ge-
neral de la Guardia Civil... El nuevo Cuerpo, asi reorganizado recibio la de-
nominacién de Guardia Civil Veterana. Por el Inspector General de la Guar-
dia Civil y el Gobernador Civil de Madrid se redactaron sendos reglamen-
tos, militar y del servicio... Ambos eran similares a los ya existentes de la
Guardia Civil, sin mas que agregar la palabra Veterana. El jefe superior del
Cuerpo recibio la denominacién oficial de Director General del Cuerpo de
Guardia Civiles y de la Guardia Civil Veterana, denominacion que subsistio
por poco tiempo» (2).

No obstante, entre el 23 de agosto de 1889 y el 20 de enero de 1893,
volvid a denominarse Inspeccion General, como consecuencia «de las re-
formas iniciadas en el ramo de guerra por el general Cassola y puestas en
practica por los ministros siguientes, generales O’Ryan y Chinchillay (3). El
20 de mayo de 1893 volveria a adoptar el nombre de Direccion General.

Como ya hemos visto al estudiar en otra pagina de este numero la dis-
tribuciéon organica de la Guardia Civil y sus distintas funciones, en 1871 se
produjo una reorganizacion importante y de caracter general, que venia a
sumarse a la realizada en 1861. En esta de 1871 se vio afectado de una ma-
nera importante el Castro Directivo, como consecuencia de una orden dic-
tada por el gobierno en 20 de abril de 1869. La reforma venia a adecuar la
estructura de la Direccion General a las necesidades del Cuerpo y contribu-
y6 a hacerla bastante mas dindmica de lo que hasta entonces era, como

(2) Francisco Aguado, «Organizacién de la Guardia Civil», capitulo |, en Revista de Estu-
dios Histéricos, nimero 4. Madrid, 1969. pags. 29-30.
(3) Ibidem, pag. 32.
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correspondia a un Instituto enormemente centralizado y de gran compleji-
dad burocratica. En sintesis, la reforma consistio en lo siguiente:

Las cuatro secciones hasta entonces existentes fueron ampliadas a seis,
y la Secretaria General quedé compuesta por un Brigadier Secretario, un Te-
niente Coronel Segundo Jefe y dos oficiales (capitanes o tenientes) auxi-
liares.

Los Jefes de Seccion habian de ser por lo menos de la categoria de co-
ronel graduado, siempre que gozasen del empleo de teniente coronel. Cada
Seccion tenia ademas un Segundo Jefe del empleo de comandante y uno
o dos oficiales auxiliares. Los cometidos asignados a la Secretaria General
y a cada una de las Secciones fueron los siguientes:

— Secretaria: Obligaciones generales del Secretario como Jefe de las
Secciones. Asuntos urgentes y reservados. Intervencion de la Caja general.
Personal de Jefes. Propuestas reglamentarias de los mismos: ascensos, co-
locaciones, conceptuaciones, asi como los asuntos que no tenian Seccidn
senalada. Revistas generales de inspeccién de los Coroneles Subinspecto-
res Jefes de Tercio y «primeros de Provincia». Personal de Secretaria. Re-
gistro general y cierre.

— Primera Seccion: Organizacion. Uniformidad. Personal de Capitanes
y Subalternos. Propuestas reglamentarias y «traslacion» de éstas. Clasifica-
cion y conceptuacion hasta sargentos primeros inclusive. Examen de hojas
de servicios. Biografias. Escalafén general. Recompensas correspondien-
tes al personal respectivo.

— Segunda Seccién: Personal de tropa. Admisién de voluntarios y con-
tingentes. Promociones de sargentos, cabos y guardias de 1.2 Clase. Inci-
dencias de licenciamiento. Examen de filiaciones y de listas de elegibles y
escalas de sargentos y cabos. Retiros del personal de tropa. Distintivos y
todo lo relativo al personal citado. Premios de constancia.

— Tercera Seccion: Caja. Habilitacion. Contabilidad general. Utensilio.
Socorros. Contratas. Cuentas corrientes y Acuartelamiento. Lazos de se-
guridad.

— Cuarta Seccion: Justicia con todas sus incidencias. Estadistica cri-
minal. Expedientes gubernativos. Examen de las relaciones de faltas y cas-
tigos. Comandancia de Guardias Jovenes (Colegio de Valdemoro).

— Quinta Seccion: Servicios. Recompensas por los especiales del
Cuerpo. Situacién de la fuerza. Expediente general de armamento. Reclu-
tamiento y embarque (Ultramar). Personal de Jefes, Oficiales y Tropa (Cuba
y Puerto Rico). Organizacién. Uniformidad. Propuestas reglamentarias y re-
laciones de aspirantes. Clasificacion y conceptuacion. Examen de hojas de
servicios. Revistas de inspeccion. Caja. Contabilidad general. Justicia con
todos sus incidentes en aquellos dominios. Servicios y Recompensas. Si-
tuacion de la fuerza. Escalafon general de las Antillas. Recopilacién de or-
denes y circulares referentes a las mismas. Remonta y montura.

— Sexta Seccion: Archivo. Su organizacion y registro. Biblioteca. Re-
copilacion anual y publicacion de las érdenes y circulares superiores. Cir-
culares de la Direccidn. Historia de unidades. Publicacion de escalafones.

No seria esta la ultima reforma experimentada por el Centro Directivo
en el siglo XIX. Asi, por reales érdenes de 16 y 18 de noviembre de 1887,
las secciones adoptaron el nombre de negociados, en el mismo numero que
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las ya existentes, mas dos de nueva creacion (séptima y Ultramar). Tam-
bién fueron creadas una secretaria general y una habilitacion general. Esta
misma reforma afecto a los destinos que podian desempenar en el Centro
Directivo algunos jefes y oficiales, y que a criterio del Director General fue-
ron los siguientes: un brigadier, como Secretario; un coronel, dos tenientes
coroneles y cuatro comandantes, como Jefes de Negociado, mas ocho ca-
pitanes, un teniente, un alférez (éstos dos ultimos empleos serian sustitui-
dos mas adelante por dos comandantes) un médico primero y una compa-
fia de escribientes y ordenanzas.

Por todo lo dicho la Direccion General de la Guardia Civil quedaba articu-
lada de la forma siguiente.

Los seis negociados ya existentes mas los de nueva aparicion:

— Séptimo: Colegios de Guardias Jovenes. Asilos de huérfanos. Archi-
vos. Todo lo relativo al buen orden y conservacion de los documentos. Des-
pacho y tramitacion de asuntos relativos a los retirados y licenciados. Re-
clamaciones e incidentes de toda clase de asuntos que no entiendan los de-
mas negociados. Estadistica.

— Ultramar: Organizacion, uniformidad, propuestas, servicios, situacio-
nes, estadisticas, etc., referentes a la Guardia Civil en Cuba, Puerto Rico y
Filipinas.

— Secretaria: Los mismos asuntos que ya poseia, mas: Archivo, biblio-
teca e historial de tercios.
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— Habilitacion General: Asociacién de Socorros Mutuos. Imprenta. Re-
sumenes de servicios. Pluses. Edicidn de escalafones.

Naturalmente, con motivo de la pérdida de las colonias de Ultramar, en
1898 desaparecio el negociado de este mismo nombre, quedando solamen-
te una comision liquidadora. De esta manera se presentaba el Centro Direc-
tivo al aparecer el siglo XX.

Los mandos periféricos

Aunque en la terminologia militar convencional se entienda por mandos
aquellos empleos iguales o superiores a comandante, para el presente es-
tudio, y de cara a no abrumar al lector con epigrafes que a poco conduci-
rian, analizaremos el organigrama de mandos de la Guardia Civil en el si-
glo XIX, incluyendo en él a los oficiales.

Hecha esta necesaria aclaracién, digamos que ha resultado cuando me-
nos problematica la cuantificacién de los mandos de la Institucion desde su
creacion hasta final de siglo. Las fuentes de supuesta mayor fiabilidad, ta-
les como las escalillas de los sefores jefes y oficiales confeccionadas en el
siglo pasado para cada ano, no permiten una secuencia de datos continua-
da, al no estar completas. Ello ha llevado a la busqueda de otras fuentes,
como los estados de plantilla insertos en los boletines, guia y mentor del
Cuerpo. También se cotejaron los reflejados por las Recopilaciones de las
Reales Ordenes y Circulares de interés para la Guardia Civil. Solo asi he-
mos podido cuantificar los datos plasmados en el estado numérico de la
plantilla, segun se expone.

Logrado a duras penas el objetivo que suponia esta densa recopilacion,
las siguientes lineas tienen por objeto analizar el reclutamiento de los man-
dos de la Guardia Civil desde su fundacion. Igualmente se pretende ver las
misiones que debian desempenar, su distribucién organica por las distintas
unidades que con arreglo a sus empleos mandaban y, de igual modo, sus
perspectivas de ascenso. Todo ello desde la figura piramidal que presenta
la estructura de mando del Cuerpo, como corresponde a un Cuerpo militar
y, por tanto, muy jerarquizado.

El reclutamiento de los mandos del Cuerpo

Desde el primer momento se intentd dotar a la Guardia Civil de un cua-
dro de mandos cualificados, extraido a ser posible de lo mejor de las armas
del Ejército. Que esto se lograse o no es otra cuestion, pero en la idea del
primer organizador y luego Inspector del Cuerpo, duque de Ahumada, es-
taba el que asi fuese y es probable que se cumpliera este objetivo. Funda-
mentalmente las causas serian dos: una primera lo era el hecho de que la
mayoria de los mandos que engrosaron en un primer momento las filas del
Cuerpo o eran conocidos de Ahumada, con quien muchos de ellos habian
compartido unidad o, en segundo lugar, porque la creacion de la Guardia Ci-
vil vino a suponer un alivio para el saturado escalafén de jefes y oficiales.
Saturado porque no olvidemos el exceso de militares producido a conse-
cuencia de haber finalizado la primera guerra carlista y acogerse a la inclu-



Capitan de Caballeria en uniforme de gala. Afio 1862

sién en los escalafones oficiales carlistas tras el Convenio de Vergara (4) lo
que provocara una inflacion de dificil solucion. Tras esto no parece arduo
colegir que ' Ahumada seleccionara para un Cuerpo que deseaba inmejora-
ble —y esto pasaba por poseer buenos mandos— a aquellos jefes y oficia-
les que fuesen de su absoluta confianza, ni tampoco el que de tanto donde
elegir se consintiese en admitir los peor conceptuados. En cualquier caso,
engrosaron las filas del novel Cuerpo prestigiosos jefes y oficiales, caso de
los coroneles don Carlos Purgold, jefe del Regimiento de Infanteria de Gua-
dalajara, y don Ledn Palacios, ambos inestimables ayudantes de Ahumada
en los trabajos de organizacion.

Las condiciones para ingresar en la Guardia Civil todos los jefes y ofi-
ciales del Ejército que lo deseasen figuran impresas en los decretos funda-
cionales y estan especificadas en el capitulo Il del Reglamento Militar del
Cuerpo, al que nos referiremos mas adelante. En el Decreto de 28 de mar-
zo de 1844, el articulo 16 senalaba que: «... Los que aspiran‘a ser jefes u
oficiales de la Guardia Civil dirigiran la solicitud al Ministerio de la Guerra,
por cuyo conducto se instruiran los oportunos expedientes y se proporcio-

(4) Sobre las consecuencias del Convenio de Vergara para el Ejército espanol puede ver-
se a Fernando Fernandez Bastarreche, «El Ejército espanol en el siglo XIX». Madrid, 1978. Stan-
ley G. Payne, «Ejército y sociedad en la Espana liberal, 1808-1936». Madrid, 1976. E. Christian-
sen, «Los origenes del poder militar en Espana, 1808-1854». Madrid, 1974.
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naran los oficiales y jefes necesarios al de la Gobernacién, por el cual se
expediran los nombramientos y se resolveran y ejecutaran las desti-
tuciones» (5).

No existe por ninguin conducto consultado cerca del Ministerio de De-
fensa (actual nombre del Ministerio de la Guerra) que nos dé constancia del
numero de solicitudes recibidas para ingresar en la Institucién. Si sabemos
que el Cuerpo inicié su andadura con 11 jefes —muy pronto serian 14—y
232 oficiales, pero resulta imposible valorar si fueron muchos los militares
que deseaban engrosar las filas de la Guardia Civil. No obstante, si es bien
sabido que la Institucién nunca padecié problemas derivados de la falta de
jefes y oficiales con pretensiones para ingresar en ella. Por el contrario, es
igualmente sabido el interés existente para entrar en sus filas, lo que redun-
daban de forma ostensible en la calidad de la oficialidad del Cuerpo, ligera-
mente, y por el motivo expuesto, por encima del nivel general del conjunto
del Ejercito. Al fin y al cabo la Guardia Civil venia a ser una salida benefi-
ciosa para la clase militar.

Una vez dentro de la Institucion, a los nuevos mandos se les instruira
con gran interés en sus futuras obligaciones, como muestra la Circular de
9 de julio de 1851 al determinar que los alféreces y subtenientes de nuevo
ingreso serian examinados a su entrada, y antes de unirse a sus compa-
nias, de tactica, procedimientos judiciales y contabilidad, por el primer Jefe
del Primer Tercio y el Comandante de la provincia de Madrid. A los cuaren-
ta dias de servicio, el Capitan de la Compania donde fueran destinados los
examinara de los Reglamentos del Cuerpo. De ambos.examenes habia que
dar cuenta al Inspector General (6).

Una vez ingresado en la Guardia Civil, y cumplidos los requisitos pre-
vios senalados, se procedia a su destino. A éste debia incorporarse en vein-
te dias desde la fecha de aparicion de la orden. Ocurria entonces que pa-
saban a ocupar el mando de la unidad correspondiente, con arreglo al em-
pleo que ostentaban. Estos empleos en la Guardia Civil eran idénticos a los
del Ejército y configuran la escala jerarquica del Cuerpo, claramente pirami-
dal desde el primer momento, y que respondia a los siguientes empleos por
orden jerarquico: brigadieres, coroneles, tenientes coroneles, primeros y se-
gundos comandantes, primeros capitanes, segundos capitanes, tenientes,
alféreces y subtenientes. Estos dos Ultimos empleos eran equivalentes, con
la diferencia de que los alféreces servian en caballeria, y los subtenientes
en infanteria.

Las misiones que a cada uno se le asignaban estan especificadas en el
Reglamento Militar del Cuerpo.

Los alféreces y subtenientes, ademas de las obligaciones generales que
las reales ordenanzas les imponian a los de su misma clase en el Ejército,
deben vigilar sobre todo los objetos del servicio respecto a sus inferiores,
tanto de dia como de noche, no perdiendo nunca de vista la conducta, porte
y acciones de todos los individuos del Cuerpo que les estén confiados (ar-
ticulo 6.°).

(5) Capitulo Il del Reglamento Militar de la Guardia Civil, bajo el epigrafe «reclutamiento y
reemplazo». Conservado en el Servicio Historico de la Guardia Civil. Madrid, 1844.

(6) Reales Ordenes y Circulares de interés para la Guardia Civil (en lo sucesivo
RR.00.CC.), tomo IV, pags. 110-111.
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Por otra parte, deberian visitar y recorrer por si con mucha frecuencia
los puestos que de su seccién dependieran, corrigiendo las faltas que no-
taren y tomando repetidos informes sobre la conducta de sus individuos y
exactitud en el servicio que les estuviese encomendado, dando parte al co-
mandante de su compania de cualquier falta que hubiese, y de las provi-
dencias que para su remedio se hubiesen dictado.

Los tenientes tenian exactamente las mismas obligaciones que los sub-
tenientes, ademas de las de ordenanza para su clase respectiva en el Ejér-
cito (art. 8.°).

Por lo que respecta a los segundos capitanes, estaban sujetos, asimis-
mo, a todas las obligaciones que a su empleo en el Ejército sefialaban las
reales ordenanzas, menos en lo relativo a la administracion y demas que
corresponde a los primeros capitanes. Su principal obligacion era el vigilar
escrupulosamente que todos sus inferiores cumpliesen las suyas respecti-
vas, y que el servicio se hiciese con la mayor exactitud (arts. 9.° y 10).

Los primeros capitanes eran los jefes de su compaiia, y como tales te-
nian el mando y la vigilancia sobre el servicio, la instruccién, administracion,
politica y disciplina. Debian corresponderse directamente con los jefes de
sus tercios respectivos, y eran los principales centros de accion de donde
parte la utilidad del servicio; eran por lo mismo los mas particularmente res-
ponsables del exacto cumplimiento de todos los deberes de sus respecti-
vos subordinados, y de su celo e incansable actividad dependian principal-
mente de la exactitud en el servicio y el honor y buen nombre del Cuerpo
(art. 11).
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Por otra parte, estaban obligados a tener caballo propio, con las circuns-
tancias a los del Cuerpo, y debian recorrer con la frecuencia que les fuera
posible los puestos que ocuparan las secciones y brigadas de su compa-
fia, para celar y vigilar constamente a sus invidivuos.

También examinarian prolijamente a todos los individuos de su compa-
fia, cerciorandose de su aptitud y suficiencia para el desempefio de sus obli-
gaciones, conociendo a todos personalmente (arts. 11, 12 y 13).

Tendrian ademas de las medias filiaciones un registro de vida y costum-
bres de los individuos de su compaiia, donde anotaban sus buenas circuns-
tancias y los servicios especiales que contrajeren, asi como los vicios o fal-
tas que hubiesen tenido que corregir o reprender, de todo lo cual darian
cuenta exacta al jefe de su tercio. De los que fueran incorregibles podian
propornerlos para la separacion del Cuerpo.

Los primeros capitanes eran también los encargados de la administra-
cion de su compainia, asi como del alta y baja de la misma. Formalizarian el
ajuste de sus individuos vy las listas para la revista de comisario, en los tér-
minos que estaban prevenidos, cuidando que asi éstas como los demas do-
cumentos necesarios, llegasen a poder del jefe del tercio para el dia 25 de
cada mes. Para estos trabajos y los demds de igual naturaleza podian tener
un solo escribiente del Cuerpo, de la clase de guardia civil (arts. del 11 al 15).

Los ayudantes de la Guardia Civil se considerarian como auxiliares en
todos sus trabajos de los primeros jefes de los tercios, y muy principalmen-
te en todo lo relativo a la parte administrativa. También desempenfarian cons-
tantemente el cargo de cajero o depositario.

Por otra parte, siempre que el jefe del tercio se lo previniese, le tenia
que acompanar en su marcha fuera de la capital del distrito, por cuya razén
debian ser los ayudantes plazas montadas (arts. 16, 17 y 18) (7).

Por lo que respecta a los coroneles o primeros Jefes de los tercios, sus
misiones venian especificadas en los articulos del 19 al 25 del citado Regla-
mento. Ademas de las obligaciones generales propias del mando, direccién
del servicio activo, vigilancia de la instruccién, administracioén y disciplina de
las comparias dependientes de su tercio, desempenarian las funciones de
inspectores de la fuerza y puestos que aquella ocupare.

Dos veces al afo tenian que visitar todos los destacamentos dependien-
tes de su distrito, debiendo empezar su revista en primeros de abril y
octubre.

Siempre que en cualquiera de sus companias ocurriera alguna novedad
que reclamase su presencia, y creyese conveniente verla, se dirigiria a ella
sin demora, remediando de por si lo que estuviere a su alcance, o propo-
niendo al Inspector lo que fuere de su incumbencia.

Mantendria una correspondencia activa y directa con el Inspector del
Cuerpo por todo lo relativo al servicio y detalle del mismo. Tendria también
la primera llave de la caja del Tercio, y serian los primeros responsables de
su contabilidad y administracion. |

Remitirian a fin de cada mes a la Inspeccién General del Cuerpo un es-
tado de fuerza y la situacion de los individuos de su tercio, y un parte de
las ocurrencias notables que hubieran tenido lugar en el mismo. También da-

(7) El cargo de ayudante estaba generalmente ocupado por Capitanes y Tenientes.
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rian un estado mensual al Capitan General de la provincia, de la fuerzay si-
tuacion de los individuos de su tercio.

Por su parte, los ascensos en la Guardia Civil se efectuaban con arreglo
a lo dispuesto en el capitulo Ill del mismo Reglamento Militar. Respondian
a los siguientes criterios:

Los ascensos de los oficiales recaerian sobre la totalidad del Cuerpo,
correspondiendo solo de cada tres una vacante de subteniente por antiglie-
dad a los sargentos primeros. Las otras dos se proveerian de subtenientes
del Ejército que las solicitasen, siempre que reuniesen las circunstancias de
tener treinta anos cumplidos de edad y menos de cuarenta, asi como no po-
seer nota desfavorable en su hoja de servicios o filiaciones, tener buena pre-
sencia y la robustez y aptitud necesarias.

Concluida la primera organizacion de la Guardia Civil, solo en la clase
de subtenientes tendrian entrada los que fuesen del Ejército, pues hasta el
empleo de coronel todos los ascensos serian del propio Cuerpo.

Los subtenientes y alféreces podian ascender a tenientes dos afnos des-
pués de servir su empleo, dandose dos vacantes a la antigliedad y una a la
eleccion.

Los tenientes ascenderian a segundos capitanes, dandose dos vacan-
tes a la antigiedad y una a la eleccion.

Los capitanes segundos ascenderian a primeros con la categoria de se-
gundos comandantes de su arma respectiva y a los seis anos obtendrian

DISTRIBUCION JERARQUICA DE LAS FUER-
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la de primeros comandantes, dandose una vacante a la antigiiedad y otra a
la eleccion.

Los primeros capitanes que a la organizacion del Cuerpo procediesen
de la clase de segundos comandantes, optarian a los seis afos por la de-
claracién de primeros comandantes, y podian ascender a tenientes corone-
les a los seis de su ingreso en el Cuerpo, si para ello hubiere vacante que
les correspondiese por escala, ddndose dos vacantes por eleccion y una a
la antigliedad.

Los tenientes coroneles ascenderian a coroneles, dandose de cada dos
vacantes una a los coroneles del Ejército que lo solicitasen, y otra a los te-
nientes coroneles de la Guardia Civil, proveyéndose la vacante correspon-
diente a éstos, un turno por antigiiedad y otro por eleccién.

La reina se reservaba el derecho de recompensar de la manera que con-
sideraba oportuno a los coroneles de la Guardia Civil cuya antigiiedad, i
tehgenma y ceIo por el servicio los hiciese dignos de su real mun|f|C|enC|a
(arts. 6.°,7.°,8.°,9.°,10, 11 y 12).

En Ia Guardia Civil no existirian mas promociones que las necesarias
para llenar las vacantes que se produjesen, sin que pueda haber jamas por
ningun motivo, excedentes o supernumerarios en este Cuerpo.

En las revistas de Inspeccidon que debian pasar anualmente se forma-
rian listas de los oficiales mas aptos para los turnos de eleccién a propues-
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tas del Jefe del tercio respectivo. El inspector del Cuerpo remitiria estas lis-
tas al Ministerio de la Guerra.

El dia primero de cada afo se publicaba y hacia circular impreso el es-
calafon de antigliedad de los jefes y oficiales del Cuerpo y se formaba tam-
bién una lista de los que eran calificados aptos para los turnos de eleccion.
El escalafon desde cabo segundo hasta sargento primero, era por compa-
fias; el de sargentos primeros por tercios; el de oficiales desde subtenien-
tes o alférez hasta primer capitan, sera general en todo el Cuerpo, en cada
una de las dos armas de infanteria y caballeria, y, finalmente, el de tenien-
tes coroneles y coroneles seria también general en el Cuerpo (8).

Por tanto, y a la vista de la normativa sobre ascensos, pronto podria ha-
blarse de dos clases de oficiales: los procedentes de las clases de tropa
que por ascenso llegaban a esta categoria y los que ingresados con algu-
nos grados por méritos de sus padres o antepasados, llegaban a la oficia-
lidad a la edad muy temprana procedentes del Ejército. Los primeros apor-
taron a la Institucion un enorme caudal de experiencia, fruto de sus afos de
servicio; los segundos traian una especial preparacion para asuntos de or-
ganizacién administrativa conocida de su pertenencia anterior al Ejército.
Juntos van a dar el juego necesario para hacer que la Guardia Civil funcio-
ne. Y lo hara con los consiguientes cambios derivados de la evolucion his-
torica que a continuacién nos ocupa.

Durante la Década Moderada la homogeneidad en el nhumero de man-
dos con respecto al total de la plantilla es la nota caracteristica, excepcion
hecha del bienio 1845-46, donde se observa una escasamente llamativa re-
duccioén con respecto a la plantilla.

Es a partir de 1854, afio en que se produce como ya sabemos una sen-
sible reduccion en el numero de efectivos, a consecuencia del advenimiento
de los progresistas al poder y la consiguiente reimplantacién de la Milicia Na-
cional en detrimento de la Institucion, cuando el porcentaje de mandos sube
en proporcién, dado que la reduccion de plantilla no significé un rebaje en
el numero de mandos.

La distribucién de los mandos se hacia a medida que se producian las
vacantes como consecuencia de ir perfilando el Cuerpo sus unidades por
todo el territorio nacional, lo que se hara mucho mas plausible en otros pe-
riodos, donde el crecimiento numérico de las unidades sera galopante.

El mayor numero de mandos de la escala jerarquica de la Guardia Civil
correspondera en esta época, como también en las demas, al empleo de te-
nientes, que por si solos suponen el 40 por 100 de la plantilla de mandos
del Cuerpo. Como resulta facilmente comprensible y también observable,
son los empleos superiores, coroneles y tenientes coroneles, los de menor
numero, sin que ademas experimenten ningun aumento significativo, excep-
cion del aho 1853, y con el objetivo de que fuesen exclusivamente corone-
les los encargados de mandar los batallones con que se dot6 a la organi-
zacion de la Guardia Civil. Organizacion de tipo bélico, como bien analiza en
este mismo volumen, el profesor Martinez Ruiz. Por su parte, en el mismo
ano de 1853 se incrementaron 10 primeros capitanes, cuyas vacantes ha-
bian de proveerse con los oficiales de la Guardia Civil a quienes les corres-
pondiese por ascenso. También se incrementd en 49 el escalafon de tenien-

(8) Capitulo Il del Reglamento Militar de la Guardia Civil, bajo el epigrafe de «Ascensos»
recoge toda la normativa sefialada. Conservado en el Servicio Histérico de la Guardia Civil. Ma-
drid, 1844.

7
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tes, de los cuales 24 se darian por ascensos en el Cuerpo, y el resto, reclu-
tados de la Infanteria del Ejército.

Superada la coyuntura politica que supuso el bienio progresista para la
plantilla de la Guardia Civil, ésta vuelve a experimentar un sensible aumen-
to a partir de 1857 y ya no cesara hasta 1867. Sin embargo, y paraddjica-
mente, el aumento no fue idéntico para los mandos, que vieron sensible-
mente rebajados su porcentaje en el bienio de 1857 a 1859, donde el tanto
por ciento no llega a alcanzar siquiera el cuatro, es decir, por cada cien hom-
bres no llegaba a cuatro el nimero de jefes y oficiales. Se da aqui un hecho
curioso que merece la pena resaltar, porque el vacio no era por haberse re-
ducido las vacantes. Simplemente ocurria que no se cubrian. Asi, en la es-
calilla de jefes y oficiales de 1857 se contempla la existencia de 411 vacan-
tes, de las que sélo se cubren 353. Habria que esperar al importante au-
mento que en 1862 supuso la Veterana, y la reorganizacion de 1861, para
observar el mismo fenomeno en el niumero de mandos destinados en la
Guardia Civil. A partir de este afo, y hasta el advenimiento del sexenio los
niveles se mantendran en torno al 4,60 por 100 con respecto al total de la
plantilla. Este considerable aumento de 1862 es precisamente lo mas llama-
tivo de este periodo y tenia su raiz en la reorganizacion de 1861.

En efecto, como consecuencia de la real orden de 28 de septiembre de
1861 se reorganiza de manera notoria el Cuerpo. Esta reorganizacion afec-
taria también a la distribucion y a la escala jerarquica, que se veria ligera-
mente alterada.

Por lo que respecta a la distribucion, la nueva reorganizacién dispondria
que los nueve primeros tercios y los dos ultimos (9) fuesen mandados cada
uno por un coronel, con un teniente coronel de segundo jefe. Mientras, los
tercios décimo y undécimo —Leoén y Badajoz— serian mandados por te-
nientes coroneles, con un comandante de segundo jefe. También habria
para cada comandancia un comandante encargado de regir el servicio de
las diferentes companias. Estas, a su vez, se dividieron en secciones dis-
tribuidas en lineas para el servicio y al mando de tenientes o subtenientes.

Como consecuencia de estas circunstancias se aumento en tres el nu-
mero de coroneles: uno para el mando del segundo tercio, otro para el duo-
cecimo y el tercero para el decimotercero. Los tenientes coroneles aumen-
taron en siete su numero: cinco como segundos jefes de los 3.°,5.°, 6.2, 7.°
y 8.°, y dos para el 2.° y 10.° —ambos de nueva creacion— uno como se-
gundo jefe y el del 10.°, como primer jefe. Asimismo se incremento consi-
derablemente el nimero de capitanes, con el fin de mandar las treinta y ocho
companias de nueva creacion, lo que trajo como consecuencia el consi-
guiente aumento del numero de tenientes, ciento tres en dos anos, y de sub-
tenientes, cuarenta y nueve. Igualmente conviene sefalar que en el primer
tercio continu¢ existiendo una plaza de capitan ayudante cajero y de un te-
niente de caballeria subayudante; dotandose a los demas tercios de un te-
niente cajero-ayudante.

Tampoco se puede pasar por alto el que en junio de 1863 la fuerza del
Cuerpo se dividiese en cuatro brigadas, que aparte de significar el primer
precedente de las actuales Zonas, vendria en aquellos momentos a supo-

(9) En este mismo numero puede verse la organizacion de la Guardia Civil en el trabajo
del profesor Martinez Ruiz, a través de los mapas elaborados al efecto. Recordemos que los
nueve primeros tercios correspondieron a Madrid, Ciudad Real, Barcelona, Sevilla, Valencia,
La Coruna, Zaragoza, Granada y Valladolid; mientras que los dos ultimos eran Burgos y Vito-
ria, respectivamente.
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ner la entrada de cuatro brigadieres para el mando de las respectivas bri-
gadas —vease la parte de organizacion—. No obstante, por lo frugal de su
existencia, cesaron en junio de 1865, pero permitidé a dos de los cuatro bri-
gadieres continuar en el Cuerpo; uno como Secretario, y otro, como Subins-
pecto del Cuerpo, ambos con destino en la Direccion General.

Ya en el ano 1867, la R. O. de 9 de noviembre suprime las doce plazas
de Comandante de Caballeria que tenia el Cuerpo con caracter especifico
para este cometido. Las causas, como veremos a continuacion, no eran
otras que la penuria econémica, encargada de despojar al régimen isabeli-
no de toda alegria presupuestaria en su ultimo tramo.

Excmo. Sr.: Con esta fecha digo al Director general de Admi-
nistracion militar lo siguiente: Teniendo en cuenta la Reina
(9.D.g.) laindispensable necesidad de proporcionar al Tesoro pu-
blico todas las mayores economias posibles sin grave perjuicio
del servicio, ha tenido a bien disponer que en el presupuesto
para el proximo ano economico de 1868 a 1869, se supriman en
el Cuerpo de la Guardia Civil las doce plazas de Comandantes
encargados del mando de la fuerza de Caballeria de dicho insti-
tuto, el cual sera desempenado por los de igual clase que exis-
ten en las provincias donde aquéllos tenian fija su residencia. De
Real orden los traslado a V. E. para su conocimiento, manifes-
tandole al propio tiempo es la voluntad de S. M. que desde lue-
go tenga V. E. presente la alteracion que produce en el personal
del Cuerpo de Guardia Civil al anterior mandato, para que llega-
da que sea la época de su planteamiento pueda llevarse a cabo
con facilidad y ocasionando el menor perjuicio posible a los Co-
mandantes a quienes comprenda. Dios guarde a V. E. muchos
anos. Madrid, 9 de noviembre de 1867. Valencia. Sr. Director ge-
neral de la Guardia Civil (10).

(10) RR.OO.CC. de 1867, pags. 169-170.
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En cuanto a la escala jerarquica se reflejaron algunas modificaciones.
La mas llamativa fue la desaparicion de la denominacién de primeros capi-
tanes para los comandantes del Cuerpo, que pasaron a tomar la de prime-
ros o segundos Comandantes, segun los empleos que en estas clases os-
tentasen (11), aunque en todo caso continuaron como jefes de provincia (co-
mandancias) o de segundos jefes de tercio, como era légico. De igual ma-
nera los segundos capitanes pasaron a denominarse capitanes, dedicados
al mando de las compaiiias, Quiza mas importante todavia fuese el hecho
que motivé la desaparicion en los escalafones de jefes y oficiales de los sub-
tenientes. Este empleo pasaria a ser ocupado en exclusiva para la infante-
ria y Caballeria por los alféreces, hasta entonces al cargo de unidades de
caballeria.

Durante el Sexenio Revolucionario continudé en ascenso el porcentaje
del niumero de mandos con respecto a la plantilla total, alcanzando por vez
primera en 1872 el 5 por 100 que se mantendria hasta el final del periodo,
sin duda, consecuencia de la reorganizacion experimentada por el Cuerpo
en 1871, que como crearia la mayoria de destinos en la Direccion General
para jefes y oficiales. :

Por otra parte, durante 1874, los sucesivos aumentos de 5 de febrero, 30
de junio, 4 de agosto y 26 de septiembre del afo anterior vendrian a supo-
ner un importante incremento en el numero de capitanes y tenientes en la
Peninsula, concretamente veintitrés para los primeros y dieciséis para los
segundos.

La distribucion se vio alterada por la reforma de 1871. De esta manera,
se produjo una nueva distribucion de tercios, al mando de coroneles con la
denominacion de Subinspectores (12) y con un teniente ayudante como se-
cretario. También se nombré un cajero por provincia y un habilitado por ter-
cio, ambos de la categoria de Tenientes, con lo que este empleo se poten-
ciaba cada vez mas en el Cuerpo.

Como la reforma diferencié las comandancias en primera y segunda ca-
tegoria (13), los tenientes coroneles pasaron a mandar las de primera, con
un comandante como segundo jefe, encargado de detall y contabilidad. En
las de segunda seria un comandante el primer jefe, con un capitan como se-
gundo y con analogos cometidos a los comandantes segundos jefes de las
de segunda categoria. Los capitanes, tenientes y alféreces continuaron al
frente de las compafiias, lineas y escuadrones.

En total la reforma de 1871 produjo un incremento de dos coroneles, cin-
co tenientes coroneles, veinte capitanes para jefes de detall, trece para el
mando de las nuevas compafnias, diez tenientes y cuatro alféreces para las
mismas y ayudantes secretarios, mas otros cinco tenientes y tres alféreces
para las mismas y ayudantes secretarios, mas otros cinco tenientes y tres
alféreces para las secciones de caballeria.

(11) Acerca de la jerarquia militar de la Espana decimononica es interesante para su difi-
cultosa comprensién consultar las obras de Conde de Cleonard, «Historia organica de las Ar-
mas de Infanteria y Caballeria espafiolas». Madrid, 1851-1859. A. Vallecillo, «Ordenanzas de
S. M. para el régimen, disciplina, subordinacién y servicio de sus Ejércitos, ilustradas por arti-
culos con las Reales Ordenes expedidas hata la fecha de esta edicion». Madrid, 1850.

(12) Disposicion recogida como Real Decreto de 20 de octubre de 1870, en RR.00.CC.
de interés para la Guardia Civil, de 1870. También es copiosa la bibliografia que hace alusién
a esta reorganizacion, quiza la mas manida sea la de Miguel Gistau, «Historia de la Guardia
Civil», pags. 207 y 208.

(13) Los factores determinantes fueron de tipo economico-social, pero también por el nu-
mero de comparias que tenia cada provincia. Asi las de primera categoria eran las que po-
seian de tres en adelante, y las de segunda, dos companias.
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La escala jerarquica no experimentara alteracion alguna en este dilata-
do periodo, donde los tenientes seguiran representando el mayor numero
de mandos.

Durante el reinado de Alfonso XlI (1875-1886), la homogeneidad sera la

nota caracteristica, con muy escasas variaciones en los porcentajes. El nu-
mero de mandos seguira incrementandose lenta, pero de manera continua-
da, en contraposicion a los porcentajes con respecto a la plantilla, que su-
frird un tenue retroceso, apreciable sobre todo desde 1875 a 1876, afho este
en que aumenta sensiblemente el nimero de oficiales al encargarse la Guar-
dia Civil de la custodia de los montes del Estado por Real Decreto de 7 de
julio.

Otro dato curioso es sefalar que las altas experimentadas en los man-
dos se circunscriben a cubrir unidades determinadas, caracterizadas por cir-
cunstancias especiales del servicio, que las hacian acreedoras a una mayor
atribucion de fuerza. Es el caso de la comandancia de Malaga, que en agos-
to de 1877 ve incrementada la plantilla de oficiales. También es de destacar
en ese mismo ano el importante aumento del numero de tenientes corone-
les, nada menos que tres, debido a crearse dos vacantes en este empleo
en el Centro Directivo. También cabria destacar el estancamiento producido
a partir de 1882, y que demuestra la tranquilidad del periodo que nos ocupa.

En la regencia de Maria Cristina (1887-1902) lo primero que llama pode-
rosamente la atencién es la homogeneidad de que también hace gala el pe-
riodo, en el cual se observa un proceso curioso. Al revés que en el periodo



102 ESTUDIOS HISTORICOS DE LA GUARDIA CIVIL

anterior, es ahora el numero de mandos el que sube, mientras baja la plan-
tilla total de efectivos. Ello, como es ldgico, permite elevar el nimero de por-
centajes de los mandos con respecto a la plantilla y muy ligeramente por en-
cima del 5 por 100. Estas variables sélo se alteraran cuando en 1899 entre
en vigor la reforma que necesariamente hubo de hacerse como consecuen-
cia de la pérdida de las colonias de ultramar el afio anterior.

Por lo demas, la escala jerarquica tendria una variacién relativamente
destacable: el cambio que en 1891 supuso la aparicion en las escalillas de
jefes y oficiales del empleo de segundos tenientes en lugar de los alfére-
ces (14). Naturalmente realizaron idénticos cometidos a los realizados por
los alféreces. Por anadidura también es menester dejar constancia de que
la distribucion de los mandos respondia a los mismos criterios que en eta-
pas anteriores.

Por ultimo, no podemos finalizar este capitulo sin hacer una referencia
somera al Colegio de Oficiales de Getafe.

En efecto, la formacion de su propia oficialidad representaba ya enton-
ces un largo anhelo en el seno del Cuerpo, tan necesitado de mandos sub-
alternos especializados en materias policiales y de legislacién.

Cuando el 8 de febrero de 1883 se dispone la disolucién de la Academia
General de Toledo y se ordena el establecimiento de las academias espe-
ciales de las distintas armas, la Guardia Civil tiene, por primera vez, la oca-
sion de disponer de su propio Centro para la formacion de parte de su ofi-
cialidad. Adscrito al Colegio de Guardias Jovenes de Valdemoro, cuyo di-
rector también lo seria del futuro Colegio de Oficiales, su reglamento se
aprobara el 22 de junio de 1894, otorgandose la ubicacion del mismo en la
localidad madrilefia de Getafe.

A este Colegio podian optar los sargentos del Cuerpo y también los del
Ejército. Para ellos se reservaban las dos terceras partes de las vacantes
de oficiales, quedando la otra parte para los segundos tenientes de las ar-
mas de Infanteria y Caballeria procedentes de las respectivas academias
especiales.

Una vez anunciada la convocatoria, los aspirantes eran examinados en
las respectivas unidades, y los de la Guardia Civil, en las cabeceras de co-
mandancia. Estos examenes atendian a conocimientos militares y tenian la
caracteristica de pruebas de tanteo. Los suspendidos podian repetir suerte
en Getafe por una sola vez.

Los examenes se realizaban por el tradicional sistema de papeletas, y
constaban de dos partes: militar y cultural, con arreglo al siguiente cuestio-
nario: obligaciones del soldado, cabo, sargento, abanderado, ayudante, sub-
alterno, capitan, teniente coronel y coronel, 6rdenes generales para oficia-
les, instruccion individual y colectiva a pie y a caballo, servicio de guarni-
cion, reglamento y servicio de campana, tratamientos y honores, aritmética,
geometria, geografia, historia universal y de Espana.

El plan de estudios, de dos afos de duracién, se dividia en cuatro se-
mestres, con arreglo al siguiente programa:

Primer semestre: Aritmética, geometria, reglamentos de escuadron vy re-
gimiento de Caballeria, servicio de caballeria en campana, nociones de de-
recho administrativo, geografia militar de Espana, esgrima y equitacion.

(14) Sobre la diferenciacion de la figura del alférez y del subteniente y todo lo relacionado
con estos empleos puede verse la obra de Aimirante, «Diccionario Militar» en sus voces «alfé-
rez» y «subteniente». Madrid, 1869, pags. 31-32 y 1016-1017, respectivamente.



Segundo semestre: Algebra, detall y contabilidad, francés, elementos de
acotaciones, manual y reglamento de tiro, Cédigo Penal militar y procedi-
mientos, dibujo topografico y equitacion.

Tercer semestre: Trigonometria, elementos de fisica, elementos de aco-
taciones, manual y reglamento de tiro, Cédigo Penal militar y procedimien-
tos, dibujo topografico y equitacion.

Cuarto semestre: Topografia, telegrafia militar, conocimientos de mate-
rial de ferrocarriles, fortificaciones de campana, reglamento y Cartilla de la
Guardia Civil, leyes de guerra y dibujo topografico.

Aunque el plan de estudios era apropiado en cuanto a cultura general y
conocimientos militares, descuidaba, en cambio, materias tan fundamenta-
les y de uso diario en la problematica del servicio peculiar como legislacion
de caza, pesca, montes, pasaportes, etc., y Codigo Penal ordinario, aparte
de todas las que tuviesen relacion con la investigacion de delitos, interro-
gatorios, inspeccién ocular, Ley de Enjuiciamiento Criminal, etc. En la prac-
tica no quedaria otro remedio que contentarse con los que conociesen los
reglamentos del Cuerpo y Cartilla, disciplinas indispensables tanto para la
formacion moral como profesional.

La nula efectividad de este Colegio haria que terminase por desapare-
cer en 1903. Detras, sin embargo, quedaba el mérito de ser el primer pre-
cedente de la Academia Especial del Cuerpo.



LOS EFECTIVOS

Al amanecer del 1 de septiembre de 1844 salieron de los depositos de
Leganés y Vicalvaro, donde habian estado recibiendo instruccion, los pri-
meros contingentes uniformados de guardias civiles con direccion a la cer-
cana capital del reino, al objeto de pasar la primera revista ante el Ministro
de la Guerra. Eran un total de 1.500 guardias de infanteria y 370 de caba-
lleria. Pronto, al mes exactamente, su numero se vio aumentado en 295
hombres mas para la infanteria. Al finalizar el afo la Guardia Civil tenia lis-
tos para ser distribuidos por todo el territorio nacional un total de 5.501 hom-
bres. Con ellos el Cuerpo habia iniciado su andadura. Eran los primeros
Guadias Civiles, sobre los que se cimentaran las bases de la Institucion de
orden publico de ambito nacional mas veterana del pais.

En un tiempo récord se habia conseguido reclutar casi la totalidad de la
plantilla fijada en el decreto de 13 de mayo de 1844, que otorgada al Cuer-
po un total de 5.769 efectivos —bastantes menos que los 14.333 fijados en
el decreto fundacional de 28 de marzo como numero tan ideal como utopi-
co de conseguir—, cifra preferida por Ahumada ante la imposibilidad de re-
clutar un numero superior, prefiriendo el Duque disponer de menos hom-
bres, pero buenos, que de mas y regulares.

A partir de este momento se hara patente una de las caracteristicas mas
llamativas por las que atravesara la plantilla de la Guardia Civil: su insufi-
ciente numero de efectivos, que junto al fendmeno de la penuria econémica
del Estado para poder pagar el contingente necesario, haran que la plantilla
de la Institucion mantenga su caracter deficitario durante casi todo el siglo.
Naturalmente no sera la economia la unica causa de este déficit. También
las habra, como veremos, de indole politico, aunque menos frecuente.

Es cierto que la plantilla de la Guardia Civil experimentara a partir, sobre
todo, de 1857 un aumento continuado de un afio para otro, salvo ligeros al-
tibajos. Pero también es cierto que este incesante incremento corre parale-
lo con la adjudicacién de nuevas competencias otorgadas por el Estado en
materia policial a la Guardia Civil: guarderia forestal, orden publico en Ma-
drid, etc. Y aun mas, este incremento llega siempre a destiempo, obligado
por las circunstancias y a costa del sacrificio personal de los componentes
del Cuerpo, a los que se exigian mas horas de servicio que a cualquier mi-
litar o civil. El sentido de la abnegacién que ello suponia ha hecho merece-
dores a los guardias civiles del respeto y aprecio publico, en contra de lo
que el diputado radical almeriense Llanos dijese en la sesion parlamentaria
celebrada el 30 de junio de 1855, en pleno bienio progresista (1).

(1) En la sesién de las Cortes Constituyentes de 30 de junio de 1855, el diputado alme-
riense Llanos hizo muchas alusiones a la Guardia Civil, una de ellas pidiendo su disolucion.
Para nuestro estudio servimos las relativas al «poco trabajo que desempenaban los guardias
civilesy, y dicho a proposito de una respuesta que sobre lo contrario le habia hecho a otra in-
tervencion el inspector general del Cuerpo, don Facundo Infante Chaves. Decia el sefor Lla-
nos: «Sefores, es necesario tener en cuenta que los guardias civiles trabajan dos o tres horas
al dia. Estan en un pueblo de Destacamento, y todos los dias sale una pareja a encontrarse
con la otra que viene del Destacamento inmediato; andan legua y media y luego se vuelven.
Estos son dos hombres solos; los demas estan en la casa cuartel hasta que les toca salir...».
Diario de Sesiones de las Cortes, pag. 6136.
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Otra caracteristica de los efectivos de la Guardia Civil digna de ser des-
tacada es su reclutamiento y la procedencia social, a lo que algunos histo-
riadores del Cuerpo llamarian la «veta humana de la Instituciony, y que me-
rece, siquiera con brevedad, ser tratada en este estudio.

Por tanto, al hilo de lo dicho y sefialadas de alguna manera las coorde-
nadas maestras que guiaran este trabajo, las siguientes lineas pretenden,
en primer lugar, analizar las naturales variaciones experimentadas por la
plantilla de la Guardia Civil en el siglo XIX. En segundo lugar pretenden dar-
le el enfoque apropiado, desde un estudio encargado de analizar las cau-
sas de estas variaciones, apelando para ello a las disposiciones motivado-
ras de su evolucion. Se trata también de extraer las conclusiones mas lla-
mativas de la cuantificacion cronoldgica de los efectivos desde 1844 hasta
final de siglo. Finalmente, ver, en un momento dado, la relacién entre el nu-
mero de guardias civiles por provincia y su porcentaje con respecto al nu-
mero de habitantes.

Evolucion de la plantilla
de la Guardia Civil

Los citados 5.501 hombres que formaron el primer contingente, a todas
luces insuficiente para lo que se pretendia por la Administracién, pronto ve-
ria su nimero incrementado. Seria concretamente al afio siguiente de la fun-
dacion y las razones motivadoras eran la imposibilidad de cubrir toda el area
asignada con los efectivos existentes y el deseo de acrecentar su ren-
dimiento. Por otra parte, se hacia necesario un reajuste en la distribucion
inicial, muy desproporcional en el computo general por provincias, y que
sefialemos fue asi: primer tercio, 749 hombres (Unico al que se le dot6 al
completo de la plantilla); segundo tercio, 68; tercer tercio, 130 aproximada-
mente; cuarto tercio, 488; quinto tercio, 161; sexto tercio, 178; séptimo ter-
cio, 282; octavo tercio, 275; noveno tercio, 120; décimo tercio, los equiva-
lentes a una compania y a una seccion de caballeria (unos 80 hombres); un-
décimo tercio, 77 (2).

A todo ello ha de afadirse un hecho significativo y por ello importante,
como es el optimo resultado obtenido por el Cuerpo desde los primeros mo-
mentos, segun se desprende de las urgentes demandas que hacen las ato-
ridades provinciales con el objeto de que les envien cuanto antes mas efec-
tivos. Las causas son varias. Por ejemplo, la maxima autoridad de Galicia
los solicita con el fin de cubrir bien la frontera con Portugal, zona de eva-
sién para los delincuentes (3). En febrero de 1846 es el Jefe Politico de Viz-
caya el que demanda una brigada mas de infanteria (4). Todo ello hace que
la idea de aumentar los efectivos cale hondo en la mente de todos, incluido
el Gobierno. El Ejecutivo acepta por Real Orden de 17 de mayo de 1845 el

(2) Datos extraidos de la «Historia de la Guardia Civil», de Francisco Aguado, tomo |, pags.
240 a 246, Madrid, 1983. También existen documentos de la época donde viene inserta esta
distribucion, como es el caso de la Recopilacion de Reales Ordenes y Circulares de interés
para la Guardia Civil de 1844 (en lo sucesivo, RR.00.CC.).

(3) RR.0O.CC., tomo |, pag. 246.

(4) Ibidem, pags. 264-265.
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informe de Ahumada sobre el aumento de efectivos. Este informe decia lo
siguiente:

«...acompafhaba un proyecto para el aumento de la fuerza del
Cuerpo de Guardias Civiles, hasta el numero de siete mil ciento
cuarenta hombres, distribuidos en cuarenta Compafias de Infan-
teria y once de Caballeria, a fin de que con él queden cubiertas
las necesidades del servicio, y del pais, segun asi ha podido per-
suadirse de ello con presencia de las repetidas exposiciones,
que por conducto del Ministerio de la Gobernacion le han dirigi-
do varios Jefes Politicos, en reclamacion del susodicho aumen-
to; y S. M., enterada, ha venido en resolver que V. E. proceda al
aumento de la fuerza de la Guardia Civil, conforme |lo propuesto
en el mencionado proyecto, segun vayan presentandose volun-
tarios que soliciten pertenecer a ella y tengan las cualidades que
senala el Reglamento» (5).

Las consecuencias de este primer aumento no se harian esperar, por
cuanto obligé a un replanteamiento de la distribucion pristina, modificada
por Real Orden de 1 de noviembre de 1847 (6). Esto preocuparia a Ahuma-
da, dado que el caracter eminentemente rural de la Guardia Civil se veia

(5) Enrique Martinez Ruiz, «La creacion de la Guardia Civil», pag. 49, Madrid, 1976. La or-
den se encuentra integra en las RR.00.CC., tomo |, pag. 64.
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amenazado al pretender los Jefes Politicos la presencia de la fuerza cerca
0 en los cascos urbanos. Por ello el Duque de Ahumada se dirigira al Go-
bierno para resolver tal problematica (7). Las razones del Inspector General
eran basicamente dos: «la necesidad de mantener en servicio a todos los
hombres por ser aun escasos para cubrir las necesidades y que la Bene-
mérita no se convirtiese en una fuerza urbana, pues a mas de perder su ca-
racter rural dejaria sin cumplir la mision especifica que se le encomienda y
para la que fue creada» (8).

En cualquier caso, y probablemente motivado por la coyuntura politica
de los anos 1846, 1847 y 1848, el numero de efectivos aumenta tenue, pero
progresivamente, hasta alcanzar en el ultimo afio sefalado la cifra de 7.770,
de los cuales 6.493 eran de infanteria, y 1.277, de Caballeria.

En el afio 1849 se llega a la primera disminucion de la fuerza. Se va a
realizar en poca cantidad y de manera progresiva, hasta alcanzar el numero
«ideal» de 7.000 efectivos, segun Orden del 12 de diciembre, en la que se
decia:

«...Por Real Orden de 12 del mes actual, se dijo entre otras co-
sas, al Intendente general militar, que la Guardia Civil no reem-
place las bajas que tenga, mientras que su fuerza exceda de sie-
te mil hombres. Lo que de orden de S. M. comunico a V. E. para
su conocimiento y efectos correspondientes. Dios guarde a V. E.
muchos anos, Madrid 15 de diciembre de 1849. Constancia.
Sr. Inspector general de la Guardia Civil» (9).

Sin embargo, esta situacion no podia durar por mucho tiempo. Obvia-
mente la Guardia Civil aumentaba de manera progresiva su campo de ac-
cion y sus servicios eran requeridos de forma casi continuada. La Real Or-
den de 16 de junio de 1849 no deja lugar a dudas sobre lo afirmado:

«...restablecida la paz en toda la Peninsula, y vueltas a su esta-
do normal las provincias que por efecto de los ultimos aconteci-
mientos se hallaban declaradas en estado excepcional, ha llega-
do el momento de que la Guardia Civil se dedique al objeto pe-
culiar de su instituto. En su consecuencia... la Reina Ntra. Sra.
ha tenido a bien mandar. 1.° Que, desde luego, se establezcan
destacamentos, segun esté mandado en todas las cabezas de
partidos judiciales» (10).

Esto es lo que Diego Lépez Garrido analiza como tercer nivel de exten-
sion organizativa de la Guardia Civil (11), y lo que en realidad pretendia con-
seguir Ahumada cuando sefalo, «...que no haya un partido en toda Espafa
que no tenga cubierta la cabeza con un Puesto del Cuerpo» (12). Natural-

6) RR.0O.CC., tomo I, pags. 93-94.
7) Ibidem, pags. 130-132.
8) E. Martinez Ruiz, op. cit., pag. 50.
9) RR.00.CC,, tomo IV, pag. 180.

(10) Diego Lopez Garrido la inserta en su libro «La Guardia Civil y los origenes del Estado
centralista», pags. 145 y 146, Barcelona, 1982.

(11) A lo largo de su tesis doctoral, publicada bajo la op. cit., el profesor Lopez Garrido
analiza la expansion de la organizacion de la Guardia Civil a través de cuatro niveles en orden
decreciente: la capital del Estado, la provincia, los partidos judiciales y los municipios.

(
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mente, para lograr este objetivo eran necesarios mas hombres. Por tal mo-
tivo, desde 1851 se piensa en la imprescindibilidad de un nuevo aumento.
Este llegara con dos afnos de retraso, pero lo hara desbordando todos los
calculos previsibles, porque supondra un aumento de nada menos que 3.730
nuevos efectivos, distribuidos tras el incremento en 8.855 hombres para in-
fanteria, y 1.550, para caballeria, segun la Real de 5 de febrero de 1853.

Las causas de tal aumento parecen estar no solo en lo antedicho, sino
también en el inminente temor de la clase politica, y mas concretamente del
Gobierno Roncali, al estallido revolucionario, que en efecto terminaria por
producirse al afo siguiente, y que haria poner en guardia al Ejecutivo. De
nada le valdria, porque la Vicalvarada dio al traste con los moderados en fa-
vor del retorno al poder de los progresistas. Precisamente los mismos pro-
gresistas que identificaban a la Guardia Civil como fuerza al servicio del mo-
derantismo, hasta el punto de estar proximos a hacerla desaparecer. Esto
no se produjo, pero si se reimplanté de nuevo la Milicia Nacional (13) y se
redujo el contingente de la Benemérita a 9.000 efectivos, primera reduccion
importante en la historia del Cuerpo y donde subyacia claramente la inten-
cion de los progresistas para con la Guardia Civil. Con estos efectivos per-
maneceria el Cuerpo durante todo el bienio progresista.

(12) RR.0O.CC. de 9 de septiembre de 1851, tomos V y VI, pags. 121y 122.

(13) La Milicia nacional estaba considerada como fuerza ligada a los progresistas. Para
el conocimiento de esta Institucién es de imprescindible consulta la obra de Sisinio Pérez Gar-
zon, «Milicia popular y revolucion burguesa», Madrid, 1978.
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Con el retorno al poder de los moderados en 1856, se van a realizar al-
gunas reformas militares. Una de éstas afectara a la Guardia Civil, en el sen-
tido de aumentar de forma inmediata en mil nuevas plazas la plantilla del
Cuerpo por Real Orden de 17 de noviembre de 1856 (14). Pero ademas se
contempla también la posibilidad de futuros y continuados aumentos, hasta
alcanzar la cifra de 12.000 hombres, lo que finalmente no se pudo hacer
con la rapidez deseada por Ahumada —de nuevo en el cargo en sustitucion
del general Facundo Infante Chaves— debido a la falta de presupuesto. En
todo caso, a partir de 1856 la plantilla no cesara de aumentar, de tal forma
que vemos como en 1861 los efectivos de la Benemérita duplican los 5.501
iniciales, al lograrse la cifra de 11.588 hombres, de los cuales 10.010 pres-
taban sus servicios en infanteria, y 1.578 lo hacian en caballeria. Esta va-
riacion era también consecuencia de la importante reorganizacion de ese
afno, que, por cierto, otorgd una nueva y mas acorde distribucion de los efec-
tivos, prescindiendo de los distritos militares como norte de la nueva plani-
ficacion y cinéndose mas a la realidad del pais.

Pero no acabaria aqui la potenciaciéon humana que se pretendia dar a la
Guardia Civil. El Jefe del Ejecutivo, general O’Donnell, en una de sus etapas
de gobierno, en la Real Orden de 28 de septiembre de 1861 decia «que el
Cuerpo por medio de aumentos proporcionales y sucesivos, llegase en su
dia a contar con una fuerza de 15.000 hombres, necesaria para cubrir mas
extensamente el protector y especial servicio del Instituto» (15). Esto, como
veremos, tardara en producirse mas de lo pensado por O’Donnell.

Las consecuencias que este aumento trajo fueron unas modificaciones
en la jerarquizacion, que primero se manifestaran en los sargentos, para lue-
go repercutir en la oficialidad, merced a la nueva aparicion de unidades tipo
puesto, que requerirdn un sensible aumento de los mandos intermedios,
como también puede observarse en el cuadro elaborado al efecto. En cual-
quier caso, a partir de 1861 y hasta 1865, la plantilla de la Guardia Civil no
cesa de crecer. En este ultimo afo se estabiliza con ligerisimas modifica-
ciones hasta llegar a otro afo importante en materia de efectivos: 1870, en
que vuelve a producirse otro descenso.

Asi es, la falta de voluntarios existente en agquellos momentos tan difici-
les de la vida espanola hacen imposible cubrir las seiscientas plazas que ha-
bian quedado vacantes. Por ello, el Real Decreto de 20 de octubre de 1870,
firmado por el Regente, general Serrano Dominguez, disponia que se cu-
briesen las citadas plazas a base de cincuenta hombres de la Caballeria del
Ejército, quinientas treinta de la Infanteria y veinte de Ingenieros, los cuales
pasarian en favorables condiciones, dado el caracter de este reclutamiento.
Por esta causa, en tanto en cuanto no fue cubierto este déficit, se registro
esta recesion en el organigrama de la plantilla, sin que, como puede obser-
varse, fuese de grandes dimensiones en cuanto a numero, pero si un pe-
sado lastre para el Cuerpo, maxime desde que por el Real Decreto del dia
1 de febrero de 1868 —creador en un primer momento de la Guardia Ru-
ral— se tuvo que hacer cargo de la custodia de los montes del Estado a tra-
vés del organismo sefialado, nutrido en un principio por hombres proceden-
tes del voluntariado del Ejército para los cabos y guardias, pero no asi para
la oficialidad y los sargentos, procedentes del Cuerpo en numero de un ca-

(14) RR.00.CC., tomo X, pag. 64.
(15) RR.00.CC. sobre aumento y reorganizacion del Cuerpo de la Guardia Civil, tomo XV,
pags. 107 a 112.
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pitan, un teniente y alférez, sargento primero y segundo por cada veinte
guardias, hasta verse completada una compafia. Mas adelante, se conti-
nuaria la potenciacion de este servicio, para el que se necesitaron 500 man-
dos procedentes de la Guardia Civil. Como ésta no podia proporcionarlos
se recurrid también al Ejército. Tanto sargentos como oficiales pasaron en-
tonces a engrosar los escalafones de la Benemérita, motivo por el cual ve-
mos un incremento de estas escalas en los afos siguientes al de 1868.

En 1871, la Guardia Civil experimentd una nueva reorganizacion, perdu-
rable hasta final de siglo. Esta reforma no supondria un aumento sustancial
en la plantilla y si una nueva redistribucion de la fuerza con arreglo a las cau-
sas de tipo sobre todo economico, que analiza el profesor Martinez Ruiz en
su trabajo de la organizacion. La fuerza quedaria distribuida con arreglo al
cuadro siguiente que tomamos de la «Historia de la Guardia Civib», del ge-
neral Aguado Sanchez:
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Como se observa en el grafico correspondiente, es de destacar que la
recesion de la plantilla abarca todo el sexenio revolucionario, a pesar del in-
tento —en realidad no pasaria de esto— de la Republica de aumentar el
contingente de la Guardia Civil a 30.000 hombres, nada menos que el doble
de la plantilla. Este vano intento se produjo como consecuencia de la nece-
sidad apremiante que tenian los gobiernos republicanos por fortalecer la
Guardia Civil ante los agudisimos problemas que ante si tenian planteados.
Por eso, el proyecto, lejos de resultar inane, estaba llamado a suponer la
mayor «explosion» en aumento de efectivos que jamas hubiera registrado el
Cuerpo. Pero, como ya sabemos, no pudo ser llevado a la realidad: la su-
bita caida del gobierno Castelar, y, por ende, de la Republica, impedirian po-
ner en practica la Orden de 2 de agosto de 1873.

Habria, por tanto, que esperar a la Restauracion para reiniciar el incre-
mento de efectivos, sélo que ahora ya seria incesante, caracterizandose el
periodo por su equilibrio numérico.

La prueba mas evidente la observamos en 1876. Ello es merced a la
asuncion —ahora con caracter definitivo— de la custodia que se le enco-
mienda de nuevo a la Benemérita de la guarderia forestal y rural, segun re-
zaba la Real Orden de 7 de julio de 1876 (16). Para tal fin se le concedieron
456 nuevos hombres de tropa, tres capitanes, siete tenientes, tres alfére-
ces de infanteria, y un capitan y otro teniente de caballeria, todas costeadas
por el Ministerio de Fomento.

La que parecia mitica cifra de los quince mil hombres en su dia postu-
lados por O’Donnell, se vera hecha realidad en 1877, cuando se dispone el
aumento de 300 plazas de infanteria y 30 mas de caballeria para atender la
custodia de montes en la provincia de Malaga. De esta manera, la plantilla
se situaria ese ano en torno a los 15.191 efectivos, repartidos en 12.858
para Infanteria y 1.568 para la caballeria. Aumento semejante ocurriria en
Valencia por aquellos afios y por igual motivo.

La Guardia Civil vive por estos afios momentos intensos. Los sucesivos
gobiernos le confiaban cada vez mas funciones y los gobernadores civiles
solicitaban con insistencia nuevos efectivos: era la época del renacer ban-
doleril o de sucesos como la «<Mano Negra». Por eso no es extrafio que sur-
jan nuevas unidades y que algunas de ellas dupliquen y hasta tripliquen su
plantilla. En este sentido, resulta llamativo ver como de 1877 a 1878 el nu-
mero de puestos pasa de 1.785 a 1.492, casi doscientas nuevas ubi-
caciones.

Por otra parte, una de las consecuencias del Ultimo brote carlista seria
la aparicion de gran nimero de partidas de bandoleros en la comarca y en-
torno del Maestrazgo, lo que motivara un considerable incremento de fuer-
zas destinadas a cubrir el servicio en las provincidas de Castellon y Teruel,
las mas afectadas por el problema.

Estabilizada en parte la situacion a partir de 1880, la plantilla de la Guar-
dia Civil tendera también a estabilizarse de manera harto notoria, como apa-
rece en el grafico que estudia la evolucion de los efectivos durante todo el
siglo. Esta falta de oscilaciones nos permite analizar como se presentaba
la plantilla de la Guardia Civil por tercios en relacion con la poblacion de las
provincias que componian cada uno de los mismos. Para ello hemos toma-
do como referencia el afio intermedio de 1886, vaciado en los datos numé-

(16) Esta orden viene inserta en Miguel Gistau Ferrando, «Historia de la Guardia Civil»,
pag. 210, Madrid, 1907.



Guardia de caballeria en uniforme de servicio. Afio 1854

ricos que sobre el numero de habitantes inserta el historiador catalan Jordi
Nadal en su brillante estudio sobre la poblacion espafola, y también los que
nos ofrece el escalafén de jefes y oficiales de la Guardia Civil del mismo
afo de 1886. Se trata, por tanto, de dividir el numero de habitantes que su-
man el conjunto de las provincias que componen cada tercio y a continua-
cién dividir la adicion resultante por el nimero de hombres que prestaban
servicio en cada tercio. Los resultados presentan el siguiente cuadro:






.. N;’:mérokde' ‘o e | Habitantes por
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18 iMizcaya... .. ... ... 200.276
Guiplzecoa........................... 178.497
Mldva 97.777 79 1.105,79
Navarra ...........cecciiieiiiierienns 318.518
795.068
14 Madrid-N.......cccovene e
Madrid-S. .............ooiiiii 593.627 925 641,75
15 Alicante ....................c....... 427.834
MUreia..............oi i 469.729
Mo 222.375 891 e
Baleares........................... .. S/d.
1.119.934
16 [(Mdlaga..............cccoi0ne 518.761
Whieia L 58005 | 1987 b
876.766

FUENTE: Jordi Nadal, «La poblacion espafiola (siglos XVI a XX)». Barcelona, 1973, pag. 158. Datos ex-
traidos por el autor del «Boletin de Estadistica demografico-sanitario», apéndice al tomo VI (1886).
Escalafon de Jefes y Oficiales de la Guardia Civil de 1886.

Como puede observarse la disparidad en el numero de habitantes que
corresponde a cada uno de los guardias civiles de los tercios analizados,
es la nota mas caracteristica. Los datos por si solos inhiben de cualquier co-
mentario, que quiza lo merezca Galicia, region donde el numero de habitan-
tes para cada guardia civil sobrepasa los 2.000, ello, ademas, sin haberse
computado los habitantes de La Corufa, con diferencia la provincia gallega
de mayor numero de ellos. Las demas regiones guardan diferencias menos
llamativas, pero en todo caso lo que debe quedar claro es una cuestion, so-
bre la que ya habiamos llamado la atencién al iniciar este estudio: La «es-
casez» de efectivos a que se enfrenta continuamente la Benemérita en este
siglo, y en este cuadro esto es evidente cuando se observa, por ejemplo,
que no bajan de setecientos los habitantes por guardia civil en ningun ter-
cio, y que lo normal es que superen el millar.

La plantilla de la Guardia Civil no volveria a experimentar otra variacion
sustancial hasta el ultimo afio del siglo. En él se produce un considerable
aumento que no podia ser debido a otra causa que el regreso de los guar-
dias civiles destinados en las colonias de ultramar, una vez producido el de-
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sastre del 98. Este contingente se encontraba integrado en la Guardia Civil
de la Peninsula desde la promulgacion de la Ley de Amalgama de 10 de ju-
lio de 1871 y hubo de ser acoplado a su regreso a Espana. Este hecho de
especial relevancia, no solo ocasionara el reajuste de la plantilla y consi-
guiente reorganizacion de unidades, sino la creaciéon de otras nuevas: im-
portante aumento del numero de puestos, creacidén de la comandancia de
Canarias por Real Orden de 1 de julio de 1898 (17), y Seccion de Ceuta, el
20 de octubre de 1899. .

En sintesis, la plantilla quedé establecida en un total de 18.970 hombres,
de los cuales 16.536 servian como guardias de infanteria, y 1.604, en la ca-
baller;a'.XCon estos hombres finalizaria la Guardia Civil su andadura por el
siglo .

El reclutamiento y la procedencia social

Esta por realizar un estudio riguroso y serio acerca de la procedencia so-
cial y el grado medio de preparacion de los guardias civiles espafoles del
siglo XIX. No parecia dificil con muestreos de cien expedientes personales
de otros tantos guardias civiles realizar este estudio. Pero tampoco lo re-
sulta el hecho meridiano de imaginarse cual era esta procedencia social. Es
seguro que la equivocacion al respecto no seria muy grande. No obstante,
las siguientes lineas tal vez contribuyan a dar mas luz a la cuestién. Ello des-
de el analisis del reclutamiento realizado en los diversos momentos del si-
glo XIX en el Instituto.

Ya hemos senalado lineas atras que los primeros contingentes de la
Guardia Civil procedieron del Ejército. Y asi se continuaria por varios anos,
aunque légicamente las circunstancias politico-sociales y la escasez de
efectivos produciran una transformacion en el sistema de reclutamiento,
hasta convertirlo en mas flexible que el fuerte caracter selectivo impuesto
al principio. Estas circunstancias estaran presentes desde bien temprano,
COmoO veremos.

Las condiciones de ingreso figuraban en el decreto fundacional y esta-
ban especificadas en el capitulo Il del Reglamento Militar del Cuerpo bajo
el titulo de «Reclutamiento y reemplazo». En él se daba preferencia a los li-
cenciados del Ejército o Milicias Provinciales que hubieran servido durante
cinco afos; luego, a los que habian prestado servicios especiales, aunque
no reuniesen el anterior requisito; por ultimo, se aceptarian pases del Ejér-
cito cuando las circunstancias asi lo exigiesen para tener completa la fuer-
za del Cuerpo. En los dos primeros casos se exigia ser mayor de veinticua-
tro afhos y menor de cuarenta, tener cinco pies y dos pulgadas de estatura
la caballeria, y una pulgada menos, la Infanteria; saber leer y escribir; haber
obtenido licencia buena y honorifica al abandonar el Ejército o la Marina y
presentar un certificado que acreditase su «buena salud y robustez». Ade-
mas de esto, se solicitaban informes a los alcaldes y parrocos de su resi-
dencia y a los antiguos jefes, si eran militares. Los admitidos se empefa-
ban por ocho afios y podian reengancharse por seis mas si eran menores
de cuarenta y cuatro anos.

Pero pese a las buenas intenciones la realidad socioeconomica del pais
haria que este reclutamiento resultase utépico. En un pais donde el lace-

(17) Por Real Orden de 1 de julio de 1898, se dispone la creacion de una Comandancia
de la Guardia Civil en Canarias, con la dotacion inicial de 140 individuos de tropa y una Sec-
cion de Caballeria con 30 hombres e igual numero de caballos. Esta Comandancia seria exen-
_tal.‘ Pgedﬁ;svgesrse la citada orden en el «Boletin Oficial del Cuerpo», de 1898, pag. 283, de 8 de
julio de :
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rante analfabetismo abarcaba al 70 por 100 de la poblacion no era facil des-
de luego encontrar entre el otro 30 por 100 los hombres suficientes para nu-
trir las filas del recién creado Cuerpo. Por eso, desde bien pronto, los re-
quisitos para el ingreso se adaptaran a la realidad. Asi, en la Circular de 8
de enero de 1845, Ahumada adopt6 una postura eclectica para con los as-
pirantes que no supieran leer ni escribir:

«En el Tercio de mando de V. S. existiran algunos individuos
procedentes de los Regimientos que no sepan leer ni escribir.
Durante su permanencia en el deposito de Leganés, a todos los
que se hallaron en este caso se les dio continuadas y esmera-
das lecciones, con lo que adelantaron mucho en su instruccion
primaria; mas esto de poco les habria servido si no han conti-
nuado con asiduidad en ello. En consecuencia, disponga que di-
chos individuos “aprendan con constancia y aprovechamiento,
cuidando de ensenarles el Sargento o Cabo de su respectiva
seccion”™ (18).

La preocupacion por este tema seria desde luego constante y no se
abandonaria en ningin momento. En 1848 ya no se admite en el Cuerpo a
ningun licenciado que no se comprometiera a aprender a leer y escribir en
el plazo de seis meses (19), dando para ello el Cuerpo facilidades, al con-
seguir de la Reina la autorizacion para que estos hombres pudiesen asistir
a las escuelas de mayores en las poblaciones de sus respectivos des-
tinos (20).

Aunque el Ejército sera el gran abastecedor de hombres para la Guardia
Civil, en ésta, sin embargo, se preferian a los licenciados y paisanos, habi-
da cuenta de que su ingreso voluntario les hacia ser mejores guardias, por
eso se buscaran diversas opciones a base de circulares —,en realidad eran
parches a una ley de reclutamiento obsoleta— y con el fin de facilitar el in-
greso en el Cuerpo. Esto sera particularmente importante para los paisa-
nos, cuya admision estaba cerrada al Cuerpo salvo en Navarra y Pais Vas-
co, donde podian cubrir las vacantes producidas en estas provincias, dadas
las dificultades de otro voluntariado en las mismas. Con todo, sus posibili-
dades de ingreso seguirian siendo muy limitadas hasta 1874, a excepcion
hecha del bienio progresista.

En 1871 se decide acometer por fin la problematica planteada por el re-
clutamiento con una nueva ley que afecta a la tropa de la Guardia Civil. Era
esta mas acorde con las circunstancias sociales del pais y en ella se espe-
cifica las nuevas condiciones y la nueva procedencia que debian tener los
aspirantes a guardias civiles. Las condiciones eran las siguientes: estar
comprendidos entre los veintidés y cuarenta y cinco afios de edad; tener
1,67 metros de estatura para la infanteria, y 1,69 para la caballeria; saber
leer y escribir —por Orden Circular de 21 de febrero de 1883 se exigio¢ tam-
bién el perfecto dominio de las cuatro reglas de aritmética—, carecer de no-
tas desfavorables, justificar excelente conducta y condiciones para el ser-
vicio de la Guardia Civil y no haber sido procesado ni sentenciado con an-
terioridad en juicio criminal. La procedencia seria por orden de prioridad la
siguiente: licenciados del Ejército, de los que estuvieren en activo y en la re-
serva, siempre que los primeros hubiesen cumplido cuando menos dos anos

(18) RR.00.CC. tomo |, pags. 281-282.
(19)RR.00.CC. tomolll, pag. 268.
(20)RR.00.CC. tomoXIV, pag. 244.
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Coman- bloatvas
ARos Tercios dancias | Compaiias| Lineas Puestos Pt
1844 12 48 22 76 S/d. S/d.
1845 12 48 51 92 S/d. S/d.
1846 12 48 51 S/d. 514 14,48
1847 13 49 60 S/d. S/d. S/d.
1848 13 49 60 S/d. S/d. - §/d.
1849 13 49 58 S/d. S/d. S/d.
1850 13 49 58 S/d. S/d. S/d.
1851 13 49 - 58 S/d. S/d. S/d.
1852 13 49 58 172 S/d. S/d.
1853 12 49 58 292 S/d. S/d.
1854 12 49 58 251 1.296 S/d.
1855 12 49 58 251 1.296 S/d.
1856 12 49 58 251 1.296 S/d.
1857 13 49 58 S/d. S/d. S/d.
1858 13 49 58 245 S/d. S/d.
1859 13 49 61 S/d. S/d. S/d.
1860 13 50 66 S/d. S/d. S/d.
1861 13 50 87 308 S/d. S/d.
1862 13 50 87 S/d. S/d. S/d.
1863 14 50 73 S/d. S/d. S/d.
1864 14 50 73 S/d. S/d. S/d.
1865 14 50 73 S/d. S/d. S/d.
1866 14 50 73 S/d. S/d. S/d.
1867 14 50 73 S/d. S/d. S/d.
1868 14 50 73 S/d. S/d. S/d.
1869 14 50 73 S/d. S/d. S/d.
1870 14 50 111 450 1.609 8,22
1871 14 50 112 395 1.596 8,29
1872 14 50 126 394 1.586 8,39
1873 14 50 126 423 - 1.591 8,36
1874 14 50 126 423 1.591 8,39
1875 14 50 126 423 1.591 8,39
1876 14 50 137 405 1.585 9,29
1877 14 50 137 355 1.785 8,51
1878 14 50 141 445 1.942 8,00
1879 15 50 141 448 1.918 8,14
1880 15 51 146 460 1.966 8,15
1881 16 51 146 450 2.033 791
1882 16 51 146 440 2.041 7,92
1883 16 50 146 446 2.053 7,92
1884 16 50 144 434 2.070 7,81
1885 16 50 144 447 2.079 7,78
1886 16 50 144 478 2.086 7,75
1887 16 50 144 485 2.091 7,74
1888 16 50 144 483 2.077 7,79
1889 16 50 144 483 2.077 7,79
1890 16 50 144 483 2.077 7,79
1891 16 50 146 458 2.099 7,70
1892 16 50 146 458 2.120 7,63
1893 16 50 146 458 2.120 7,63
1894 16 50 147 471 2.124 7,46
1895 16 50 147 471 2.124 7,47
1896 16 50 147 471 2.124 7,47
1897 16 50 147 468 2.179 7,11
1898 16 50 147 468 2.179 7,11
1899 18 52 147 436 2.457 7,72
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de actividad; de los contingentes del Ejército que el Gobierno designe en si-
tuaciones especiales para cubrir la plantilla, caso de no bastar con los an-
teriores; para las provincias vascas, «por su especialidad y dialecto», se
mantuvo la situacién privilegiada de admitir a los naturales de ellas que lo
solicitasen aun cuando no hubiesen servido en el Ejército.

Como en 1870 la duracién del servicio militar se fijo en seis afnos, tras
los cuales venian otros seis de segunda reserva hasta obtener la concep-
tuacion de «licenciados del Ejército», y como la edad de llamamiento no era
hasta los veinte afios, ningun licenciado podia ingresar en la Guardia Civil
hasta los treinta y dos afos. Por esta causa de la tardia edad se estimaba
un obstaculo el ingreso de voluntarios, de manera que su numero sera mas
bien escaso. No le quedaba entonces al Cuerpo otro remedio que recurrir
a lo que ya venia haciendo: cubrir las vacantes urgentes con cupos forzo-
sos del Ejército.

Por lo que respecta a los paisanos, la Orden Circular de 26 de febrero
de 1874 (21) dio opcion al ingreso directo a aquellos «que llenen las condi-
ciones necesarias, teniendo en cuenta los antecedentes morales que tanto
interesan al buen nombre del Cuerpo».

También en 1874, desde el 31 de mayo de ese afio, se les venia conce-
diendo el ingreso en el Cuerpo a los hijos del mismo a partir de los diecio-
cho afos de edad.

En 1887 se produce un hecho que favoreceria mucho la recluta de la
Guardia Civil, al menos por el tiempo que permanecio en vigor. Lo supuso
la modificacion de la Ley de Reclutamiento para el Ejército, que ahora fijaba
el servicio militar en cuatro afos de actividad y dos de reserva activa. Una
pena que durase tan solo cuatro afos, pues el 23 de diciembre de 1891 vol-
veria a la situacion anterior de seis afos de servicio y otros seis de reserva.
Sin embargo, a partir de la década de los noventa irian desapareciendo los
problemas, dada la afluencia de aspirantes para ingresar en el Instituto, muy
superior a las etapas anteriores, tanto que puede decirse que el Cuerpo
paso a formar cuadros profesionales en toda su escala jerarquica al finali-
zar el siglo XIX.

Los hombres que ingresaban en el siglo XIX en la Guardia Civil no dis-
pusieron de un centro donde recibir su instruccion y preparacion adecua-
das. Si cumplian las condiciones requeridas, pasaban a servir en el Cuerpo,
encargandose entonces de su formacion un control academico establecido
en las cabeceras de los tercios, con un oficial designado por el mando para
llevar a efecto el programa formativo, de tres semestres de duracion, y don-
de se impartian las materias recogidas en el «Prontuario para la Instruccion
de las clases de la Guardia Civil y Rural», es decir, las mas elementales re-
glas de cultura y, sobre todo, la reglamentacién del Cuerpo.

Por lo que respecta a la procedencia social de estos hombres, fue a lo
largo de todo el siglo XIX, salvo raras excepciones, de los estratos sociales
mas humildes de la sociedad, en especial del campesinado. Esto es demos-
trable parcialmente por la circular de 24 de agosto de 1844, relativa al re-
clutamiento, y en la cual se recoge de mano de Ahumada lo siguiente:
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«...no se moleste a los individuos que lo soliciten (el ingreso),
ni se les haga salir de sus casas, hasta estar definitivamente ad-
mitidos, pues por lo regular son jornaleros que no pueden sufra-
gar hacer largas marchas, estar detenidos en las capitales de
provincia y menos del Tercio, mientras se instruye el expediente
para su admision» (22).

Esto, que podria suponer un duro obtaculo para el Cuerpo, no lo era tan-
to si tenemos en cuenta que en la Espana decimononica el nivel cultural me-
dio era bajisimo, con un indice muy elevado de analfabetismo. Por eso, los
guardias cumpliran un papel aceptable, sobre todo después de haber sido
sometidos a la preparacion sefialada, que les ponia ligeramente por encima
de la media cultural nacional.

Consideraciones sobre los efectivos de la Guardia Civil en el siglo XIX

Después de lo expuesto hasta aqui, se pueden hacer algunas conside-
raciones, breves desde luego, acerca de los efectivos del Instituto en el si-
glo estudiado. Las mas llamativas podrian ser:

—Se observan dos etapas claramente diferenciadas. La primera hasta
1874, con frecuentes aumentos y descensos en el nimero de efectivos.
Y una segunda, mas homogenea, coincidente con el periodo de la Restau-
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racion, precisamente el mas estable, y donde se observa una tendencia al
incremento, paulatino y leve, pero continuado.

—AQue en cualquier caso, la caracteristica mas notoria de los efectivos
de la Guardia Civil en el siglo XIX ha sido su escasez, fundamentalmente de-
bido a las carencias presupuestarias del Estado y, en menor medida, a los
cambios politicos experimentados, en especial hasta 1874.

—Que por falta de voluntariado, al revés que en las plantillas de jefes y
oficiales, hubo que recurrir al Ejército para abastecer al Cuerpo de los efec-
tivos necesarios, por lo menos hasta 1890. :



LOS SERVICIOS

La Constituciéon de Cédiz de 1812, reflejo de las ideas liberales de la Re-
volucion Francesa, supuso en Espafa el comienzo del derrumbamiento de
la sociedad estamental del Antiguo Régimen. En afios sucesivos irian des-
apareciendo, con légicos avances y regresiones, los fundamentos juridico-
politicos y las estructuras econdmicas de los siglos anteriores.

Lentamente van a ir cambiando las caracteristicas esenciales de aquella
sociedad, como podian ser el concepto absoluto de la Monarquia, la exis-
tencia de un régimen de propiedad casi sefiorial o la abundancia de secto-
res gremiales y aduanas interiores que impedian el desarrollo de un inci-
piente comercio nacional.

Los principios liberales de 1812 (igualdad de los ciudadanos ante la Ley,
division de poderes, soberania compartida entre el Rey y las Cortes, etc.),
se fueron abriendo paso entre movimientos revolucionarios y pronuncia-
mientos militares hasta la Restauracion Borbonica de 1874, en que ya se
pueden considerar profundamente arraigados en la sociedad espafiola de
finales del siglo XIX.

Este largo proceso, con las fluctuaciones correspondientes, es lo que
Se conoce modernamente como la «revolucion burguesa espariola». Apare-
cé un nuevo modelo de Estado, el liberal, que se consolida con la llegada
al poder del general Narvaez en 1844, afo en que comienza la llamada Dé-
cada Moderada, caracterizada por: organizar, institucionalizar y codificar,
en forma de disposiciones legales, las reformas habidas en afios anteriores.

Veamos estas reformas, algunas de notable importancia, que han dura-
do hasta nuestros dias:

1.° Se organiza defintivamente la Administracidn con la conocida divi-
sion de la nacion en provincias, creandose la figura del Gobernador Civil sus-
tituto del antiguo Jefe Politico, y que seria mando de la Guardia Civil, si bien
con ciertas limitaciones.

2.° Se crea un nuevo orden juridico: Ante la diversidad de disposicio-
nes existentes, se organiza una Comisién General de Codificacién, que dio
excelentes resultados, promulgandose Leyes tan necesarias como los Co-
digos Penales de 1848 y 1850, una Ley de Vagos y Maleantes, un proyecto
de Cadigo Civil, etc.

3.° Orden publico: Se busca cumplir uno de los objetivos del partido
conservador, y que se resume en la siguiente frase: «Orden en Libertady.
Se consiguio con la creacion de la Guardia Civil, Cuerpo de naturaleza y es-
tructura militar, que adquiere pronto fama por su eficacia policial en la de-
tenciéon de malhechores, vigilancia de caminos y mantenimiento del orden
publico.

4.° Reforma del sistema fiscal: Llevada a efecto por el ministro de Ha-
cienda Mon, que desarrollé6 un moderno sistema tributario, de recaudacién
y de contabilidad global del Estado.



bado de la Il i6 pafiola y Americana, 1882)

Fuerza de servicio los trabajos de limpi de la nieve en la calle Mayor (Madrid).
(G

5.° La sociedad estamental va desapareciendo. Surge, poderosa, una
clase media, formada por funcionarios, militares, comerciantes y miembros
de profesiones liberales, que tendria gran influencia politica en afnos poste-
riores (algunos historiadores lo denominan como «el régimen de las clases
medias»).

6.° Comienza la «revolucion industrial espafola» del XIX, muy atrasada
respecto a la francesa o inglesa, pero que ya presenta cierto «despegue»
en la industria nacional. Se desarrolla la metalurgia en las zonas vasca y as-
turiana; la industria textil, en Catalufia, y se realizan exportaciones de pro-
ductos agricolas, como cereales o vino, amparadas en una politica arance-
laria de tipo proteccionista.

En esta situacion histdrica concreta, definida demasiado escuetamente,
fue creada la Guarcia Civil, en 1844. El articulo 1.° de su Reglamento, defi-
ne sus principales misiones:

«La Guarcia Civil tiene por objeto:

1.° La conservacion del orden publico.

2.° La proteccion de las personas y las propiedades, fuera y dentro de
las poblaciones.

3.° El auxilio que reclame la ejecucion de las Leyes.»

Como vemos, sus competencias eran muy amplias, y el ambito de ac-
tuacion podria ser tanto fuera como dentro de las poblaciones. Una de sus
misiones seria, precisamente, la conservacion del orden publico.
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La Guardia Civil y el orden publico

Siempre han caminado juntos en la historia del Instituto. En nuestra opi-
nion, demasiado juntos.

La «imagen» del Cuerpo, a lo largo de su historia, ha sido formada, uni-
camente, por la participacion del mismo en diversos acontecimientos politi-
cos o en alteraciones de orden publico. Sin embargo, se olvida faciimente
su labor diaria, continua y poco llamativa al servicio de la sociedad.

De sobra es conocida su participacion en acontecimientos historicos tan
relevantes como las barricadas revolucionarias de 1848 6 1854, la noche de
San Daniel en 1865 o el golpe de Estado del general Pavia en 1874 (de es-
tos anos se suele pasar a la Semana Tragica en 1907, y a los sucesos de
la guerra civil de 1936).

Estos hechos han sido recogidos por la mayoria de los manuales de His-
toria de uso corriente. Incluso la bibliografia hecha por historiadores pro-
pios ha puesto el énfasis en los mismos acontecimientos, tantas veces re-
petidos, y siguiendo, sin duda sin querer, «el juego» de ciertos historiadores
que simplifican, intencionadamente, la historia del Instituto, a su actuacion
en esos sucesos, reduciéndola a una faceta meramente represiva, en su fun-
cion de mantenimiento del orden publico, cumpliendo érdenes del poder
constituido.

Por el contrario, uno de los objetivos de este trabajo es intentar demos-
trar que el resto de esos afos no estan vacios, que estan llenos de conte-
nido, llenos de intervenciones de miembros del Cuerpo, de servicios y auxi-
lios humanitarios realizados, desconocidos e ignorados en gran parte, pero
que, a nuestro juicio, han elaborado, dia a dia, la historia mas firme y au-
téntica de la Guardia Civil.

Por mucha importancia que se le quiera dar a las, sin duda, meritorias
intervenciones en estos acontecimientos, cualquiera que sea el signo poli-
tico con que se quieran interpretar, el Cuerpo no hubiera podido perdurar,
de no haber sido una Institucion idénea y eficaz en la lucha contra la delin-
cuencia y en el auxilio a las personas.

En las paginas siguientes vamos a comentar su actuacion en los suce-
sos historicos mas significativos del siglo XIX, para pasar después, en una
segunda parte, a estudiar el resto de los servicios realizados, desde la vi-
gilancia de caminos y carruajes, hasta los servicios de escolta de trenes, pa-
sando por sus funciones como Policia Judicial. Haremos un comentario ge-
neral sobre las caracteristicas mas importantes de los diversos servicios, y
ofreceremos unos datos estadisticos, como resultado de las intervenciones
efectuadas, diaria y constantemente, a lo largo y ancho de la geografia es-
pafiola, en zona rural o urbana, todos los dias, todos los meses y todos los
anos que van desde 1844 hasta 1900.

En una de las mas importantes Circulares del duque de Ahumada, de fe-
cha 5 de junio de 1845, éste ya diferencia de una forma muy clara, dos tipos
de servicios:

— «Uno, que ha de prestar en el interior de las grandes poblaciones.»

— «Es el otro, el que ha de prestar en los caminos y en la persecucion
de malhechores...»



Madrid en carnavales. Entrada al Retiro por la Puerta de la Independencia. Eran los afios en que la
Institucion tenia entre sus misiones la custodia del orden publico en la capital.
(Grabado de la llustracion Nacional, 1859)

Siguiendo esta pauta, se hizo la primera distribucion de efectivos: pri-
meramente en Madrid capital y alrededores. En segundo lugar, establecien-
do un eficaz dispositivo a lo largo de los caminos para proteccion de dili-
gencias y carruajes.

La Unidad encargada del orden publico en Madrid fue, al principio, el Pri-
mer Tercio, designado en el decreto fundacional de 13 de mayo (ar-
ticulo 3.°). El primer afio fueron destinados una compafia y un escuadron,
dedicandose sus componentes a patrullar las calles, con misiones tipicas
de Policia Judicial, de proteccién de personas y propiedades, buscando a
los autores de delitos y entregandolos a la Justicia. Esta fuerza, cuando las
circunstancias lo hicieran necesario, podia ser reforzada por la que habia
en Leganés en periodo de instruccion, o mediante «concentracion» de guar-
dias de las provincias limitrofes.

Otros Cuerpos de orden publico, como Salvaguardias de Madrid, Milicia
Nacional, Vigilantes Municipales, etc., por problemas politicos y defectos de
organizacion y disciplina, fueron desapareciendo o quedandose con esca-
sos efectivos.

Estas circunstancias convirtieron al Primer Tercio en una fuerza funda-
mental a la hora de intervenir en alteraciones del orden, que se produjeron
abundantemente, desde su creacion en 1844 hasta la Restauracién de
1874, en que ya se consiguié una amplia armonia politica entre los espa-
fioles, desapareciendo practicamente las alteraciones de orden publico
en Madrid, y pasando a zonas rurales con caracteristicas muy diferentes.
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Los sucesivos «acontecimientosy hicieron ver que la fuerza destinada en
Madrid era insuficiente para resolver los problemas que se iban plantean-
do, por lo que se creé la Guardia Civil Veterana (por R. O. de 29 de diciem-
bre de 1858), especialmente dedicada a prestar servicio en la Corte, y cuyo
Reglamento particular sefialaba, como mision de servicio: «... atender a la
conservacion del orden publico y a la seguridad de personas y propieda-
des... a las 6rdenes del Gobernador Civil.»

Esta nueva Unidad cambié su nombre en 1862 por el de Tercio Vetera-
no, y en 1864, por el de Tercio de Madrid. En 1868 es disuelto por oponerse
a los revolucionarios. Sin embargo, ocho dias mas tarde volvia a ser orga-
nizado con el nombre de 14 Tercio, y con misiones idénticas al anterior. Asi
continuaria hasta finalizar el siglo, con sus efectivos incrementados, y ya di-
vidido en tres comandancias, denominadas, Norte, Sur y de Caballeria, pa-
trullando sus componentes por la capital de Espafia.

Volviendo nuevamente a la década de 1840, vamos a comentar las prin-
cipales alteraciones de orden publico, en las que tuvo una actuacion impor-
tante, a veces decisiva, la Guardia Civil.

La Revolucion de 1848 tuvo una extraordinaria importancia en toda Eu-
ropa, y seguramente la hubiera tenido en Espana, si hubiese triunfado (En
Francia supuso la caida de la Monarquia de Luis Felipe y la entrada de la
Republica).

Narvaez, presidente de Gobierno, consiguié plenos poderes de las Cor-
tes, logrando abortar el intento revolucionrio. Fue decisiva la concentracion
en Madrid de 4.000 guardias civiles, dirigidos personalmente por el duque
de Ahumada, que consiguieron, en unién del Ejército, sofocar el movimiento.

Ademas de estas medidas preventivas, la revolucion fracasé por el es-
caso apoyo militar que consiguid, asi como una débil participacion ciudada-
na. En esta fecha, las masas populares no tenian aun el adecuado adoctri-
namiento revolucionario, de ahi su escasa participacion en los sucesos (pero
que no fue asi en afos sucesivos, como veremos en el Sexenio Revolucio-
nario de 1868).

La Revolucion de 1854 permite la entrada de los progresistas en el po-
der, liderados por el general O'Donell. Durante estos sucesos surgen las
Juntas Revolucionarias, compuestas por individuos pertenecientes a las cla-
ses economicamente mas débiles, y lideradas por politicos progresistas y
democratas.

El Cuerpo, que habia luchado en las calles madrilefias contra los revo-
lucionarios, vio reducida su plantilla en unos 1.000 hombres y cambiada li-
geramente su uniformidad, pasando un evidente peligro de disolucion, a los
diez aflos de su creacion, pues, se le intentd sustituir por la Milicia Nacio-
nal, fuerza popular y progresista, mal organizada y menos disciplinada, que
contaba con mas de 200.000 efectivos repartidos por todo el pais. Surge la
figura providencial de un general liberal-progresista, Facundo Infante, que,
a la vez que director del Cuerpo era presidente del Congreso de Diputados,
desde cuya tribuna defendié valientemente al Instituto. Si podemos consi-
derar al dugue de Ahumada como el fundador y organizador, al general In-
fante se le puede considerar como el defensor, en una etapa muy critica de
nuestra historia.

Dos afos mas tarde, en 1856, tienen lugar los sucesos que haran retor-
nar al poder a Narvaez y al duque de Ahumada al frente del Instituto, con-
tinuando su labor de organizacion y consolidacion del mismo.

9
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Afos mas tarde, en 1865, se produce la llamada «Noche de San Da-
riel», en la que unos estudiantes madrilefos, en protesta por la expulsion
de Castelar de su catedra, pretendieron «dar una serenata» al rector de
la Universidad. El Gobernador Civil dio orden de disolverlos, actuando en-
tonces fuerzas del Cuerpo y del Ejército con cierta dureza, dandose un
elevado balance de muertos y heridos. Esto supuso una fuerte campana
de la opinion publica contra la Guardia Civil, especialmente contra el Ter-
cio de Madrid, protagonista de estos sucesos.

En 1866 se produce el alzamiento de los sargentos del Cuartel de San
Gil contra Isabel Il, siendo rapidamente sofocado por la actuacion del Ejér-
cito y fuerzas del Cuerpo, resultando numerosos muertos y siendo, poste-
riormente, fusilados muchos suboficiales.

En los anos siguientes se suceden una serie de gobiernos que fueron
separando al trono de Isabel Il de los partidos politicos y de la opinién pu-
blica, de forma que cuando en 1868 se produce el alzamiento militar de Ca-
diz, que dio origen a la Revolucion del 68, apenas ésta si encuentra oposi-
cion en su avance hacia Madrid.

En esta capital unicamente el Tercio Veterano permanecio fiel a la reina,
por lo que es disuelto por el nuevo ministro de la Guerra, el general Prim,
segun R. O. de Guerra de 20 de octubre de 1868.

Se plantea entonces uno de los problemas mas interesantes de este pro-
ceso revolucionario, y es la dualidad de poder entre un gobierno compues-




LOS SERVICIOS 131

to por militares y liberales de caracter progresista, pero en absoluto deseo-
sos de una revolucién social, y el «poder paralelo» de las Juntas Revolucio-
narias, que controlaban a los llamados «voluntarios de la libertad», fuerzas
mal organizadas, aunque fuertemente armadas, por haber asaltado los par-
ques del Ejército, los primeros dias revolucionarios. Madrid estaba en po-
der de estas milicias, incapaces de ser controladas, segun parecia, por el
nuevo gobierno.

No es de extrafhar que ocho dias mas tarde de la R. O. de disolucién del
Tercio Veterano, el mismo general Prim firmaba otra, de 28 de octubre de
1868, por la que se creaba un nuevo Tercio, el 14.°, con las mismas misio-
nes que el anterior, pues era la Unica fuerza de orden publico, eficaz y dis-
ciplinada, que tenia la capital en aquellos momentos.

Lentamente fueron disolviéndose las Juntas Revolucionarias, de forma
pacifica en Madrid, y por la fuerza, en Malaga y Cadiz. El Gobierno acepté
todas las reivindicaciones politicas que le presentaron (sufragio universal, li-
bertad de cultos, etc.), pero no aceptd disolver las quintas de soldados, y
que incluso habia prometido Prim en algun manifiesto. El Gobierno no quiso
perder sus instrumentos de poder, entre los que se encontraba el Ejército
y la Guardia Civil, y no se atrevio a disolver las quintas, temeroso de una
disgregacion del Ejército, que hubiera dejado al pais en manos de los «vo-
luntarios de la libertad», con consecuencias politicas imposibles de calcular.

Esta leccion, como veremos mas adelante, no la aprendid su suceso-
ra, la | Republica, una de cuyas primeras medidas fue abolir el juramento
de fidelidad de los soldados, lo que provocé la disgregacion del Ejército,
el avance de las partidas carlistas en Catalufia y el alzamiento cantonal,
causas fundamentales de su caida.

La Constitucion de 1879 permitio la llegada de la Monarquia de Ama-
deo | de Saboya, desde 1870 a 1873, en cuyo reinado apenas se produ-
jeron cambios. La abdicacién de Amadeo | dio paso a la | Republica, for-
mandose nuevamente las Juntas Revolucionarias en la mayoria de las ciu-
dades, que desplazan a los Ayuntamientos. Se producen asaltos a con-
ventos, quema de registros civiles, etc.

Se levanto el juramento de fidelidad en el Ejército, y la Diputacién de
Barcelona, preparando la proclamacion del Estado Catalan, transforma a
los soldados en nuevos «voluntarios», que abandonan los cuarteles por
centenares. La disciplina interna del Ejército se rompe y muchas unida-
des se disuelven solas. El Ejército carlista sigue avanzando hacia Barce-
lona, sin que haya una fuerza disciplinada capaz de contenerlo. Pi y Mar-
gall, ministro de Gobernacion, tuvo que concentrar en Aranjuez (Madrid),
mas de 5.000 guardias civiles y carabineros, unicas fuerzas disciplinadas
disponibles en aquellos momentos, para su posible envio a Barcelona,
como parecia necesario. Finalmente, la presencia de Figueras en Barce-
lona, con la promesa de proclamar la Republica Federal en las siguientes
Cortes Constituyentes, consiguid una relativa vuelta a la normalidad.

En los meses siguientes se producen alzamientos cantonales. El ge-
neral Pavia, con poco mas de 3.000 soldados, guardias civiles y carabi-
neros, va «liberando» ciudades como Malaga o Cadiz, amén de numero-
sas poblaciones, declaradas en su dia cantones independientes.

Castelar, elegido presidente de la Republica, intenta poner orden en
aquella situacion, en la que el Estado se habia quitado a si mismo sus pro-
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pios instrumentos de poder: Administracion, Ejército, etc. Tan necesarios
eran estos instrumentos, que por Ley de 2 de agosto de 1873, se propo-
ne un aumento de plantilla de la Guardia Civil hasta alcanzar la cifra de
30.000 hombres, para lo que se preveia, en su articulo 3.°, una dotacion
de 35 millones de pesetas. El golpe de Estado del general Pavia, pondria
fin a la Republica, y a una Ley que no se volvio a recordar en los afos
siguientes.

La sociedad espafola, cansada del Sexenio Revolucionario, acogioé con
esperanza la Restaruacion Borbonica de 1874, en la figura de Alfonso XIlI,
hijo de Isabel IIl. Canovas, el artifice de la misma, tuvo el gran acierto de
hacer participar en el sistema a politicos de distintas ideologias, consi-
guiendo que la Constitucion de 1876 fuera aceptada por la gran mayoria
de los espanoles, durando hasta 1931, conlall Republica, salvo el parén-
tesis de la dictadura de Primo de Rivera, iniciada en 1923.

Veamos algunos aspectos de esta época:

— Se procedio al turno pacifico de partidos en el poder, entre conserva-
dores de Canovas y liberales de Sagasta. En 1885, Canovas «cedio el po-
der» a Sagasta, para que éste participara en el sistema, haciendo diver-
sas reformas progresistas, inspiradas en los principios liberales del 68
(Ley de Asociaciones de 1887, sufragio universal en 1890, etc.).

— No se produjo ningun intento revolucionario ni pronunciamiento mili-
tar de importancia en esos anos, excepto ios levantamientos republica-
nos de 1883 y 1886, que fracasaron rotundamente.

— Es la época del caciquismo, de manipulacion de elecciones y resulta-
dos, mediante maniobras de Gobernadores Civiles, Alcaldes y caciques
locales, practica usada, tanto por liberales como por conservadores. Para
Raymond Carr, el precio que pago Espana por este mal sistema electoral
fue: «... una administracion municipal ineficaz y una justicia movida por
las influencias».

El propio Cuerpo tuvo que sufrir este caciquismo, segun veremos, viendo
como las denuncias que se hacian por infracciones a diversos Reglamen-
tos apenas tenian efecto. Se sobreseian los expedientes y no se pagaban
las escasas sanciones impuestas debido a las influencias caciquiles so-
bre las autoridades locales y provinciales.

— Por otro lado, fueron afios de paz y progreso, en los que se organizo
el aparato judicial,, politico y fiscal del Estado, y en los que el Cuerpo se
pudo dedicar a sus servicios especificos, a perseguir malhechores, a pro-
teger personas y propiedades, a realizar servicios preventivos de corre-
rias, etc.

— La Guardia Civil ve como se le conceden nuevas competencias y mi-
siones, como se aumenta lentamente su plantilla (en 1876 al crearse el
servicio de Guarderia Rural y Forestal segun se dice anteriormente se in-
tentd aumentar la plantilla hasta 20.000 hombres, segun R. O. de Fomen-
to de 7 de julio de 1876, que no se pudo llevar a efecto por falta de pre-
supuesto). Los Puestos se van extendiendo por toda la geografia, los
Ayuntamientos solicitan la instalacion de nuevas casas-cuarteles y el
Cuerpo esta ya definitivamente consolidado en la Espafia de finales de
siglo.



Fuerza de servicio durante festejos madrilefios en el Arco de la Armeria.
(llustracién Espafiola y Americana)

Esta serie de acontecimientos politicos, en los que intervino la Guar-
dia Civil, presentan una serie de caracteristicas comunes que queremos
analizar:

— Todas se realizaron en Madrid, sede de la Corte y Gobierno, por
tanto, el lugar mas indicado para realizar un pronunciamiento militar, mo-
vimiento revolucionario, o mezcla de ambos, que, de resultar triunfantes,
se impodrian rapidamente en el resto del pais. Incluso aquellos sucesos
periféricos, como la revolucion del 68, iniciada en Cadiz, no tendra culmi-
nacion hasta la llegada de las tropas a Madrid.

— En todos ellos participa la misma Unidad, el Tercio Veterano o con
nombre diferente, segun la época, creado precisamente como la principal
fuerza de orden publico en la capital. En casi todas las ocasiones seria
reforzado con guardias concentrados de otras provincias préximas, pero,
basicamente, son los mismos hombres los que intervienen en estas
alteraciones.

— El poder politico intervenia directamente sobre las fuerzas que ac-
tuaban en las calles (Puerta del Sol, plaza Mayor, etc.), normalmente en
union de otras del Ejército, bajo un plan conjunto de actuacién al mando
del ministro o Capitan General, cuando no directamente del Jefe del Go-
bierno, como sucediera con Narvaez y O’Donnell.

— Finalmente, el movimiento triunfante, continuaba apoyandose en
la disciplina y cohesién interna del Cuerpo, para mantener su propio or-
den publico.
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Estas actuaciones son las que han llamado la atencién de escritores
e investigadores histéricos, creando una «imagen», que no es auténtica
en puro rigor historico. Repasando la historiografia de la época, veremos
comentarios muy diversos, justificativos o no, de dichas intervenciones,
fijandose solamente en esta faceta meramente represiva sin tener en
cuenta el resto de los servicios del Cuerpo.

Seguidamente vamos a comentar otro tipo de «orden publicoy», el de
los servicios diarios, sin interpretacion politica de uno y otro signo, y que,
a nuestro juicio, han formado los cimientos de este enorme edificio en que
se ha convertido la Guardia Civil. Son servicios de todo tipo, que figuran
en su Cartilla y Reglamentos:

— Vigilancia de caminos, carruajes y de escoltas de trenes. Servicios
de correrias, de ferias y mercados. Control sobre el uso de armas, ley de
caza, pesca, etc. Persecucion de bandoleros y delincuentes.

— Proteccion de personas y propiedades. Captura de desertores del
Ejército y presidio. Juegos prohibidos. Control de cédulas personales y
pasaportes. Servicios de policia judicial, con instruccién de atestados y
entrega de detenidos a la Justicia, etc.

En la practica de estos servicios, muchos de sus hombres perdieron la
vida, no luchando contra revolucionarios de tal o cual tendencia, sino en-
frentandose, de forma anoénima y silenciosa, a un bandolero en Sierra Mo-
rena o Catalufa, o arriesgando su vida al intentar rescatar a los ocupantes
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de algun carruaje, arrastrados por cualquiera corriente de agua, en aque-
llos caminos infernales de la Espana del siglo XIX, o luchando contra algu-
na partida carlista, que comenzé su guerra civil con fe e ilusién, y que ha
degenerado en bandolerismo comun, con asaltos a carruajes y poblacio-
nes... Ellos jamas tuvieron que reprimir alguna algarada revolucionaria, o di-
suelto ninguna «...serenata de estudiantes en la noche de San Daniely.

Este Guardia Civil Desconocido, nunca saldra en «un cuadro de la épo-
Ccay, asaltando una barricada revolucionaria, disolviendo un Congreso de Dipu-
putados o recibiendo un ascenso por haber participado en el Gltimo pronun-
ciamiento militar triunfante. El solamente ha dedicado al Cuerpo... los me-
jores afos de su vida, su juventud y madurez, haciendo servicios de 10 6
12 horas diarias, cabalgando dia y noche, en persecucion de alguna cuadri-
lla de bandoleros, recorriendo miles de kilémetros por caminos y montafias,
haciendo servicio de correrias... vigilando, protegiendo, denunciando y
auxiliando.

Cuando se manejan los datos estadisticos de los resumenes de servi-
cios de los «Boletines Oficiales del Cuerpo de aquellos afios, apenas visi-
bles en el papel amarillento, no nos olvidamos de que detras de esos nu-
meros hay unos hombres, unos servicios, una entrega y un esfuerzo reali-
zado para conseguirlos. ;Dénde anotar las noches de vela, esperando el
paso de una diligencia? ;O la cantidad de kilometros recorridos en una con-
duccién de presos?

Detras de cada cifra de 100 detenidos, hay 100 historias diferentes, con
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una «vivencia» distinta en cada caso, que puede ir desde una simple infrac-
cion al Reglamento de Carruajes, hasta la detencion de un bandolero, po-
niendo en peligro la vida, al arrebatarle el trabuco que usaba.

Gracias a la dedicacion y entrega de estos guardias civiles anénimos,
sin restar ningun mérito a los que participaron en los diferentes aconteci-
mientos politicos, la Guardia Civil se fue consolidando en la sociedad espa-
fiola como una Institucion necesaria para todos, respetada por su disciplina
y organizacién militar y admirada por su eficacia policial.

A ese guardia civil desconocido, del que no sabemos' ni su hombre, ni
su origen, puesto o comandancia, si era de infanteria o caballeria, anonimo
y representante a la vez de todas las parejas de servicio que caminaban por
los caminos de Espania. A El, y a otros miles como El, tan desconocido como
El, les ofrecemos estos datos... porque suyos son, ya que ellos hicieron las
intervenciones, los servicios y los auxilios que seguidamente reflejamos.

Los datos estadisticos

Uno de los objetivos del presente trabajo es ofrecer al lector unos cua-
dros anuales, con los graficos correspondientes, de datos estadisticos ob-
tenidos de los resumenes de servicios efectuados por la Guardia Civil, a lo
largo del siglo XIX, desde 1844 hasta 1900, inclusive.

Hemos dividido esos afos en tres periodos, que representan otras tan-
tas etapas histéricas, claramente diferenciadas entre si:

Primer Periodo (1844-1868), que comprende el reinado de Isabel Il des-
de la fundacion del Cuerpo hasta la Revolucion de 1868.

Segundo Periodo (1869-1874), comprende el Sexenio Revolucionario.
Tercer Periodo (1875-1900): La Restauracion hasta finalizar el siglo.

Nuestra fuente de datos ha estado constituida por los «Boletines Oficia-
les de la Guardia Civil» y las publicaciones oficiales que les precedieron, es
decir, el «Guia del Guardia Civil» hasta 1850, y el «<Mentor del Guardia Civil»,
hasta 1854. En estos Boletines, de gran parecido a los actuales, se reco-
gian las disposiciones de interés, servicios destacados, traslados de perso-
nal, relaciones de derrama y unos resumenes mensuales de servicios, de-
nominados textualmente «Relacion de los servicios humanitarios y capturas
efectuadas por la fuerza del Cuerpo en el mes de...».

En ellos figuraban, con dos o tres meses de retraso sobre la fecha en
que se produjeron, datos numéricos de los servicios realizados por toda la
fuerza del Cuerpo, incluidos el Tercio Veterano y el Colegio de Guardias Jo-
venes, y se dividia en una serie de columnas, que recogian los datos nume-
ricos de las diversas comandancias, con una clasificacion de delincuentes,
segun los siguientes epigrafes:

— Delincuentes y ladrones.

— Reos y proéfugos. .

— Desertores (del Ejército y Armada y de presidio).

— Detenidos por faltas leves.

— Total general (que seria la suma de las columnas anteriores).
— Contrabando aprehendido, o armas recogidas, segun la época.



Este estado terminaba con la suma mensual, por comandancias y por
conceptos, de los tipos de delincuentes detenidos, como ya sefialamos. En
ocasiones se publicaban resumenes anuales, pero no era muy frecuente, y
algunos afos se carece de datos en el «Boletin Oficial», sin duda por algun
error burocratico, por lo que los recogemos en blanco en las casillas
correspondientes.

Sumando, como explicaremos mas adelante, estos datos mensuales he-
mos obtenido los cuadros anuales y, finalmente, un cuadro total de datos,
desde 1844 a 1900.

Hemos de reflejar también los servicios realizados por el Cuerpo, como
Guarderia Rural y Forestal, puesto que desde 1876, en que se le confid, en
exclusiva, este tipo de servicio, se comenzaron a publicar, junto a los resu-
menes normales, otros de servicios de Guarderia Forestal, apareciendo el
primero de ellos en el mes de febrero de 1877, y continuando hasta el final
de siglo. Los conceptos que se recogen en estos resumenes son los
siguientes:

— Denuncias por hurto de maderas y lefa.

— Denuncias por corta de arboles y lefa.

— Denuncias por extraccion de frutos.

— Denuncias por roturaciones.

— Numero de delincuentes por dafos.
. — Denuncias por ganado pastando sin autorizacion (lanar, cabrio, cer-
da. caballar, mular y asnal).
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'— Total de denuncias.
— Total de delincuentes aprehendidos.
— Total de cabezas de ganado que pastaban sin autorizacién.

De todos ellos, solamente hemos hecho los cuadros anuales y graficos
correspondientes a aquellos conceptos que consideramos mas repre-
sentativos:

— Total de denuncias.

— Total de delincuentes aprehendidos.

— Denuncias por la ley de Caza (que comienza a reflejarse en 1882).

Estos datos de Guarderia Forestal, I6gicamente, los hemos elaborado
exactamente igual que los correspondientes al resto de los servicios.

Al ir trasladando cifras de los resimenes mensuales a los cuadros anua-
les, y al apreciar que en algunos afios faltaban datos en diferentes meses,
hemos procedido a introducir unos factores de correccidn estadisticos, que
permitieran, por un lado, respetar al maximo los datos que poseemos, y por
otro tratar de conseguir una cifra aproximada del total de detenidos hechos
por el Cuerpo en todo el siglo, ajustandose al siguiente criterio:

a) Sien cuadro anual teniamos diez 0 mas meses de datos reales, ob-
tenidos de los resumenes mensuales de los Boletines, hemos decidido com-
pletar el mes o dos meses que faltan hallando la media aritmética de los me-
ses anterior y posterior, con lo que el posible «error» introducido es practi-
camente inapreciable.

El afo que tuviera datos en menos de diez meses, lo hemos dejado en
blanco, sin introducir ninguna media aritmética, al objeto de acumular el me-
nor «error posible».

En total, de los cincuenta y seis afos de estudio, nos han dado ocho
anos sin datos, que hemos dejado en blanco en el cuadro anual correspon-
diente. Veamos cuales son:

En el primer periodo (24 afios), no tenia datos el afio 1862 (1 afo).

En el segundo periodo (6 afios), todos estan completos (solamente falta
el concepto de Desertores del Ejército, desde 1871 a 1874).

En el tercer periodo (26 afos), no presentan datos los afios 1891 y 92,
asi como desde 1894 hasta 1898, inclusive. (En total, 7 afios).

b) Por el contrario, para confeccionar el total general de detenidos del
siglo, en el que sumamos todos los detenidos por los conceptos de delin-
cuentes, profugos, desertores, y autores de faltas leves, asi como los datos
de Guarderia Forestal, hemos hallado la media aritmética de los afios sin da-
tos, citados anteriormente, tomando como base los dos afios inmediatos,
anterior y posterior, y sumamos estas medidas a los datos reales de los res-
tantes anos, a fin de no omitir importantes cifras de detenidos en el total ge-
neral del siglo.

Seguidamente vamos a comentar estas clasificaciones de delincuencia
que aparecen en los resumenes de servicios. Los alcaldes de las poblacio-
nes tenian competencias, como jueces ordinarios, en causas penales y Ci-
viles de «poca importancia», ademas de sus atribuciones gubernativas en
los diferentes Reglamentos en vigor. De ahi que, en la practica, fueran au-
toridades competentes, en muchos de estos delitos, al menos hasta la crea-
cién del juez municipal, en 1870.
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1. En los resumenes correspondientes a los afios 1845 hasta 1850,
aparecen separados los conceptos de Delincuentes y Ladrones, que for-
man dos columnas de datos, pero desde este ultimo afio ambos conceptos
se funden en uno solo, el de Delincuentes, en una sola columna de datos.
A efectos de nuestro estudio, hemos prescindido del concepto Ladrones y
sumadas las cifras de ambas columnas, desde 1845 hasta 1850.

El concepto de Ladrones se refiere a los detenidos que normalmente
eran salteadores de caminos, cuadrillas de bandoleros o latrofacciosos pro-
cedentes de las partidas carlistas. El concepto de Delincuentes se refiere a
detenidos cometidos por delitos en general contra el Codigo Penal, como
homicidios, robos corrientes, delitos de dafios, etc.

2. Durante el periodo 1845-1868 tenemos el concepto de Desertores
en una sola columna, que desde 1869 se divide en dos, Desertores del Ejér-
cito y Desertores de Presidio, para diferenciar al Desertor Militar, del que se
hubiera escapado de una carcel comun, y que llamaremos, mas logicamen-
te, Fugado de Presidio. El lector ha de tener en cuenta que durante el pri-
mer periodo, habria muchos huidos de prisiones comunes englobados, erro-
neamente, en Desertores del Ejército.

Los desertores militares, al ser detenidos, serian entregados a la auto-
ridad militar, o, si no la hubiera, al alcalde. Los Profugos de Presidio, se en-
tregarian al juez o al alcalde, segun las circunstancias.

3. Los Detenidos por faltas leves, englobarian a la mayoria de los que
infringieran los diversos Reglamentos en vigor, y en los que se exigiera la
presentacion del inculpado ante el alcalde de la localidad.

En la etapa de la Restauracion, con la reforma judicial habida, creacion
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del juez municipal y la separacién, de una forma mas nitida, de la esfera gu-
bernativa y judicial, debié disminuir el nimero de detenidos por simples in-
fracciones de Reglamentos, limitandose a cursar la fuerza la denuncia
correspondiente, como podemos observar en las infracciones de Guarderia
Forestal, donde se diferencian, claramente, el concepto de Denuncias del
de Detenidos. De lo que no hay duda es que una simple infraccion al Re-
glamento de Carruajes, por ejemplo, en el primer periodo de 1845-1868, lle-
varia consigo la detencion del infractor y presentacion del mismo en la al-
caldia, como se sefiala en diversas circulares en esos afnos. En la Restau-
racion, veinticinco afos mas tarde, esa misma infraccion no llevaria consigo
la detencién, sino solamente una simple denuncia ante el mismo alcalde o
Gobernador Civil.

Observacion que es necesario tener en cuenta si se quieren hacer «ex-
trapolaciones historicas», como podria ser el intentar comparar el numero
de detenidos en los tres periodos, sin tener en cuenta las circunstancias y
leyes en vigor en cada uno de ellos.

4. En el primer periodo, los detenidos por delitos de Contrabando figu-
ran en los resimenes en ultimo lugar, separados del resto de los detenidos,
quiza por considerar su tipologia especial, ajena al resto de los servicios.
Estos detenidos, cuya persecucion estaba encomendada, especificamente,
al Cuerpo de Carabineros, se entregaban a la autoridad de Hacienda de la
provincia, pudiendo dejar los géneros aprehendidos en los «estancos loca-
les», segun se recoge en diversas circulares.



«D és de la i ion». (Grabado de la época)

Este tipo de delito figura solamente hasta el afio 1869, y a partir de esa
fecha los detenidos que hubiera se englobaban en el concepto general de
Delincuentes. En su lugar aparece un nuevo concepto, el de Armas Reco-
gidas, sobre lo que debe aclararse que en un principio apenas si habia con-
trol sobre el uso, fabricacion, etc., de las mismas, siendo la autoridad com-
petente el Gobernador Civil. En la Restauracion, ante la abundancia de ar-
mas sin control, se ordena la recogida de las mismas y entrega al juez, si
no tuviera la licencia correspondiente.

5. Diferenciar la tipologia de los delitos cometidos durante ‘esos anos,
razonar su clasificacion correcta y tipo de infraccion cometida, penal o gu-
bernativa, requeriria un auténtico especialista en cada Puesto del Cuerpo,
dada la confusa legislacién de la época. Si la Criminologia y Estadistica ac-
tuales tienen evidentes problemas a la hora de clasificar a los detenidos o
de establecer diferencias entre los mismos, no es dificil imaginar las dificul-
tades que tendria un miembro de un cuerpo policial en la segunda mitad del
XIX para hacer estas clasificaciones.

6. Independientemente de la clasificacion, acertada o no, de un dete-
nido, en uno u otro concepto, resulta totalmente cierto que la cifra del total
general supondra la cifra total de detenidos de la época, al margen de la cla-
sificacion parcial que hayan tenido. Estas cifras de los totales generales de
detenciones son las que, en definitiva, nos daran una idea bastante exacta
de la actuacion global del Cuerpo durante todos esos anos.

Parcialmente, por conceptos, sumando todos los datos de los resume-
nes anuales, resultan los siguientes detenidos por la Guardia Civil a lo largo
del siglo XIX, desde 1844 hasta 1900:
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En el Servicio de Guarderia Rural y Forestal, desde 1876 hasta 1900,
tenemos:

— Delincuentes aprehendidos por danos en los montes ......... 451.990
— Denuncias forestales .......coooiiiiiiiiii e 352.009
— DenUNCIAS B CAZA ...cuieiniieieieae et 44.078
Total detenidos delitoS COMUNES ......cuvuininiieiiiiiiiiiieieeaan, 1.426.739
Total detenidos Guarderia Forestal ...........cccooviiiiiiiiinnnnn. 451.990
Total JEtENIAOS oo s sm v 555 558 0935 535 g s SEas So 1.878.729

Da una cifra global de un millén ochocientos setenta y ocho mil sete-
cientos veintinueve detenidos.
La cifra por si sola excusa cualquier comentario.

Graficos

Vamos a hacer un comentario sobre los graficos resultantes de nuestra
investigacion, y que el lector puede hallar en paginas inmediatas. Lo hare-
mos siguiendo los periodos historicos que hemos senalado, segun su pa-
recida homogeneidad politica y legislativa.

Durante el primer periodo, que comprende el reinado de Isabel |l, se pro-
dujeron una serie de pronunciamientos militares y revoluciones mas o me-
nos consumadas, que culminaron con la Revolucion del 68. Casi todas fue-
ron resueltas en el plazo de unos dias o semanas, por lo que las concen-
traciones en cabecera de provincia o capital de la nacion fueron de escasa
duracion y apenas tuvieron incidencia en las cifras globales de detenidos
en los diferentes servicios.

En 1845 ya se alcanza la cifra de 6.168 detenciones, para subir al aho
siguiente a 18.436, incremento sorprendente que provoca elogios en la opi-
nidn publica y prensa, e incluso produce una felicitacion de S.M. la reina.

La revolucion de 1848 apenas tuvo repercusion en la cifra total de de-
lincuentes detenidos, alcanzandose en el aio la suma de 21.741, parecida
a la de los afos anterior y posterior. La concentracion de casi toda la Guar-
dia Civil en Madrid, debid durar muy poco tiempo, volviendo los casi 4.000
guardias concentrados rapidamente a sus puestos.

En anos sucesivos, con los gobiernos de Bravo Murillo, Lersundi, etc.,
se van incrementado las cifras de detenidos, hasta llegar a un maximo, en
1853, con 41.136, la cifra mas elevada de todo el periodo.

El Bienio Liberal, en 1854, con su revolucién previa en las calles madri-
lefas, y la consiguiente disminucion de la plantilla en 1.000 hombres, supu-
so un claro bache en el Cuerpo, y las detenciones disminuiran en 1855, ba-
jando a 15.649. En afos sucesivos se produce un incremento progresivo
(Gobiernos de Narvaez, O'Donnell, etc.), sin que se aprecie ninguna inciden-
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cia por los sucesos de julio de 1856, estabilizandose en torno a la media arit-
mética del periodo, calculada en 29.229 detenidos.

En 1868 se alcanza la cifra de 35.917, siendo el total general para este
periodo de 701.492 detenidos.

El segundo periodo (1868-1874), que se inicia con la Revolucion del 68,
produjo una serie de importantes cambios politicos y alteraciones de orden
publico, alzamiento cantonal, licenciamiento de las quintas del Ejército, etc.
Para el Cuerpo fueron afnos de intervenciones continuas, de meses segui-
dos de concentraciones, que le obligaron a un abandono total de sus misio-
nes normales de proteccidén de personas y propiedades, para dedicarse a
actuar como fuerza de orden publico en Madrid u otras capitales o en cam-
po abierto, encuadrada en unidades del Ejército.

De los 35.917 detenidos en 1868 se pasa, al afio siguiente, a 19.118. En
Madrid, también desciende el numero de detenciones, que queda por deba-
jo de lo normal, en los que sin duda influy6 el poder politico, reacio aquel
ano a que los guardias patrullasen por las calles de la capital.

Durante la monarquia de Amadeo de Saboya se observa un ligero in-
cremento, debido a cierta y transitoria estabilidad, pero con el advenimien-
to de la | Republica el 11 de febrero de 1873 y sus permanentes altera-
ciones del orden, licenciamiento de quintas, ya comentado, y continua
inestabilidad politica, se desciende a la cifra mas baja de este periodo y
de todo el siglo XIX, pues soélo se producen 3.004 detenidos, que subiran
ligeramente en 1874 gracias a las sensatas medidas tomadas por Cas-
telar.

El total general de detenidos en este segundo periodo (6 afos), fue de
82.842, y su media aritmética anual es de 13.807, claramente mas baja que
en el reinado de Isabel Il y la Restauracion.

La llegada de la Restauracién borbonica, que estudiamos en el tercer pe-
riodo (1875-1900), supuso una etapa de paz, orden y progreso en la socie-
dad espariola. Finalizan las luchas habidas en el Sexenio Revolucionario y
termina también la tercera guerra carlista.

De 6.025 detenidos habidos en 1874, pasamos a 17.169 en el ano si-
guiente y continua el aumento hasta llegar a la estimable cifra de 38.534 de-
tenidos en 1877, el mas alto de todo el tercer periodo segun refleja el gra-
fico correspondiente.

En anos sucesivos el numero desciende muy lentamente, hasta alcan-
zar un minimo parcial, en 1895, de 20.828 detenciones, lo que da idea de la
estabilidad politica y social existente en Espafa, precisamente en un ano
en que, muerto Alfonso Xll, se produce el relevo pacifico de partidos, sus-
tituyendo, en el gobierno, el liberal Sagasta al conservador Canovas (Pacto
de El Pardo).

Durante los anos siguientes se mantiene la cifra normal, que gira en tor-
no a la media aritmética anual del periodo, 24.790 detenidos, para incre-
mentar al finalizar el siglo y llegar a 1900 con 28.700. (No existen datos de
los anos 1891, 92, 94, 95, 96, 97 y 98, por lo que se ha recurrido a calcular
las medias aritméticas correspondientes.)

El total de detenidos de estos veintiseis afos se elevo a la cifra de
642.405, ligeramente inferior a los 701.492 de los veinticuatro anos del pri-
mer periodo. Sin embargo, podemos decir que la normalidad en el numero
de detenidos a lo largo de los veinteséis anos del periodo es la caracteris-
tica mas acusada del mismo.
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Servicios de Policia Judicial

En los afios fundacionales, el concepto de policia judicial aun no existia,
por lo que, bajo el mismo, englobamos a todos los servicios que tenian por
objeto la persecucion de delitos, detencion de malhechores y entrega de los
mismos, junto con los atestados instruidos a la Justicia. Por tanto, en la gran
mayoria de los servicios realizados por el Cuerpo, se actuaba como «policia
judicial».

Demos un «rapido vistazo» al funcionamiento de la Administracion de
Justicia a lo largo del siglo XIX. A comienzos del mismo, la legislacion exis-
tente admitiia numerosas jurisdicciones y competencias, las esferas judicial
y gubernativa se entremezclaban constantemente, apenas: existian jueces
con estudios judiciales, etc. La mayoria de los tratadistas definen la situa-
ci6n en esos anos como «cadticay. Como ejemplo, en 1805, solamente den-
tro de la jurisdiccion militar tenian «jurisdiccion propia» 10s siguientes Regi-
mientos: Guardias Reales, de Guardias de Corps, los Alabarderos, los Ca-
rabineros Reales, etc.

En 1853 se promulga el Reglamento Provisional para la Administracion
de Justicia, que estuvo en vigor hasta la Ley Provisional de 1870. En él se
recogian los siguientes 6rganos judiciales.

1. El Tribunal Supremo, las Audiencias, los Jueces Letrados de Prime-
ra Instancia y los Alcaldes.

2. Las competencias de estos ultimos eran:
a) Como Jueces de Paz en conciliaciones.

b) Como Jueces Ordinarios en la sustanciacion de causas penales de
poca entidad, o de civiles de poca importancia.

En 1844, seguia en vigor esta organizacion de los Tribunales, que daba
competencias judiciales a los alcaldes, independientemente de las guberna-
tivas que les correspondian en los diversos Reglamentos de carruajes, caza,
pesca, etc.

La fuerza del Cuerpo, en la practica, debia entregar la mayoria de los
atestados instruidos, delincuentes detenidos y denuncias formuladas por in-
fracciones a los diversos Reglamentos, a esta Autoridad Local. (Infraccio-
nes que llevaban consigo, en numerosas ocasiones, la detencion de los au-
tores.) Los escasos «jueces de carrera» que habia, como los Jueces Letra-
dos de Primera Instancia, solian estar muy distantes entre si, por lo que era
muy frecuente que las causas de delitos sobre las que tenian competencia
ya hubieran sido «iniciadas» por el alcalde correspondiente.

Hasta 1870, no se crea la figura del juez municipal, con el que la Guar-
dia Civil comenzaria a tener un estrecho contacto, por su dispersion comun
a lo largo y ancho de la geografia rural espafola. Estos jueces asumirian la
mayoria de las competencias judiciales de los alcaldes, lograndose una ma-
yor profesionalidad e imparcialidad en la administracion de justicia.

De la legislacion entonces en vigor debemos citar la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal de 1855, los Codigos Penales de 1848y 1850, reformados pos-
teriormente en 1870, en los que ya se anulan numerosas «penas infaman-
tes» anteriores, asi como se definen nuevos tipos de delitos y se senalan
las sanciones correspondientes.
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La mayoria de la delincuencia de la época estaba formada por un ban-
dolerismo casi endémico desde el siglo anterior, motivado por la enorme
pobreza del campo espafol, con diferencias sociales muy acusadas, en
la falta de una justicia eficaz, asi como en la existencia de restos de par-
tidas carlistas, producto de la guerra civil, que degeneraban rapidamente
en delincuencia comun. Todo ello sustentado en la falta de una fuerza po-
licial nacional que les hiciera frente, como hiciera la Guardia Civil a partir
de 1844.

La tipologia de este bandolerismo era muy variada, latrofacciosos,
malhechores, «cuadrillasy, etc., recibiendo todos el nombre genérico de
ladrones, bajo cuyo concepto aparecen en los resumenes de servicios, a
los que se dedica una columna con el nombre de Delincuentes y Ladro-
nes. En la década de los afios cincuenta se consiguié hacer desaparecer,
casi totalmente, el problema del bandolerismo, no figurando en adelante
el concepto de ladrones, y quedando solamente una columna general de
detenidos con el nombre de Delincuentes, segun se puede apreciar en los
cuadros correspondientes.

Por otro lado, la Guardia Civil entregaba muchas diligencias a la autori-
dad militar, como en la detencion de desertores y, por tener el caracter de
fuerza armada lo hacia igualmente con otros tipos de delitos, como los en-
frentamientos armados con malhechores.

La llegada del Sexenio Revolucionario (1868-1874) supuso una acentua-
cion de principios tedricos en la Administracion de Justicia, quiza demasia-
do avanzados para aquellos afnos, pero con una gran influencia en la legis-
lacién posterior.

10
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Ya hemos citado la Ley Provisional sobre Organizacion del Poder Judi-
cial, de 1870, que ha estado casi un siglo en vigor, con ligeras reformas,
pero que, debido a la propia incapacidad presupuestaria y administrativa del
Gobierno provisional hubo de dejarla en suspenso a los pocos meses de su
promulgacion. En ella se recoge el principio de division de poderes en el Es-
tado, independizando el Poder Judicial para los Tribunales, el principio de
unidad de fueros, etc., asi como la creacion de la figura del juez municipal,
de gran importancia posterior, ya comentada.

En 1873 se dicta la Ley Provisional de Enjuiciamiento Criminal, y en la
que se basaria, afos mas tarde, la de 1882. En diversos articulos de la mis-
ma se hace referencia expresa al Cuerpo, como en el 285, que indica, ante
la existencia de un delito «al enviar el aviso a la autoridad judicial, debe ha-
cerlo también al Comandante de Puesto, y si éste fuese uno de los indivi-
duos que formen en la pareja que presten el servicio, avisara al Jefe de Li-
nea...» En todos ellos se observa la estrecha vinculacion que existe entre la
Guardia Civil y las autoridades judiciales, que tienen objetivos comunes.

No obstante, al aprobarse la ley surgieron dudas sobre la utilizacion de
la fuerza por parte de las autoridades judiciales. Una circular de 8 de marzo
de 1873, inmediata a la aprobacion de la Ley, sefalaba que «los ya citados
jefes de tercios y provincias se proveeran de una Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, a fin de que, estudiandola, puedan obrar con acierto en los casos que
ocurran. Aclaraba igualmente que el instituto no estaba subordinado ni era
dependiente de las autoridades judiciales, sino auxiliar de las mismas. Indi-
caba también que los jueces no debian solicitar los auxilios mediante car-
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ta-orden, como si los guardias fueran sus subalternos. Finalmente, termina-
ba recomendando que siempre se mantuvieran buenas relaciones con las
autoridades judiciales.

Anos mas tarde, en una Circular de 1878 se ordena a los Jefes del Cuer-
po que presten auxilio al Ministerio Fiscal y le faciliten cuantos datos pue-
dan proporcionarse encaminados a la buena administracion de justicia. Era
criterio de la Direccion General que esta colaboracidn se prestara, preferen-
temente, en el exterior de las zonas urbanas, consiguiendo del Ministerio
de Gobernacién que ordenara a las autoridades locales que no solicitaran
el auxilio de la Guardia Civil en servicios dentro de las poblaciones, como
se ordend por Real Orden de 7 de febrero de 1881.

Queda asi reflejado uno de los problemas mas conocidos en la historia
del Cuerpo, muy celoso siempre de defender la independencia de sus com-
ponentes, respecto de autoridades ajenas al mismo, aunque sin detrimento
del servicio que sea necesario realizar o auxilio que hubiera de prestarse.

Como hemos comentado, la Restauracion de 1874 mantuvo gran parte
de la legislacion del Sexenio. En 1879 se dio una Compilacion General de
Leyes anteriores, que derogd solamente alguna de ellas parcialmente. La
Ley Provisional de 1870 siguio en vigor (excepto el principio de inamovili-
dad de los jueces, derogado en el Real Decreto de 23 de enero de 1875),
hasta la Ley Adicional a la de 1870, que se promulgd en 1875, y que la mo-
dificaba ligeramente.

Al aprobarse la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 14 de septiembre de
1882, reconocida como una de las mejores de su tiempo, ya los componen-
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tes del Cuerpo entran a formar parte de la Policia Judicial y se fija, de forma
definitiva, que «es auxiliar de los tribunales y no subordinada, para la per-
secucion y captura de los criminales».

Unos afios mas tarde, ante la presion de la Direccidn para mantener esta
«independencia de servicio» respecto de otras autoridades, el Ministerio de
Gracia y Justicia, por Real Orden de 22 de abril de 1889, recomienda a to-
dos los funcionarios acudir «a los superiores jerarquicos de los individuos
de la Guardia Civil, siempre que el servicio admita espera y no necesite de
inmediato auxilio». :

Se suceden las peticiones de los juzgados de parejas de servicio para
las mas diversas misiones, desde escoltas de presos en juicios orales, has-
ta traslado de detenidos, en funciones de escasa importancia, por lo que se
dieron diversas circulares en el sentido de que sé procurara que este tipo
de servicios se realizara por otros funcionarios policiales, y no se distrajera
la fuerza del Cuerpo de otras misiones de mayor interés.

Misiones que, en estos anos relativamente pacificos del ultimo tercio del
siglo XIX, eran casi siempre de persecucion de delincuentes y captura de
malhechores para entregarlos a la justicia.

Servicios en los caminos

Espafia, a partir de 1850, de una forma progresiva, se iba desengan-
chando de las caducas estructuras del Antiguo Régimen. Desaparecen |as
aduanas interiores, que dificultaban el movimiento de mercancias; se van im-
plantando nuevas normas, cOmo el sistema métrico decimal, que hace de-
saparecer la excesiva cantidad de unidades de medida que existian, segun
las diferentes regiones o comarcas, y sé establecen aranceles proteccionis-
tas hacia el exterior, que permiten el desarrollo de la economia cerealista
castellana, y el origen de las industrias catalanas y vasca.

Este despegue se estaba frenando por diversas causas. Una de ellas
era la lenta y dificil construccion de un mercado nacional —que no se con-
sigue hasta bien entrado el ultimo tercio de siglo— a lo que se unia la in-
seguridad de los caminos y carreteras. Las diligencias y carruajes que sé
adentraban en los caminos rurales sin vigilancia, eran con frecuencia asal-
tadas por ladrones y bandoleros. Basta recordar que uno de los primeros
servicios del Cuerpo se realizé a pocos kildmetros de Madrid, en la carre-
tera de Navalcarnero, al enfrentarse una pareja de servicio de vigilancia de
caminos a los asaltantes que acababan de desvalijar una diligencia. Si esto
pasaba a pocos kilometros de la capital de Espana, sede de la Corte, facil
es imaginarse lo que podria ocurrir en las llanuras castellanas o en las
sierras andaluzas o catalanas.

Uno de los primeros objetivos del duque de Ahumada, al extenderse el
Cuerpo por las provincias espafolas fue la de distribuir los puestos en las
poblaciones situadas en los tramos principales de carreteras, establecien-
do unas «lineas de servicio» que pudieran atender a la seguridad de carrua-
jes y viajeros.

La Cartilla de Guardia Civil, publicada en 1846, dedica nada menos que
21 articulos a los comandantes de linea 'y al servicio de los puntos que com-
ponen estas unidades, dedicados preferentemente a la vigilancia de cami-
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nos y carreteras, modalidad de servicio que fue la primera que se practico
en el Cuerpo, y para el que se nombraron parejas o grupos, a pie y a ca-
ballo, dedicados solamente a esa mision especifica.

En el capitulo Il de la Cartilla se dan instrucciones para prestar este ser-
vicio, asi como el de vigilancia y proteccion a los carruajes que por ellas cir-
culen. Decia el articulo 9.°: «A las horas que los correos y diligencias acos-
tumbran a cruzar por el terreno de su demarcacion, deberan estar sobre el
camino, especialmente por la noche..., sin que la Guardia Civil de Caballeria
tenga que correr escoltando los carruajes, lo que estropearia e inutilizaria
sin ventaja su caballo».

Los comandantes de linea deberian tener recogidos en escrito el itine-
rario de la «linea», asi como de todos los «caminos transversales que vayan
a desembocar a la linea de su cargo» y pueblos, ventas, ventorrillos, casas
de cualquier especie y puentes, con expresion de todos los pueblos y ca-
serios que haya y también habian de tener noticia de todos los coches pu-
blicos que transitasen por la linea de su cargo, de los parajes mas peligro-
sos y de las ferias y fiestas de los pueblos. A los seis meses de estar des-
tinados en la linea debia conocer tanto de dia como de noche, todos los ca-
minos, de modo que nunca debiera necesitar guia para recorrerlos, preven-
ciones todas ellas que curiosamente tienen gran parecido con la normativa
interna actual de la Agrupacién de Trafico, que obligan a las parejas de mo-
toristas a conocer la situacion de localidades, talleres y puntos peligrosos.
Esta semejanza la seguiremos viendo en otras circulares de los afos si-
guientes, pues ha variado el lenguaje, o el formato, pero sigue mantenién-
dose el mismo espiritu de actuacion en el servicio.
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Una circular muy temprana, la de 26 de junio de 1845, y siaponia «... que
los Jefes de Linea, tan pronto se produzca un robo en su demarcacion, se
trasladen al lugar de la ocurrencia, para disponer las primeras medidas».

Desde el primer momento se observa también el espiritu humanitario, de
auxilio «al usuario de la via», como hoy diriamos, y que podemos ver en el
articulo 14 de la Cartilla: «Siempre que en curso de sus patrullas encontrare
algun carruaje o carro volcado, ... ayudara a los duefos a levantarlos; lo mis-
mo que en cualquier otra necesidad que observase en los viajeros, les pres-
tara cuanto auxilio necesiten y esté a su alcance», en el que ya vemos re-
flejada la actuacion del Cuerpo en casos de accidente de circulacion y la
prestacion de auxilios a heridos y viajeros.

Otro tercer aspecto de estos primeros afos es el de la exactitud en el
servicio asi como una disciplina interna que la hiciera posible.

En el afio 1849, en un plazo de seis meses, se produjeron un total de
19 robos a carruajes publicos. El duque de Ahumada se lamenta de que el
celo en la vigilancia haya caido, y dispone que en lo sucesivo «... las parejas
establecidas en los caminos reales, siempre que noten el retraso de un
carruaje un solo cuarto de hora, salgan inmediatamente hasta encontrarlo».
(Circular de 14 de julio de 1849.)

Las ordenes para este servicio no tardan en dar resultados, hasta el pun-
to de que aflos mas tarde, en 1855, al segundo inspector general del Cuer-

po, don Facundo Infante, pudo decir con orgullo: «El robo de un carruaje pu-
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blico hace diez afos no causaba impresion alguna en el animo del publico,
que veia con frecuencia estos hechos desgraciados, hoy nadie puede sa-
berlo sin asombro.» (Circular del 15 de noviembre de 1855).

El exito inicial del Cuerpo en dar seguridad a los caminos llenos de de-
lincuentes, fue uno de los mejores argumentos para su continuidad al ser-
vicio de la nacion espafola, en épocas de crisis y cambios politicos.

Este tipo de servicios, en los anos fundacionales, se apoyo en tres pila-
res esenciales:

— Realizacién de un tipo de servicio adecuado y necesario para la so-
ciedad en aquel momento (vigilancia de caminos y carruajes para erradicar
los continuos asaltos de correos y diligencias).

— Rigida disciplina militar, que permitia la mayor exactitud en el servi-
cio, asi como exigencia de responsabilidad cuando se demostrara que hu-
biera tibieza o negligencia en el mismo.

— No olvidar nunca el caracter de auxilio o protecciéon al ciudadano,
compatible perfectamente con la seriedad en el servicio.

Un paso decisivo para la normalizacién del trafico por caminos y carre-
teras se dio con la publicacion del «Reglamento para el Servicio de Carrua-
jes», destinados a la conduccién de viajeros, aprobado por Real Decreto de
Gobernacion de 13 de mayo de 1857, siendo Nocedal el ministro del ramo,
y Narvaez, presidente del Consejo de Ministros de Isabel II, por quinta vez
en diez afos.

Este Reglamento constaba de 40 articulos, de los que comentamos los
aspectos mas interesantes:
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Cada vehiculo destinado a la conduccion de viajeros debia tener una li-
cencia, extendida por el Gobernador Civil de la provincia, en la que consta-
rian las caracteristicas técnicas del carruaje, provincias por donde podria cir-
cular y resultado de la «inspeccion técnica» previa... hecha por un perito.

En el articulo 13 ya aparecen las posteriormente, tan famosas hojas de
ruta: «Los conductores y mayorales llevaran una hoja de ruta...»

Cuando alguno tenia que variar de horario, deberia comunicarlo a la
Guardia Civil, para que ésta pudiese modificar igualmente un servicio de vi-
gilancia de caminos. Asi lo recoge el articulo 19: «Las empresas daran avi-
so anticipado a los Gobernadores y a los Comandantes de la Guardia Civil
de las provincias de la linea, de las variaciones que hicieran en las horas de
entrada..., a fin de que puedan adoptarse las medidas convenientes para la
seguridad de los viajeros.»

También tenian obligacion de dar aviso cuando sufrieran un asalto, cuan-
do transportaran mas de 20.000 reales y en cualquier circunstancia que hi-
ciese temer la comision de un delito.

Los Gobernadores de las provincias, los Alcaldes, los empleados de vi-
gilancia y la Guardia Civil eran los encargados de hacer observar el
Reglamento.

La Direccion General del Cuerpo sometio a aprobacion del Ministerio de
Gobernacién una instruccion para el desarrollo de este servicio, que fue fi-
nalmente aprobada por Real Orden de Gobernacion de 18 de junio de 1857,
la cual facultaba al Cuerpo para hacer observar de una forma especial el Re-
glamento de carruajes, marcandole numerosas obligaciones, tales como
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«que los mayorales enciendan el farol una vez anochecido», «impedir que
un carruaje adelante al que le preceda, si éste no se hallare detenido...» (ar-
ticulo 2.9). «Pedir a los mayorales hojas de ruta y de examinarlas y confron-
tarlas» (art. 7.°). «Prohibir que los delanteros hagan el servicio por mas de
veinticuatro horas seguidas» (art. 21). El delantero era el conductor que
acompanaba al mayoral y era obligatorio en los carruajes con mas de cinco
caballerias.

En anos sucesivos se darian disposiciones complementarias, con nor-
mas de actuacion en el servicio. Asi, la circular de 26 de junio de 1857 pro-
hibia que «Entren los individuos (de la Guardia Civil) en contestaciones de
ningun género con mayorales y persona alguna...». Y la Real Orden de 10
de diciembre de 1861 disponia que «... no se pida la documentacién a los
viajeros en carretera, sino solamente en las paradas obligatorias para evi-
tar molestias innecesarias».

En aifos de graves alteraciones de orden publico, como en el Sexenio
Revolucionario, guerra carlista, etc., ante el numero de bajas habidas en el
Cuerpo, al ser sorprendidos los guardias en su servicio ordinario, se dispo-
ne que «tomen precauciones para no ser sorprendidos por criminales...»
(Circular de 7 de julio de 1870).

Al igual que sucedia en cuanto a denuncias de caza, montes, etc., mu-
chas de las denuncias por infraccion al Reglamento de carruajes que se di-
rigian a los Gobernadores Civiles, o Alcaldes, autoridades competentes en
la materia, quedaban sin sancionar. Ante las quejas del Cuerpo sobre el
tema, el Ministerio de Gobernacion dicté una Real Orden de 31 de agosto

Al servicio di peiiado en i y as se le dedico siemp pecial interés. No era para menos, porque ima-

genes como esta eran bastante frecuentes. (Grabado de la época)
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de 1859, en la que el Ministerio advierte a los Gobernadores que: «... no que-
de impune ninguna contravencion al Reglamento de Carruajes, y que se pu-
bliquen en los boletines (de la provincia) el castigo impuesto a los res-
ponsables».

A partir de la Real Orden de Gobernacion de 4 de septiembre de 1862
(Regla 8.2) la Guardia Civil tendria una participacion en una tercera parte de
las multas que se impusieran por infracciones al Reglamento de Carruajes
que se denunciasen.

En la practica muchas denuncias quedaban sin sancién, lo que provo-
caba la desmoralizacion de la fuerza denunciante, aspecto que comentare-
mos al hablar mas adelante del Fondo de Multas y de la Guarderia Forestal.,

Al crearse la Guardia Civil estaba en vigor una disposicion denominada
Ordenanzas para la Conservacion y Policia de las carreteras generales, de
fecha 14 de septiembre de 1842, que refundia antiguas y dispersas normas
sobre la construccién y conservacion de caminos y recogia algunas otras
de circulacion, tales como que las caballerias, recuas, ganados y carruajes
habian de dejar libre la mitad del camino y no entorpecer el paso de los de-
mas, principalmente de los correos, que gozaban de preferencia de paso,
y no correr «a escape» por los caminos, ni que circulasen animales sin per-
sonas que los condujesen.

La Cartilla de Ahumada también dedicaba atencion a este aspecto en su
capitulo de «Servicios en los caminos» y ordenaba vigilar que ninguna per-
sona hiciera dafo en los puentes, guardacantones, marcas de distancia,
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puntales que hay con frecuencia en las carreteras o caminos transversales,
y que no se hicieran excavaciones en los declives de sus costados ni se ce-
garan las alcantarillas que servian de vertientes a las aguas.

La normativa sobre este apartado queda aclarada y recopilada con la pu-
blicacion del Reglamento de Conservacion y Policia de Carreteras, aproba-
do por Real Orden de 19 de enero de 1867. Constaba de cinco capitulos y
50 articulos que establecia normas sobre la conservacion de carreteras,
transito por ellas, obligaciones de los Alcaldes y propietarios de las fincas
colindantes, obras contiguas a las carreteras y denuncias. Este Reglamento
citaba a la Guardia Civil como la fuerza autorizada para formular denuncias
y detener a los infractores. A los denunciantes correspondia un tercio de
las multas que se imputaran. Las autoridades competentes eran los Alcal-
des, y cuando hubiese dafios, los juzgados.

En la ultima década del siglo un nuevo personaje aparece en las carre-
teras espanolas: el automovil. El antiguo reglamento de carruajes de 1857,
aun en vigor, no podia adaptarse a las nuevas condiciones técnicas, velo-
cidad y caracteristicas de estos vehiculos, por lo que en 1897 se publica un
«Reglamento para el Servicio de Coches Automoviles por las Carreteras»
(Real Orden de 31 de julio de 1897), que en seguida se considero insuficien-
te para regular la nueva circulacion viaria, por lo que en 1900 se publica el
definitivo Reglamento, que constaba de siete capitulos y 24 articulos, y cuya
aplicacion, ya en el siglo XX, escapa al tiempo que nos hemos fijado.

Servicios en los ferrocarriles

El primer Reglamento del Cuerpo, aprobado en 20 de diciembre de 1845,
no sefalaba cometido especifico para la Guardia Civil en los tendidos de
ferrocarriles, omisiéon comprensible en unas fechas en que los caminos de
hierro se encontraban en fase de iniciacion. Aunque en 1844 se habian ten-
dido algunos rieles en la linea Madrid-Aranjuez, fue Catalufia la que se ade-
lant6 inaugurando el primer ferrocarril espanol, Barcelona-Matard, en 1848.
Este fue el primer paso de un lento caminar, pues se llegaria a 1859 con
sblo 297 kilémetros de vias, que se incrementarian notablemente los afios
siguientes, al darse cuenta de la importancia de este modo de transporte.

Anticipandose a ello, ya la Cartilla reformada en 1852 dedicaba sus ar-
ticulos 34 al 37 a disponer que se estableciera vigilancia en las vias férreas,
se diera seguridad a los pasajeros en las estaciones y auxilio a los viajeros
que hubiesen tenido algun accidente, y que se extremara el servicio en pa-
sos a nivel y puntos peligrosos.

A medida que se extendia la red férrea, iba aumentando el numero de
robos y asaltos, por lo que el Ministerio de la Gobernacion, de acuerdo con
el de Fomento y la Comision Ejecutiva de Ferrocarriles, y oida la Direccion
General de la Guardia Civil, dicté una Real Orden el 6 de mayo de 1866, por
la que se instituia el servicio de escolta de trenes.

Estas escoltas estarian compuestas por tres guardias en las lineas ge-
nerales y dos en las provinciales. Cuando la plantilla del Cuerpo lo permi-
tiera se vigilarian también los trenes de mercancias. El servicio de vigilancia
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en las estaciones se haria solamente en las lineas generales. Los servicios
de escolta, que durarian en total ocho horas, cuatro de ida y cuatro de re-
greso, se declaraban preferentes, y sus misiones serian:

— Impedir la perpetracion de delitos.

— Dar proteccion a los viajeros y empleados.

— Prestar los auxilios oportunos y efectuar la debida vigilancia sobre
la via.

El artitulo 13 de esta Real Orden decia: «Las compafias se comprome-
ten a que se les faciliten los articulos de comer (a las escoltas) a identico
precio y condiciones que tengan establecidos para sus empleados..., a fin
de que los guardias no hagan desembolsos superiores al haber que
disfrutan.»

El servicio quedo, por tanto, organizado en dos modalidades: parejas de
escolta a bordo de los trenes y parejas de vigilancia en las estaciones im-
portantes, generalmente en lineas principales.

Logicamente, se produjeron problemas de escasez de plantilla y solo a
costa de repetir servicios podia cumplirse la orden. Y asi se llego hasta 1899,
en que el Ministerio dejo a juicio de Ia Direccion General la forma de aten-

der el servicio en los ferrocarriles. En una Circular de 9 de octubre de dicho
ano se suprimian las parejas de escolta en lineas secundarias, mantenien-
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dose unicamente en las generales. Se vigilarian unicamente las estaciones
importantes en las horas de paso de los trenes.

La forma de practicar el servicio no se modifico. Ya la recogia el Regla-
mento entonces en vigor, que las dedicaba a los articulos 97 al 109, en los
gue se prevenia la duracion del servicio —ocho horas— y que en cada pa-
rada se asomaran los guardias por la ventanilla del tren, «uno por cada lado»
y en cada estacion recorrieran los vagones para «ver si algun viajero nece-
sitaba auxilio». En las estaciones con mas de dos minutos de parada debe-
rian recorrer el andén para enterarse de cualquier novedad, vigilando espe-
cialmente el lado opuesto al de la subida de viajeros. El articulo 100 decia:
«Si se intentase algun robo, atacara a los criminales sin contar su numero,
dejando siempre bien puesto el honor de las armas y el buen nombre de
esta Institucion.»

Con estos servicios en las lineas férreas la Guardia Civil compieto el con-
trol y protecciéon de la mayoria de las vias de comunicacién espanolas, y al
mismo tiempo que servia para la captura de numerosos delincuentes, pro-
porcioné una gran seguridad al transporte de viajeros y mercancias.

Contrabando

El contrabando no era un servicio especifico de la Guardia Civil, puesto
que existia el Cuerpo de Carabineros, expresamente creado para su perse-
cucion. Sin embargo, en el curso de su servicio normal encontraba frecuen-
temente en los caminos y carreteras personas que se dedicaban al trafico
ilicito de mercancias, contra las que tenia que actuar. De otra parte, en al-
gunas zonas como los Pirineos y el Campo de Gibraltar, existian forajidos
gue alternaban con frecuencia las actividades de asaltar carruajes o trans-
portar, armados de trabucos, mercancia de contrabando hacia el interior del
pais. En estas zonas la lucha contra el bandolerismo comun no podia des-
ligarse de la lucha contra los contrabandistas. Un clasico ejemplo de ban-
dolerismo polivalente fue «el Vivillo», a caballo entre los siglos XIX y XX, que
se enriquecio asaltando y contrabandeando.

Sin embargo, siempre existid por parte del Gobierno resistencia a que
la fuerza del Cuerpo se dedicara a la persecucion del contrabando. Inme-
diatamente después de la fundacion del mismo, y con motivo de que la fuer-
za habia registrado vehiculos «persiguiendo y buscando» contrabando, se
dictaron dos circulares (23 de abril y 31 de agosto de 1845), en las que se
decia que: «... la Guardia Civil no debe registrar cargas, carros ni caballerias
ni pasajeros para ver si llevan contrabando». Solamente si en el curso de
su servicio normal encontrase a alguien con géneros o efectos de ilicito co-
mercio deberia aprehenderlos, y con las caballerias y efectos presentarlos
al Jefe de Hacienda de la provincia.

En lineas generales se deseaba que se auxiliase a las autoridades en-
cargadas de perseguir el contrabando, pero sin abandonar el servicio es-
pecial del Cuerpo, cosa que, si queremos ser objetivos, no se cumplia en
muchas ocasiones.

La legislacion fiscal de 1850 entendia por contrabando «el cultivo, la ela-
boracion o fabricacion de efectos estancados (tabaco y sal); el comercio y
conduccion de los mismos sin guia de Hacienda; introducir en Espana efec-



tos que no se admitieran en la Aduana, y sacar fuera de Espana efectos
que la Ley no permitiera».

Pese a que el Ministerio de Hacienda, del que dependia el Cuerpo de Ca-
rabineros, no le agradasen sobremanera las intervenciones de la Guardia Ci-
vil en la materia, en 1 de abril de 1878 dictaria una circular en la que se dis-
ponia que la fuerza del Cuerpo cobrara «la parte que le corresponda sobre
las aprehensiones de tabacos y arranque de plantas de éste». La Orden au-
torizaba al Director General a recibir esas sumas y darles el destino que cre-
yese conveniente.

En 1885 se aprobd un Reglamento que regulaba la aplicacion y destino
que debiera darse a tales cantidades. Se creaba un fondo especial con el
importe de los premios para distribuir entre huérfanos del personal del Cuer-
po que fallecieran en lucha contra los infractores de la Ley, y los guardias
gue fuesen dados por inutiles para el servicio del instituto. En cada caso los
Jefes de Comandancia instruirian un expediente. El numerario de estos fon-
dos deberia estar en las cajas de cada Comandancia, junto con las cantida-
des procedentes de las terceras partes de las multas impuestas a los in-
fractores de las leyes referentes a la riqueza forestal.

Las autoridades de Hacienda, a la vista de las «interferencias» en las
aprehensiones por parte de la fuerza del Cuerpo, en una Real Orden de fe-
cha 7 de octubre de 1888 dispone que no concurran en los servicios de con-
trabando otros Cuerpos cuando existiera fuerza de Carabineros. En las su-
cesivas ediciones del Reglamento para el Servicio se sigue insistiendo en
que la Guardia Civil no tiene la mision de perseguir el contrabando y sola-
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mente intervendra cuando lo encuentre en el transcurso de su servicio nor-
mal o se solicite su auxilio.

Resultado de este deseo, tan insistentemente recomendado, de que la
Guardia Civil no interviniese en esta materia, obedecio el que los servicios
de contrabando desapareciesen de los resumenes estadisticos de servicios
a partir de 1869. En ese ano desaparece la columna que los recogia para
ser sustituida por la de Armas Intervenidas.

En estos resimenes, los detenidos por contrabando aparecen estabili-
zados entre 100 y 200, excepto los anos 1856 y 1857, que alcanzan la cifra
de 265 y 239 detenciones, para disminuir en los afios sesenta, y terminar
en 1868 con solo 66. Las intervenciones realizadas en los afos siguientes
apareceran recogidas en el concepto general de Delincuentes.

El servicio en los campos

En una segunda fase, y después de asegurarse la tranquilidad en los ca-
minos, Ahumada en 1853 se dispuso a organizar un nuevo tipo de servicio,
para asegurar también: «... la tranquilidad en los campos».

Hasta este ano, ademas de la proteccion a ciudades importantes, como
Madrid y alrededores, el servicio se habia centrado en caminos y carrete-
ras, animado el duque de Ahumada por la idea de extirpar el bandolerismo
y los asaltos a diligencias. Nueve anos después de la creacion del Cuerpo,
el bandidaje habia decrecido de tal manera que ya se podia pensar en llevar
esa tranquilidad al resto de la geografia rural espafola, en las que el Cuer-
po iba absorbiendo la mayoria de funciones y atribuciones.

Veamos una enérgica Circular de Ahumada, en la que expone el nuevo
servicio: (Circular de 14 de junio de 1853):

«... La Guardia Civil con los 9.636 hombres que cuenta, haciendo el ser-
vicio ya en la revista del presente mes, puede empezar a asegurar la tran-
quilidad de los campos, y aun la de aquellos pueblos y comarcas en que no
presta su servicio de continuo... Este servicio es el de mas importancia para
los Puestos que no estan situados en las carreteras que corren los carrua-
jes publicos. Por consiguiente, en los diarios de servicio desde la tercera se-
mana del presente mes, se han de anotar las salidas periddicas que cada
Puesto haya hecho, durante el periodo de ella, y los pueblos del distrito que
haya recorrido, marcando los pueblos que haya visitado, pues ademas de
la gran confianza que inspira al pais el ver el correaje amarillo del Cuerpo,
éste puede a la vez averiguar la existencia de los desertores y préfugos en
sus correrias. Este servicio es de mayor importancia que el que algunas ve-
ces se presta rondando el pueblo en el que esta establecido el puesto, ser-
vicio de poquisima utilidad y que roba un tiempo precioso a los individuos
del Cuerpo, que se podria emplear en recorrer los caminos, registrar los
montes y bosques, visitar las casas de campo y perseguir a cualquier
desconocido.

En el mes de julio préximo no debe haber sierra alguna por fragosa que
sea; no debe haber monte por espeso que parezca, sin que se haya pre-
sentado el sombrero del guardia civil. Era antigua costumbre en Espafia sa-
berse que en el monte de tal, o el bosque cual habitaba un desconocido de
tanto o cuanto tiempo, de los que viven del pais, tomando su alimento de
los atos de los pastores, exigiendo a los trabajadores el mismo pan que lle-
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vaban para comer; pues todos esos deben ser perseguidos por la Guardia
Civil, y si no en un mes, en dos, o en veinte, ésta no debe desistir hasta lo-
grar su exterminio. Los comandantes de lineas y secciones, cuando recorran
las suyas respectivas, y las parejas en las correrias deben tomar continuas
noticias de esta especie de malhechores, y no descansar hasta lograr la pri-
sion o exterminio...»

Aqui comienza a instituirse el servicio de correrias, el mas caracteristico
de la Guardia Civil, con misiones preventivas de vigilancia y proteccion, de
busquedas de delincuentes y de velar por el cumplimiento de una serie in-
terminable de Leyes y Reglamentos, en aquella Espafa eminentemente ru-
ral del siglo XIX.

Caza

Al iniciar su servicio la Guardia Civil, estaba en vigor una Real Orden de
3 de mayo de 1834 que regulaba las actividades de caza y pesca en un total
de 55 articulos. Algunas de las normas de aquella disposicién aln se siguen
practicando en algunos pueblos, como el conceder un premio a quienes ma-
taran animales daninos. Por cada lobo se pagaban 40 reales; por cada loba,
60, y si estaba prefiada, ochenta, y veinte, por cada lobezno (articulo 29):
«Las colas y orejas de lobos y zorras y las pieles de gardufas habian de en-
tregarse a las justicias provinciales para justificar el gasto.»

Los guardias civiles pronto se acreditaron como los agentes mas cuali-
ficados para perseguir las infracciones de caza, para lo cual le concedia
oportunidad su continua presencia en los campos, en su amplia mision de
vigilar la observancia de las leyes, si bien, en principio, encontraba ciertos
obstaculos a causa de la deficiente legislacion sobre la materia y una super-
abundancia de armas, cuyo uso, segun dijimos, no aparecia claramente re-
gulado, y, sobre todo, por una tenaz persistencia de los alcaldes, autorida-
des competentes, en sobreseer expedientes.

En 1865, la Direccion General del Cuerpo elevé un escritro a la superio-
ridad, en el que, después de exponer la situacién, consultaba si podia re-
currir ante casos de resoluciones claramente injustas, pero se le respondio
negativamente: «... estando reducidas las facultades de la fuerza del Cuer-
po a las de mero auxilio de la autoridad, no debe mezclarse en las resolu-
ciones de ésta ni les es licito calibrarlas».

En 1879 mejord la situacion al publicarse la Ley de Caza, de fecha de
10 de enero, que venia a paliar un exceso de ordenanzas, pragmaticas, re-
glamentos y decretos sobre la materia.

Constaba la ley, que serviria de base y modelo para todas las posterio-
res, de 54 articulos, divididos en los ocho titulos siguientes:

I. Clasificacidon siguiente.

Il. El derecho a cazar.

lll. El ejercicio del derecho a cazar.

IV. De la caza de las palomas.

V. De la caza con galgos.

VI. De la caza mayor.
VIl. De la caza de animales dafhinos.
VIIl. Penalidades y procedimientos.
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Muy importante para el Cuerpo era la disposicion general primera, que
decia: «Queda a cargo de la Guardia Civil, que por su instituto ejerce vigi-
lancia en el campo despoblado, el cumplimiento de esta Ley en todas sus
partes.»

Los alcaldes quedaban desplazados como autoridades competentes
para entender en las infracciones, que quedaban ahora a cargo de los jue-
ces municipales, a los que se mandaba sustanciar las denuncias a los ocho
dias, en un juicio verbal de faltas, pronunciando en el acto la sentencia. En
estos juicios deberia estar presente la fuerza denunciante, a la que, en el
momento de hacer entrega de la denuncia deberia librarsele recibo, el cual
seria documento valido para percibir posteriormente la parte de multa que
le correspondia. Logicamente todas estas medidas impedian las benevolen-
cias que en tiempo anterior hubieran podido tenerse con los infractores.

Las sanciones previstas eran: pérdida del arma, que podia recuperarse
mediante la entrega de 50 pesetas en papel de pagos al Estado; indemni-
zacion del dafo, segun tasacion pericial; pérdida de la caza, que se repar-
tiria entre el part'cular denunciante y el agente que hubiese intervenido (la
Guardia Civil es:aba obligada a entregarla en un establecimiento benefico),
y multas que oscilaban entre 5y 100 pesetas. Los insolventes sufririan un
dia de arresto por cada 2,50 pesetas que dejasen de satisfacer. Los reinci-
dentes por mas de tres veces serian considerados autores de un delito de
danos.

Pareja de la Guardia Civil de servicio rural solicitando la d ion a dos dores.

11 (La llustracion Espafiola y Americana. Afio 1880)
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Una Real Orden de Gobernacion de 14 de marzo de 1881, que daba nor-
mas sobre la aplicacion de la Ley de Caza, disponia que la fuerza diera co-
nocimiento a sus superiores «de aquellas autoridades locales que no mani-
fiesten interes, dejando impunes las faltas y delitos que las fuerzas le de-
nuncien», y ordenaba también que los servicios que los individuos del Cuer-
po prestaran en materia de persecucion de la caza prohibida y de las correc-
ciones que por los jueces municipales se impusieran por las faltas denun-
ciadas, a cuyo efecto «debe exigir en cada caso certificacion de las senten-
cias que recaigan en el respectivo juicio». .

Durante algunos afios se suscitaron problemas de competencias entre
gobernadores civiles y jueces municipales, respecto a determinadas sancio-
nes, y por Real Orden de 6 de febrero de 1884 se aclaro que la competen-
cia correspondia a los tribunales ordinarios. Otra Real Orden del mismo Mi-
nisterio, de fecha 14 de marzo de igual afio, mandaba que la Guardia Civil
diese cuenta a los gobernadores de las denuncias de caza y de la senten-
cia recaida, para lo cual «recogera copia de ella».

La Ley de Caza establecia cinco clases de licencias, segun el tipo de
caza a practicar, y las expedian los Gobernadores Civiles a los paisanos vy,
los Capitanes Generales, a los militares. A partir de 1892 estas cinco clases
de licencia quedarian refundidas en una, controlada por el Ministerio de Ha-
cienda, en cumplimiento de la Ley del Timbre de dicho afio, lo cual sirvid
para mejorar el sistema de expedicién anterior, que se realizaba sin exce-
sivo control por los Gobernadores Civiles. Cada licencia costaba 30 pese-
tas, precio excesivo para la época y que proporcionaba pingiies beneficios
a Hacienda. Este Ministerio en una Real Orden de 16 de octubre de 1895
insistia en pedir la colaboracion de la fuerza del Cuerpo en la persecucion
de las infracciones de caza, pesca y Ley del Timbre. Curiosamente del
preambulo de esta disposicion parecia deducirse que los alcaldes eran je-
fes de la Guardia Civil y podian darle ordenes. La Direccion General hubo
de salir al paso, y entonces el Ministerio aclaré en Real Orden de 19 de no-
viembre. «Los Jefes del servicio —decia— son los Gobernadores, y los Al-
caldes no son sino delegados de aquéllos.»

Como vemos, poco a poco fue poniéndose orden en la legislacion de
caza, asi como en la de uso de armas, que tenian muchos aspectos comu-
nes, y en la ultima década del siglo ya se observa que existe un ordena-
miento juridico que sirve para que autoridades y fuerza sepan a qué atener-
se. Importante en este aspecto fue una Real Orden de Gobernacion de 16
de enero de 1893 en la que se ordenaba una revision general y recogida de
todas las licencias de armas que no se ajustaran a los requisitos ordena-
dos, asi como las armas no autorizadas legalmente. Se disponia que para
conceder licencia habia que acrecitar que el beneficiario era persona de ga-
rantia y que debia preceder de informe favorable de la Comandancia de la
Guardia Civil.

En los anos siguientes aumento considerablemente el numero de armas
recogidas, muchas de las cuales habian de ser entregadas en los juzgados,
pues segun el reciente Codigo Penal, la tenencia ilicita de armas se consi-
deraba delito.

Hacia fin de siglo los requisitos para cazar, segun se recogia en el Re-
glamento-Cartilla del Cuerpo, eran poseer licencia de uso de armas, portar
la cédula personal, solamente a efectos de identificacion, licencia de caza y
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permiso del dueno de la finca. Todo ello quedaria mas puntulizado y per-
feccionado en una nueva Ley de Caza, de larga duracion en el tiempo, que
se promulgaria a principios del siglo XX, en 1902.

A partir del ano 1882 comienzan a reflejarse en los resumenes de ser-
vicios las denuncias por infracciones a la Ley de Caza, donde las cifras son
mas bien moderadas, sobre todo en comparacion con las que veremos des-
pués sobre los servicios en los montes. Sélo en 1899 se sobrepasaron las
3.000, exactamente 3.427. La media anual fue de 1.836, y el afno mas bajo
fue 1889, con solo 1.464 denuncias.

Pesca

La legislacion sobre pesca en 1844 era muy semejante, en insuficiencias
y ambigliedades, a la de caza. Regia el Real Decreto de 3 de mayo de 1834,
que se mantendria vigente hasta los afos de la Restauracion. Se componia
de un total de ocho titulos, distribuidos en 55 articulos, en los que se clasi-
ficaban los peces, se sefalaban las épocas de veda y fijaban ciertas prohi-
biciones, tales como «envenenar o infeccionar las aguas» y pescar con re-
des o nasas «cuyas mallas tengan menos de una pulgada castellana o el
duodécimo de un pie en cuadro».

Se prohibia pescar desde el primero de marzo hasta el ultimo dia de ju-
lio, a no ser que se utiizara cana y anzuelo, que se permitia en cualquier épo-
ca del afio. La autoridad competente para sancionar era el alcalde, y las pe-
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nas se graduaban en multa de veinte reales la primera vez, treinta la segun-
da y cuarenta la tercera. El infractor habia de reparar los dafos, si los hu-
biere, y pagar las costas.

El derecho a denunciar correspondia, segun el decreto, a los pueblos,
que apenas lo ejercian. La Guardia Civil realmente nunca hubo de dedicar
gran atencion a la pesca, debido a la escasa importancia del tema en aque-
llos anos.

El legislador tampoco presto gran interés por las mismas causas, y las
disposiciones sobre la materia iban englobadas generalmente con las de
caza.

La Ley de Aguas de 3 de agosto de 1866 recogia algunas infracciones
sobre pesca. Indicaba que pescar en el mar, desde la playa, era derecho pu-
blico, pero para pescar «a flote» se necesitaba autorizacién. Un decreto de
1876 ordenaba la creacion de una licencia de pesca, expedida por los Go-
bernadores Civiles y sefialaba multas de cuantia parecida a las de infrac-
ciones de caza. El 13 de junio de 1979 se promulga una nueva Ley de
Aguas, que regula la pesca en aguas publicas y de dominio particular, y
un paso avanzado se produce con la publicacion de un Real Decreto en
15 de noviembre de 1895, que fija los periodos de veda para las distintas
especies.

La Cartilla del Cuerpo y el Reglamento para el Servicio, en sus suce-
sivas reformas, fueron recogiendo todas las modificaciones que hemos
apuntado, que la fuerza cumplia en el curso de su servicio. Realmente las
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infracciones de pesca nunca plantearon problemas. A los infractores
—casi siempre pescadores sin licencia— se les recogian la pesca y los
utiles empleados, y se denunciaban al Juez municipal, autoridad compe-
tente. De todas formas, una exacta Y puntual normativa sobre la materia
no existiria hasta principios del siglo XX, con la publicacién de Ia Ley de
Pesca de 27 de diciembre de 1907, que encargaba de hacer observar sus
preceptos «a la Guardia Civil junto con los funcionarios del ramo de Mon-
tes, Alcaldes y Guardas jurados».

Desertores y préfugos

Son dos tipos de delincuentes muy frecuentes en los primeros afios de
la creacion del Cuerpo. Existian dos clases: desertores del Ejército y de la
Armada y desertores de Presidio. Los primeros eran los soldados y mari-
neros, ya filiados, que, sin permiso de sus jefes, abandonaban sus bande-
ras, marchandose del punto de residencia o buque en que estan embarca-
dos, o no asistiendo a tres listas consecutivas, aunque permanezcan en el
mismo pueblo que el regimiento o buque. Desertores de Presidio eran quie-
nes se fugaban de prision.

Se llamaba profugos a los mozos que se ausentaban u ocultaban para
evadir «la suerte del soldado», es decir, el servicio militar, pero también se
daba el mismo nombre a los que hallandose presos o detenidos se evadian
de las cérceles.

Eran numerosos los profugos (solian andar errantes, por temor a que
les denunciase la familia del que les reemplazo, segun decia una circular del
Cuerpo) como consecuencia de un deficiente sistema de reclutamiento, que
permitia las redenciones a metalico, lo cual provocaba gran malestar en las
poblaciones, especialmente entre las gentes mas humildes. Era frecuente
que durante las fechas de sorteo se produjesen problemas del orden publi-
€O, que obligaba a la intervencion de las fuerzas del Cuerpo.

En relacién con los desertores de Presidio podemos diferenciar dos mo-
dalidades de fuga: las evasiones de los establecimientos penitenciarios, en-
tonces con unas condiciones de seguridad muy rudimentarias, y las fugas
de presos con ocasién de ser conducidos de un penal a otro, o bien, a de-
clarar en las audiencias y juzgados, lo que realizaba la fuerza del Cuerpo
en jornadas agotadoras, pernoctando en casas cuarteles, previa entrega de
los conducidos a los Alcaldes para su ingreso en los depdsitos municipa-
les, de seguridad minima. ‘

Las ordenes y circulares para la persecucion de desertores y profugos
fueron numerosisimas, pese a que era una obligacién ya marcada en el Re-
glamento para el Servicio de 1844, cuyo articulo 34 al fijar las obligaciones
del guardia civil incluia en su nimero tres: «Recoger los préfugos y deser-
tores, entregando los primeros a la autoridad civil, y los segundos, a la mi-
litar del pueblo mas inmediato». La cartilla también ordenaba «aprehender
como delincuentes a desertores del Ejército y de la Armada y a los profu-
gos de carceles o presidios.

Era ademas, obligacién de la fuerza llevar siempre en el cuaderno de re-
quisitorias las sefas de «aquellos que le faciliten las diversas autoridadesy,
y controlar y vigilar a los que fuesen disfrazados.



Uso de armas

En la década de los afios cuarenta del siglo pasado, la legislacion espa-
fiola sobre uso de armas era muy escasa. Apenas existia control sobre fa-
bricacion y venta, a pesar que su empleo estaba muy extendido entre la so-
ciedad y facilmente llegaban a poder de maleantes y delincuentes. Tres cau-
sas fundamentales fueron las que dieron origen a esta situacion: la guerra
carlista, que afectd principalmente al norte y se extendioé por Castilla y Le-
vante; los sucesivos pronunciamientos militares, con ocasion de los cuales
se repartieron entre la poblacion civil armas que después seria muy dificil
recuperar, y una total falta de control por parte de la Administracion sobre
fabricantes y comerciantes. Era, ademas, una época en la que existian nu-
merosos desertores del Ejército, que habian huido de sus unidades llevan-
dose el armamento.

En 1845 aparece por fin una Real Orden de Gobernacion, fechada en 25
de enero, que trata de regular la situacion. Se sefala ya aqui, quiénes pue-
den poseer armas y se faculta a los Gobernadores Civiles para autorizar su
uso al personal dependiente de los Servicios de Proteccion y Seguridad Pu-
blica, y al Ministerio de Gracia y Justicia, por lo que afectaba a conductores
de caudales, funcionarios de Hacienda, tesoreros, depositarios, estanque-
ros, peones camineros y a todos los empleados que, por razén de destino,
tuvieran que perseguir malhechores. En cuanto a armas largas, declaraba
ilicitas las escopetas cuyo cafodn no tuviera una vara castellana de largo, me-
dida del «oido a la boca» y que no «calce bala de 16 adarmes». No se po-
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dian disparar armas de fuego dentro de las poblaciones ni a menos de cin-
cuenta varas fuera de las mismas. Se prohibi6 a los paisanos, por Real Or-
den de 15 de julio de 1856, el uso de fusiles y pistolas, asi como otras ar-
mas propias de militares.

La Cartilla del Cuerpo de 1852 dedicaba 17 articulos al control y uso de
armas, recogiendo la clasificaciéon y prohibiciones anteriores y dando nor-
mas para el servicio. El articulo primero decia: «Nadie debe andar por des-
poblado, caminos ni parte alguna sin licencia.» Estas licencias tenian un afo
de vigencia y era obligatoria para cuantos poseyesen armas, exceptuando-
se los oficiales del Ejército y de la Armada, los matriculados y aforados de
Marina, los dependientes del ramo de Hacienda y los de las empresas de
la sal. Estaba dispuesto que a quienes se dedicaran al contrabando se les
recogiera el arma aun cuando tuviesen licencia. Siempre que se recogiese
un arma se extenderia recibo al duefio expresando las caracteristicas.

Para la expedicion y renovacion de licencias, en un principio se ordend
que se solicitasen informes a la Guardia Civil por los Gobernadores Civiles
(Real Orden de 8 de septiembre de 1851), pero se produjeron reticencias
por parte de éstos, al no considerar adecuado pedir a una fuerza subordi-
nada tales informes, lo cual podia condicionar su decision, y cinco aflos mas
tarde, otra Real Orden de Gobernacion (5 de septiembre de 1856), estipulod
que no era obligada la peticion de los mismos.

No obstante, en anos posteriores, se fue demostrando que era impres-
cindible llevar un control adecuado en la expedicion y renovacién de licen-
cias de armas, y el 7 de febrero de 1859 hubo de dictarse una enérgica dis-
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posicion ordenando «que no se concedan licencias a las personas que no

inspiren confianza... y se recojan las armas a las que sean sospechosas, vi-
gilandose los sujetos de mal vivir».

Una auténtica licencia de armas no se crea realmente hasta la promul-
gacion de la Real Orden del Ministerio de Gobernacion de 19 de junio de
1861. Sin embargo, hasta la Restauracion, con su etapa de estabilidad, no
se dictaron normas que pongan suficiente orden en la materia. La primera
de estas normas fue un Real Decreto de 23 de junio de 1876 que regulaba
la circulacién y comercio de armas de fuego. Se liberalizaba su importacion,
se autorizaba a los Gobernadores Civiles para regular la circulacion, y se or-
denaba a los Alcaldes vigilar los comercios dedicados a la compraventa y
comprobar sus libros de registro. En esta disposicién no se citaba a la Guar-
dia Civil.

La norma mas importante fue sin duda el Real Decreto de 10 de agosto
de 1876, en el que se estudiaba de una forma l6gica, y mas actualizada, la
utilizacion de las armas. En este decreto se basaran todas las drdenes y dis-
posiciones que se dicten sobre la materia hasta finalizado el siglo. Es tres
anos anterior a una ley importante, la de Caza, de 10 de enero de 1879, con
la que tiene aspectos comunes, principalmente en cuanto a la expedicion
de licencias.

El articulo 19 del Real Decreto citado de 1879, ya sefialaba a la Guardia
Civil como fuerza responsable del cumplimiento de la normativa de armas.
Decia: «Las autoridades y sus delegados, muy especialmente la Guardia Ci-
vil, tienen el deber de hacer que se cumpla cuanto se halla preceptuado...»
La expedicion de licencias quedaba reservada a los Gobernadores Civiles,
en cuanto a paisanos, y a los Capitanes Generales, en cuanto a militares.

A través de la legislacion se puede ver una mayor y progresiva severi-
dad en las normas sobre uso de armas, Yy que, al fin, queda la Guardia Civil
como la Institucion que llevara en la practica el control, conocimiento y vi-
gilancia de las licencias expedidas. Una Real Orden de 20 de agosto de
1866, ya ordenaba que los Gobernadores enviasen a las Comandancias del
Cuerpo, quince dias antes, una relacién de las licencias expedidas, a fin de
que se pudiese llevar un efectivo control. Sin embargo, quedaban algunas
lagunas por cubrir, achacables al caciquismo o influencias de la época, y
como ejemplo puede citarse el hecho de que las solicitudes de licencia, a
pesar de tener que tramitarse en los puestos del Cuerpo, se cursasen sin
acompanar informe alguno sobre la conducta y antecedentes del peticiona-
rio. Ya a finales de siglo, en 1893, a causa de que existian numerosos indi-
viduos que hacian mal uso de las licencias se ordend que las solicitudes fue-
sen acompanadas de un «informe de garantia» de persona de notoria res-
ponsabilidad o de la Guardia Civil.

La simple tenencia de armas sin licencia se consideraba infraccion ad-
ministrativa, no penal, y las denuncias habian de enviarse a los Gobernado-
res Civiles. Caso diferente era el uso del arma sin licencia, que se conside-
raba falta incursa en el Codigo Penal Yy, por tanto, competencia de las au-
toridades judiciales.

Todas las infracciones, y en general la normativa en vigor sobre uso de
armas, fueron recogidas por la Cartilla del Cuerpo, reformada por Orden de
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30 de octubre de 1879, en sus articulos 115 al 124, y estos preceptos fue-
ron los que guiaron en sus servicios al Guardia Civil hasta final de siglo,
pues hasta 1907 no se producirian modificaciones importantes.

Guarderia rural y forestal

La vigilancia de montes ya era una obligacion impuesta por el articulo
33 del primer Reglamento para el Servicio, por la Cartilla de 1846 y por la
de 1852, que le dedicaba los articulos 54 al 58, y ademas, por varias circu-
lares en las que se ordenaba insistentemente que la fuerza denunciara las
infracciones a las leyes de montes.

En la década de los cuarenta se hallaban en vigor las Ordenanzas de
Montes de 1833, que declaraba competentes a los Alcaldes para entender
de las infracciones denunciadas, si bien, las de caracter grave eran compe-
tencia de los Gobernadores Civiles. Los juzgados ordinarios intervenian
cuando los dafos causados excedian de 1.000 escudos. En la practica se
daba con frecuencia el caso de que los Alcaldes sobreseian los expedien-
tes que se instruian, por razones facilmente comprensibles de amistad o
compromiso con los denunciados. Pero en estos casos el prestigio del Cuer-
po quedaba malparado, lo que dio lugar a diversas Reales Ordenes de los
Ministerios de Guerra y Fomento, ordenando que se apoyase a la fuerza del
Cuerpo mediante la aplicacion de las sanciones que correspondieran.
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1879 | 5340 [ 5700 | 5.160 | 1.464 | 21.684 | 445368 | 272.928 24..69F'11? 2688 | 2.472) 3.948| 27636 | 24612 | 772236| 6540
1880 | 5256 | 4.800 | 5784 | 1512 | 21.180 | 451.872 | 190.848 | 30gf420| 2772 | 2.400| 3.168| 26208 | 32760 | 715.548| 14.976
1881 | 5052 | 6.886 | 4.786 | 2712 | 25236 | 554796 | 276.284 | 193 152| 2964 | 1.200| 3336| 25632 | 39.240 | 906.924|  8.239
1882 | 3249 | 4382 | 2563 | 1876 | 14745 | 500800 | 186747 | 244P85%| 1544 | 1853| 3.037| 16440 | 19167 | 740.008| 11783 | 2496
1883 | 2536 | 5248 | 1.956 | 1.428 | 18.988 | 450.686 | 182.653 | 434804 1881 | 1.448) 1.492) 15955 | 20652 | 599.994| 9.048 | 2.095
1884 | 3672 | 4.380 | 1632 | 1.284 | 18.084 | 467580 | 170.400 | 10506368 I 198, 1A 476 164G | 17.820° | GU6SRB| e | 2472
1885 | 3.864 | 4692 | 816 | 1644 | 1656 | 437.052| 136140 | 20g@%68| 1524 | 1176 1728 18228 | 20304 | e32856| 16224 | 2.580
mes | gzem| wose | wmo | ex| wess| wmes| sl 1ol t.em 2532 | 2.328| 2592| 14532 | 18480 | 703.848| 9396 | 1.524
1887 | 2352 | 3.480 | 1152 | 744 | 12600 | 480288 | 172.788 | 109812 2148 | 1.500 1.680| 11676 | 15672 | 701.160| 2664 | 1.572
1888 | 2.580 | 5770 | 1230 | 753 | 17.325 | 547.946 | 163438 | 20s0747| 2613 | 1.968| 2100| 16441 | 21007 | 741750| 20725 | 2.064
vegn | mu| s | ond| 44| Vesm | wsaiez| rrgre 1937%2'&40' 1428 | 2.186| 1.920| 11784 | 14556 | 612.300| 21.492 | 1.464
e | mask | s | e | vazs | weon | omeads| issers 2_981&1.580 804 | 3.084| 1.932| 15972 | 19632 | 440256| 10800 | 2508
189 | 3300 | 5840 | 24| 444 | 14148 | 270028 | 130812 | 15a0"3B| 2172 | 204| 1.086| 10440 | 10776 | aso.2e8 18.648
1899 | 2090 | 3340 | 1.569 | 775 | 12746 | 492561 | 184580 | osgf *00| 1368 1.870| 2176| 8440 | 12165 | 724687| 7.758 | 3.427
1900 | 2373 | 5040 | 843 | 1.002 | 14.202 | 313.047 | 124146 | 1500 207 | 2145 | 1.800| 1.971| 11565 | 36.729 | 484.467 R
Total. | 59.201 | 82.675 | 34.382 | 20.647 | 288.890 |7.873.804 | 2962127 | 3651 127 | 33.546 |28.369(36.950| 278.337 | 364.232 [11.653.001| 155.544 |43.277

Nota: No existen datos de los afios 1891, 1892 y 1984 al 1898.
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Las intervenciones de la Guardia Civil en este tipo de infracciones, y su
adecuada distribucion geografica, provocaron la Real Orden del Ministerio
de Fomento, de 7 de julio de 1876, por la que se encomendaba al Cuerpo
la custodia de montes publicos.

Ello significaba, nada menos, que la entrega al Cuerpo de todos los mon-
tes del Estado, con sus edificios, explotaciones y arbolado.

Estas entregas se realizaron en anos siguientes, levantandose acta del
estado del monte al ser entregado por el ingeniero jefe a un Oficial del Cuer-
po. El numero de montes de los que se hizo cargo el Instituto fue de 361
del Estado, y 12.736 de pueblos, con una extension total de 6.828.250 hec-
tareas. La responsabilidad y misiones que se encomendaron al Cuerpo fue-
ron abrumadoras, pues debia autorizar con su presencia las subastas de
aprovechamientos anuales, cortas de maderas e inspeccionar todas las fun-
ciones propias de las explotaciones forestales, ademas de una vigilancia
continua, que habia que compatibilizar con el resto de los servicios.

La reforma experimentada en el Cuerpo fue tal, que obligo incluso a una
modificacion del Reglamento para el servicio, en virtud de la cual el Cuerpo
comenzd a tener una triple dependencia:

— Del Ministerio de la Guerra, por lo tocante a su organizacién, perso-
nal, disciplina y material.
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— Del Ministerio de Gobernacion, en cuanto a su servicio, percibo de
haberes y acuartelamiento.

— Del Ministerio de Fomento, en lo relativo al servicio de Guarderia Ru-
ral y Forestal.

Se agregaron al Reglamento un total de 41 articulos para regular los nue-
vos cometidos.

Cierta importancia cobrd a partir de aqui el Fondo de Multas del Cuerpo,
por la incidencia que en él tendrian las numerosas denuncias que a partir
de ahora se iban a imponer.

El animo paternalista de Ahumada habia llevado a la creacion de nume-
rosos fondos, a partir de los dos afnos de la fundacion del Cuerpo. Existia
el Fondo de Hombres, para ayuda en caso de enfermedad, el de Fiemo, el
de Piensos, el general de Utensilio, etc., y con mayor movilidad y problema-
tica, el de Multas, ya que una Real Orden de 20 de diciembre de 1846 au-
torizaba que los Guardias percibieran la tercera parte de las multas impues-
tas a los infractores de los Reglamentos de Policia, Bandos Gubernativos,
Reglamentos de Minas, Montes, Caminos...»

Sin embargo, en el Cuerpo se tenia ordenado que el dinero asi recibido
no se entregara al guardia denunciante, sino que se ingresara en el Fondo
de Multas que existia en cada Comandancia. Cuando algun Alcalde mostra-
ba benevolencia injusta con algun infractor resultaba perjudicado este fon-
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do. De otra parte, las Delegaciones de Hacienda se mostraban muy lentas
en satisfacer la parte proporcional de la multa, que correspondia al denun-
ciante, para lo cual se exigia que el denunciado hubiese pagado en papel
del Estado. Todo estaba demasiado burocratizado. Al efectuarse una de-
nuncia, el Alcalde o Juez habia de entregar un recibo, que sirviera para re-
clamar posteriormente la parte del denunciante. Los recibos se enviaban a
las Jefaturas de Comandancia, la que los pasaba al Ingeniero Jefe del Dis-
trito Forestal, para que su importe fuese reclamado a la Intervencién de Ha-
cienda, la cual se negaba a abonar cantidad alguna mientras la multa no fue-
se hecha efectiva por el infractor, siendo muy frecuente que le fuera «con-
donada» la multa, o «sobreseido» el expediente.

Al crearse el servicio de Guarderia, se habia establecido un nuevo fon-
do, llamado «de Forestal», por Real Orden del Ministerio de Fomento de 19
de septiembre de 1877, debiendo sus ingresos distribuirse anualmente en-
tre el personal de tropa, viudas y huérfanos, en forma de prendas de ves-
tuario y ayudas familiares. La Direccion General del Cuerpo se habia opues-
to a la creacion de este nuevo fondo, sin duda cansada de una serie de con-
tabilidades, que a final de afio apenas tenian valor, y que, a veces, no su-
peraban los gastos burocraticos. Pero el Ministerio de Fomento insistio y
hubo de llevarse adelante. Ya finalizado el siglo, la Ley de Presupuestos de
1893 concedia a la Guardia Civil el 20 por 100 de las multas que se formu-
lan por infracciones a las leyes de Guarderia Forestal, lo que suponia una
disminucion en la cuantia antes autorizada, que era un 30 por 100.

Estos premios, como ya dijimos, nunca llegaban a poder de la fuerza de-
nunciante, y, por tanto, poco estimulo personal podian representar para
ellos. Pudiera pensarse que con el sistema de fondos se frustraba el espi-
ritu de las disposiciones gubernamentales, que pretendian excitar el celo de
los encargados de perseguir las infracciones. Fue cierto que a raiz de la con-
cesion de estas participaciones de multas se produjo un incremento del ser-
vicio, lo que provocé un cierto interés en la formulacién de denuncias, y el
consiguiente aumento en el numero de las mismas, con las correspondien-
tes fluctuaciones, al ver la escasa efectividad de muchos expedientes san-
cionadores, que se sobreseian demasiado facilmente. La Direccién Gene-
ral, consciente de este problema, continuamente lo expuso ante los Minis-
terios de Fomento y Gobernacion, los cuales dictaron diversas Reales Or-
denes en el sentido de que cumplieran las sanciones impuestas y no se anu-
laran los expedientes, a la vez que, igualmente, ordenaba a la fuerza del
Cuerpo que no disminuyera el numero de denuncias.

En 1877 tenemos los primeros datos sobre las denuncias efectuadas por
infracciones a las leyes de montes, alcanzando, ese ano, la cifra de 13.224,
para alcanzar un maximo en 1879, con 27.636, y un minimo, en 1887, con
11.676 denuncias. La media anual del periodo se eleva a 14.667, y el nume-
ro total de denuncias efectuadas, a 352.009, cifra bastante considerable. En
el grafico correspondiente aparecen con cifras «iguales» de denuncias las
de los anos 1894 hasta 1898, que, como ya hemos dicho, no presenta
datos, por lo que se ha hallado la media aritmética de los anos anterior y
posterior.

El numero de delincuentes aprehendidos es también altamente signifi-
cativo. En 1877 se comienza con 17.182 detenidos, con un maximo en 1881,
con 39.240, y un minimo en 1889, con 14.556. Se detuvo a un total de
451.990 personas, siendo la media anual de 18.833 detenidos, todos ellos



por infringir la legislacion de montes en vigor.

Finalmente, consciente la Direccién General de la importancia que tiene
para un Cuerpo como la Guardia Civil el poder dar conocimiento a la opi-
nion publica y la debida publicidad de los diferentes servicios realizados, lo
que, en definitiva, configurara la «imagen» del mismo ante la sociedad a la
que sirve, consiguio, en el afio 1877, que los Restimenes de Servicios de
Guarderia Forestal se publicaran en la «Gaceta de Madrid», actual «Boletin
Oficial del Estado» para: «... conocimiento de la opinién publica, estimulo del
Cuerpo y satisfaccion de los componentes que los hubieran realizado».
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Cuando el Real Decreto numero 2.088 de 4 de octubre de 1929 conce-
dia la Gran Cruz de la Beneficencia a la Guardia Civil y, por tanto, le otor-
gaba el titulo oficial de benemérita, no se hacia sino justicia a la trayectoria
mantenida por la Institucion desde el momento mismo de su creacion.

Este importante momento en la historia de la Institucion venia a recono-
cer de derecho lo que ya desde practicamente 1844 era un hecho insosla-
yable: la denominacién que de benemérita se le otorgaba a la Guardia Civil
por parte de gobernantes, politicos y, lo que era mas importante, por parte
de la gente del pueblo. De ello dan viva muestra la infinidad de alusiones re-
cogidas por los «Diarios de Sesiones de las Cortes», sueltos de la prensa,
comunicados oficiales..., en donde la palabra «benemérita» es frecuente en
las referencias a la Guardia Civil.

Detras de todo subyace una parcela muy poco conocida de la Guardia
Civil, en donde reside toda su grandeza, manifestada, segun postulaba el ci-
tado. Real Decreto sobre concesion de la Gran Cruz de la Beneficencia...
«por los innumerables actos de servicios abnegados, humanitarios y heroi-
cos que los individuos pertenecientes al mismo han realizado con motivo
de incendios, inundaciones y salvamentos de naufragos». En efecto, la Guar-
dia Civil, creada como fuerza militar al servicio del orden publico, lleva im-
plicitos en sus reglamentos una dedicacion y entrega especial al Estado y
al pueblo espaniol, y de estas premisas emanan unos resultados que siste-
maticamente han palidecido en la historiografia y en la imagen publica de la
Institucién, oscurecidas por otras facetas de mas resonancia.

Pero no pretenden ser estas lineas una loa sobre la labor benemérita de
la Guardia Civil, porque, entre otras cosas, como decia Max Weber: «Lo evi-
dente no debe tener explicacion.» Mas pretenden ser una relacion lo mas
detallada posible y cuantificacion numérica, analizada en su contexto histd-
rico, de los servicios humanitarios realizados por el Cuerpo en el siglo XIX,
apoyandonos en la cada vez mas imprescindible ciencia auxiliar de la his-
toria —y de otras ciencias— como es la Estadistica, cuya gama intermina-
ble de recursos hara plausible y meridiana la exposicion de unos servicios
que por su relevancia, digamoslo ya, merecen figurar en el cuadro de honor
de la Institucién.

Se rinde asi justicia a lo que entendemos esta injustificadamente poco
tratado y, lo que es peor, reivindicado con escasez sorprendente por la his-
toriografia del Cuerpo, cuando, por el contrario, debieran ser a estas altu-
ras los mas agotados de tratamiento. No importa, porque como dijera Gau-
tier «Vistas las cosas en la camara oscura del recuerdo, toman un relieve
singular»; y de eso precisamente se trata.

Por tanto, interesa vertebrar este estudio desde un prisma reivindicati-
vo, no exento de objetividad, donde se especifique la reglamentacién que

12
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ha regulado desde el principio los servicios humanitarios, su cuantificacion,
evolucion, modo de realizarlos; sin obviar alguno de los ejemplos mas no-
torios. Tal intencion debe llevarnos al andlisis de lo que rodea a este tipo
de servicios, desde la vertiente de sus caracteristicas mas destacables, ta-
les como el impacto social, las recompensas que tenian lugar por parte del
Estado, los costes de vidas propias derivados de su comision, y, cOMo no,
las posibles causas socioecondmicas y politicas que indudablemente debie- -
ron influir en los cambios cuantitativos que a buen seguro apareceran niti-
dos a los ojos del investigador. Y

Un inconveniente insalvable conlleva tal objetivo, y sobre el que interesa
llamar la atencién cuanto antes: ha resultado imposible ofrecer los datos de
resumenes de servicios de todos los afos del siglo XIX desde 1844, porque
las fuentes utilizadas para la confeccion del estudio han sido las Gnicas que
podian ser: los «Boletines Oficiales de la Guardia Civil» y el «Guia de la Guar-
dia Civil», fuentes de primera mano, pero recogedoras solamente de treinta
y tres anos, insuficientes para todo el siglo desde la creacion del Cuerpo,
quedando fuera los afios comprendidos entre 1844 y 1856 —justo los com-
prendidos en la década moderada (1844-1854) y el bienio progresista
(1854-1856) y los comprendidos entre 1890 y 1900, a excepcion de 1899,
que por su escasa significacion no analizaremos. En cualquier caso, ello no
debe incidir en el resultado de las conclusiones finales, a lo que por suerte
ayuda la continuidad ofrecida en los datos por las fuentes y permiten, por
tanto, vislumbrar con aproximada veracidad la evolucién seguida por los ser-
vicios humanitarios realizados por la Guardia Civil a lo largo del siglo XIX.

Monolito en honor a dos guardias civiles victimas de la tragedia del Barranco de Bellver (Castell6n)
el 14 de septiembre de 1850. Fueron los dos primeros del Cuerpo en dar su vida por salvar
las de los demas. Su ejemplo no fue baldio.



LOS SERVICIOS HUMANITARIOS ’ 179

LOS SERVICIOS HUMANITARIOS EN EL ESPIRITU DEL CUERPO

El espiritu benemérito nace en la Guardia Civil en el momento mismo de
su creacion, al estar implicito en los Reglamentos para el Servicio y en la
Cartilla del guardia civil. No es, pues, nada que surja espontanearnente, sino
emanado de una exhaustiva y meticulosa reglamentacion, y que al leerla con
detenimiento se comprende el porqué de su perdurabilidad hasta nuestros
dias. Pocas cosas pueden mostrarse con tanta vigencia después de casi
ciento cincuenta anos de vida como los articulos de los Reglamentos de la
Guardia Civil, dotados de la inconfundible impronta ahumadiana, como fa-
cilmente se desprende de su andlisis.

En efecto, desde el primer momento se quiso dotar a la nueva Institu-
cién de un fuerte caracter militar y benemérito, puestos al servicio del orden
publico. Esto no ha quedado suficientemente claro en la historia del Cuer-
po, pero es un hecho evidente, que se observa en muchos articulos de los
Reglamentos. Y en esta direccion se elaboré desde el primer momento el
articulado, como puede verse en el primero del capitulo |, donde se trata el
«Objeto de la Instituciony, portador claro de este espiritu al especificar que...
«La Guardia Civil tiene por objeto:

1.° La conservacion del orden publico.

2.° La proteccion de las personas y las propiedades, fuera y dentro de
las poblaciones.

3.° El auxilio que reclame la ejecucion de las leyes.»

Pues bien, el resto de los articulos giraran en torno a esta idea, al abun-
dar sin dejar nada a la improvisacion, cual debe ser la actuacion de los miem-
bros de la Institucién en cada caso y momento. Asi, el articulo 32 del Re-
glamento para el Servicio, en su capitulo 1l «Obligaciones y facultades de la
Guardia Civil» es una buena muestra de cuanto se afirma:

«En los caminos, en los campos y despoblados, toda partida
o individuo de la Guardia Civil cuidara de proteger a cualquier
persona que se vea en algun peligro o desgracia, ya prestando
el auxilio de la fuerza, ya facilitando el socorro que estuviere a
su alcance. Por consiguiente, procurarda amparar a todo viajero
gue sea objeto de alguna violencia; auxiliar a los carruajes que
hubiesen volcado o experimentado cualquier contratiempo que
los detenga en el camino; recoger los heridos o enfermos que
se hallen imposibilitados de continuar su marcha; contribuir a
cortar los incendios en los campos o en las casas aisladas, y
prestar, en suma, del mejor modo que fuere posible, todo servi-
cio que pueda conducir al objeto y realce de esta Institucion,
esencialmente benéfica y protectora.» (el subrayado es nues-
tro).

Por lo que respecta a la Cartilla, obra magna y exclusiva del duque de
Ahumada, definida certeramente como el verdadero «catecismo del guardia
civily, dice en el articulo 6.° del capitulo I: «<Prevenciones generales para la
obligacion del guardia civil»:
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«El guardia civil no debe ser temido, sino de los malhecho-
res; ni temible, sino de los enemigos del orden.

Procurara ser siempre un pronéstico feliz para el afligido, y
que a su presentacion el que se creia cercado de asesinos, se
vea libre de ellos; el que tenia su casa presa de las llamas, con-
sidere el incendio apagado; el que ve a su hijo arrastrado por
corriente de las aguas, lo crea salvado; y, por ultimo, siempre
debe velar por la propiedad y seguridad de todos.»

Articulo vigente en toda su dimensién y de gran belleza, encierra un con-
tenido profundo de gran valor, espejo del espiritu benemérito que preside
la Institucion.

También en los articulos 34 y 35 del mismo capitulo se especifica el modo
de actuar en caso de incendios y calamidades, como ya veremos en su mo-
mento, al tratar la tipologia de los servicios humanitarios. Tampoco se olvi-
da la Cartilla de los servicios en los caminos, al que ademas dedica un ca-
pitulo integro: encargado de manifestar el modo de actuacion en los servi-
cios de este tipo, lo que se observa en el articulo 8.°.

En definitiva, todo venia a reducirse al cumplimiento de un deber que es-
taba implicito por el articulo 32 del Reglamento Civil, contenedor de la pre-
misa de proteger a cualquier persona en peligro o desgracia, amparar a todo
viajero que fuese objeto de violencia, auxiliar a los carruajes volcados, re-
coger a los heridos o enfermos, cortar los incendios y prestar, en suma,
todo servicio que pudiera conducir al objeto y realce de la Institucion. A par-
tir de esto, sélo quedaba cumplir lo reglamentado, y la Guardia Civil, fiel a
su origen militar, lo haria con sus virtudes caracteristicas.

LA TIPOLOGIA DE LOS SERVICIOS HUMANITARIOS

La amplia gama de servicios beneméritos se halla implicita en la Cartilla
elaborada en su dia por el duque de Ahumada, y a ella responden los apar-
tados aqui analizados. Son, por otra parte, los recogidos en los resumenes
anuales insertos en los «Boletines Oficiales del Cuerpo» del siglo pasado y
que genéricamente responden a los titulos siguientes:

— Incendios.

— Auxilio y proteccion de personas y propiedades: incluye éste los nau-
fragos, desaparecidos por temporales, los indigentes, etc.

— Inundaciones, calamidades publicas y catastrofes.

Los incendios

Han representado un hecho comun en la sociedad espafiola a lo largo
del siglo XIX, donde las caracteristicas de las construcciones, a base de ma-
teriales pobres y de madera, se convertian con relativa facilidad en presa
de las llamas. Por otra parte, a gran nimero de ellos coadyuvaba de mane-
ra harto notoria la falta de electricidad, todavia sin descubrir para su uso y
que motivaba alumbrados a base de candiles, velas, quinqués y otros
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variados artilugios para iluminar las viviendas durante la noche. Asi, era fre-
cuente comprobar las causas de los incendios en los descuidos de dejar cer-
ca de ropas u otros enseres combustibles los objetos llameantes producto-
res de luz, con lo que una simple corriente de aire era a veces suficiente
para provocar la inflamacion causante del incendio. Este, una vez produci-
do, encontraba facil campo de expansion en la disposicion de las casas en
los medios urbanos, pegadas las unas a las otras, y en los materiales de
construccion, normalmente madera o adobe. Si el incendio tenia lugar en po-
blaciones rurales, donde las viviendas solian poseer cuadras para el gana-
do, ademas de ser construcciones de materiales pobres, se comprendera
la facilidad con que un simple incendio podia en cuestion de minutos tomar
proporciones gigantescas, sobre todo en dias de fuerte viento y tormenta.
Por todo ello, su numero era elevadisimo. Concretamente, en los periodos
estudiados se contabilizan un total de 4.711, lo que da una media anual de
138,6 incendios, en los que naturalmente hubo de intervenir la Guardia Civil.

En consecuencia, no debe extrafiar que el dugue de Ahumada contem-
plase en la Cartilla la especial dedicacién que las fuerzas del Instituto de-
bian dar a este tipo de servicios. Asi, el capitulo I: «Prevenciones generales
para la obligacién del Guardia Civily, en su articulo 34 decia:
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«En el caso de que ocurra incendio, acudira inmediatamente al
punto donde tenga lugar, cuidando especialisimamente, de pro-
teger a todas las personas que se encuentren en el sitio de la
desgracia, asegurando sus intereses; y evitando que se introduz-
can en la casa, gentes, que con pretexto de auxiliar, llevan el de
robar, o cometer otros excesos.»

Estas obligaciones fueron recogidas y ampliadas por Ahumada en el ca-
pitulo IX de la Cartilla, de la forma siguiente:

«Articulo 1.°. Cuando en las poblaciones ocurre algun incen-
dio, principalmente en las de corto vecindario, en las que gene-
ralmente se carece de los recursos que el arte proporciona en
las capitales, hay por lo comun un aturdimiento general que exi-
ge muy particularmente que el Guardia Civil se presente en el mo-
mento en el sitio de la desgracia y, por tanto, debe hacerlo tan
pronto tenga noticia de ella.»

«Articulo 2.° Evitara toda confusién y desorden, muy propio
de estos casos, y a cuya sombra se cometen no pocos excesos
poniéndose a las 6rdenes de la autoridad tan pronto se presen-
te en aquel punto.»

«Articulo 3.° Como se deja prevenido en el articulo 35 del ca-
pitulo | de esta Cartilla, su primer deber en este caso es prestar
cuantos auxilios estén a su alcance, protegiendo las pesonas y
propiedades, asegurando los intereses de aquéllas, para lo que
evitara se introduzcan en las casas otras personas que las que
los duefios y autoridades designen, ya como operatorios, ya para
extraer efectos en caso de necesidad.»

«Articulo 4.° En el caso referido, y sin que él deje de acudir
al sitio de la ocurrencia, debera dar oportuno aviso a la autori-
dad, si ya no la encontrase en el punto a su presentacion.»

El modo de realizar este tipo de servicios respondia siempre a las mis-
mas caracteristicas. Enterada la fuerza de un determinado puesto del incen-
dio, todos los componentes del mismo, a excepcion del guardia encargado
de permanecer de vigilancia en el cuartel, acudian con la mayor rapidez po-
sible al lugar de los hechos, donde tras calibrar las dimensiones del sinies-
tro requerian o no la ayuda de otros puestos, a la vez que procedian a dis-
poner lo necesario para sofocar las llamas. Lo que si estaba perfectamente
claro era que desde el momento en que la Guardia Civil hacia acto de pre-
sencia, asumia la direccidon en los trabajos de extincion del incendio. Era
tambiéen preceptivo que se reclamase la presencia de todo el vecindario para
colaborar en los trabajos de extincion. Sin embargo, las misiones arriesga-
das eran efectuadas generalmente por los hombres de la Benemérita, tales
como la entrada en un inmueble preso de las llamas para salvar alguna per-
sona e incluso animales. Estampas de la época en donde se pueden ver des-
pojados de sus uniformes, con nifios o mujeres en brazos, saliendo del in-
terior de los edificios, es frecuente, y de ello daremos algun ejemplo.



El servicio no finalizaba hasta la total extincion del incendio, si bien, por
razones obvias, parte de la fuerza continuaba las investigaciones a fin de
averiguar las causas del siniestro y esclarecer todo lo relacionado con el
mismo. Estas diligencias podian durar varios dias e incluso meses, depen-
diendo de las dificultades para encontrar al culpable, si lo hubiera, o, en su
defecto, las causas —intencionadas o no— que lo habian producido. Si de
resultas de la investigacion aparecia un culpable, se le detenia y de forma
inmediata se le ponia a disposicion judicial. Veamos una muestra ilustrativa.

Resumen de los servicios prestados por la fuerza del Cuerpo en la
extincion de incendios en todo el afio de 1861

AUXILIOS EN LA EXTINCION DE INCENDIOS

Incendiarios
capturados

Casas

En poblaciones de campo

Despoblado TOTAL

284 91 120 495 38
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En cualquier caso, los autores de la época, como Quevedo y Sidro, Opis-
S0 0 Martin Jarefio, reviven en sus paginas, con cierto tono épico, pero tam-
bien con singular belleza, algunos de los episodios mas destacados de los
realizados por la Guardia Civil en la extincion de incendios, demostrativos,
en todo caso, de la tremenda abnegacion y sacrificio con que eran llevados
a cabo. Mas adelante, al tratarlos en su contexto historico, se narraran al-
gunos de los mas ejemplares de cada periodo.

Auxilio y proteccion de personas y propiedades

Engloba este genérico titulo todos aquellos servicios que de una mane-
ra directa implican una prestacion ordinaria, entendiendo por ésta la reali-
zacion cotidiana de los servicios, efectuados de manera rutinaria y diaria, y
que, al contrario de los incendios o las inundaciones, no tienen un signifi-
cado extraordinario. Ello no debe, no obstante, desmerecer su valoracion
de servicios humanitarios, porque humano es socorrer a los indigentes, a
los atropellados por carruajes, ayudar a los propios carruajes accidentados
0 en momentos de dificultad por las inclemencias meteoroldgicas, recoger
a los heridos y enfermos en los campos y llevarlos a donde los pudieran so-
correr y alimentar, etc.

Parcelados para su comentario uno por uno, iniciamos el turno con los
socorros a indigentes, los cuales en un principio no figuraban en los resu-
menes de servicios de los «Boletines Oficiales del Cuerpoy, pero dada su
enorme frecuencia, terminaron por ser incluidos.

Sabemos que en la Espafia decimondnica la pobreza de los amplios es-
tratos sociales mas depauperados llegaba a limites alarmantes, como con-
secuencia de las secuelas de la guerra de la Independencia y de problemas
tan endemicos como seculares derivados de la precaria situacion econémi-
ca que arrastraba Espana desde el siglo XVII, y que lejos de amortiguarse
a mediados de siglo se vio robustecida por una serie de circunstancias de
tipo coyuntural —Ila citada guerra de la Independencia, desamortizacion
eclesiastica, burguesia casi inexistente, crisis de subsistencias periodi-
cas (1), etc—, lo que sumado a una regular gestion administrativa, ahondo
aun mas en las capas es bajas de la sociedad espafiola. Esto y no otra cosa
era la causa que hacia frecuente ver en la Espana rural de mediados del pa-
sado siglo gran cantidad de mendigos y gente vagabunda sin posibilidades
de subsistir, sumidos en las mas espantosas condiciones de pobreza. Por
otra parte, al ser muy escasos o incluso inexistentes en muchos municipios
los centros de proteccion, era la Guardia Civil la encargada, en un alto por-
centaje, de suministrar los primeros auxilios a los indigentes. De la gran pro-
clividad dan muestra las cifras extraidas de los «Boletines Oficiales del Cuer-
po» en su alusion a este tipo de servicios. El total para los periodos anali-
zados asciende a 1.363. Estos guarismos bien pudieran ser todo un indica-
tivo del estado socioecondmico de Espana, si la comparasemos con otras
épocas del siglo XIX, por ejemplo.

El modo de realizar el servicio es extraordinariamente ilustrativo del ca-
racter benemérito del Cuerpo, tanto es asi que el mismo director general

(1) Las crisis de subsistencias vienen tratadas con acierto en Nicolds Sanchez Albornoz,
«Espafa hace un siglo. Una economia dual». Barcelona, 1963.
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tuvo que enviar una Circular (2) en la que venia a decir que la Guardia Civil
no habia sido creada para dedicarse a la manuntencién y cobijo de los in-
digentes. Ello no obedecia a otras razones que las continuas noticias que
llegaban al duque de Ahumada de la frecuencia con que los componentes
del Cuerpo se dedicaban a alimentar y cobijar en primera instancia a los in-
digentes por ellos recogidos durante la celebracion del servicio. Como
muestra de esas noticias, plasmamos integramente, un comentario al res-
pecto, recogido por la Seccion Oficial del «Guia del Guardia Civil» de 1 de
enero de 1852 y que pensamos no tiene desperdicio:

«Continuamente llegan a nuestras manos escritos y comuni-
cados en sumo grado satisfactorios para nosotros y para el dis-
tinguido Cuerpo a quien dedicamos nuestras tareas.

Los individuos de la Guardia Civil, deseosos siempre de
corresponder a los interesantes objetos para que fue creada, no
se satisfacen con demostrar su celo en la persecucion y exter-
mino de los malhechores, entregando el brazo de la ley un dia y
otro a casi todos los que en cualquier concepto contravienen a
ella: ya no les basta a los guardias el cumplir sus deberes, ve-
lando por el respeto a las propiedades y la proteccion a las per-
sonas en los casos que les marca su Reglamento y Cartilla, sino
que avidos de adquirir aun mayor prestigio para el cuerpo, y co-
nociendo lo util que es siempre al hombre la practica de las vir-
tudes, vemos con indecible placer que por todas partes se mues-
tran filantrépicos, generosos, desinteresados y dignos de que,
hasta en las précticas religiosas, se les admire.

Pero lo que mas llama nuestra atencion y que creemos con-
tribuira también mucho a hacer méas querida y respetada por toda
clase de personas esta institucion benéfica y altamente protec-
tora, son los repetidos ejemplos que esta dando de caridad y hu-
manitarios sentimientos, en los que sin hacer distinciones de nin-
gun género, se muestran todos a porfia siempre dispuestos a so-
correr en cuanto les es posible al necesitado, ya sea un criminal
o su familia, ya pobres de solemnidad que hay en los pueblos
donde se hallan destinados, ya otros mendigos o indigentes que
en el curso de su servicio se encuentran, no viendo en todos es-
tos casos mas que seres desvalidos que tienen necesidad de
auxilio, y que ellos estan prontos a darselo sin otra mira que el
deseo de hacer bien a sus semejantes.

Sugiérenos estas gratas reflexiones la lectura de las cartas
que hemos recibido de personas que han presenciado y aun ex-
perientado (sic) los efectos de tan noble cuanto caritativo proce-
der; de dos de las cuales no podemos menos de dar conocimien-
to a nuestros lectores...» (3).

Como norma general, el Cuerpo se hacia cargo de las victimas en pe-
nosa situacion, y a continuacion las entregaba en cualquier convento o asi-
lo municipal.

(2) «Recopilacion de las Reales Ordenes y Circulares», de interés para la Guardia Civil (en
adelante RR.00.CC.) de los anos 1852 y 1853, y aparecida en 20 de noviembre de 1852, pag. 210.
(3) «Guia del Guardia Civily, de enero de 1852, pags. 4-5.
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Por lo que respecta a los auxilios a atropellados por carruajes y caballe-
rias, la Guardia Civil ha sido desde su nacimiento depositaria de la vigilancia
y proteccion de los caminos y campos de Espana, y por ello debe ser normal
que el numero de servicios benemeéritos de la Institucién haya recaido espe-
cialmente sobre este apartado. Mas aun, el dugue de Ahumada dedicaria a
este tipo de servicios un capitulo entero de su Cartilla, contenedor de 14 ar-
ticulos, donde lo mas importante era no sélo visitar pueblos, perseguir delin-
cuentes, sino, prevenir delitos y faltas y vigilar los caminos y los campos, con
todo lo que esto conlleva. De esta manera se abarcaban de manera genérica
todas las vicisitudes que pudiera encerrar la vigilancia de los caminos, inclui-
dos los accidentes de carruajes y atropellos.

La Cartilla, en el articulo 8 del capitulo sefialado —«Servicio en los cami-
nos»— marcaba las pautas a seguir durante la comision de este servicio y
para el caso concreto que se especifica:

«Siempre que en el curso de sus patrullas, encontrase algun
carro volcado, o caballeria caida, como no vaya a determinado ser-
vicio, en el que por la detencion resulte perjudicado, ayudara



a los duenos a levantarlos; los mismo que en cualesquiera otra ne-
cesidad que observase en los viajeros, les prestara cuantos auxi-
lios necesiten y estén a su alcance.»

El mismo tono benemeérito subyace en los articulos 13 y 14:

«Siempre que en los caminos y campos encontrare alguna ca-
balleria suelta y ganado descarriado, procurara recogerlo, presen-
tandolo a la autoridad local del pueblo mas inmediato, expresando
el punto donde se hallaba, y si tuviere indicio de la persona a quien
pudiere pertenecer.»

«Igualmente cuando en ellas encontrare algun viajero perdido
le ensefara el camino del punto a que se dirija, en especial si fue-
se de noche, o en dias de nieve 0 tormenta, en que es mas fatal
al viajero su extravio.»

Aparentemente, Ahumada no habia dejado nada a la improvisacion.
El modo de realizar los servicios no respondia a ningun criterio prede-
terminado. Es decir, estaba dentro de la rutina cotidiana marcada por el Re-



glamento para el Servicio y por la Cartilla. Consistia en nombrar un servicio
de «correrias» por los caminos de la demarcacion, de tal manera que se cu-
briera el recorrido entre dos poblaciones, con especial hincapié en aquellos
mas frecuentados por los carruajes publicos, atendiendo ademas que fue-
sen «a la hora que los correos, y'las diligencias acostumbren a cruzar por
el terreno de su demarcacion, deberan estar sobre el camino, especialmen-
te por la noche» (art. 7 de la Cartilla, capitulo «Servicio en los caminosy).

Podia ocurrir que en el transcurso del servicio, la pareja —asi era como
se realizaba normalmente el servicio, por parejas— fuese avisada de algun
accidente o contratiempo producido en algun carruaje o viajero. En este
caso procedia dirigirse de inmediato al lugar del hecho, aunque quedase en
ruta distinta a la marcada en el itinerario normal, para una vez presentados
en el lugar de los hechos se socorriese a los afectados, con arreglo a lo or-
denado y establecido. A continuacion se procedia, como siempre, a indagar
las causas que lo habian motivado.

La frecuencia de estos accidentes era considerable, como asi lo demues-
tran las cifras extraidas del «Boletin Oficial del Cuerpo», que arrojan un sal-
do de 4.816 para todo el periodo analizado. Sin embargo, tienen un claro ca-
racter heterogéneo, porque evidentemente no pueden ser las mismas cifras
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en periodos donde la coyuntura politica del pais habia pasado por graves
momentos de inestabilidad —Sexenio revolucionario—, que en otros de re-
lativa calma. Es conocido que durante los periodos de maxima inestabilidad
politica, la fuerza de la Guardia Civil era reclamada por los gobiernos para
concentrarse o para combatir contra el enemigo de turno, fuesen carlistas,
cantonalistas o incluso en las guerras de Africa. Naturalmente esto implica-
ba un absentismo considerable del medio rural, al ser distraidas las fuerzas
de su servicio peculiar. Esto es motivo de analisis mas adelante.

Servicio de caracter eminentemente humanitario era la recogida de he-
ridos y enfermos en los campos y pueblos rurales. En la desvalida Espana
del siglo XIX, carente de las minimas infraestructuras sanitarias y de trans-
portes, era con bastante asiduidad la Guardia Civil la encargada de socorrer
en primera instancia y trasladar a renglon seguido a muchos desvalidos,
que bien enfermos o bien heridos necesitaban ser atendidos en centros sa-
nitarios para su rehabilitacion.

Este servicio se realizaba con o sin previo aviso, encargandose la fuer-
za de la demarcacion donde se encontraba el auxiliado de trasladarlo en
sus caballerias al hospital mas proximo.

Las cifras de este servicio para el muestreo estudiado hablan por si so-
las: 7.275 casos, segun resumen extraido de los «Boletines Oficiales de la
Guardia Civil».

Salvados de hundimientos, inundaciones y nieves

«En las avenidas de los rios, huracanes, temblores de tierra,
0 cualesquiera otra calamidad prestara cuantos auxilios estén a
su alcance, a los que vieren envueltos en estos males». (Art. 35
del capitulo| «Prevenciones generales para la obligacion del
Guardia Civily, de la Cartilla.)

De igual manera, y para continuar con la sabia norma de no dejar abso-
lutamente nada a la improvisacion, la Cartilla contempla en los articulos 5.°
y 6.° del capitulo IX la forma de actuacion de la Guardia Civil en los casos
de inundaciones, terremotos, etc.

«Art. 5.° En las inundaciones y terremotos, debera el Guar-
dia’ Civil, proceder en iguales términos que se deja prevenido,
respecto a los incendios, y contribuira por todos los medios po-
sibles a salvar las personas, sus propiedades y conservar el
orden.»

«Art. 6.° En las avenidas de los rios, cuidara de recoger los
efectos que arrastren las aguas, para presentarlos a la autori-
dad del punto mas inmediato, por cuyo conducto los recogeran
sus duenos.»

Apenas es necesario comentar nada que no sepamos sobre las causas
motivadoras de este tipo de servicios. Sobran, pues, los comentarios. Mas
sobre la forma como la Benemeérita realizaba sus cometidos cabria paran-
gonarlos con la misma tipologia analizada para los incendios. Sin embargo,
ocurre que en esta categoria aparezcan tal vez los ejemplos mas sobresa-
lientes de la capacidad de sacrificio de los hombres de la Guardia Civil. Por
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este motivo serian insuficientes estas lineas para abarcarlos todos, pero en
una labor dificil de seleccién citaremos los mas resonantes en la prensa de
la época, y que también figuran entre los 7.071 producidos a lo largo de los
treinta y tres afos estudiados en los datos que bajo el epigrafe de «salva-
dos en hundimientosy y «sacados de aguas y nievesy, figuran insertos en
los resumenes de servicios anuales de los «Boletines Oficiales de la Guar-
dia Civil».

LOS SERVICIOS HUMANITARIOS EN EL SIGLO XIX: Breve aproximacion
histdrica

Al abordar el estudio de los servicios humanitarios por periodos histori-
cos hemos procurado ‘buscar en primer lugar la homogeneidad del tiempo
histérico, haciéndoles coincidir en lo posible con la division convencional
dada por la historiografia a la cronologia del siglo XIX. Sin embargo, se ha
topado con un problema indisoluble: la imposibilidad de cuantificar todos los
anos, por la referida causa de su no constancia en ninguna fuente de las
manejadas (y dudamos que exista alguna). Afortunadamente, el estudio pue-
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de gozar de una frecuencia de datos continuada, en la que no se encuen-
tran los extremos del muestreo, que necesariamente tendria que abarcar
desde la fecha de la fundacion de la Guardia Civil en 1844 y finalizar en
1899. No ha podido ser, conformandonos con disponer de los treinta y tres
anos comprendidos entre 1857 y 1890. Se observa, como ya apuntamos, la
falta de los afnos comprendidos en la década moderada (1844-54) y el bie-
nio progresista (1854-56), por un extremo, y por el otro, la década de final
de siglo. No podemos, por ignorarlo, explicar la causa de esta ausencia de
datos, ni siquiera podemos tratar de comprenderla, sobre todo en el perio-
do final.

Para la eleccion de los periodos a estudiar se ha procurado seguir cri-
terios de orden coyuntural, sin que por eso llegase a perderse la afinidad
sociopolitica y econdmica de cada uno. Es por eso que alguno aparece sec-
cionado en dos —régimen isabelino— con pocos anos en el caso de la de-
nominada crisis del régimen, en contraposicion con el primero de los perio-
dos estudiados, también bajo la monarquia isabelina. Sin embargo, la Res-
tauracion de Alfonso XIl aparece completo en su cronologia. EI motivo
parece obvio. Mientras el primero de los periodos ha sido resueltamente
conflictivo en todos sus aspectos, con una marcada problematica politico--
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social; el segundo no sufrié apenas altibajos de este tipo en su trayectoria.
Es por ello que los datos se ven alterados en el régimen isabelino, conmo-
vido por la crisis nacida a partir del 10 de abril de 1865 y, por tanto, con una
fuerte repercusién en el ambito de la seguridad y el orden publico, precisa-
mente donde la Guardia Civil ha de desenvolverse. Por razones también ob-
vias quedan intactos el Sexenio Revolucionario y la regencia de Maria Cris-
tina, madre de Alfonso XIII.

Hecha esta necesaria aclaracion, en pos de una mejor comprension del
presente estudio, parece también conveniente llamar la atencion sobre al-
gunos datos que probablemente puedan resultar desorbitados al lector.
Pues bien, la extraccion de estas cifras se ha ceiiido a la recopilacion de ser-
vicios enviada anualmente por las Comandancias a la Direccion General y
que ésta, a su vez, las plasmaba en los «Boletines Oficiales». El hecho de
la disparidad aparentemente tan grande en las cifras de un periodo en re-
lacion con el otro, reside a nuestro entender en el papel desempefado por
la Guardia Civil en el siglo XIX, y ello tiene su fundamento en el proceso his-
torico experimentado por Espafa en el mismo siglo. Analoga valoracion,
aunque con la introduccion de algun matiz de tipo econémico, cabria argu-
mentar para el estudio de la delincuencia.

Inundacién de Alcira por los rios Ojos y Jucar el 4-5 de noviembre de 1864.
(Grabado de la liustracién Espaiiola y Americana)
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Del bienio progresista a la crisis del régimen isabelino: 1857-1864

Finalizado el bienio de 1854-1856 con el fracaso de los progresistas, Isa-
bel Il hubo de recurrir al hombre de los momentos dificiles, general Narvaez,
que a su manera lograria imponer de nuevo el orden alterado por un sinfin
de motines, muchos ocasionados por la crisis de subsistencias de 1854. Sin
embargo, sus aciertos administrativos no alcanzaron a disimular una vacie-
dad soélo alimentada por el férreo mantenimiento del orden. Surge entonces
la otra gran figura del régimen isabelino, general O’Donnell, el mismo que
en 1854 habia propiciado el golpe de Vicalvaro contra el moderantismo, y
que ahora, apoyado por un amplio sector de la clase politica, habia promo-
vido una agrupacion de centro: la Unioén Liberal, encaminada a superar el
enfrentamiento entre moderados y progresistas, consiguiendo que en junio
de 1858, Isabel Il le encargue la formacion de un nuevo gobierno. Comen-
zaba asi un periodo de cinco afos ininterrumpidos en el poder, que le val-
dria el sobrenombre de Gobierno Largo de O'Donnell.

Los futuros cinco afnos de la Unidn Liberal se van a caracterizar casi has-
ta el final por una situacion en general de paz y estabilidad, hechas las ex-
cepciones de la guerra de Africa, iniciada en 1859 y finalizada en 1860 tras
las batallas de Castillejos y de Wad-Ras; el pronunciamiento carlista de Or-
tega en San Carlos de la Rapita, el 1 de abril de 1860; el alzamiento cam-
pesino de Pérez del Alamo en Loja, 28 de junio de 1861, y el conflicto di-
plomatico en México, finalizado en 1862 con la conferencia de Orizava. Por
lo demas, ha sido un periodo de calma, favorecido por un estado de relativo
bienestar economico, merced al auge de la industria algodonera, la siderur-
gia y las inversiones extranjeras, propiciadoras de un aumento en el nime-
ro de obreros industriales. Sin embargo, la falta de claridad politica en al-
gunos aspectos, la defeccion de varios de sus mas importantes ideologos,
como Canovas del Castillo, y la incomprension de la corona, dieron al traste
con el Gobierno Largo de O’'Donnell en 1863, afio a partir del cual comen-
zaria la recta final en la desmembracion del régimen isabelino.

Para la Guardia Civil, superado el dificil trance de la revolucion de 1854,
el periodo supondra su consolidacion y la vuelta a su servicio peculiar, aban-
donado a raiz de los motines revolucionarios y, por tanto, a acrecentar su
presencia en el medio rural y todo lo que esto conlleva: proteccion de ca-
minos, vigilancia del orden, etc. Esto, sumado a una distribucion organica
(véase la reorganizacion de 1861) que lejos de estancarse tendia a verse am-
pliada, haran que a lo largo de este periodo la presencia de la Benemérita
en el paisaje rural espafnol sea una nota frecuente.

Por todo lo dicho, el periodo ahora analizado significaria también un in-
cremento en la labor benemérita de la Guardia Civil, cuyos servicios huma-
nitarios pueden verse en los graficos que publicamos.

Para la realizacion de estos servicios y de otros peculiares, contaria la
Guardia Civil, segun qué anos del periodo, con una plantilla que oscilaba en
unos 10.000 hombres desde la promulgacion de las Reales Ordenes de 26
de diciembre de 1856 y de 5 de enero del afio siguiente, hasta el afo de
1861, en que la reforma ordenada en 28 de septiembre de 1861 otorgd la
elevacion en el numero de la plantilla a 11.588. Esto permite vislumbrar que
entre 1857 y 1860, le correspondié a cada miembro de la plantilla la reali-
zacion media de 0,266 servicios humanitarios, teniendo en cuenta que, como

13
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se observa en el cuadro, no figuran recogidos los servicios hechos a los in-
digentes, asi como los datos de 1860 referidos a «heridos y enfermos reco-
gidos en los campos», y del mismo afio referidos a «sacados de aguas y nie-
ves». Por lo que respecta a los afios comprendidos entre 1861 y 1864, la me-
dia por cada componente del Cuerpo fue de 0,402 servicios humanitarios,
debido al mayor nimero de servicios cuantificados, porque por lo demas se
observa que en los segundos cuatro afios el nimero de servicios aumento
sensiblemente, sin duda como consecuencia de la mayor dedicacioén de la
Guardia Civil a su servicio peculiar, lo que a su vez esta directamente rela-
cionado con la correspondencia a los anos de mayor tranquilidad del perio-
do. No olvidemos que la Institucion estuvo presente —y de manera brillan-
te— en la campafia de Africa (4) y también jugaria un papel destacadisimo
en la insurreccion de Loja y el levantamiento de San Carlos de la Rapita, lo
que en realidad no distrajo gran cantidad de fuerza al Cuerpo, pero si la su-
ficiente y por el tiempo suficiente para influir en las cifras finales.

Del total de los servicios humanitarios realizados por la Guardia Civil en
el muestreo analizado, corresponden a este periodo el 24,25 por 100, por-
centaje elocuente de lo hasta aqui postulado. Por otra parte, los distintos
graficos permite entresacar algunos juicios de valor dignos de destacar. Asi,
se observa que el conjunto global de este periodo, el segundo en numero
de este tipo de servicios, después del que le sigue por oden cronologico,
es decir, la crisis del régimen isabelino. También se observa que el numero
de incendios ha sido superior al registrado en otros periodos, sin que apa-
rezca la causa de tal circunstancia. Tampoco aparece medianamente clara
la fuerte subida experimentada por los «salvados de hundimientos», salvo
que en esos anos se hayan registrado importantes tormentas que hayan
afectado al litoral espafiol, pero tampoco existe constancia de esto. En el
afo de 1859 se observa una fuerte subida en el nimero de servicios reali-
zados para socorrer a los heridos y enfermos en los campos. Ello sélo pue-
de tener dos explicaciones plausibles; por una parte que se trate de un ano
prodigo en epidemias (5), y por otra, que sea fruto de las consecuencias de
la importante crisis de subsistencias padecida en 1857 y prolongada a par-
te de 1858, lo que sin duda repercutiria en el afo inmediatamente superior.
Por lo demas, las cifras hablan por si solas.

A la hora de resaltar los servicios mas relevantes de este periodo, acu-
dimos a las fuentes con un tratamiento mas amplio. Es la obligada alusion
a autores de la historia del Cuerpo, como Martin Jarefio o Quevedo y Sidro,
recogedores de una amplia gama de servicios ejemplares y en donde resul-
ta dificil hacer una sintesis de los mas importantes. Para este periodo, con-
viene adelantar que no figuran los de mas renombre —atras en el tiempo
habian quedado el salvamento de la goleta «Mary», el barranco de Bellver,
la actuacion durante las inundaciones del Ebro de mayo de 1853—; pero no
por ello dejan de tener el mismo valor de exponentes de una forma de ac-
tuar. De Quevedo y Sidro recogemos algun ejemplo sobresaliente.

(4) Si bien los efectivos de la Guardia Civil en el teatro de operaciones de Africa fue de
pocos efectivos, desde septiembre de 1859 fueron destinados al Cuerpo de observacion so-
bre la costa de Africa, organizado en el campo de Gibraltar, dos secciones de la Guardia Civil,
y por Real Orden de 28 de octubre del mismo afio se incrementé a una compafia de Infanteria
y un escuadrén de Caballeria. Puede verse tratado el papel de la Guardia Civil en esta guerra,
entre otros, en Francisco Aguado Sanchez, «Historia de la Guardia Civil», tomo I, Madrid, 1984,
pags. 195y ss. También en Iglesias Carnicero, «<Resefa historica de la Guardia Civily, Madrid,
1898, pag. 147.

(5) Esto es lo que se desprende del nimero de felicitaciones recibidas por miembros del
Cuerpo con objeto de servicios prestados a afectados por el colera, y que supera en nimero
al de otros anos. Puede verse a lo largo de los guias de la Guardia Civil de 1859.
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«Una desgraciada familia, compuesta de dos hombres y tres mujeres, es-
taba cortando mimbres en la ribera del rio Alberche. De repente, efecto de
una tempestad lejana aquel propiamente llamado arroyo unos minutos an-
tes, se convirtid en caudaloso rio, sobrecogiendo a aquellos infelices que
solo tuvieron tiempo de encaramarse a un arbol... nave de salvacion, pasa-
ron una noche terrible aquellos cinco infelices, luchando con la muerte que
la terrible corriente les mostraba inminente socavando las raices del arbol.
Ya casi exanimes pudieron vislumbrar alguna esperanza al ver la Providen-
cia representada en los guardias Simén Gomez y Francisco Moure, que
guiados por ella se arrojan con mil precauciones al desbordado rio y, con
peligro de ser arrastrados por su impetuosa corriente, logran, después de
mucha exposicion, salvarlos.

Las ropas de los guardias se empaparon en agua, excepto las capotas
de que se habian despojado para prestar aquel auxilio; no las aprovechan
para si, y abrigan con ellas a aquellos seres desgraciados, prodigandoles
sus cuidados hasta dejarlos en sitio seguro y alimentados» (6).

Por fin, digamos que el Estado premiaba con frecuencia las acciones
destacadas de los miembros del Cuerpo en este tipo de servicios. Una sim-
ple ojeada a cualquier «Boletin Oficial de la Guardia Civil» de aquellos afos
es suficiente, y lo mismo se puede decir de la Recopilacion de las Reales
Ordenes y Circulares. El reconocimiento podia ser a titulo individual o co-
lectivo y en ambos casos venia recogido en el érgano oficial del Cuerpo para
ejemplo y estimulo de la fuerza:

«Excmo. Sr.: He dado cuenta a la Reina (q. D. g.) oficio de
V. E. fecha 29 de enero ultimo al que acompafa un resumen (sic)
de los servicios que en todos conceptos ha prestado la Guardia
Civil y veterana durante el afio préximo pasado; resultado haber
aprehendido veinte y siete mil novecientos noventa y nueve de-
lincuentes y salvado la vida a mil cincuenta y cuatro individuos
que sin el auxilio de dichos Cuerpos hubieran perecido en los in-
cendios, hundimientos, naufragios u otros incidentes desgracia-
dos. Enterada S. M. ha tenido a bien mandar se manifieste a V. E.
el particular agrado con que ha visto esta nueva prueba del acre-
ditado celo, y de la nunca desmentida abnegacion que distinguen
a los Jefes y Oficiales y tropa de los Cuerpos confiados a la Di-
reccion de V. E. —De real orden lo digo a V. E. para su conoci-
miento y efectos correspondientes.— Dios guarde a V. E., mu-
chos afos. Madrid, 5 de febrero de 1861. —Posada Herrera.—
Sefor Director general del Cuerpo de Guardias civiles y de la
Guardia civil veterana (7).

De felicitaciones como esta a titulo particular existen varios ejemplos
que es ocioso reproducir para no pecar de reiterativos.

La crisis del réQimen isabelino (1865-1868)
La monarquia isabelina presenta dos periodos claramente diferenciados.
Si el que acabamos de analizar se presenta como relativamente tranquilo,

(6) Antonio de Quevedo y José Sidro. «Historia de la Guardia Civil», pags. 605-606.
(7) RR. 0O. CC. de 1861, pags. 169-170.
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excepcion hecha de las revoluciones de 1848 y 1854, el que abarca los cua-
tro ultimos se presenta como uno de los mas convulsos y conflictivos de
toda la centuria decimondnica, al caracterizarse por el progresivo deterioro
del régimen, lo que terminara primero por fragmentarse, fruto de sus pro-
pias contradicciones internas, y finalmente por derrumbarse cuando los dos
generales que lo apoyaban desaparezcan para siempre de la escena
politica.

Es un periodo donde la pasmosa frugalidad de los inoperantes gobier-
nos se ve incapaz de ofrecer la necesaria consistencia al sistema politico,
de levantar al pais de la sima econdmica donde yacia postrado y, por ulti-
mo, de conseguir la obligada concertacion de las distintas facciones politi-
cas en torno a la idea comun de la monarquia. Surgen aqui las divisiones
profundas en su seno, la acentuacion de los enfrentamientos que mante-
nian progresistas y moderados y COmo consecuencia la subversion perma-
nente que finalmente desembocara en la aniquilacion del régimen, a través
de un proceso que se inicia con la politica de retraimiento progresista, con-
tinua con sus intentos de derribar la monarquia y culmina, finalmente, con
Su caida.

Aunque a partir de 1863 comienza la recta final en la desmembracion
del régimen isabelino, con la frugalidad de los gobiernos en el poder, no
sera hasta los sucesos acaecidos en Madrid el 10 de abril de 1865, en la
que se ha dado en llamar «noche de San Daniel», cuando de una manera de-
finitiva comience la reaccion-conspiracion que dinamizara la subversién per-
manente que caracteriza este tramo final del régimen. Las continuas suble-
vaciones progresistas, encaminadas a dinamitar los cimientos de la monar-
quia, se iran sucediendo desde que en enero de 1866, Prim, a la sazon con-
vertido en lider indiscutible de los progresistas, se pronunciara en Villarejo
de Salvanés, pasando por las sangrientas barricadas de Madrid, con moti-
vo del levantamiento de los sargentos de Artilleria del cuartel de San Gil,
marcaran un reguero de enfrentamientos entre ambos bandos al que la
Guardia Civil no permanecera ajena, por su condicion de Cuerpo Militar al
servicio del Estado, lo que le hara estar presente en los numerosos acon-
tecimientos que de caracter politico y social se producen, y en los cuales ten-
dra un destacado papel. Y no sdlo en este campo, porque mientras se ave-
cinaba la tormenta, un mortifero azote de colera sacudiria la capital del Rei-
no, permitiendo a la Guardia Civil demostrar su eficacia humanitaria.

Para la realizacion de los servicios, la Benemérita contara con idéntico
numero de efectivos que en la etapa anterior —11.588 hombres—, debido
a no haber experimentado variacion alguna. Por tanto, el numero de servi-
cios humanitarios que correspondieron a cada miembro de |a plantilla fue
de 0,543, superior a la mas elevada del periodo anterior y, por tanto, expli-
cativa por si misma del indice de servicios humanitarios realizados en este
periodo de crisis politica. El total de los mismos ascendieron a 6.247, con
una media anual de 1.561,75, Io que a su vez representa un total de 41,54
por 100 del total de servicios humanitarios realizados en el siglo XIX, o sea,
que como indica el circulo correspondiente, este periodo marcha destacado
a la cabeza de servicios de este tipo registrados, segun refleja el grafico
correspondiente.
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Hallar las explicaciones de este resultado tan claro, a la vista de los da-
tos, no resulta en absoluto tarea f4cil, pero en algo pudiera contribuir un pri-
mer hecho resaltable: el elevado indice de heridos y enfermos recogidos en
los campos, lo que representa una fortisima subida con respecto al periodo
anterior y también con respecto a los restantes periodos. Tal vez la causa
pudiera encontrarse, entre otras, en la letal epidemia de colera sufrida por
Espana en el afio 1866 (nada menos que en ese ano se recogieron 1.190
heridos y enfermos en los campos) y que bien pudiera ser la causa, junto a
Sus secuelas, de tan elevada cifra. La Guardia Civil, realizé una encomiable
labor de ayuda a los damnificados por la mortal epidemia, lo que mereceria
la felicitacién expresa de la reina:

«El sefior Ministro de la Gobernacién dice con esta fecha al
Gobernador de la provincia de Sevilla lo que sigue: —Dada cuen-
ta a la Reina Nuestra Sefora (9. D. g.) de la propuesta elevada
por V. S. con fecha 22 de junio ultimo, para premiar los méritos
contraidos durante el desarrollo del colera en el afno anterior por
el Coronel, Oficial y Guardias de ese Tercio; S. M. se ha dignado
mandar se den las gracias en su Real nombre a todos los indi-
viduos del benemérito Cuerpo, que se distinguieron durante tan
calamitosa época.— De Real orden comunicada por el expresa-
do sefor Ministro, lo traslado a V. E. acompanandole una copia
de la propuesta para que conozca los nombres de los individuos
del cuerpo que han merecido esta mencion especial de S. M.—
Dios guarde a V. E. muchos afos.— Madrid, 19 de diciembre de
1866.— EI Subsecretario, Juan Valero y Soto.— Sr. Director ge-
neral de la Guardia Civil» (8).

La epidemia también afectd a los miembros del Cuerpo de una manera
directa, al disponer una Real Orden de fecha 15 de octubre de 1865 que
«quede suspendido el pase de individuos de unos tercios a otros, hasta nue-
va orden de S. E. por motivo de coleray 9).

Por lo demas, las cifras no experimentan una mutacién sustancial con
respecto al periodo anterior, manteniéndose los valores mas o menos simi-
lares, aunque ligeramente tendentes al alza. Ello hace de este periodo el de
mas elevado porcentaje del siglo.

Por otra parte, conviene senalar, que salvo los sucesos de Villarejo de
Salvanés en enero 1866 y la rebelidn del cuartel de San Gil en junio del mis-
mo afo, la Guardia Civil no fue concentrada, y en estas dos ocasiones so-
lamente lo seria en los puntos afectados directamente por las sublevacio-
nes y por el tiempo imprescindible, que no fue mucho. Ello, como cabe pen-
sar, ha permitido una dedicacién plena a su tarea especifica que raramente
podria ser encontrada en otro periodo del siglo XIX que no fuera la Restau-
racion, porque hay que sefalar que una de las caracteristicas de los gobier-
nos decimononicos en su relacion con la Guardia Civil ha sido su frecuente
recurrir a ella en los momentos dificiles, y siempre la primera medida era la
concentracion de sus fuerzas en las cabeceras de las compaiiias o tercios. -
Aqui se halla sin duda otra explicacion a tan elevado numero de servicios
humanitarios, de los que a continuacion recogemos algunos de los mas so-
bresalientes, tomando como fuente al autor Alfredo Opisso.

(8) RR. 00. CC. de 18686, pag. 352.
(9) RR. OO. CC. de los ahos 1863-64-65. En fecha de 15 de octubre, pag. 266.



Naufragio del brick-barca Aura en las rocas de San Cristobal (Barcelona) en la noche del 3 de marzo
de 1882. (Dibujo de la llustracion Espaiiola y Americana)

«A consecuencia de las lluvias invernales, se habia hecho muy peligroso
el paso llamado Barca del Rey, en el Jucar, y con este objeto habia alli de
vigilancia una pareja. El 27 de enero de 1865 prestaban este servicio los
guardias del Puesto de Alberique, cuando ven que ha volcado en el rio el
carro en que iban los huérfanos Juan Martinez y Francisco Ramirez, ha-
biéndose caido éste al agua. Inmediatamente se lanza al agua el guardia Re-
dondo vy, con peligro de su vida, logra sacar a flote a Ramirez, después de
lo cual los guardias, ayudados por algunos paisanos, se esfuerzan en le-
vantar el carro, como asi lo consiguen al cabo de dos horas de terrible fae-
na, con agua hasta la cintura» (10).

«Importantisimos fueron a su vez los auxilios prestados en el salvamen-
to a naufragos. Reinaba furiosa borrasca y el vecindario de Conil (Cadiz)
contemplaba con la mayor consternacion como el brick-barca inglesa “San
Berner” se hallaba a punto de naufragar en aquella playa. Sin vacilar, se em-
barcan en débiles lanchas el comandante del Puesto, el cabo segundo y el
guardia, y reman hacia el brick, luchando contra las embravecidas olas y el
huracanado vendaval, pero su heroismo no es estéril: gracias a ellos son sal-
vados de la muerte los diez hombres que se hallaban a bordo» (11).

«En la inundacion de Calamocha el 21 de junio de 1865, la Guardia Civil
cumple con su deber; recorren las calles con agua hasta el pecho o en bal-
sas, salvan a muchas personas; sacan agua de muchas casas, y tranquili-
zan los animos. El vecindario aclama decididos a aquellos valientes... (12).

«El 19 de octubre del afio 1866 dejo amarga memoria en Cambrils, a con-
secuencia de la gran avenida experimentada por el arroyo llamado Ruide-

(10) Alfredo Opisso, «La Guardia Civil y su tiempo», Barcelona, 1913, pag. 312.
(11) Ibidem, pag. 336.
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cafas, corriente de las mas temibles, a la cual se han debido horrorosas ca-
tastrofes ferroviarias. Los guardias del Puesto de Cambrils rivalizaron en
arrojo: Francisco Vilella Chiveli salvaba a dos mujeres que se hallaban en
inminente peligro de muerte; Jose Montserrat y Gregorio Figueras sacaban
en hombros a gran numero de personas amenazadas de quedar sepulta-
das bajo las aguas. Los tres guardias fueron recompensados con la Cruz
de la Beneficencia...» (13).

«Habia naufragado el 20 de enero de 1868, en el puerto de Redes el ber-
gantin «Dolores», con matricula de Barcelona, en medio del mas deshecho
temporal. Parten en seguida para alla los guardias del Puesto de Puente-
deume (La Coruna), que prestan los mas eficaces servicios y auxilios a los
infelices marineros y trabajan desde las ocho de la mafiana hasta las cuatro
de la tarde, sin descanso, juntamente con un cabo de mar y tres carabine-
ros, hasta poner a salvo a los naufragos» (14).

Indudablemente se podrian citar muchos mas, pero el espacio seria
insuficiente.

El Sexenio Revolucionario

La crisis del régimen, que empezo a fraguarse por sus propias contra-
dicciones internas y por el exclusivismo de unionistas y moderados en el po-
der, que se agravo a raiz de acontecimientos como los de la noche de San
Daniel, o la sublevacion del cuartel de San Gil, al desencadenar una amplia
repulsa popular que alcanzé a la propia reina, cada vez menos respetada,
terminaria por destruirse cuando los generales O'Donnell y Narvaez cam-
biaron la escena politica por el lecho mortuorio. Irreversible ya el proceso
de destruccion del régimen cuando Gonzalez Bravo accedio al poder, el pro-
nunciamiento de la bahia de Cadiz al grito de jViva Espana con honra! no
hizo mas que consolidar la revolucién de septiembre, periodo de seis afos
de la historia de Espafha, posiblemente mas agitado que ningun otro.

Tres etapas bien diferenciadas aparecen a los ojos del observador del
sexenio:

— El gobierno provisional.

— La monarquia de Amadeo de Saboya.

— La | Republica, con un apéndice en la Republica presidencialista del
General Serrano, que da paso a la Restauracién borbonica en di-
ciembre de 1874.

El primero de ellos, consolidada la caida de Isabel Il y su partida para'el
exilio de Francia, se caracterizara por la afloraciéon desde el primer momen-
to de dos problemas que perduraran a lo largo del periodo: el choque
frontal gobierno-lglesia, y los primeros embriones de la secesion de Cuba.
Junto a esto, el intento conseguido en 1869 de elaborar una nueva consti-
tucion de caracter progresista y la busqueda de un nuevo monarca para la
corona espanola, hallado, finalmente, en la persona de Amadeo | de Saboya.

(12) Ibidem, pags. 387 y 389.
(14) Ibidem, pag. 409.
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Pero el reinado de Amadeo no podia empezar peor. El mismo dia que el
rey pisaba tierra espafola en el puerto de Cartagena, su principal valedor,
el general Prim, sufria un atentado mortal en la calle del Turco, de Madrid.
A esto hubo de sumarse algun problema mas de gran envergadura, como
una Espana rota por la violencia, el desorden y el caos econdmico, la su-
blevacion carlista, las sublevaciones campesinas de Andalucia, el problema
cubano, el avance del movimiento obrero, la descomposicion interna de los
partidos politicos, el progreso de la idea de la restauracion borbdnica en la
persona de Alfonso XII y, como trasfondo, los residuos de-la crisis econo-
mica de 1866. Todo ello acabaria por dar al traste con este intento monar-
quico, a pesar de haberse sucedido seis gobiernos y tres elecciones gene-
rales, que nada pudieron arreglar. Amadeo fue consciente de ello y, en de-
finitiva, de su fracaso. A su abdicacion en febrero de 1873 surgiria la alter-
nativa republicana, favorecida en esos momentos por la todavia inmadura
idea de retornar al trono a los Borbones. Comenzaba de esta manera una
de las etapas del Sexenio mas convulsas y agitadas: la | Republica.

En efecto, la Republica habia nacido en un momento coyuntural muy
poco favorable, al que los propios republicanos habian contribuido fervien-
temente con su intransigencia. Muchos problemas habian sido heredados
y otros surgidos con el nuevo régimen. Todos contribuian a enrarecer y ha-
cer inviable el proceso republicano: a la acentuacion del carlismo y la guerra
de Cuba han de afiadirse ahora problemas de tanta inestabilidad y enver-
gadura como el cantonalismo, especialmente en Levante y Andalucia, y el
enorme deterioro del orden publico, éste con una nueva dinamica: la apari-
cion de un claro componente anarquista, fruto de la llegada a Espafa de las
corrientes revolucionarias que por aquellos afios brotaban en Europa. Todo
ello generaria un panorama de conflictividad en materia de orden publico
sin parangon hasta entonces en Espafa, y que llevara a los distintos go-
biernos republicanos a intentar restablecerlo con la ampliacion de la planti-
lla de la Guardia Civil, convertida en la principal garante del orden publico,
lo que haria a la Institucién jugar un papel de primera mano en todos y cada
uno de los conflictos de la etapa, ello a cuenta de prolongadas concentra-
ciones y su presencia continuada en los brotes cantonalistas y carlistas, lo
que junto al orden publico van a conseguir que la Benemérita se vea obli-
gada a descuidar su servicio peculiar, nota caracteristica de este periodo,
prodigo en vicisitudes, y que por tal motivo hara bajar de forma ostensible
el numero de servicios humanitarios, que en este periodo representan tan
solo el 6,23 por 100 de todo el siglo y, por tanto, el de menor cuantia, aun-
que después de lo expuesto la explicacion debe parecer clara.

Como se puede observar en los graficos, el numero total de servicios as-
cendio a 1.407, dando una media de 234,5 servicios humanitarios por ano.
Pues bien, para la realizacion de estos servicios la Guardia Civil disponia de
una plantilla de 12.593 efectivos, fruto del aumento registrado por Orden de
24 de enero de 1869, que supondria el incremento de dos coroneles, cinco
tenientes coroneles, 20 capitanes para jefes del detall, 13 para el mando de
nuevas companias, 10 tenientes y cuatro alféreces para las mismas, y ayu-
dantes secretarios, mas cinco tenientes y tres alféreces para las secciones
de caballeria; a los cuales por Orden de 20 de octubre de 1870, se les in-
crementaron 600 nuevas plazas, a razon de 530 de Infanteria, 50 de Caba-
lleria y 20 de Ingenieros. Esta plantilla permaneceria inalterable durante el
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periodo, a pesar del intento espectacular de la primera Republica, amena-
zada de muerte por la guerra civil carlista, la de Cuba y los continuos alza-
mientos cantonalistas, de incrementar el contingente de la Guardia Civil has-
ta 30.000 hombres, es decir, algo mas del doble de la plantilla que entonces
se poseia. La Ley de 2 de agosto de 1873 llegaria a promulgarse, pero la
Republica no tendria tiempo de llevarla a efecto.

Por tanto, corresponderian a cada miembro de la Guardia Civil la reali-
zacion de 0'111 servicios humanitarios, cantidad exigua, pero de gran va-
loracion si tenemos en cuenta la presencia del Cuerpo, en todos los conflic-
tos del Sexenio, a excepcion de la guerra cubana.

De todos los servicios humanitarios realizados, el mayor numero corres-
pondio a los sacados de aguas y nieves, con una cresta muy llamativa en
el ano 1871. Otro tanto ocurre en el apartado de atropellados por carruajes
y caballerias, que registran una espectacular subida en el afio de 1870. Todo
ello bien pudiera obedecer a situaciones climatoldgicas especiales adver-
sas, sobre todo para los sacados de nieves y aguas en 1871. También es
necesario llamar la atencién para corroborar en parte la tesis de que la pre-
sencia de la Guardia Civil en las alteraciones bélicas y de orden publico le
ha restado efectividad en su servicio peculiar, el hecho sintomatico de que
conforme aumentaba la conflictividad, descendia el numero de servicios hu-
manitarios realizados, con una oscilacién pequena, pero si lo suficientemen-
te apreciable, porque las cifras mas bajas corresponden precisamente a los
dos ultimos afos del Sexenio, es decir, los de apogeo cantonalistas y car-
lista. Lo demas apenas merece comentario.

Con todo no faltaron pruebas aleccionadoras de abnegacién y sacrificio
en este periodo. Como muestra basten los ejemplos que siguen:

Aspecto de las ruinas de Alhama (Granada), después de sufrir un intenso terremoto, 1885.
(Grabado de la llustracion Espafola y Americana)
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A primeros de 1870 la provincia de Almeria se vio sorprendida por una
violenta tormenta. En el término de Gador existia una venta llamada la Ve-
neda, en cuyo seno se encontraban cuatro personas cuando el temporal las
sorprendio con la subita inundacion de la venta, de tal manera que no pu-
dieron reaccionar. Su muerte parecia segura, cuando el sargento primero y
dos guardias del puesto de Gador aparecieron para rescatarles, cosa que
finalmente lograron.

El 14 de agosto de 1870 el pueblo castellano de Quintanilla sufrio una
inundacion, fruto de la cual muchas personas quedaron aisladas en medio
del agua, sin apenas posibilidad de salvacion. La fuerza del Puesto de la lo-
calidad, compuesta por un cabo y tres guardias, ante el dramatismo de la
situacion, se dedicaron a recorrer calles y plazas de la localidad, contra-
corriente y con el agua hasta la cintura, salvando en la accién a numerosas
personas y como complemento también 357 reses lanares.

El 6 de enero de 1871 descarrild, a la altura de Jerez de la Frontera, el
tren que cubria la linea Cadiz-Sevilla, en el que se produjeron varias victi-
mas. Otros pasajeros lograron salvarse, entre ellos el general Caballero de
Rodas y su esposa. Muchos mas hubieran perecido atenazados y heridos
entre rieles y vagones de no ser por la rapida salida para el lugar del sinies-
tro de la fuerza del Puesto de Jerez, bajo el mando de su capitan. Esta fuer-
za, ademas de rescatar a numerosos heridos y trasladarlos a centros sani-
tarios, impuso la necesaria calma entre los accidentados, sin la cual no hu-
biera podido fructificar la labor de rescate.

El 22 de agosto la villa aragonesa de Calamocha sufrié una terrible inun-
dacion, la Benemérita no sélo impidid con sus acciones —interceptaria el
curso del agua en una acequia, disminuyendo asi el caudal de las aguas—,
que aumentasen las proporciones de la tragedia, sino que se comporté de
manera heroica salvando a numerosas personas de la violencia de las
aguas.

Durante el mes de noviembre de 1871 un fuerte temporal de frio y nieve
azoto los puertos de Manzanal, Piedrafita y Pajares, en la provincia de Ledn.
Gran numero de carruajes, transeuntes, conductores de la correspondencia
publica, etc., quedaron atrapados en su trayecto. A lo largo de intermina-
bles y fatigosas jornadas, las fuerzas del Cuerpo custodiaron permanente-
mente los carruajes y propiedades abandonados y prestaron los mas efica-
ces servicios humanitarios a aquellas gentes. Entre este tipo de actos, me-
rece especial mencion el del dia 22, cuando una mujer y sus cuatro hijos,
de corta edad, quedaron aislados en el alto del puerto de Pajares. Alli acu-
dieron en medio de un tremendo vendaval de frio y nieve los miembros del
Cuerpo, rescatando de dificiles condiciones aquella mujer y a sus cuatro hi-
jos, alguno con claros sintomas de congelacion.

El 3 de diciembre, también de 1871, en el pueblo del litoral levantino de
Miramar, estaba a punto de zozobrar un buque a causa de un terrible tem-
poral. Un cabo y un guardia del Puesto, sin dudarlo, se desprendieron de
sus uniformes y, desafiando las embravecidas olas, lograron poner a salvo
a tripulantes y pasajeros. Esta accion merecio los més encendidos elogios
y gratitudes.

Otro importante servicio, narrado por Jarefio Martin con todo lujo de de-
talles, es el que transcurrié en el pueblo sevillano de Alcalad de Guadaira, el
23 de septiembre de 1872. «La fuerza de la referida provincia, establecida en
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dicha villa... salieron inmediatamente a recorrer las calles de la poblacion,
acudiendo a los puntos mas necesarios, prestando en todos ellos los auxi-
lios que requeria tan aflictiva situacion.

En la calle de la Mina fue donde mas peligro corrieron sus moradores.
La casa Estanco, numero 15, situada en ella, hallabase inundada, hasta el
extremo de que tres seforas de edad avanzada tuvieron que subirse sobre
el mostrador del despacho pidiendo socorro inmediato.

Apercibidos de este suceso los guardias, acudieron presurosos, pudien-
do, no sin esfuerzos infinitos, sacar en hombros a dichas sefnoras y poner-
las a salvo, asi como las alhajas y efectos de valor que constituian su
bienestar.

De alli pasaron a las casas numeros 44, 53 y 55, las que, con poca di-
ferencia, se encontraban en igual situacion, procediendo con el mismo celo
a verificar cuantos auxilios les fueron posibles en favor de sus semejantes.»

El 17 de noviembre de 1873, en la localidad malaguena de Estepona,
naufrago el falucho «Diligente», con tres tripulantes a bordo. Un cabo pri-
mero y dos guardias del Puesto se arrojaron a las embravecidas aguas por
un iracundo temporal, consiguiendo rescatar con vida a los tres marineros,
exhaustos ya por el cansancio y su lucha por mantenerse a flote.

Durante el afio 1874, en la localidad leonesa de Casomera se declard un
incendio de dimensiones tan gigantescas que 46 casas quedaron destrui-
das presas de las llamas. La Guardia Civil del Puesto de Pola de Gorddn,
al mando de su capitan, no sélo combatieron las llamas, sino que salvaron
de una muerte segura a muchos ancianos y nifios de perecer abrasados, y
después socorrieron de su bolsillo particular a muchos de los damnificados.

La Restauracion borbonica, 1875-1886, y la Regencia 1887-1890

Cuando en diciembre de 1874 el general Martinez Campos se pronun-
ciaba en Sagunto por la causa borbonica en la persona de Alfonso XII, se
daba por terminado el Sexenio Revolucionario, periodo bisagra que abriria
paso a una época distinta, de caracteristicas bien definidas en nuestra re-
ciente historia: la de los aproximadamente cincuenta afios de vigencia del
régimen, que se llamaria Restauracion. De tal manera que al despuntar el
ano 1875 las aguas de la vida publica espafola volvieron a su cauce, per-
filando el periodo mas estable y duradero del siglo decimondnico, y que pro-
longara su vigencia hasta bien avanzado el siglo XX.

Caracterizado por la dominacion oligarquica, en el que el caciquismo
constituiria el resorte esencial de su permanencia, la Restauracion supon-
dria para Espafa un paso decisivo en la consolidacion de la sociedad capi-
talista que, si bien continuaria durante bastante tiempo basada en las es-
tructuras agrarias surgidas de la desamortizacion, introduciria las primeras
realizaciones estables de la economia industrial. Por otra parte, un politico,
Canovas del Castillo, habia captado las necesidades de la nacion, constru-
yendo la formacion de un bloque de poder, que junto a otro de parecidas
caracteristicas y sin discrepancias ideolégicas sobre el fondo de la legitimi-
dad politica y social, pudiese desempefar la funcion de oposicion y ser pie-
za apta para reemplazar al partido del gobierno en un juego de alternativa
de poder. Todo ello basado en una Constitucién, la de 1876, que homolo-
gase el sistema canovista, recién creado y que iba a permanecer impertur-



Incendio de la Real Armeria de Madrid el 10 de julio de 1884. (Dibujo de la llustracién
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bable hasta la crisis colonial de 1898, signataria del punto de inflexion de
dos momentos distintos de la Espana de la Restauracion.

Para la Guardia Civil, el periodo representara una expansion considera-
ble y de reafirmacion como institucion militar, con ampliacion de competen-
cias y mayor apoyo estatal, como correspondia a la fuerza que se habia
constituido en la de mas solera de todas las existentes en Espafa.

Ahora, con la Restauracion, y finalizados los graves problemas que ha-
bian aquejado al orden publico y a la seguridad en el periodo anterior, se
vertira sobre la Benemérita la responsabilidad y la accién de todo el peso
de este orden publico y seguridad.

Por todo lo dicho, la Guardia Civil abandonara sus concentraciones y po-
dra dedicarse con plena intensidad a su servicio peculiar. Ello redundaria
de inmediato en la elevaciéon del numero de servicios humanitarios presta-
dos, sobre todo a partir de 1877, cuando ya el ultimo brote carlista se habia
sofocado y cuando la calma del sistema canovista se habia consolidado, de-
jando atras la resaca del sexenio. Asi, perfila la Institucién un grafico de ser-
vicios humanitarios homogéneos, sin grandes oscilaciones, aunque algunas
resultasen notorias, y que por si solo explican cuanto aqui se ha venido
afirmando.

El total de servicios humanitarios ascendié a 8.744 para el reinado de Al-
fonso XII, con una media anual de 728,66. Mientras que para la regencia de
Maria Cristina el numero se elevo a 1.290, resultando una media sensible-
mente inferior de 322,5 servicios. La diferencia no se encuentra solamente
en la falta de datos que para los meses especificados en el cuadro de este
ultimo periodo se adjunta, referentes a los afios 1889 y 1890, sino en la acen-
tuacion de la problematica anarquista de la «propaganda por el hecho», ca-
paz de distraer contingentes importantes de la Guardia Civil, que seguia
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diezmada en sus efectivos, en zonas muy concretas. Ello influira en un re-
baje sensible en el nimero de servicios humanitarios de la regencia de Ma-
ria Cristina con respecto al reinado de su esposo, Alfonso XII.

La plantilla de la Guardia Civil no experimentara grandes subidas en es-
tos anos, caracterizandose por un incremento paulatino irrelevante. No exis-
te en toda la época estudiada hasta 1898 una disposicion que amplie la plan-
tilla de la Benemérita de una manera notable. Existen, si, ligeros aumentos
que a modo de cuentagotas, y afectando en su mayoria a determinadas co-
mandancias, en funcion de sus especiales necesidades producidas por una
conflictividad més acentuada de tipo coyuntural, configuraran la plantilla
hasta 1898. De esta manera la plantilla ira aumentando pulatinamente para
atender a los servicios cada dia mas numerosos y variados que se enco-
mendaban, de manera especial en algunas comandancias del Cuerpo, como
Malaga, Ciudad Real y Valencia, que fueron las mas favorecidas, pero sin
que nunca pudieran alcanzar los efectivos necesarios. Finalmente, en 1897,
las Cortes determinarian el incremento de 3.467 plazas mas, lo que daba
una suma de 18.970 efectivos. Sin embargo, a efectos de ver el nimero de
servicios humanitarios realizados por cada miembro de la Guardia Civil en
el periodo cotejado esta cifra no es valida. Por tanto, hemos cifrado una me-
dia de efectivos de 13.900 hombres y compelimos que para el reinado de
Alfonso XII el numero de servicios humanitarios realizados por cada guar-
dia civil ascendio a 0,629; mientras que para la regencia seria de 0,092, con
medias anuales —las verdaderamente representativas— de 0,052 para la
primera etapa, y de 0,023 para los ultimos cuatro afios estudiados.

No obstante, ha de sefalarse que a partir de la década de los setenta
la casi exclusividad de la Guardia Civil como cuerpo de seguridad, y tam-
bien la estructura oligarquico-capitalista del sistema canovista, vendria a ca-
racterizarse por las reiteradas solicitudes de la fuerza de la Institucion para
la custodia de determinadas industrias, minas, riquezas forestales, o sim-
plemente aumentos de plantillas con destino a ciertas provincias que atra-
vesaban alguna situacion extraordinaria. Estos ntcleos de fuerza, sufraga-
dos por los organismos y empresas solicitantes en algunas ‘ocasiones, per-
mitiria aumentos de plantilla para la custodia de las salinas de Torrevieja (Ali-
cante), el citado para la custodia de las minas de Almadén, etc., pero no
para otros muchos casos, lo que venia a restar de su dedicacion al servicio
peculiar a un considerable nimero de efectivos. Era la utilizacion que hacia
el Estado de sus cuerpos de seguridad, y a la que la Guardia Civil no seria
nunca ajena.

Obviamente estas dos ultimas etapas del siglo tampoco estan exentas
de ejemplares servicios humanitarios.

En 1875, la ciudad de Oviedo sufrié un voraz incendio en un almaceén de
maderas de la calle de Santo Domingo. El incendio se extendi6 a varios
inmuebles contiguos, hasta el punto de poner en claro peligro la vida de
muchos de sus moradores, refugiados en las buhardillas de los edificios pre-
sos de las llamas. Efectuaria alli acto de presencia la Guardia Civil, que lo-
graria salvar de una muerte segura a varios ancianos y nifos. Esta filantré-
pica accion mereceria los mas efusivos placemes de toda la poblacion de
la capital del Principado.

También en 1875, e igualmente en tierras asturianas, el Cuerpo volveria
a granjearse la admiracion de sus gentes. El motivo habia sido una devas-
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tadora inundacion ocurrida en la hermosa villa de Luarca. Las imponentes
lluvias sorprendieron a muchos vecinos de la localidad, que de no ser por
la accidén de toda la plantilla del Puesto hubiese perecido por la fuerte
corriente de las aguas. No fue asi porque aquellos guardias, despojados de
sus uniformes, acudieron en auxilio de los aterrados vecinos, salvando a
gran numero de personas y rescatando, incluso, muchos enseres per-
sonales.

En 1876, con ocasioén de incendiarse el Hospital de las Animas, de la lo-
calidad madrilena de Aranjuez, el cabo primero y.dos guardias del Puesto
de la poblacién penetraron entre las llamas para salvar felizmente a una mu-
jer y un nifio recluidos por el fuego en el hospital. A través de un balcon del
edificio, todavia indemne de las llamas, los guardias consiguieron salvar las
vidas de aquella mujer y del nifio.

En el mismo afo, el capitan de la compania de Osuna, enterado del hun-
dimiento de una casa en las afueras de la localidad, corrié con la fuerza a
sus ordenes en un desesperado auxilio de las victimas sepultadas entre los
escombros. Tras denodados esfuezos durante quince horas, consiguieron
extraer con vida a los alli sepultados.

No se puede pasar por alto la resena inolvidable al servicio realizado por
el Cuerpo el 3 de octubre de 1876, con motivo de haberse incendiado el pue-
blo de Uruefa (Valladolid). Al enterarse de la catastrofe, la dotacién del
Puesto de Medina de Rioseco, bajo el mando de su teniente jefe de Linea,
corrié en auxilio de aquellas gentes, muchas de ellas casi desahuciadas. Du-
rante los tres dias y tres noches que el pueblo entero estuvo siendo pasto
de las llamas, aquellos hombres realizaron innumerables y peligrosos tra-
bajos de extincion de las llamas, salvamento de afectados, etc.

El 5 de marzo de 1877 otro terrible incendio se levantd en la ciudad de
Malaga. En esta ocasion el incendio tenia las connotaciones de ser en unos
almacenes repletos de barriles de alcohol y sustancias inflamables. Ante la
inminencia de una gran catastrofe, toda la fuerza disponible de la Coman-
dancia se entrego con singular dedicacion a impedir la propagacion de las
llamas. Con esto se consiguié que varios miembros del Cuerpo fueran pre-
miados con la cruz de la Beneficencia. En las labores de extincién y rescate
de los afectados fallecié el guardia Manuel Lopez Marqués, y otro, Tomas
Villaverde, resulté inutil para el servicio.

Otro incendio que merece ser destacado fue el declarado el 23 de agos-
to de 1878 en una fonda del balneario de Ribas, provincia de Gerona, El he-
cho pasaria inadvertido, como un incendio mas entre los frecuentes de aque-
lla época, pero la certeza de que la fonda almacenaba gran cantidad de pol-
vora hizo cundir el panico entre la poblacion, que rauda se aprest6 a aban-
donar sus domicilios. Dos guardias civiles, el cabo Juan Budd, y el guardia
Martin Verdagué arriesgaron su vida al penetrar entre las llamas para con-
seguir sacar la polvora del interior del inmueble. Felizmente lograron su ob-
jetivo, y por ello, y por su valiente accion, fueron premiados con la cruz del
Meérito Militar pensionada.

La puede que todavia no olvidada inundacion que el 15 de octubre de
1879 azoto toda la vega del rio Segura, que tras un dilatado periodo de per-
tinaz sequia vio como una tremenda tempestad de lluvia hizo desbordar con
letales efectos toda la cuenca del rio, arrojando el tragico balance de 570
cadaveres y dafios superiores a los 150 millones de reales, motivaria que
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la Guardia Civil volviese a dar muestras de su caracter benemérito al con-
seguir importantes servicios de salvamento en los distintos pueblos de la
huerta. Su labor habia sido tan meritoria, que Opisso narra la reaccién del
pueblo murciano para con el Cuerpo en los siguientes términos: «La grati-
tud de esta ciudad no tiene limites para con la Guardia Civil. Al pasar los in-
dividuos del Cuerpo por las calles son vitoreados.»

El dia 8 de enero de 1880 ha de pasar a los anales de la villa de Comillas,
en Saritander, como una fecha importante. Aquel dia, dos guardias del Pues-
to lograron rescatar con vida a dieciséis marineros, a punto de perecer aho-
gados en el mar. El fuerte temporal habia hecho mil pedazos su embarca-
cion, sin poder llegar a tierra. A sus gritos de auxilio acudieron los guardias
Ignacio Gutiérrez y Graciliano Sanchez, que por medio de maromas y ma-
deras, y no exentos de peligro, lograron rescatar de la violencia de las aguas
a aquellos pescadores.

Los dias 7 y 8 de febrero de 1880, las montafas de Ledn se vieron azota-
das por un imponente temporal de nieve y frio. Concretamente, la fuerza de
Quintanilla de Somoza llevaria a cabo innumerables salvamentos entre las
gentes de la demarcacion, extraviadas y aisladas por la nieve.

El 18 de diciembre de 1883, en la costa de Alcudia (Baleares), se tiene la
noticia de que estaba a punto de naufragar el buque italiano «Mimd», con
seis tripulantes a bordo. Una lancha con guardias civiles acudio la primera
a intentar el rescate. Por desgracia, los denodados esfuerzos de aquella
fuerza no pudieron evitar la muerte de algunos tripulantes, pero salvando a
los demas.

Aspecto de la calle de Bodegas en la localidad sevillana de Ecija, después de la inur
el 9 de marzo de 1892. (Grabado de la llustraciéon Espafola y Americana)

ion del rio Genil,
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En 1886, una inundacion producida el dia 17 en la villa de Padron, aque-
jada ademas de una epidemia de viruela, motivd el que muchos convale-
cientes de la enfermedad no pudieran abandonar sus casas con tiempo su-
ficiente. Tendria que ser la actuacion de la fuerza de aquella villa corufiesa
la encargada de poner a salvo a estas pobres gentes.

El 11 de septiembre de 1891, la villa toledana de Consuegra sufrié una
impresionante inundacion al desbordarse el rio Amarguillo. Lo repentino de
la inundacion sorprendié a los casi 6.000 habitantes que tenia la villa en
aquel afo. En poco tiempo el espectaculo se convirtié en dantesco, murien-
do solamente en una casa 60 personas, reunidas a festejar una boda. El to-
tal de muertos ascendio al millar, pero pudieron ser mas de no existir la ac-
tuacion de la fuerza destacada, que consiguid salvar a numerosas personas.

En diciembre de 1893 ocurrio en las minas de Mazarrén (Murcia) una ex-
plosion de grisu, causante de la muerte de 25 mineros, sepultados a mas
de 400 metros de profundidad. La Guardia Civil acudié a la mina, y tras im-
probos esfuerzos logré rescatar con vida a todos los mineros que perma-
necian alli encerrados.

CONSIDERACIONES SOBRE LOS SERVICIOS HUMANITARIOS
DE LA BENEMERITA

Las consideraciones de lo hasta aqui expuesto vienen implicitas en el tex-
to que acabamos de esbozar, pero no estaria de mas recapitular sobre las
mas importantes y que son facilmente extraibles:

— La Guardia Civil ha prestado una gran dedicacion a la realizacion de
los servicios humanitarios, implicitos desde la creacién en sus re-
glamentos.

— De todos ellos, los de mayor preponderancia han sido los dedicados
a recoger heridos y enfermos en los campos, siguiéndoles a continua-
cién los auxilios a atropellados por carruajes y caballerias y los sal-
vados de incendios, con indices similares.

— Los mayores indices se dieron durante la crisis del régimen isabelino,
y eso se debe al numero de auxilios realizados a los afectados por la
terrible epidemia de colera que afecto a gran parte de la Peninsula en
los ultimos meses del afio 1865.

— Que inexorablemente el numero de servicios humanitarios baja cuan-
do la coyuntura politica presenta situaciones conflictivas, en las cua-
les los gobiernos recurren como primera medida a la concentracion in-
mediata de la Guardia Civil, y, por tanto, a distraerla de su servicio pe-
culiar (Sexenio Revolucionario).

— Aun en etapas de tranquilidad no toda la plantilla era dedicada a su
servicio peculiar y, en todo caso, esta plantilla jamas estuvo acorde
con las necesidades del servicio, caracterizandose por ser deficitaria.

— Que los servicios humanitarios realizados por la Guardia Civil han re-
presentado, representan y representaran la parcela mas atractiva de
esta Institucion, desde el punto de vista social.
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