BENITO SALCEDO MUNOZ

Comandante de k Guardin Civil

EL MODELO POLICIAL
NORDICO

¥ de los asuntas de interior &n los paises

miembros de la Unidn Europea (UE) se
rige por lo dispuesto en el titulo V| del Tralado
de la Unidn Europea. Persigue la realizacion
de los fines de la Unidn, en particular de |a libre
circulacién de personas, considerandose de
inlerés camun {articulo K1), entre atras, las
normas que rigen el cruce de personas por las
fronleras exteriores, |la politica de inmigracian
¥ asilo. la lucha contra |a toxicamania y la
defraudacion, |la cooperacion judicial en materia
penal, ¥ la cooperacion policial para la prevencian
¥ 12 lucha sontra el lerrorismo, el irafico ilicilo
de drogas y otras formas graves de delincuencia
internacianal, &n conexién con la organizacian
de un =istema de intercambias de intarmacion
deniro de una Oficina Europea de Paolicia
{Europoi).

El articulo K2 por su parie eslablece que la
cogperacion se efectuard en el respeto del
Convenio Europeo para la Proteccion de las
Derechos Humanos y de las Libertades Fun-
damentales, v de la Convencidn sobre el Estatuto
de los Refugiados,

La cooperacidn en estos asuntos presenta
varios frentes: una regulacion administrativa
comun para el cruce de fronteras, una armo-
nizacion legislativa de las infracciones penales
v de los procedimientos judiciales de los paises,
¥ una colaboracitn paolicial de la que destaca
el intercambio de infgrmacion.

La colaboracion policial se circunscribe a
los delitos de terrarismo, trafico de drogas y
olros graves que traspasen las fronteras de los
Eslados. Para que se dé cooperacion en esios
campos &3 preciso gue cada Estado haya
coordinado previamente en su interior las in-
vestigaciones e inlormaciones a ellas relativas
a lravés de una organizacion o de medidas de
coordinacion adecuadas,

Los delos de que se trata son aguellos que
responden @ una actividad cominal mas o
mengds organizada. Heguieren por tanto una
investigacion especializada. sin barreras te-
rrilgnales, con una direccion ceniral en cada

l A cooperacion en las ambitas de la justicia
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pais capaz de procesar toda infermacion otil
y de coordinar a tedas la unidades, eguipos o
agentes gue intervengan, asi coma de reclamar
la colaboracidn de otros agentes o Guerpos
de Palicia si fuera preciso.

Desde el momenio en que gl progreso de las
investigacionas requieran la invasion de algun
derecho individual, habran de respelarse las
garantias que exige la ley a traves del operunc
cantral judicial o de la auloridad competente
en tal materia,

Segin el articulo K2, la cooperacién policial
yviene condicionada al respela a los derechos
humanas. La lista de éstos en gl Convenio
Europeo comprende, entre atros, el derecho
3 |a vida, la prohibicion de la lortura y los tralos
inhumanas o degradantes, el derecho a la
libertad y a |la seguridad y |0og casos en que una
persona puede ser privada de aguélla, el derecho
al respelo de la vida privada y familiar, del
domicilio v la correspondencia, el derecho a
la libertad de pensamiento. de concigncia y de
religion, a la libertad de expresion, de reunién
pacifica y de asociacidn, el derecha a no ser
discriminado por razon de sexo, raza, color,
lengua. religion, opinicnes politicas u olras,
origen nacional o social, partenencia a una
minaria nacienal, foriuna, nacimiento o cualquier
pira situacion.

Alecta especialments al trabajo de la policia
las circunstancias y requisitos de la detencion
preventiva, Su finalidad sera la de hacer com-
parecer al detenido anle la autaridad judicial
competente, cuando existan indicios racionales
de que ha comelida una infraccidon o para
impedirie que la cometa. El detenido debe ser
intformado de los motivos de su delencian y de
cualquier acusacion gue se le formule, y debera
ser conducida sin dilacion a presencia de un
jusz.

Las anteriores derachos limitan la actuagion
de la policia, pero a la vez son una guia para
su profeceian, El ordenamiento legal habra de
recogerins v todo codigo de conducta de los
funcienarios de policia lendria gue hacer mencion
directa o Indireécta a 1os mISmos.

La Dectaracion sobre la Policia de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa en su
Fesolucian 630/1979 pretende reforzar el sistemna
curopen de proteccion de derechos del hambre
con unas reglas deonlologicas para la policia.
Comprende tres secciones: &lica, stalus, y
sluaciones de guerra o oe ExCepoidn-ooupa-
g

En la seccion sobre ética. apartado 1, se
declara que “Carresponde a todas las funcio-
narios de policia cumplir los deberes que e

impane la ley prolegienda a 5Us conciudadanos
v a la colectividad contra las viclencias,...”. Es
dacir, la policia debe proteger los derechos de
los ciudadanos, de cuya descripcion se ncupa
el Conyenio Europeo anteriorments descrito.

El resto de los apartados se limitan a hacer
una lectura de dichas derechos y a cxlraer
algunos coralarios, como el relalive al usa
restringide de las armas, cervado de la utilizacian
de la fuerza solo razonable para cumphr la
misitn exigida, que a su vez proviene del derecho
a la vida y a la integridad fisica. Olros, camo
el de guardar secrefo acerca de lopdas las
cuestiones de caracter confidencial gue el
policia conozca con motivo del servicia. pre-
tenden projeger el derecho a la intimidad, y
otros, en hin. como el de la responsabilidad
persorial, que persiguen asegurar &l cumplimiento
personal del propio codiga de conducta. sin
que quepa ampararse en la obediencia debida.

En la seccion referida al status se alirma que
“las fuerzas de policia cansliluyen un senacio
piblico establecido por la ley y encargada del
mantanimiento del orden y de la aplicacion de
la ley", resaltando la vocacion de servicio de
la policia y su identificacién con el pablico al
gue sirve. Se hace mencidn a [a conveniencia
e tormacion en maleria de problemas sociales
y derechos y libertades del hambre, a la remu-
neracion que ha de ser jusla, a las conoiciones
de trabajo que habran de ser dignas, y a la
constitucion de orgamzaciones profasionales.
enlre olras cuasliones,

Cabe destacar que las dos seccionecs anle-
rigres son aphcables incluse a las luerzas
armadas o millaras que asuman funcionas de
paolicia.

Por ultima. en la seccidn que 88 ocupa de
las situaciones de guerra y olras de excapoion-
acupacian, se alirma gue el funcionario de
palicia en eslos casos "debe conlinuar asu-
mignds su funcicn de proleccion de las personas
v de los bienes, en inlerés de la poblacion civil,
El no debe, pues, 1ener el status da comba-
tignie...".

La Ley 2/86, de Fuerzas v Cuerpos de Se-
guridad, par su parte, recage en el preambulo
que los principios basicos de actuacion gue
alli se eslablecen siguen las lingas marcadas
par el Consejo de Eurapa en su Declaracion
sobre 1a Policia, ¥ asi entendemos que lambién
debearia guiarse 1odo codigo deontoldgica de
una policia europea

Estas son a nuesliro juicio 1as coordenanas
donde debe situarse el estudio comparado de
ins modelos policiales en Eurapa. A su luz se
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gxaminan a continuacidn los relativos a Finlandia,
Suecia y Dinamarca,

FINLANDIA "

La policia finesa ha evolucionado como una
luerza moderna y eficaz en el curso de una larga
nistaria que data de la Edad Media. El sherlf
es uno de los litulos aficiales mas antiguos que
se ulilizan en la administracion local finesa
aclual. Antiguamente, el sheriff representaba
& la corgna de Suecia o a la administracion
central, actuando como acusadores y policia
al mismo tiempo que coma autogobierno local.
Hacia finales del siglo XV, los gobernadores
tenian derecho & nambrar sheriffs.

El gran cambio en la administracion palicial
se produjo tras la independencia de Finlandia,
en los afos veinle. Se emilid en Finlandia una
ley que determinaba la sujecion de las actua-
ciones de la policia, tanto rural como urbana,
a la misma regulacion, El Estado era responsable
de los costes generados por el servicio policial,
con excepcion de algunas obligaciones de
ciertas ciudades.

Tras la ¢reacian del Departamento de Policia,
en el Ministeric del Interiar comenzd un periodo
de gran desarrollo en la organizacian policial.

El marco juridico en el que se desenvuelve
la actuacion policial esla delimitado par 2
Cddigo Penal, la Ley de Investigacion previa
al Juicio, la Ley de Medidas Coactivas, v la Ley
Policial junte a su desarrollo, el Decrata Policial

La Ley Palicial asigna al poligia la fungion
de "prateger fa constitucion legal v el orden
social y mantener el orden publice v /a segu-
ridad”,

El objetivo de la accidn pahicial consiste en
asegurar gue la poblacidon pueda disfrutar de
sus darechos libremente y sin obstaculoas,
cenirandose en la prevencion de los atentados
cantra la persona, su vida, salud, libertad, y
propiedad, y contra la paz nacional, asi cama
en el mantenimienic del orden en los espacios
publicos.

Los esfuerzas relativos a la prevencion de
los delitos pretendan deteclar éslos con an-
lericridad a su comisidn, pera lambign mantenear
investigaciones elicaces previas al juicio. 5on
especialments atendidos los delilos que ponean
en peligro a la sociedad y & la poblacion y cuyos
resullados pusden acarrear S€ras conse-
cuencias,

La policia lambien frabaja para lograr un
irafico sequro. arientanda su esfuerzo a mativar
# la poblacian para que s& compore de forma
sequrg en las carreteras, basandose en fa

gccion preventiva pero tambign en el control
de la conduccidn lemeraria

La autoridad de la policia se tundamenta en
la gy cuando invade las derechos individuales,
Su ejercicio debe ajusiarse a los pardmetros
de justicia & imparcialidad para mantenar la
confianza de los ciudadanos, no debe restringr
mas derechas ni usar la fuerza o causar mas
dafios que los estrictamenie necesarios para
cumplir la funcion encomendada. El uso de Ia
fuerza siempre se basa en l0s casos prascritos
por la ley y en las instrucciongs sobre uso de
las armas de fuego. En los casos en los gue
sea necasario el uso de la fuerza, la pohicia
siempre elegira el sistema menas violento
positle

La arganizacion policial tiene tras niveles
lerritoriales: nacional, provingial v local, Ademas
existen unidades separadas subardinadas al
Ministeria del Intenor: la Policia Crimanal Central,
la Policia de Seguridad, la Policia Mavil, la
Escuela de Palicia, la Academia de Policia, el
Depdsito Policial v el Centra de Adiestramicnto
Canino de ia Policia,

En el nive! nacional, el Departamanto de
Palicia del Minislerio del Interior planea, desarrolla
¥ supervisa el servicia pohcial en toda Finlandia,
Se pcupa ademas de |3 legislacidn, adminis-
Iracidn, formacion e investigacion en &l campo
de la policia y la seguridad. El Depariamento
25 Un argano administrativo que tambien tiene
funciones operativas Es responsable de fa
palicia uniformada, el servicio policial criminal.
el contral del trafico, los asunios inlermacionales
y la informacion, asi como de la planificacién,
agmnistracidn de efectives, financicra y del
material policial. El Jete del Departamanto do
Policia es el Director Jefe de la Palicia. v es
¢l jefe administrativo y aperative de 1odos los
Cuerpos de Polcia de Finlancha,

Las cperaciones policiales en las provincias
estan sujetas al Departamenta de Palicia o al
Gabierna Provincial Su obligacion es planificar
desarrollar y supervisar los asuntes policiales,
tanto administrativos como operalivos, en cada
prowvincia, asi Como promacionar fa cooperacian
entre |la policia lacal, la Pobcia Criminal Candral
v la Palicia Movil en la provincia.

La provincia puede mcluir zonas de ageracion
conjuria, farmadas por vanos distritos de paolicia
colaborando juntos, El Gabierna Provincial, tras
cansullar a los municipios ateciados, necide
su formacién v la detimcion de las tareas scbre
las que sa exliende la colaboracian

A nivel local, la grganizacion de 1a policia en
Finlandia se compone de un mosaico de 246
distritos paliciales, de los cuales 26 son
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departamentos de policia en ciudades, antre
los que destaca Helsinki con 1.600 agentes,
y 200 son distritos de policia rural. Ambos
desarrollan las mismas funciongs aungue con
la salvedad de gue en los rurales, sus jefes
acluan e fiscales pablicos en juzgadas menares,
como embargantas y ejecutores de varias de-
cisiones administrativas o judiciales. y estan
a cargo de la administracion gendaral,

El jete del distrito de policia, comisario o
shariff. planitica, desarrolla y supervisa los
servicios en el dislrita, asegurandose de que
se llevan a cabo de lorma economica y elicaz
Tambign coardina la coopearacion con olras
auloridades y organismos oficiales.

La policia local mantiens el orden publico,
la seguridad y procura prevenir 1as delitos.
Investiga los que se praduzean, asi caoma aquellas
accianes gue puedan poner en peligro el orgen
publico y la seguridad. Hegula y controla &l
tratico y promueve la seguridad en la circu-
lacin

Existen Juntas de Asescramiento que aclian
comoe nexos entre la policia ¥ &l publico. par
una parte, y la palicia y los encargados de la
ioma de decisiones por oira, Cada distrito
policial iene su junta, siendo elegidos sus
miembros por las consejos municipales. Con-
trolan el trabajo que desarralla la policia y su
ajuste a las necesidades de la seguricad ciu-
dadana.

A nivel del Ministerio del Interior funciona una
Jurita de Asesoramiento para Asunios Policiales
cuyns miembros son nombrados par el Congojo
de Estado por un periode de lres anos,

La Policia Criminal Central es una unidad
nacional subardinada al Minisierio del Intericr
y que cuenta con una oficina en cada provincia.
Se poupa de los delilos graves. contra |a vida
v la salud, los organizadas inlernacionalmenie
y los ecandmicos. Actda como Oficing nacional
de Inlerpol y mantiens contactos con organismos
oxlranjeras. La policia local puede solicitar
directamente su ayuda en una investigacién
o asunio para el que carezca de |0s recursos
suficignies.

La Policia de Seguridad tambign es un unidad
nacional de la policia con oficinas en cada
provincia, Trabaja en la prevencion e inves-
tigacian de crimenes que puedan poner en
peligro el orden social o fa seguridad /nterna
a externa del Estado, para lo cual mantiene
contaclos con organismos extraneros

La Folicla Mdvil es olra de las unidades
nacionales subordinadas al Ministerio del Interior
que cespliega de dos a cuatro unidades inlariores
nor provincia. Mantiene el orden publico ¥ la

seguridad, regula y controla el trafico, princi-
palmenle en las aulopisias, v actha come fuerza
de reserva.

Finlandia cuenta con una Escuela de Palicia
¥ una Academia ge Policia responsables de
formacion bésica y supenor de sus agentes,
y suborcinadas al Ministeric del Interior.

La Fscuela de Policia, siluada en Tamperg,
procura una formacidn basica qua se compone
de dos periodos con una duracién tolal de dos
afios y medio, incluido el pericdo de prachoas.

La Academia de Policia, ubicada en Espoo,
proparciona una lormacidn de nivel supenor
para cubnr los puesios de sargento. superin-
tendente y tambien de jefe de policia.

La administracion de policia en Finlandia
amplea a 11.854 personas, de las cuales 8453
san agentes de policia. Existen 7.380 policias
locales, 710 agentes de la Palicia Mawil, 230
de |la Policia Crminal Central, 100 de la Policia
de Seguridad vy 30 destinados en la Escuelay
on la Academia de Palicia. De las lareas ad-
ministrativas se ocupan 2120 perscnas, v 1,300
en atras labores.

Elingcremanto oe fuarzas policiales desde
los afios sesenta hasta los novanta estuvo
proxima a los 500 agentes. la mayor parle cel
cual se desting a algunas provincias y a la
Policia Criminal Cenlral. Sin embargo, esta
previsia una disminucion de 276 puestos en
la administracion de pohcia entre 1995 v 1996

El refo que se plantea a la pohcla en Finlandia
en los proximos afios pasa por ofrecer a sus
ciudadanos un mejor servicio a pasar de los
recortes presupuestarios.

En la descripcion de este modelo pueden
observarse a grandes rasgos las notas gue
caracterizan al modelo policial europeo, En
primer lugar queda patente la cbligacion de
prateger fos gerechos individuales, can especial
alencion a los mas imparantes: la vida, 1a salud
y la libertad. El trabajo policial, entendico como
un servicio al pablico. se presta en el nivel local
de forma desceniralizada y cercana a €sle, con
mervencién del Consejo municipal a traves
de las junias de asesaramiento. gungue tambian
sin descuidar la coordinacion a mivel provingial
a través de |as zonas oe gperacion conjunta
La Policia Criminal Central, que se ccupa de
los delitas mas graves y de |os crgamzados
internacionalmente, y la Policia de Sequridad,
a cargo de los atentados contra el Eslado v la
forma de organizacikdn sacial, pracuran de otro
lado la especializacion, movikdad y coordinacion
a nivel nacional necesarnos a eslos lipos de
delitos, asi como la conexicn a nivel mernacianal
con olras pohicias curopeas
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SUECIA =

En la Constitucian sueca s eslablece gue
el objetive basico del servicio pablico consiste
an asegurar el bienestar personal. economico
y cultural de les ciudadanos. y prestarles cuidado
social y seguridad, procurando una buena
calidad de vida y |la salvaguardia de sus vidas
privadas y familiares.

Er basa a este objelivo basico, la lator principal
de la policia consistiria en asegurar gue el
miudadano pueda vivir en la comunidad sin
riedo al crimen.

La Ley de la Palicia proclama que el servicio
de la policia es uno de los aspectos de la
participacién de la comunidad en la promacian
de la justicia y de la seguridad y se ha de
arnientar al mantenimientoc del orden y de la
seguridad. al rmismo tiempo gue a proparcicnar
proteccion y ayuda a la poblacion, prestando
glencion a sus demandas v dessos.

Mas concretaments. gs abligacién de 1a po-
licia:

— Prevenir el crimen y cualguier otra per-

wrbacion del orden publico v la segundad.

— Cantrolar el orden patlico y la seguridad,

evitar su perturbacian & nlarvenir cuando
250 QCUrra.

— Llevar a cabho las inveshigaciones rela-

cionadas con los delilos procesablas

— Proporcionar a la peblacion proteccian,

informacian y atros lipos de ayuda:

Los objetivos del trabajo policial se tijan a
rraves de directivas gubernamantales, mate-
rializadas en instrucciones emitidas con pe-
ricdicidad anual, en lag gue se fijan unas prio-
ridades y se ordenan los recursas en atencion
& las finalidades a alcanzar

Entre los principios generales de la intervencion
pohcial la ley menciona ¢l de sujecion a la
legalidad v el de wilizacian de la fuerza minima
necesaria. Tada intervencién limiladora de
derechos bidsicos vy liberiades seregula en
normas especificas

Las lareas principales de la policia, como la
de prevenir & investigar el crimen, estdn definidas
en el Cadigo Penal y en el Codiga de Proce-
crmienio

El poder discrecional de fa policia &5 regulado
o la ley pohcial a raves de vanas figuras:

Uso de la fuerza
Un agenie de policia pusde, en el casa de

que oiros medios no sean adecuados y siempre
que esté justificado en razon a las circunstancias,

utilizar la fusrza para cumplir sus funciones,
4 32 ha de enfreéntar a ofra fuerza o a una
amenaza de luerza; s un detenido 0 presc
inlenta escapar u ofrece resistencia a ser
detenido: siose trata de impedir un acto que
castiga la ley o que ponga en pelgre 1a vida,
salud o bienas, o se trala de un dano cantra
el medio ambienia: si1eniendo que dasalojar
a una persona de un area o local o efectuar un
CcaAchen o Un examaen carparal. o una incautacion
g confiscacion de la propiedad, encuenira
resislencia a ello; si debiende acardonar. acceder,
carrar o evacuar un edilicio, habitacitn o area
encuantra resislencia; y sila medida es indis-
pensable para mantener of orden y 12 seguridad
pliblicos y no s& puede conseguir sin el emplec
de la luerza.

Arrasic femporal

1. Un agente de policia puede electuar una
delencién de una persana en virtud de una
decision de |a aulondad policial, amparada en
&l poder que ie stergue una dispesicion especial,
5i la demara en su gjecucion pudiera conllevar
un peligra para |a vida o la salud o cualguier
oira dafio.

2. 5Siunagenie de policia encuentra a una
persona descanacida y tiene motivos sulicienles
para creer que es buscada medianta una orden
de delencidn, el agente puede arrestarla para
sar identificada si e negara a dar su identidac
o sl exishera mativo para creer que la identidad
cada es falsa

3. 5 una persona perturba el orden poblica
o constiluye un peligro inmedialo para el mismo,
el agente puede retirarla de un drea o edificio
para mantener el orden o para evitar un aclo
ilegal. Cuando esta medida no fuera suficiente.
la persana puede ser detenida lemporalmente.

Se ha de notificar lan pronio coma sea posible
a la persona arrestada los moelivos que
acompafian a esta medida, Sila orden oe arresio
proviens de la autondad policial, se nedificara
rapidamente a la misma. guien lomara una
decision de acuarda a la ley.

La persona arrestada serd interrogada a la
mayor brevedad posible, siendo liberada in-
madiatamente después en el supuasio tercert
Ninguna persona puede ser arresiada durante
mas de seis horas.

Si e eslima que la persona arrestada necesila
ayuda. la palicia le proporcionard infarmacign
y cOnsepo. conlaclando con el orgamsmo res-
pansable de satislacer sus necesidades

Cuanda una persona £5 arrestada bajo 13 ley
pahcial, no se le debe causar mas inconye
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niencias, ni somelerla a vulneracitn alguna oe
su libertad mas alla da o necesario

Registro corporal

Un agente puede registrar a una parsona
arrestada, detenida o retirada de un lugar:

— Para incaular, por razones de sequridad,
armas u atros objetns peligrosos

— Para determinar la identidad de una
persona.

Entrada y registro de viviendas y locales

Un agente de policia puede acceder a una
vivienda o local con el fin do arrestar a una
peErsana con aulerizacion legal, o para buscar
un chielo que haya de incautarse legalmenie.

Tambien cuando tenga maolivos para creer
gue hay algin cadaver a alguien que necesila
ayuda, 0 S presume Que Se va a Cometar un
dehte que conlleva un grave riesgo para la salud
o dafio a la propiedad. a tin de buscar armas
O explosivas u alros abjetos peligrosos, o de
cerrar, evacuar o impedir el acceso, prohibir
la retirada de algdn objeto o la utilizacion de
los medios de comunicacian.

En cada distrifo de policia exisle una autoridad
pelicial responsable del servicio policial que
esta presidida por una Junta Palic/al. Farma
parte de esla el director de la autoridad policial
(comisano del distrita), el subdirectar (subco-
misario) y un nUmero minmo ge seis miambros
glegidos por gl municipio ¢ por la administracion
det condado.

La Junta puede constituir, con la finalidad
de incremeniar la participacion ciudadana, una
0 mas camisiongs de policia, de las que forma
parte el comisario, para dirigir una o vanos
sectores del distrito policial.

Las compancias de la Junia son relativas
a la planilicacign, objetivos y direccidan del
trabajo policial, arganizacion y métodos de
trabajo de |la autoridad palicial, recursas finan
ciergs, designacidn de comisarios, y alros
remitidos a la Junta por el comisario de policia
del distrita.

Las decisiones se toman por aclamacion, De
entre 1as propuestas prasentadas. se adopta
la que hayan apoyado un mayor numero de
miembros.

Los representantas del parsonal lienan deracha
a participar an todas las reuniones de 1a Junta
y EXPresar su opinién, aungue no pueden tomar
parte en las decisines.

Los agentes de policia son funcionarios es-
talales y estan asignados a las auloridades
pohciales.

La palicia parhicipa en la educacion sobre
la Ley v la Juslicia asi como en la educacian
vigl en las escuelas,

La admirustracion del condado es responsable
del servicio policial en el condado y supervisa
la actividad de las autornidades pohiciales en
el condado

Le incumbe decidir la asignacian de recursos
para la accion conjunia en varies distrilos
policiales. Puede tomar el mando de todas las
tuerzas policiales cel condado en circunstancias
especiales o cuanda asi lo decrete el Gobigrno

La Junta Nacional de Falicia es la autardad
administrativa cenfral de |a policia.

La poficia de seguridad sueca tiene como
mision conirarrestar las amenazas contra fa
nacién sueca, su soberania, ¥ su lorma demo-
cratica de organizacion politica, levadas a cabo
a través del espicgnaje, la accidn subversiva
0 el terransmao.

La informacion caplada, tras ser procesada
y analizada, se pasa a diversas autondades y
organismos, entre [os que s& cuenta el sarvicio
de defensa.

Es responsable de la proleccion de los
miembros claves del Gaberno y el Parlamento,
de la Embajadas asentadas en Succia vy de las
visilas de Estado.

El control de esta policia 835 ejercida por el
Gabigmo, Ademas, el Comisionado Parlamentano
de la Administracion il y Judicial y el Fiscal
Goneral son responsables de su cantral judicial:
El control publico a tfravés de log medios de
camunicacion se ha liminado como consecusnacia
de la normativa sobre secrelos oliciales, La
Junia de Policia Macional, por su parle. supervisa
Ia aplicacion de las directrices del Gobierno
relativas a este sarvicio y presenta un informe
anual.

Entra los requisios gencrales para ser admiticda
en la pohcia cabe decir gue el solicitante debe
llevar una vida equiibrada, ha de tener espinlu
civico, |uicio reconocida, ser menlalmente
eslable, haber cumphdo 20 anos oe edad, 1ener
experiencia labaral minima de un afo y esiar
an posesion del permiso de conducir,

La Academia Superior de Folicia facilita la
tormacidn a todos los agentes de policia, jelas
de palicia y personal administralivo al senacio
de la policia.

Las agministraciones de los condadas lambien
arganizan cursos de enlrenamienio avanzado
supervisados y dingudos por la Academia Su-
peEriar

La formacidn basica consiste en un curso
de 33 meses, con un intarmedio oe 18 meses
de practicas.
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La formacion para jefles de policia consta de
un curso de 32 meses, de los que 26 se dedican
a practicas Para ser admitide en este curso
s& requiere la licencialura en Derecho.

Una unidad de investigacion de la Academia,
promovida por una norma con caracler de ley,
desde el afo 1991, & ocupa de la nvestigacion
en el ambito policial, que ha de posaar un
caracter cientifico e interdisciplinario y estar
centrada en |a policia cemg instrumento de
control social, en su organizacion, su actuacidn,
en los problemas relacionados con el orden
publico v la seguridad, la lucha contra &l crimen,
y en el uso de los recursos disponibles para
enfrentarse g eslas cuestiones.

Como conclusidn a este modelo y a diterencia
del correspandiente a Finlandia. nelamos |a
ausencia de un mando operativo centralizado
a nivel nacional para atender las delitos mas
graves conira la vida y la salud, El nivel mas
alto de coordinacién operativa se da en el
condada en algunas circunstancias. El nivel
nacional se ocupa de la gestion adminstrativa.
La autoridad palicial y la Junta Local de cada
disirlo son los drganos gue reaimente disponen
la actuacidn concrela de la policia, La lucha
contra el crimen organizado se coording con
las policias de olros paises a través de Interpal,

Esta arganizacidn asegura la cercania al
ciudadano, la atencidn a sus demandas, su
panicipacian, y en definitiva una mayor proleccion
subjetliva de sus derechos y libertades. En
cuanto a éstos, 1a ley regula la posibilidad de
su limitacidn por parte de la policia, y los poderes
discrecionales de la policia lambien estan
reguladas

DINAMARCA

La normaliva mas importanie que afecta a
la pohicia estd contenida an 1a Ley de Enjucia-
mignto. Alll se recoge que '"La palicia tendra
por objelo mantener la seguridad, la paz y el
orden, cuidar del cumplimiento de las leyes y
ordenanzas y praclicar lo necesario para impediy
ios delitos v para investigar v perseguirlos”,

Ademas de estas funciones cumple oiras de
caracter administrativo, como 1a expedician
de pasaportes y permisos de conduccion y
licencias de armas. ¥ lambién de defensa civil,
protegiendo a la poblacidn en caso de guerra,

La palicia en Dinamarca, en las islas Feroe
y en Groenlandia esta formada por un solo
Cuerpo del Estado.

La organizacion territoral forma una trama
compuesta de 54 Chrownscripciones policiales

adaptadas a la administracion murcipal y con
la finalidad de asegurar un servicio permanents
en todo el pais. en base a una red de Comisarias
abierias al publico durante 24 horas al dia.

En ciertas Circunscripcianes funcionan
Subcomisarias que cubren determinados distrlas
de una Circunscripcion. cuya enlidad es variable
y oscila de uno a cien policias en plantilla.
También operan 130 Disiritos de Policia Rural,
que al igual que la Policia de Distrito Urbana,
aseguran un cantacto directo con la poblacion
local, Otra experiencia en esta linea la canstituye
las llamadas Comisarias Cercanas que cubren
tanto dreas urbanas como rurales y gue s han
consolidado tras su implantacidn debido al
nalance positivo de tal experiencia

Las Cirgunscripciones son dingidas por 1035
Jetes de Policia, quienes lambién actuan de
Fiscales en los juicios de fallas. y & organizan
en fres dreas; orden publico o policia uniformada,
en la que se ubican la Comisaria principal, las
Subcomisarias, 1a Policia de Distrite y la Rural,
area de investigacidn criminal, que comprende
una Comisaria principal y vanas Subcormsarias
si las hubiare, v arez de administracion.

Entodas la Circunscripciones intervienan
las llamadas Junlas Locales, de acuerdo con
la Ley de Empuiciarmiante, Parlicipan los Alcaldes
v algln concejal —segln el numero de haly-
tantes— de los municipios incluidos en la Cir-
cunscripcion, el Jefe de Policia. y das vocales
designados entre el personal de la policia. El
Jefe de Policia habra de poner al comenle a
la Junta de las problemas relativos a la seguridad
ciudadana y a la organizacian de la policia,
discutigndose todas las cuesliones de interés
comun para la policia v los vecinos de los
municipios, La Junla podra proponer gque se
dediguen esfuerzos especiales a alender de-
terminados aspeclos de la seguridad, informa
a la poblacién sobre las funciones de la policia
y, finalmanie, decide 51 deben ser investigadas
las guejas relativas a la actuacidn de la policia.

La imporancia que se concede a la prevendcian
queda reflejada en la constitucion del "Conseja
para prevenir la criminalidad”, que basa su
actividad en la promocion de disposilivas da
sequridad y en la informacidn a la poblacion.
Diseminadas por lodo el pais, las Juntas de
enlace de prevencidn criminal actdan madiante
la cooparacian SEP (5= Servicio de auxilio
social v de sanidad, E=Escuelas, P=FPalicia).

En cada Crocunscnpcion prestan servicio tres
o mas letrados en Derecha nombradas por ¢
Ministerio de Justicia y gue en el fuluro seran
designados Jeles de Palicia.
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La policia parlicipa en la ensefanza en las
gsovelas proparcicnando grientacion sobre (&
prevencion criminal, los estupetacientes y la
seguridad vial.

Fara lograr una accion coordinada entre las
divarsas Circunscripaiones el pais se divide
en siele Aegiones de Policia.

La policia depende del Miistro de Jusbicia,
El Jete nacional de Policia tiene a su cargo la
Adminisiracion central del Personal v de la
Economia de la Palicia.

También dependen de &1 aungue presian
servicic en todo el pais bajo la responsabilidac
de cada Jefe de Policia local:

— La Brigada de Trafico, que asiste a las
Circunscripoionas en la vigilancia de ia
circulacion.

— La Brigada Volanie, que BN CODABracion
con las Regiones de Policia presia asis-
lencia ¢n case de acluacidn coordinada
de las CircunscripciDnes, v sirve atemas
de drgano de enlace con el de Defensa

— La Brigada Mdwvil. que aclua en casos do
dalitos graves y presta asistencia en las
Regiones:

— Los Gabineles Técnicos, que reabizan las
inspecciongs oculares,

— La Oficina de Interpal, que tiene a sU cargo
la cooperacion policial internacional.

— El Centra de dates,

— El Servicio de Informacion ce la Policia.

La Escuela de Policis, dependiente del Jele
nacional de Policia, proporciona la formacian
necesdria al aspirante a ingreso a traves de
un curso inicial de ocho mases de duracion,
A conlinuacion seguirdn once meses de prachcas
en una Comisaria, para proseguir de nuevo en
la Escuela de Policia olre curso. superado el
cual serd examinado el aspirante. La instruccion
hasicaterminard por ullimo can otro periodo
practico de seis a doce meses en una Comisana
y en la Bngada Yolante v de Tratcao.

CONCLUSIONES

Esla descripcion, con ser Drave, nos na per
mitido sin embargo detectar ciara repanicion
de algunas conslantes del modelo que agui
llamamaos ndrdica: la seguridad plublica es
responsabilidad de los Jeles de Palicia local
que habran de dar cuenta de la actuacion de
la policia anle las respechivas Juntas locales
en las que se encuentran representados de una
u olra forma los vecinos. La polcia se silla as!

cerca del ciudadans y éste participa mas es-
trechamenie en la problemnatica de la sequridad
A nivel regional se crean esiructuras de coor-
dinacidn para atender aguellos problemas que
rebasan los limites de la Circunscrnpoion; v a
nivel nacional, desde el drgang superiar de la
policia. se presta apoyo en materia de persanal,
formacion —que asegura una homolagacion
de los policias v la unidad en los procedimienlas
y criterios de actuacion—, adminisiracion e
infraestructura, y ademas se organizan algunos
Cuerpos especiales para atender determinados
aspaclas cancrates de la sequridacd. can cam-
petencia para intervenir an fodo el territorio
nacional v direccion centralizada, 1o cual les
parrmite alrantar mas venlajosamaento tanlo |a
lucha contra el delitt organizads comao contra
aguellos otros que reguigren una actuacion mas
especializada y una coordinacian mas esirecha.

En general, se puede afirmar que &l madelo
nordico no sdlo es un madelo valide para la
cooperacién palicial europea, sino gue Aademas
contiene aspeclos sugerentes, Liama sobre
Iedo la alencidon el heche de que los Cuerpas
de Falicia, siendo estatales, son puestas a
disposicion de las autoridades locales, como
diregctamente responsabies gue son de la se-
guridad ciudadana ante sus vecings, a fin de
cantralar su aciuacion. Esta disposicidn liena
la ventaya de evitar la proliferacion de cislintos
cugrpas de Policia local de mas dificll coor-
dinacion. La autoridad regional, como responsable
de la seguridad plblica ante el conjunto de los
ciudadanos, se reserva la supervision de 2sia,
el refusrzo en delerminadas zonas. la promocion
de astruciuras de coapearacion, v [a inlervenaion
de daterminados Cuerpos de Policia especia-
lizados. Mo exislen sin embarga Cuerpos de
Policia regionales dilerenciadas. La autordad
central facilita la gestion de persanal y eco-
némica, la formacién uniforme de los policias,
las bases oe datos, ¥y asegura |la coordinacian
nacicnal en la lucha contra las infracciones
gue rebasan los limites regianalas,

En resumen 1al vez el modalo que prasenamos
sea un buen ejemplo para otros paises de camo
puede llegar a conshituirse una pelicia estatal
doescontralizada en cooperacion con las aulo-
ridades locales.

MOTAS
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