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LA FRONTERA SUR
DE EUROPA:
UN DESAFIO COMUN

UISIERA manifestar antes que nada

mi satisfaccién por paricipar en este

prestigioso simposium y tambien mos-
trar plblicamente, en el nombre de la Gendar-
meria francesa, mi agradecimiento a la
Institucion organizadora por su invitacion para
intervenir aqui.

Ademas les pido me disculpen por si acaso
la exposicion que voy a hacer repitiera en
algunos aspectos temas ya desarrollados con
mucho brio por los ilustres ponentes que me
precedieron en eslas jornadas.

La frontera sur es sindnimo de problemas y
preocupaciones para los Estados de la
Eurcpa accidental, y hay que reconocer, des-
pués de haber analizado la situacion geopoli-
tica, que los desafios que representa esta son
comunes para la mayoria de las paises de |a
UE y requieren una necesaria colaboracion
entre |os Estados y sus fuerzas de seguridad.

Por eso, antes de entrar propiamente en el
tratamianto de esta colaboracion, que parece
vital para el mantenimienta del orden publico
en Europa, es oportuno evocar previamente
los problemas y amenazas a los cuales ella
tiene que hacer frente, s decir, plantear los
envites de |as frontera sur.

¥ después de tener estudiado el marco y
los ambitos de accién de la cooperacion poli-
cial, se tratara de mostrar un ejemplo concre-
to de lo que se podria hacer con el empleo de
medios especializados (aéreos, fluviales,
cinagéticos, etc.).



104

PROBLEMAS Y DESAFIOS GENERADOS
POR LA FRONTERA SUR DE EUROPA

AMENAZAS

Es innegable que |a frontera sur de Europa
representa actuaimente una fuente de preo-
cupacion para los gobiernos y las fuerzas de
seguridad de los Estados de la Union ya gue
constituye una importantisima interfaz entre
dos continentes muy distintos desde el punto
de vista econdmico y social con actividades y
intercambios intensos entre ambos conjuntos
mundiales. Los contactos comerciales y eco-
nomicos son muy importantes y los movi-
mientos de poblacion adn lo son mas.

Ademas, se puede decir que Europa occi-
dental es somelida a una fuerte presidn
demografica por parte del sur. La subida con-
siderable de la poblacién en Africa desde
hace unos veinle afios y la regresion econo-
mica hacen gue, segun los demdgrafas, las
migraciones transmediterraneas van a au-
mentar de forma espectacular, lo que aca-
rreara:

— unainmigracian ilegal o clandestina cada
vez mas imperfante que fragiliza ain
mas el mercado del trabajo en los paises
europeos. Esta inmigracidn desarolla
también redes de introduccion que wan
en contra de les derechos fundamenta-
les de los trabajadores y mas general-
mente de los derechos humangs. La
reciente tragedia del dia 17 de marzo
gue vio el accidente en la provincia de
Girona de un trailer que transportaba
ocultos, en condicignes deplorables,
hacia Francia 16 inmigrantes ilegales es
un buen ejemplo de lo que se acaba de
decir. Este accidente costd la vida de
once personas. También hay que desta-
car el problema de la insequridad traido
por la irrupcién en malas condiciones de
tanta gente en sitios ya saturados (ghet-
tos urbanos, violencia juvenil, delincuen-
cia...).

- La introduccién de numerosos grupos
delincuentes y criminales en Europa.
Unos dedicandose al trafico de drogas y

HEMNRY GILOTEALX

exportando desde el sur diversos estu-
pefacientes para el mercado europen.
Europa se ha convertido en estas dltimas
decadas en un polo receptor de droga
procedente de una buena pare del can-
tinente africanc (hachis de Marruecos,
cocaina sudamericana que ha transitada
por paises como Camerdn, Senegal o
Cabo Verde, ete.). Otros grupos se vuel-
can en aclividades criminales de fipo
maficso (coches de lujo robados, blan-
gueo de dinerg, falsificaciones de docu-
mentos...}.

Mo hay que olvidar sacar a colacidn la
amenaza terrorista que existe con los movi-
mientos islamicos afincados en una parte y
otra del Mediterraneo. Estos movimienfos
terroristas se nutren en Europa de la desi-
lusion de las comunidades inmigrantes de reli-
gién arabe mal integradas por preblemas eco-
NeMICos,

Todo esto saca a relucir los numerosos pro-
blemas y peligros que conlleva la frontera sur
de Europa y lo importante que resulta aceptar
el desafio planteado para todos los paises
alectadns,

UN PROBLEMA MUTUO:
UN DESAFIO COMUN

Pues desde la firma de ios Acuerdos de
Schengen, que tienden a la abolicion de con-
troles en las fronteras internas de este espa-
¢lo y a la adopeion de medidas mutuas por lo
que se refiere al paso de fronteras externas,
la concepcién de la frontera sur de Europa ha
evolucionado claramente. Antes era solo una
linea gecgrafica de la region del Algarve en
Portugal al este de Grecia. Ahora, con la
constitucion progresiva del espacio Schen-
gen, esta frontera representa un paso hacia
todo el espacio europeo. De ahora en adelan-
te lodos los paises miembros son afectados
por la frontera sur.

Se ha contemplado anteriormente que los
problemas generados por esta frontera afec-
tan a [a mayoria de los paises de la UE
Entances hay que reconocer que el problema
resulta mutuo para los Estados de Europa



occidental en muchos aspectos. Asi, todos los
aeropuertos internacionales constituyen por s
saolo una frontera sur potencial del espacio. La
frontera sur ya no sdlo es una linea periférica,
sino tambigén un conjunto de puntos situados
en el corazdn mismo de la Europa occidental
{aeropuertos como los de Amsterdam o de
Faris sen tambien fronterizos con el sur ya
gue ahl llegan también droga o ilegales...).

Can estos ejemplos se ve que para los pai-
ses miembros de Schengen, y de forma mas
general para los paises de la UE, |a frontera
sur de Europa y la problematica conflictiva
gue genera son comunes. Por tanto, el desa-
fio que representa dicha problematica y los
medios que hay que emplear para poder con
ella deben ser fruto de una colaboracion
estrecha entre los paises miembros de la
Union Europea.

UNA NECESARIA COLABORACION
POLICIAL

La colaboracion atafie, por supuestg, en
primer |ugar, a las fuerzas y cuerpas de segu-
ridad de los Estados afectados. La
Gendarmeria, por su parte, obra plenamente
en el sentido de esta cooperacion. La
creacidn en su seno en el afc 1992 de una
Division de Relaciones Internacionales con
servicios internos de cooperacion policial
europea y de cooperacién bilateral interna-
cional para el continente europeo lo demues-
tra. Esta division tiene para la totalidad de las
acciones de cooperacidn policial internacional
un papel central y presenta la ventaja de
canstituir un interlacutor privilegiado para los
colaboradores extranjeros, Esta colaboracidn,
para ser realmente eficiente, debe integrarse
en unos marcos juridicos bien definidos.
i Cudles son?

MARCOS DE LA COOPERACION

Las posibilidades de cooperacion entre pai-
ses fronterizos o afectados por una misma
frontera como ocurre con la del sur de Europa
estan delimitados por textos:
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Convencidén de Aplicacion del Acuerdo de
Schengen.

La Convencion de Aplicacian del Acuerdo
de Schengen {CAAS) define un principic de
asistencia mutua en materia de seguridad que
s& desprende de la supresidn de control en
las fronteras internas del espacio Schengen.
El titulo Ill de este convenig, relativo a las dis-
posiciones en el marco de la “policia v la
seguridad”, decreta unos principios de coope-
racién y de ayuda mutua, particularmente en
materia de palicia.

Las disposiciones previstas por este Unico
texto no permiten considerar, en la actualidad,
modalidades de cooperacidn policial trans-
fronteriza otras gue las explicitamente defini-
das por los articulos citados. En efecto, |a
CAAS prevé unos modos operativos clara-
mente especificados vy delimitados como las
peticiones de asistencia (articulo 39), el dere-
cho de observacion (articulo 40), el derecho
de persecucion (articulo 41} y el intercambio
de informaciones {articulo 48), pero deja la
posibilidad para los paises contratantes de
fijar, mediante la firma de acuerdos bilaterales
distintos, todas las medidas complementarias
gue se contemplan necesarias para el fortale-
cimiento de |la cooperacion palicial transfran-
teriza (articulo 39.5).

Acuerdos intergubernamentales v arreglos
administrativos,

Unos acuerdos bilaterales anteriores, inclu-
so posteriores a la CAAS, otorgan sin embar-
go a las fuerzas de sequridad europeas unos
medios limitados pero no despreciables de
cooperacion. Mientras no esten firmados los
convenios bilaterales, dichos acuerdos no
guedardn aparte.

Estos acuerdos y arreglos ponen en rela-
cion la mayoria de los paises de la Unidn
Europa y abarcan una gran cantidad de temas
{cooperacion aduanera, movimientos de per-
sonas, lucha contra el terrorisme...}). Tienen la
forma de acuerdos, convenciones, arreglos o
declaraciones, y citarlos todos seria imposible
debido a su gran numero. Sin embargo, a
manera de gjemplo se puede contemplar en
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las transparencias el balance exhaustivo de
los lazos de este tipo entre Francia v Espana
y Francia e ltalia.

Mo obstante, hace falta hablar aqui de uno
de estos lazos: la FIEP (Francia, Italia,
Espana y Portugal), que constituye una decla-
racian comun, datanda en su forma definitiva
del mes de mayo de 1896, que senala el acer-
camiento entre la Gendarmeria Francesa, la
Guardia Civil Espanola, los Carabineros de
ltalia y la Guardia Macional Hepublicana
Portuguesa. Esta estruclura busca el fortale-
cimiento de los lazos entre estas respectivas
instituciones, entre estas policias de caracter
esencialmente militar de la Europa del sur
Este objetivo de acercamiento se esta alcan-
zando por |a instauracion de relaciongs muy
estrechas al nivel de formacion y reclutamien-
to, de arganizacion del servicio y da nuevas
tecnologias.

Mos parece que semejante lazo entre fuer-
zas de seguridad de paises afectados por
pregcupaciones y riesgos comunes constituya
algo muy positive en la perspectiva de la
necesidad de colaboracion que tienen |os
Estados afectados por la frontera sur de
Europa.

La Direccion General de la Gendarmeria
Macional, por su parte, paricipa desde hace
varios meses, en colaboracion con los minis-
terios afectados, en las negociaciones de ela-
boracidn de los futuros acuerdos bilaterales
con las otras partes contratantes. Este traba-
ia, llevado en el marco de la Comision de
Coordinacion de la Politivca Europea de
Sequridad Interior (CCPESI), se basa en un
modelo de convenig-arregle articulado en
torno a dos canceptos distintos:

— El intercambio de informaciones median-
te centros de cooperacion policial y
aduanera (CCPA).

— La cooperacion directa entre servicios de
la misma naturaleza.

Esta necesaria concertacion interministerial
privilegia entonces el recurso a los acuerdos
entre gobiernos {articulo 39.5 del CAAS), pre-
ferentemente a los arreglos administrativos
entre ministerios competenies de los paises
contratantes {articulo 39.4).

El CCFPESI cuida asi “del respeto de la coo-
peracidn v de la complementaridad enire ser-
vicios y vela por ef cumplimiento de las nego-
ciaciones entre gobiernos, sin perilicio a las
competencias operativas de 10s departamen-
{los afectados”.

Por consiguiente, las posibilidades de coo-
peracian entre los contratantes fronterizos se
limitan a los textos existentes:

— Convencidn de Aplicacion del Acuerdo
de Schengen que sole alafie a los
Estados para los cuales ésta gueda
vigente (Bélgica, Luxemburgo, Alemania
y Espana).

- Acuerdos entre gobiernos aplicados en
la actualidad.

— Arreglos administrativos concertados
antes de julio de 1996,

AMBITOS DE LA COOPERACION

La cooperacion actual entre las fuerzas de
seguridad europeas es regida por lextos,
Estas normas son relativas a los ambitos de
accion de la policia administrativa y de la poli-
cia judicial.

Policia administrativa.

En lo referente a la policia administrativa,
los diferentes marcos de cooperacion son el
refuerzo de 1a vigilancia en las fronteras inter-
nas de Schengen, las solicitudes de asisten-
cia v los intercambios de informaciones,

Refuerzo de la wigilancia en ias fronteras
infernas ge Schengen.

La organizacion de |la complementaridad
entre Policia Macional y Aduanas, y de su
cooperacion con la Gendarmeria, para cum-
plir con esta misidn, se puede concebir
mediante la organizacion de actuaciones
coprdinadas, complementarias e incluso co-
munes, segun lo previsto en los protocolos
departamentales idoneos.

Las operaciones puntuales organizadas en
este marco general no excluyen la pasibilidad
de asociar a las fuerzas de seguridad del



Estado vecine, bajo la condicion de que cada
una de las partes quede en su propio territorio
de competencia. Por ello, los jefes de coman-
dancias de la Gendarmeria pueden, en el res-
peto de los protocolos departamentales y
segun |a légica de los planes departamenta-
les de seguridad, establecer los contactos
necesarios para iniciar unos servicios coordi-
nados a ambos lados de la frontera, con el fin
de establecer un dispositivo de vigilancia
homaogéneo en el tiempo y espacio.

Solicitudes de asistencia.

Previstas por el articulo 39 de la Conven-
cion de Aplicacion del Acuerdo de Schengen
{CAAS) las peticiones de asistencia con el fin
de prevencion y busqueda de hechos repren-
sibles pueden efectuarse, en caso de emer-
gencia, directamente entre autoridades poli-
ciales competentes. Dichas solicitudes se
transmiten por los puntes de contacto operati-
vo (PCO), los cuales son para la Gendarmeria
los centros operativos de las comandancias
(COG) fronterizas. Luegoe tiene que sar infor-
made el SIRENE de lo tramitado.

intercambios de informaciones.

En cuanto a la prevencian de delitos o de
amenazas al orden y sequridad poblica, se
puede electuar directamente entre autorida-
des de policia alectadas, en los casos de
urgencia extrema tal como esta previsto por &l
articulo 46.2 de la CAAS. Realizandose dicho
intercambio de nuevo por el canal de los
PCO. Quedando infermado el SIREMNE en &l
mejor plazo,

Policia judicial.

La cooperacion policial europea en el
marco de la policia judicial puede efectuarse,
sea por medio de organismos internacionales,
sea a lravés de la cooperacian directa entre
unidades fronterizas.

A dichas posibilidades se puede afiadir el
procedimiento de la comisidn rogatoria inter-
nacional, bajo control de los jueces.
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En cuanto a los Organismos
internacionales.

Tres cauces de cooperacidn policial inter-
nacional son utilizables por las comandan-
cias;

INTERPOL, EUROPOL y SIRENE.

Los dos dltimos en su ambito tienen que
ser privilegiados porque ofrecen posibilidades
de intercambio flexibles y rapidas con la
mayoria de las fuerzas de seguridad euro-
peas.

En le referente a fa cooperacion directa.

El derecho de ohservacion y el derecho de
persecucion pueden gjercerse por la iniciativa
de los escalones de mando locales en el res-
peto de fas disposiciones previstas por los
articulos 40 y 41 de |a CAAS, recordadas por
la directiva del 23 de junic de 1995. Cualquier
olra operacion de policia judicial ha de cum-
plirse con &l visto bueno previo de las autori-
dades judiciales y con el debido respeto a las
normas de procedimiento penal vigentas,

Con el fin de definir las modalidades practi-
cas de cumplimiento del derecho de observa-
cidn y del derecho de persecucion, se han
establecido contactos con las autoridades de
policia del pais vecino, En efecto, sdlo el
conocimiento mutuo perfecto de las zonas
fronterizas y de la organizacidn de los socios
operativos puede agilizar el ejercicio de
dichos derechos.

El intercambio de anuarios de competencia,
de organigramas de organizacion estructural
de las unidades y el conocimiento de los
medics gue facilitan los contactos entre uni-
dades {lineas telefdnicas, fax...) deberan que-
dar privilegiados en esta perspectiva.

Se han evocado los marcos y las misiones
de cooperacion ahora, con el fin de ser mas
concreto hay que analizar un ejemplo de lo
que se podria hacer.

EJEMPLO DE LO QUE SE PODRIA HACER

El empleo de medios especializados (ag-
reas, fluviales, cinegéticos, etc.), en &l marco
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de las fronteras interiores terrestres, podria
constituir un ejemplo concreto de un tipo de
colaboracion gue se pudiera concebir en
beneficio de la actuacidn en la frontera sur de
Eurppa, basandose dicha colaboracidn en las
aportaciones de Schengen gue consisten en
facilitar la asistencia directa entre servicios
limitrofes encargados de misiones de policia.

Por ello, se podria examinar los elementos
de una reflexion que permitiese llevar a cabo
el empleo de medios especificos con arreglo
a dicho conveniag.

Cuandeo se evoca al sector transfronterizo,
se ponen de manifiesto los articulos 38, 40 v
41 gue permiten, respectivamente, la asisten-
cia policial, la observacion y 1a persecucion
transfronterizas. Lo importante es contemplar
los elementos de rellexion juridicos y de dere-
cho procesal para establecer las normas de
emplec de estos medios, teniendo en cuenta
los aspectos operativos del problema y la
urgencia de encontrar soluciones.

ELEMENTOS DE DERECHO

Los articulos gue definen el marco juridico
de la colaboracion radican en el titulo |l
*Policia y Seguridad” de la CAAS,

Ariculo 39 §1

Instituye |a obligacion para los servicios de
policia de los Estados firmantas de prestarse
“asistencia en fa prevencidn y en la busqueda
de hechos castigables” contorme a la legisla-
cién nacional y en el limite de sus competen-
cias.

Articulo 33 8§ 3

Indica que las peticiones de asistencia se
pueden canjear entre los organismas centra-
les encargados de la cooperacion pelicial
internacicnal. En caso de urgencia, las autori-
dades de policia solicitantes pueden directa-
mente dirigir sus peliciones a las autoridades
competentes de la parle requerida que
podran responder direclamente a estas peti-
ciones.

El servicio solicitante da entonces conoci-
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miento de su peticion directa al organismo
central de su propio pais.

Articulos 40 y 41

Reglamentan el derecho de observacion y
el derecho de persecucion transfronterizos,
pero no lratan explicitamente del case del uso
de los medios especializados en el ejercicio
de dichos derechos.

Articulo 41-5b

El paso de las fronteras, con arreglo al
derecho de persecucidn, “sdlo se efectiia por
las fronteras terrestras”.

Ahora bien, se puede interpretar la nocion
de frontera terrestre de una forma mas o
menos extensa segln se considera que dicha
frantera solo puede ser salvada par via terres-
tre o igualmente por via aérea o fluvial. La
lagica policial y la basqueda de cierta cohe-
rencia tienden a que puedan los servicios
encargados de misiones de policia pasar una
frontera fluvial {pero tambien terrestre) por un
medio nautico si asi lo requiere 1a situacion.

Esta interpretacion se refiere al derecho
internacional pablico, lo cual contempla que la
nocidn de frontera terrestre remite a la de
territorio, con cada uno de los prolongamian-
tos verticales (subsuelo y espacio agreo) que
participan de |a definicién de un territario.

Ariculo 41-5d

Completa las modalidades de ejecucién de
la persecucion transfronteriza. Un uniforme,
un brazal o cualquier dispositivo colocado
en el vehiculo deben permitir que sean iden-
tificados los agentes perseguidoras.

En la medida en que cumple con estas con-
diciones, el uso de aeronaves o de barcos
publicos acata los requisitos de dicho arliculo,

MODALIDADES PRACTICAS Y
CAPACIDADES OPERATIVAS

Dos tipos de misiones pueden incumbir a
los medios especificos:



- Misiones de policia judicial {observacio-
nes, persecucionas...),

- Misiones de policia administrativa (pre-
vencion, vigilancia, socorro...).

El conocimiento y la simplificacion de las
modalidades de uso de los medios piblicos
encargados de misiones de policia en el
marco de |la cooperacidn policial transfronteri-
za implican el establecimiento de una conven-
cion bilateral con las otras partes contratantes
fundada en el articulo 39 § 5 de la CAAS.

Los puestos fronterizos de coordinacién
(PCO), mejor dicho los centros de coopera-
cion policial y aduanera (CCPA), disponibles
permanentemente, tal como vienen previstos
por el compendio de cooperacidn policial
transironteriza, pedrian desempefar un papel
de interfaz entre el servicio solicitante, la
estructura central encargada del suministro
de los medios v las autoridades administrati-
vas y judiciales,

Por otra parte, habria que prever las moda-
lidades de responsabilidad juridica en casao de
siniestro que afectara a un medio publico
fuera del territorio nacional para llegar a la
elaboracion de un compendio para uso de las
unidades fronterizas.

Firmar semejantes convenciones permitiria
que bastase dirigir una mera peticion de asis-
lencia a la autoridad competente para que
interviniesen los medios especificos. Al escla-
recer las responsabilidades de cada uno,
seria también posible reducir los plazos de
intervencidn. Asi se intensificaria la coopera-
cidn policial,

CONCLUSION

Por su situacion estratégica entre dos con-
juntos mundiales cuyas caracteristicas son
muy diferentes, la frontera sur de Europa
constituye una interfaz que preocupa a la
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mayoria de los paises de la Unidn Europea.
Ademas, eslos fendmenos de presion hacia
Europa del Oeste no parecen estar a punto de
desaparecer y, al contrario, muchas previsio-
nes abundan en la idea de un aumento consi-
derable de las migraciones transmediterra-
neas y de los diversos traficos ilicitos.

Estas amenazas mutuas para la mayor
parte de los Estados de la UE representan un
desafic comun. Este desafio reguiere una
necesaria colaboracidn entre los paises de |a
Europa del Oeste y sus fuerzas de seguridad.
Esta colaboracion se define dentro de unos
marcos que pueden ser la Convencidn de
Aplicacion del Acuerdo de Schengen para los
Estados para los cuales ésta gueda vigente
(Oeste) y sus fuerzas de seguridad. Esta
colaboracidn se define dentro de unos marcos
gue pueden ser la Convencion de Aplicacion
del Acuerdo de Schengen para los Estados
para los cuales ésta gueda vigente (Bélgica,
Luxemburgo, Alemania y Espana) y acuerdos
entre gobiermos o arreglos administrativos,
Atane todos los aspectos esenciales de las
misicnes policiales clisicas (policia adminis-
trativa y pelicia judicial).

Parece sin embargo imprescindible que la
cooperacion entre fuerzas de sequridad euro-
peas se intensifique a corto plazo para gue
supere el estade embrionario donde se
encuentra todavia y para que se llegue a un
real espacio policial homogéneo en la Unidn
Europea, a un verdadero y eficiente espacio
judicial europen.

Del misme modo, los contactos con los
Estados al sur de Europa tienen que fortale-
cerse, En efecto, si no se desarolla una cola-
boracidn y una cooperacion determinadas can
las fuerzas de seguridad y los Estados de los
paises de donde provienen los flujos proble-
maticos, loda cooperacién intrasuropea po-
dria resultar poco eficiente por muy imperiosa
gue fuere,
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