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Los llamados nuevos rigsgos, que &n Si son
antiguos pero cuya manifestacidn actual es
nueva, han adquirido gran importancia con el
fin de la Guerra Fria constituyendo factores
permanentes de incerlidumbre y de inastabili-
dad para los Estades. En |a region mediterra-
nea, riesgos antiguos hoy agravados como al
trafico de drogas o la inmigracion ilegal afec-
tan a ambas orillas y en los dltimos afos estan
adguirienda un ritmo vertiginoso provocando
consecuencias negalivas para los paises lanto
del norte como del sur de la cuenca.

Por otro lado, es importante destacar que el
agravamiento de dichos nuevos riesgos en la
region ha pravocado, no sin esfuerzos, que se
comience a esbozar un inicio de cooperacion
norte-sur para hacer frenie a sus efectos. Asi,
los ministros de Asuntos Exteriores reunidos
en la |V Conferencia Interministerial Euro-
mediterranea de Marsella (15-16 de noviem-
bre de 2000) han considerado que “ya no debe
haber temas tabud puesto que se trata de asun-
tos que presentan un interes comuin” y que el
dialogo politico "gue se he ampliade a temas
£5pinosos & importantes, comao por ejemplo, &l
terrarismo, y mas recientemente, las migracio-
nes y los intercambios humanos” deberia
abarcar tambien “sectores tales como el medio
ambiente, la seguridad de los transportes
maritimos o la lucha contra el crimen y &l tra-
fico ilegal de toda clase” (1).

Frente a la realidad de la proliferacion de
eslos desafios que, dicho sea de paso, afec-
tan, aungque en distinta medida, a todos los




Estados, se plantea siempre, como es precep-
tiva en el Mediterraneo en su calidad de regidn
de encuentro de culturas y de pueblos en otro
liempo enfrentades, la necesidad de abordar
cualguier analisis sin perder de vista una cues-
tidn importante como es la de las percepcio-
nes mutuas. En esta linea, es importante des-
lacar como la actual embajadora de
Marruecos ante la Unidn Europea, Aicha
Belarbi, explica esta cuestion al hacer balance
del Proceso de Barcelona iniciado en noviem-
bre da 1995 (2). En su opinion las expectativas
creadas de construir un espacio regional de
solidaridad y de prosperidad compartida se ha
visto frustrada, un lustro despues, por la per-
sistencia de las desigualdades Morte-Sur en la
regitn asi como por la obsesion europea por
su seguridad en su frontera meridional {3). En
el caso de Marruecos las expectativas creadas
derivan tambien de |la propia percepcion gue
se tiene de pertenencia a un mismo espacio
europen, percepcion gue llevd a este pais
magrebi a solicitar su ingreso en la
Comunidad Europea en 1987, y gque no ha
abandonado hasta la actualidad a pesar de la
negativa formal de Bruselas (4). A nadie sor-
prende pues que Marruecos rechace por dis-
criminatorias y periféricas expresiones como
“Estados terceros” o “Estados socios” emplea-
das en el marco del Proceso de Barcelona
para referirse a los doce participantes del sur y
del este del Mediterranec que comparten
dicha iniciativa junto a los guince Estados
miembros de fa Unidn (5).

El presente articulo pretende describir algu-
nos de |os desalios a los que tanto el Estado
como |la sociedad marrogui deben de hacer
frente cotidianamente, Se trata de nuevos ries-
gos contra los que los medios militares clasi-
COS No son operativos por su inadaptacion y
contra los que hay que desarrellar, por su pro-
pia naturaleza y expansidn, lazos firmes de
cooperacion internacicnal para tratar de derro-
tarlos. En esta linea, se trata de destacar la
oportunidad que tales desafios ofrecen para el
desarrollo de la cooperacion entre Marruecos
y un Estado como es Espana, cuya vecindad
inmediata le sitda en una posicion privilegiada
para ello. Se trata pues de ahondar en un ana-
lisis de seguridad destinado a eliminar recelos
y a disefar estructuras de cooperacién opera-
tivas.

EL ESTADO MARROQUI FRENTE A LOS
NUEVOS RIESGOS

El proceso politico de normalizacion acele-
rado en Marruecas en los ditimos anos, con la
llegada al poder de los partidos de oposicion
primere y con el cambio dinastico despues,
puede verse en peligro por la accién sobre el
Estado vy la sociedad de los efectos pernicio-
sos de algunos nuevos riesgos —fundamen-
talmente las actividades de redes informales
nacionales e internacionales de crimen organi-
zado y de traficos ilicitos, a las que se une en
ocasiones el potencial desestabilizador de los
movimientos radicales— que en esta region del
Mediterraneo Occidental tienen una especial
presencia (6). En cualguier caso la exposicion
de Marruecos a estos nuevos riesgos hubo ya
de ser admilida oficialmente a mediados de los
anos noventa cuando, tal y como recuerda el
profesor Abdelwahab Maalmi, en una confe-
rencia impartida el 6 de febrero de 1885 por &l
entonces ministro de Justicia y profesor de
Derecho, Alacui Machichi, éste admitia que
Marruecos no estaba al abrigo de la criminali-
dad internacional. Aungue el ministro hacia
con ello una alusidn directa a los entonces aun
recientes atentados terroristas del verano de
1994 en Marrakech y en otras localidades de
Marruecos, que veremos en detalle mas ade-
lante, a nadie se le escapaba que las aulori-
dades marrogguies comenzaban a asumir la
gravedad de algunas realidades en un con-
texta nuevo de post-Guerra Fria (7).

En la enumeracian y descripcidn de la natu-
raleza de los nuevos riesgos mas importantes
a los que hace frente Marruecos nos hacemos
eco tanto del interés mostrado por los autores
marroquies como por la percepcidn de desde
Espafia se tiene de elles. En cuanto a esta
altima, es significativo comprobar ¢cdmo en uno
de sus Ultimos desplazamientos oficiales a
Marruecos como ministro del Interior, Jaime
Mayor QOreja se hiciera acompanar el 23 de
enero de 2001, dia de la entrada en vigor de |a
Ley de Extranjeria hoy vigente, por los delega-
dos del gobierno para la Inmigracidn, Enrigue
Fernandez-Miranda, y para las Drogas,
Gonzalo Robles (8). Que la prioridad de
ambes temas no es nueva y que han ido
adquiriendo mas y mas importancia desde



hace aproximadamente una decada lo puso ya
de manifiestc el Seminario ministerial franco-
espanol celebrado en Salamanca en |os dias
28 y 29 de septiembre de 1892, donde ya se
empezd a discutir sobre “vias y medios de
controlar el doble trifico —droga e inmigracion
incontrolada- procedente del Reing”.

La inmigracién ilegal.

Antes de adentrarnos en la descripcion de la
evolucidn reciente de este fendmeno es impaor-
tanta destacar la triple realidad a |la gue se
asiste hoy en nuestro pais: Espaia es pais de
transito de inmigrantes que residen en ofros
Estados de la Union Europea, es pais de des-
tino de una creciente comunidad inmigrada de
diversas procedencias y, finalmente, es pais
de destino de una también creciente inmigra-
cion ilegal. La primera realidad es tradicional
mientras que tante la sequnda como la tercera
son novedosas dado que, en términos histdri-
cos, Espana era hasta hace poco mas un pais
de emigracidn que de inmigracidn (9). Como
pals de destino de una creciente inmigracion
ilegal Espana hube de poner en marcha en
19497 el llamado Plan Sur, destinade a prevenir
la llegada de inmigrantes ilegales por la fran-
tera meridional procedentes de Marruecos,
tuvieran o no la nacionalidad de este pais, y a
desarticular a las organizaciones delictivas
que se venian lucrando con esta nueva mani-
festacidn del trafico de seres humanos. El
balance del Plan a junio de 2000 era de 571
bandas de traficantes desariculadas y el
desafio sigue siendo demasiado importante tal
y como lo atestigua el hecho de que, segun
datos de la Comisaria General de Extranjeria
y Documentacion de la Policia, las bandas
dedicadas a la inmigracién ilegal hayan
ganado entre fines de 1999 y julio de 2000 de
10.000 a 12.000 millones de pesetas. Tan solo
en junio de 2000 se desarticularon en Espana
medic centenar de estos grupos gue se espe-
cializan progresivamente y estian conectados a
redes de blanqueo de dinero y algunos tam-
bign al narcotrafica internacional.

Por otro lado, |a entrada en vigor de la Ley
de Extranjeria espanola, Ley Organica 4/2000
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades
de los Extranjeros en Espafa v su Integracidn
Social, al ser percibida desde |la otra orilla

como permisiva y flexible, provocd en la pri-
mera mitad del pasado ano una intensificacion
del fenomeno de la inmigracion ilegal gue, tra-
dicionalmente concentrada en el Estrecho y
ante el reforzamiento de los controles en &,
comenzo a orientarse en parte hacia las islas
mas orientales del archipiélago canario,
Lanzarote y Fuerteventura, y vid tambign cam-
biar el origen de sus protagonistas, antafo
mayoritariamente magrebias y hoy lambién,
en numero creciente, subsaharianos (10). La
regularizacion extracrdinaria de extranjeros,
que finalizo el 31 de julio de 2000, y los meseas
de verano, en los gue la navegacion s mas
sencilla, crearon las condiciones propicias
para llegadas masivas como la registrada el 8
de julio gue con un saldo de 233 detenidos
supusc la mayor afluencia de “pateras™ vista
hasta ese momenta en Andalucia.

Tal situacidn coincidia en el tiempo con el
plazo de regularizacion de trabajadores
extranjeros pues las bandas de traficantes
habian hecho correr el bulo en Marruecos de
que cualguier inmigrante podia conseguir per-
miso de residencia en Espafia hasta fines de
julia, cuando en realidad se exigia acreditar
una estancia de dos afios. Pero despues del
31 de julio la afluencia continud, y cada vez de
forma mdas masiva tal y come lo ponen de
manifiesto las 445 personas (332 magrebies v
113 subsaharianos) interceptadas por la
Guardia Civil el 3 de octubre en Algeciras y
Tarifa. Es preciso sefialar también el aumento
progresivo de inseguridad en las ciudades de
Ceuta y Melilla, las dos localidades en las que
Esparia y, por extension, Europa tienen fron-
tera territorial con el Magreb v con el conti-
nente africano. Por otro lado, las ramificacio-
nes de las organizaciones de traficantes estan
cada vez mas extendidas y perfeccionadas: el
14 de septiembre la Guardia Civil desarrollaba
acciones sincronizadas en el marco de la
“Operacion Almanjayar” en Madrid y Almeria
desarticulando una red dedicada al secuestro
y a la extorsion de inmigrantes marroquies.
Segun datos de la Delegacién del Gobierno en
Andalucia, a 25 de septiembre ya se habia
casi duplicado la cifra de detenidos con res-
pecto a la del ano 1999: 10.003 frente a 5.492.
Este trafico ilicito tiene una manifestacidn luc-
tuosa que también aumenta; en el primer
semestre de 2000 mas de 200 inmigrantes ile-




gales habrian perecido al intentar atravesar
clandestinamente el Estrecho segin estima-
ciones aparecidas en un informe hecho
piblico en junio por la Asociacion Pro
Derechos Humanos en Andalucia (11).

Junto a las medidas de control policial en las
fronteras, ejecutadas por una Guardia Civil
gue de ahora al afio 2002 tendrd plenamente
operative su  proyecto SIVE  (Sistema
Integrado de Vigilancia Exterior) {12), existen
piros que deberian de coadyuvar a poner
freno a este verdadero desafio. Por pare
marroqui es importante destacar el reconoci-
miento que se hace de uno de los aspectos
esenciales a la hora de analizar el problema
desde la perspectiva del emigrante: las con-
clusiones de un informe publicado a principios
de 2001 por el ministerio de Economia y
Finanzas que dirige Fatallah Oualalou, esta-
blece que de un total de 28 millones de habi-
tantes con que cuenta Marruecos algo mas de
5 millones {el 19 por ciento de |la poblacian)
viven por debajo del umbral de |a pobreza, 2
millones mas que en 1992 (13). Junto al reco-
nocimiento del problema comienzan a esbo-
zarse soluciones tanto a nivel nacional marro-
qui —creacion de la Agencia para el Desarrollo
de las Provincias del Norte —como a nivel de la
copperacion bilateral con Espana y con la UE.
Por parte espaifiola, el marco juridico ha cam-
biade con la entrada en vigor el pasado 23 de
enero de la nueva Ley de Extranjeria y Espafia
ha propuesto a Marruecos la celebracion de
un convenio de mano de obra sobre la orde-
nacion y regulacidn de las migraciones. El
objetivo de dicho convenio seria doble; permi-
tir que los inmigrantes marroquies lleguen a
Espana con su contrato de trabajo y, como
efecto inmediato de ello, coadyuvar a combatir
las redes ilegales que se lucran con el trafico
de seres humanos (14). En el apartado de la
cooperacion, tanto el esfuerzo oficial de la
Cooperacion Espafiola, que se concreta en el
llamado Programa de Accidn Integrado para el
Desarrollo y Ordenacién de la Region
Mediterranea de Marruecos, gestionado a tra-
vés de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional (AECI) del Ministerio de Asuntos
Extericres, como el de multiples Organizacio-
nes Mo Gubernamentales (ONGs), gue traba-
jan con homdlogas marroguies, vienen sir-
viendo para desarrollar proyectos en el Rif, la

region septentrional de Marruecos (15}). Todos
ellos, tanto los bilaterales como los comunita-
rios hoy exislentes, se llevan a cabo en un
espiritu de codesarrollo que deberia servir
para fijar poblaciones a sus regiones de ori-
gen.

El tréfico de drogas.

Ya a principios de la década de los noventa
el Observatorio Geopolitico de las Drogas, con
sede en Paris, sefialaba que Marruecos erg,
junto con Turquia y Siria-Libano, uno de los
tres paises del sur del Mediterraneo gue eran
a |la vez productores, transformadores y recep-
tores de drogas (16). Mas recientemente,
segun el dltimo Informe de |la Oficina de las
Maciones Unidas para el Control de Drogas y
la Prevencion del Crimen (UNODCCP),
Marruecos es el mayor productor mundial de
resina de hachis, sequido por Pakistan y
Afganistan, y su ministerio del Interior reco-
noce la existencia de 50.000 hectareas de cul-
tivos (17).

Seqgun fuentes de Interpol, recegidas en el
citado Informe de la UNODCCP, una de las
principales rutas mundiales de trafico de dro-
gas es |a de la resina de hachis que desde
Marruecos llega a toda Europa a traves de
Espafia. Marruecos ya era un importante
abastecedor de Europa durante |a decada de
los ochenta pasando a ser el principal en los
noventa. En 1999, siempre segun Interpol, el
90 por 100 de la resina de cannabis que se
encontraba en Europa procedia de Marruecos.
A titulo comparativo, frente a un crecimiento
del 7 por 10D de media en la produccion de
resina de hachis en el continente africano
durante la década de los noventa en
Marruecos ha crecide un 22 por 100 anual
(18).

Tal y como sefala el profesor Maalmi los cul-
tivos de cannabis en la regidn montahosa y
pobre del Rif se remontan a 1928, cuando el
colonizador francés decidio, para satisfacer a
las tribus bereberes rifefas de nuevo sumisas
tras diversos levanlamientos contra Francia y
Espana, autorizar la produccion de cannabis
bajo el control de la "“Régie Marocaine des Kifs
et Tabacs". Los impuestos sobre el kif —mezcla
de tabaco y de resina de hachis— tenian como
destinatario al Estado francés. Esta auteriza-



cian fue anulada en 1954, dos afos antes de
la independencia. Sin embarga, un Dahir de
18 de enero de 1959 aprobaba la concesidn a
Marruecos de la explotacion del monopolio de
‘a Regie. Esta nueva autorizacion de 1959 ha
provocado que aun en tiempos recientes per-
sistiera en el Rif la confusion entre los cultivos
legales y los ilegales (19). Un esludic del
Grupo de Estudios y de Investigaciones scbre
el Mediterranec (GERM) de Casablanca des-
cribe como histaricamente el cultivo de canna-
bis se limitaba a entre 4.000 y 5.000 hectareas
en el Alto Rit Central y como a partir de la
decada de los cchenta el efecto combinado de
factores como |a sequia, los efectos de la apli-
cacign del plan de ajuste estructural y la fuerte
demanda tanto interna como internacional pro-
dujeron una exiension de los cultivos hasta las
50.000 hectareas {20).

Esta regidn, tradicionalmente desatendida
por el poder central tal y como reconocia
recientemente el Ministro de Economia y
Finanzas Fatallah Qualalou {21}, parece haber
cobrado interés en los Ultimos tiempos para
las autoridades de Rabat: el Rey Mohamed V|
la ha visitade en dos ocasiones, una en solita-
ric en el otofio de 1899 y la otra en mayo de
2000 acompaniando al Presidente José Maria
Aznar. También es de destacar por su valor
simbdlico el recibimiento hecho el verano de
2000 por Mohamed V| a los inmigrantes llega-
dos durante las vacaciones estivales al puerto
de Tanger. Es de esperar gue estos gestos
sean indicadares de una atencion permanente
que permita al Rif superar la doble realidad
actual de la region: es cantera importante de la
inmigracién marrogui que llega a Europa y
sigue siendc un gran centro productor de
droga. Por parte aspafiola |a preocupacion es
legitima, sobre todo si se tiene en cuenta que
en los Ultimos meses ha aumentado el trafico
terrestre de esta sustancia estupefaciente a
través de camiones TIR y que el narcotrafico,
una realidad presente tradicionalmente en la
zona del Estrecho, ha adguirido tambien una
gran envergadura y sus efectos se extienden
peligrosamente por ambas orillas; a fines de
marzo de 2000 la Guardia Civil desarticulaba
en Barbate (Cadiz) la mayor red de narcotra-
fico descubierta hasta entonces en el
Estrecho, deteniendo a 18 personas (22).
Ademas, se han delectado fendmenos nove-

dosos e inquietantes como son: que algunas
bandas organizadas combinan el trafico ilegal
de personas con el de dregas; que las redes
locales de traficantes evolucionan desde fines
de |los anos ochenta, como también hicieran
los traficantes de tabaco gallegos, diversifi-
cando su actividad y lanzandose al trafico de
drogas duras como la heroina procedente de
Asia 0 la cocaina procedente de Iberoamerica,
y gue, finalmente, a Marruecos se le vienen
planteando crecientes problemas de consumao
en los Gltimas tiempos aungue no sea hoy por
hoy un gran consumidor de drogas duras.

Desde la perspectiva marroqui son diversos
los aspectos de este problema gque vienen
despertando desde hace afos la ingquietud de
las autoridades. La profesionalizacian de las
redes de traficantes locales y su intermaciona-
lizacion al desarrollar conexiones con redes
delictivas espafolas, italianas o sudamerica-
nas constituye un grave riesgo, maxime desde
gue, como sefala el profesor Maalmi,
Marruecos y el resto del norte de Africa se han
convertido en via de tradnsite para las drogas
duras. En cuantoc al dinerc de la droga, éste
parte para Europa por diversos canales (emi-
grantes, grandes comerciantes, etc) para ser
blangqueado y después vuelve al pais 0 se
invierte en el extranjero. En Marruecos, se
reinvierte en el sector inmobiliario ¥ en ofros
ambitos comerciales o industriales de aparien-
cia honorable. El dinero no se lava an
Marruecos porque la legislacion contra el tra-
fico de kif permite el control de cuentas banca-
rias. Sin embarge, la promulgacion en 1992 de
una ley autorizando la apertura de bancos y
sociedades ofi-shore ha aumentade segqura-
mente en Marruecos la posibilidad de blan-
guear de los beneflicios de la droga (23).

Ante tal agravamiento es interesante ver la
evolucion en la toma de medidas por parte
marroqui desde que en la sesidn especial del
Consejo de Ministros de 7 de septiembra de
1992, presidida por Hassan Il, se decidiera
"declarar la guerra a la droga” (24). Desde
octubre de 1992 Marruecos ha puesto en mar-
cha un dispositivo de seguridad impaortante en
el norte, ha ratificado la Convencidn de Viena
de 1988 de Lucha contra el Trafico de Drogas,
ha venido asistiendo a las reuniones del Grupo
de Accion Financiera Internacional {(GAFI) y ha
firmado acuerdos con varios paises occidenta-




les —Espafa, Italia, Portugal, RFA, Reino
Unido y los EE.UU.- creando instrumentos
antidroga de caracter bilateral. Este esfuerzo
marroqui era para algunos un gesto hacia la
Unién Europea pero es preciso reconocer que
hay también en él una respuesta a un autén-
tico desafio para el propio Estado.

La relacidn con la UE ha sido importante a la
hora de disefar la estrategia antidroga de
Rabat. Ya el 30 de noviembre de 1982 Hassan
Il informaba a John Major, primer ministro bri-
lanico y entonces presidente en ejercicio de la
Union, de la puesta en marcha de medidas
preventivas y represivas contra el trafico de
estupefacientes, y solicitaba |la sensibilizacidn
del conjunto de los paises miembros sobre la
necesidad de emprender una cooperacion
estrecha y sostenida para poner fin a dicho
flujo. La UE respondid por dos vias: el 6 de
enerc por una carta de John Major a Hassan ||
y &l 1 de febrero de 1993 por una declaracién
del ministro francés de Asuntos Exteriores,
Holand Dumas, tras una reunidn del consejo
de ministros de la Unién explicando la total
adhesion de los Estados miembros a las dis-
posiciones tfomadas por Marruecos para
luchar contra el trafico de estupefacientes y su
compromiso de cooperar con el pais en dicho
ambito. Hassan |l volvia sobre el mismao tema
a los pocos dias, el 10 de febrero, en un dis-
curso pronunciado en Fez en presencia de los
embajadores de los paises de la UE, de los
cargos electos de |las provincias del norte de
Marruecos y de las autoridades locales, donde
hacia publica la decisién de dedicar 20.000
millones de dirhams (2.200 millones de déla-
res) en cinco anos para la realizacion de una
fase de un programa global de urgencia desti-
nado a acabar caon el trdfico combinando medi-
das policiales con ofras preventivas para desa-
rrollar economica y secialmente las provincias
del norte (25).

Marruecos, que ya entonces mostrd su
desea de recibir una fuerte contribucion finan-
ciera comunitaria para sacar adelante su pro-
grama, decidio crear el 25 de enero de 1994 |a
Agencia de Desarrollo y Reestructuracion del
Rif (ADRR), un organo destinado a asegurar
una mejor transparencia en la gestién de los
fondos tanto marroguies como extranjeros. De
los fondos marroquies hay gue destacar el
gran Programa Quinguenal lanzado en abril de

1893 para este territoric en el que 13.000 kild-
metros cuadrados —el 44 por ciento de la
supetficie total- lo componen montafias con
alturas superiores a los 2.000 metros (26). Por
otra lado, el 1 de diciembre de 19284 el minis-
tro del Interior, Oriss Basri, presentaba a la
Troika de la UE el Libro Blanco de su ministe-
rio sobre la politica antidroga de Marruecos, y
lo hacia en Bruselas en el marco de los traba-
jos del Grupo Justicia e Interior (K4), ex-Grupo
de TREYI desde que el 1 de noviembre de
1893 entrara en vigor el Tratado de Maastricht,
en el que Marruecos es el dnico pais del
Magreb con estatuto de observador desde
1988 (27). Tras hacer balance de la lucha con-
tra la droga, en dicho Libro Blanco se reprocha
a Europa, principal consumidora, el no ayudar
suficientemente al esfuerzo marrogui.

Trafico de armas y terrorismo.

Marruecos ha desarrollado tradicionalmente
una aclitud discreta y prudente a la hora de
tratar la cuestion del extremismo y del terro-
risma, sobre todo si se trata del terrorismo eje-
cutado por movimientos radicales islamistas, y
tal actitud se ha mantenido hasta tiempaos
recientes tanto en marces multinacionales en
general como en marcos drabes o musulma-
nes an particular (28). No obstante, diversos
acontecimientos ocurridos en los dltimos afos
han obligado a Marruecos a preocuparse pri-
mero por la cuestidn y, posteriormente, a inte-
grarse en diversos marcos internacionales de
analisis y de previsidn que la incorporan en
sus planes de trabajo.

¥a en 1993 se habian producido en
Marruecos dos actos de violencia protagoniza-
dos por islamistas radicales que fueron el pre-
ambulo de las mds luctuosas acciones terro-
ristas del afno siguiente. Estos actos fueron el
ataque contra el restaurante McDonald's de
Casablanca (11 de septiembre de 1993) y &l
atentado contra la Société Marocaine de
Dépot de Uxda (26 de septiembre de 1983). Al
afio siguiente se producia, per un lado, un ata-
gue en idéntica linea que los dos anteriores
cuando el 15 de agosto de 1994 se dafaba
seriamente el centro comercial Makro de
Casablanca y, por cotro lado, una luctuosa
accidn terrorista —la mas impactante que
jaméds se haya producido en Marruecos—



cuando el 24 de agosto activistas del
Movimiento Islamico Combatiente (MIC) asesi-
naban a dos turistas espafoles en el Hotel
Atlas-Asni de Marrakech. La gravedad de tal
atentado provocd una reaccion inmediata de
las autoridades que permitio desmantelar una
red terrorista con presencia en Casablanca,
Fez y Uxda. Meses después un proceso cele-
brado en Fez contra 23 personas implicadas
trataba de poner punto y final a este capitulo
tragico del terrorismo en Marruecos,

Se encuentre o no controlado este riesgo de
desestabilizacién de caracter islamista radical
su sola referencia y sus caracteristicas deben
de seguir provocando la atencion e invitando a
la prevencion no sélo a Marruecaos sino tam-
bién a un vecino inmediato coma es Espana, y
gllo por varios motivos. La experiencia del
terrorismo islamista en Argelia ha puesto de
manifiesto que, si bien praclicamente todas las
acciones terroristas tienen lugar en suelo arge-
lino —excepcion hecha de accionas tan graves
como el secuestro en Argel de un Airbus de Air
France en diciembre de 1924 resulto por el
cuerpo de élite de la Gendarmeria Macional
Francesa, el GIGN, en el aeropuerto de
Marsella, o los sangrientos atentados con
bomba de 1995 y 1996 en suelo francés (29)—
grupos como el Grupo Isidmico Armado (GIA)
o el Grupo Salafista de Predicacion y Combate
(GSPC) utilizan los paises europeos como
retaguardia donde se proveen de fondos, trafi-
can con armas y expanden su destructiva pro-
paganda enfre la cada vez mas amplia pobla-
cion inmigrada (30). En lo que respecta al caso
de Marruecos no hay que olvidar gue durante
1934, antes y después del atentado de
Marrakech, varias personas fueron detenidas
en Francia por su implicacion en la agitacion
islamista armada en Marruecos y que el
mismo afio seis marroquies y dos argelinos
fueran condenados a fuertes penas por hacer
pasar material de guerra a Argelia a traves del
Rif aprovechando los senderos del gran con-
trabando (31). En la actualidad todos los ana-
listas marroquies de este fendmeno procuran
marcar distancias con respecto a la violencia
gue se vive en la vecina Argelia, pero a partir
de ahi mientras algunos consideran inviable
cualquier repeticidn de acciones terroristas
otros no son tan optimistas. Dos profescres de
Ciencias FPaoliticas, Mohamed Tozy de la

Universidad Hassan Il y Mohamed Darif de |a
Universidad de Mohamedia, representan a
ambas corrientes: para el primero no es previ-
sible una salida violenta porque encuentra fre-
nos suficientes en el sisterma marrogui de par-
tidos; el profesor Darif, en cambio, refiriéndose
a grupisculos radicales como los Afganos
Marrequies, que combatieron en Afganistan y
en Bosnia, o al propio MIC, afirma gue "si no
practican la violencia, no es porgue ne quie-
ran; es porque no pueden” (32). Bea cual sea
la perspectiva elegida, lo que cualguier obser-
vador avezado no debe dejar de valorar s la
capacidad de movilizacidn de los islamistas en
estos Gtimos afos, desde las mas de 100.000
personas reunidas en la gran manifestacion
del 12 de marzo de 2000 contra el proyecto
gubernamental de modificar el estatuto de la
mujer hasta la ain mayor movilizacion de 8 de
octubre del mismo afio celebrada en
Casablanca para apoyar la Intifada y que, al
ser prohibida por las autoridades, culming en
graves disturbios (33).

LAS RELACIONES EURO-MAGREBIES EN
EL AMBITO DE LA SEGURIDAD: ASPEC-
TOS MULTILATERALES Y BILATERALES

La proliferacidn de los traficos ilicitos cita-
dos, asi como de ofros nuevos riesgos de
alcance mundial, esta cbligando en los dltimos
tiempos a una aceleracion de los contactos ofi-
ciales no solo entre Espana y Marruecos sino
también en ambitos mas amplios en el
Mediterraneo Cccidental y en &l Proceso euro-
mediterraneo de cooperacidn iniciado con la
Conferencia de Barcelona. Su objetivo priorita-
rioc en todos los casos es lograr un analisis
comun sobre como combatir riesgos que afec-
tan a los Estados de la region y que estan
adguiriendo una envergadura jamas antes
conocida.

Hasta la puesta en marcha del Proceso de
Barcelona el 28 de noviembre de 1895 el dnico
foro en el que se habia comenzado a apuntar
la posibilidad de discutir de cooperacion en
materias de seguridad en el eje norte-sur del
Mediterraneo Occidental —-el llamade Grupo
5+5- habia wvisto congelados sus trabajos
desde octubre de 1991, al poco tiempo de s5u




nacimiento. Por ello, v en el marco de una
practica que llega hasta la actualidad, los
paises de |a regidn han acudido al marco bila-
teral a la hora de plantearse posibles marcos
e cooperacion con los vecinas de la ofra ori-
lla.

En el caso de Marruecos, ya desde época
temprana, en 1888, se adhiere al Grupo de
TREVI como observador. Dicha participacion,
considerada muy positivamente desde Rabat,
llevo a las autaridades marroguies a no intere-
sarse, al menos en sus fases iniciales, por la
iniciativa del entonces ministro francas del
Interior, Charles Pasqua, que llevaria a la
creacidn en Tunez, el 21 de enerp de 1995, de
un Grupo “ad hoc”, de ministras del Interior en
el ambito del Mediterraneo Occidental, reuni-
dos en aquella coyuntura para buscar férmulas
comunes frente al extremismo y al fanatismo
{34). Sequn el analisis hecho por Marruecos
en la época su no participacion obedecia a la
necesidad de no embarcarse en una cruzada
antiislamista a escala regional gue podria
minar la estabilidad y poner en peligro todo el
Magreb invitando a |os islamistas de cada pais
a cohesionarse a nivel regional. Poco tiempo
después Marruecos ha entrado en dicho
Grupo de ministros participando activamente
en sus trabajos {(35). El Grupo de Cocperacidn
de los Ministros del Mediterraneo Occidental
celebrard en Espafia su prdxima reunion
anual, la séptima en nimero de orden, en junio
de 2001. En las dos dltimas reuniones —Argel
{1939} y Lisboa (2000)— se ha abordado, entre
otros temas, &l estudio del fendmeno concreto
de la inmigracién ilegal procedente del norte
de Africa, y se ha reflexionado sobre qué medi-
das se deberian establecer conjuntamente
para darle una respuesta apropiada.

Tambign en un ambito multilateral es preciso
destacar otro marco, mas amplio, gue es &l
posibilitado por la cooperacidn euromediterra-
nea que envuelve a veinlisiete paises, los
quince Estados miembros de la UE mas sus
doce socios del sur y del este del Mediterraneo
en el que ha habido una serie de aproximacio-
nes multisectoriales a los diversos riesqos tra-
tados. Dentro de dicho ambito, es deseo de
Espafa, que durante el primer semestre de
2002 ocupara |la Presidencia de la UE, elabo-
rar un Plan de Accidn sobre Drogas de la
UUnion con Marruecos una vez se ha asumido

por ambas partes la envergadura del pro-
blema, La base juridica de tal Plan de Accidn
se encuenira en la finalidad 9 de la Estrategia
Europea sobre Drogas 2000-2004 gue hace
hincapie en la intensificacidn de la coopera-
cion con ofros paises y organizaciones inter-
nacionales. Por otro lado, la Estrategia Comuin
de la Union Europea para la Regidn
Mediterranea, adoplada por el Consejo
Europeo celebrado en Santa Maria Da Feira
{Portugal) en los dias 19 y 20 de junio de 2000,
fila en su punto 7 el objetivo de “reforzar la
caoperacian (entre fos Quince) en el ambito de
justicia e interior como lo senald el Consejo
Europeo en su reunion de Tampere” y en su
punto 13 habla de refarzar la cooperacion
frante a los desafios a la sequridad lanzados a
la comunidad internacional tales como “el
terrarismo, la criminalidad organizada y el tra-
fico de drogas”. Finalmente, dicha Estrategia
Comun recoge en sus puntos 22 y 23, en un
capitulo especifico sobre las cuestiones de
justicia e interior, |la necesidad de cooperar con
los socios mediterraneos en el marco del
Proceso de Barcelona (36).

El ano 2000 ha sido testigo de diversas apro-
ximaciones bilaterales de interés. Durante una
visita relampago de carécter privado realizada
por Mohamed V| a Madrid el 1 de marzo, rea-
lizada poco después de producirse los suce-
s0s xenofobos de El Ejido (Almeria), que
habian tenido un enorme impacto en
Marruecos (37}, se decidia crear un grupo de
reflexion sobre temas migralarios; sus objeti-
vos seran los de mejorar la situacidn de los tra-
bajadores marroquies en Espana y de acabar
con la inmigracion ilegal, y estara compuesto
de altos funcionarios llamados a intercambiar
informacidn y documentacion sobre este tema.
Una de sus misiones esenciales deberia de
ser la de garantizar la fluidez de informacion,
sobre todo entre la poblacién marroqui, en
torno a las realidades de la inmigracion ilegal,
y otra la de idear mecanismos que racionali-
cen las relaciones bilaterales en este terreno.
Uno de estos mecanismos, ya propuesta a
principios de 2000 por el entonces ministro de
Trabajo, Manuel Pimentel, podria ser la aper-
tura de oficinas del INEM en el nore de
Marruecos a fin de facilitar todo tipo de gestio-
nes a quien deseara emigrar. Otro tipo de
medidas a tratar podria ser la solicitud de par-



tidas financieras especificas del “Programa
Intereg” de la UE destinadas al desarrollo de
las zonas fronterizas,

Durante la visita de Estado del rey Mohamed
Y1 a Espana en septiembre pasado el ministro
espafol de Asuntos Exteriores, Josep Pigué,
apunto el deseo de que cuerpos policiales
espanoles pudieran actuar en suelo marroqul
para combatir los traficos ilicitos como actuan
en suelo francés contra el terrorismo. En el
terreno de la lucha antidroga ambas partes
cuentan como soporte juridico bilateral para la
accién comun en este ambito con el Acuerdo
Hispano-Marroqui de Cooperacidn en Materia
de Lucha contra la Droga firmado en Rabat por
los ministros del Interior el 21 de enero de
1987. La visita oficial de Mohamed VI a
Espafa fue aprovechada precisamente para
firmar un acuerdo de cooperacion financiera
que persigue la financiacidn de proyectos de
desarrollo en el norte de Marruecos por un
montante de 50 millones de ddlares en crédi-
tos altamente concesionales, en linea de con-
tinuidad con importantes esfuerzos anteriores,
que busca coadyuvar a desactivar los dos
desafios mas impartantes que tienen en dicha
region su epicentro: la inmigracion ilegal y el
trafico de drogas.

CONCLUSIONES

Con el abjetiva Ultimo de eliminar recelos en
lugar de acrecentarlos cualquier analisis de los
riesgos sufridos por un Estado realizados
desde ofro deben de hacerse en clave de
aproximacion solidaria y cooperativa, y mas
ain si ambos Estados son vecinos inmediatos
como es &l caso de Espafia y Marruecos,
hecho que hace que ambos estén abocados a
entenderse en la aproximacion al problema y
en el disefio de medidas tante de andlisis
como de sclucidn. La obligacion de enten-
derse se ve bien ilustrada cuando se describe
detalladamente la red de intereses compani-
dos y tambien puede percibirse, paraddjica-
mente, en los momentos de crisis (38).

Al entrar en el estudio de cada caso hemos
ido comprobando como el desarrollo de cada
nuevo riesgo vy de los mecanismos nacionales
e internacionales para combatirlo se encuen-
tran en estadios muy diferentes. Es importante

destacar, por ejemplo, como en la década de
los noventa se asiste no sdlo al agravamiento
del trafico de drogas sino también a la vincula-
cidn de este al otro nuevo riesgo especial-
mente relevante en el caso marroqul —el incre-
mento de la inmigracién ilegal- y ello se
produce a través de la interrelacion creciente
entre los traficantes de droga y los de inmi-
grantes clandestinos hacia Espafia y |a fusién,
en algunaos casos, de ambas actividades. La
politica antidroga, por ejemplo, se asienta
desde mediados de los noventa en una estra-
tegia global & integrada que necesita medios
financieros y voluntad politica para ser apli-
cada con eficacia. Es ademas urgente porque
la posibilidad de que el dinero de la droga
corrompa a diversos niveles de la clase poli-
tica y de la administracion es un riesgo recu-
rrente tal y como la experiencia ha demostrado
en muchos Estados. En lo gue respecta a la
cuestion de la lucha contra el trafico de armas,
el crimen organizado, el lerrarismo o los ries-
gos de desestabilizacion por efecto de movi-
mientos radicales algunas de estas cuestiones
son aun hoy temas tabug, sobre todo la dltima
de &llas tanto en el ambito bilateral hispano-
marraqui como en el bilateral argelino-marro-
qul. Sin embargo, en Marruecos este tema ya
se hubo de tratar durante el verano de 1984,
tanto por las autoridades como por la socidad
civil, como consecuencia del sangriento aten-
tado de Marrakech, y se ha vuelto a hacer a
fines del afo pasado con motivo del creciente
protagonismo de las organizaciones islamistas
en los grandes debates sociopoliticos de
Marruecos.

El tratamiento progresivo de estas cuestio-
nes, otrora sensibles e intocables, en marcos
tanto bilaterales como multilaterales, pone de
manifiesto una doble realidad: que la evolucion
de estas problematicas obliga a superar
tabués y avanzar en la cooperacidn, y gue
para ello es necesario un gran esfuerzo de
comprensian y de conceptualizacion por parte
de todos. Sdlo asl, Espafia y Marruecos
podran superar crisis, desencuentros y per-
cepcionas mutuas tergiversadas aun presen-
tes en el imaginario colectivo de ambas socie-
dades y facimente activables a la hora de
abordar cuestiones sensibles para ambos
Estades.
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