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LAS POLICIAS
LOCALES EN LA UE

INTRODUCCION

Lina vision de |las Policias Locales en Europa
no puede descanlextualizarse de los propios
modelos policiales en que dichos colectivos
s¢ integran o incluso —como es el caso de |a
Gran Bretafia— conforman.

La Policia es, en cualguer estado estructurade,
el instrumento que el sistemna crea para alcanzar
los concretos objetivos gue a ese instrumenlo
s& asignan, en definitiva cumplir y hacer cumplir
las normas que emanan de la voluntad general
de los ciudadanos, consiitucionalmente enun-
ciadas. El instrumento policial, el modelo de
policia, pues, estd intimamente vinculado al
prapio modelo de estado. Un estado de derecho
contara con un modelo policial sometidao al
bloque de legalidad existente, Un estado cen-
tralista contara con un modela de policia
—sometido svidentemente a la ley— de caracter
centralizado y un estado federal o descentra-
izado, en pura légica. con un maedelo de policia
federal 0 descentralizada. En consecuencia,
la evolucion del estade condiciona la evolucicn
de la policia. El cambio sccial, igualmente,
genera cambios en el aparato policial que debe
adaptarse a las transtormaciones que se pra-
ducen en una sociedad en movimiento.

Par otra parte, y junto a lo antengr. un modelo
de paolicia ha de ubicarse en la realidad histérica
¥ B85 también produclo de esa misma historia.
Estas (ltimas, pues, son tambien las claves para
comprenderlo, definirlo ¥, en su caso, establecer
las lineas de su previsible evalucion acorde
con la evolucion de la sociedad en fa que existe
v a la que sirve,

El equilibria entre proceso historico, modelo
de estado y evolucian social da como resultadao,
&n la actualidad, la necesidad de ramper de-
terminados esquemas para poder dar respuesta
a una demanda cibdadana cada vez mas exi-
gente en nuestros modelos de sociedades
democraticas avanzadas y que se traducen an
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irmpartantisimas ransiormaciones de modelos
descentralizados que han de asumir pnncipios
de estatalizacion para hacerse apaeralivos, caso
como veremas del modelo brtanice, o, en el
extrama gpuesto, como el francés, paradigma
de modeic centralizado, 1errilorializarse para
sor capaz de dar respuesla a nuevos problemas
Que asimismeo comportan nuevas exigencias
ciudadanas.

Mo solamente, pues, pueden relacionarse las
policias locales en Europa con un determinado
modelo de estado v de policia, sino lambién
y cada ver ¢an mayar significacion con fa
capacidad de evolucion para dar respuasla a
es0s nuevos problemas que en el tipo de so-
ciedades gue conforman la Unidn Eurapea han
de ofrecerse, inexcusablemente, a la ciudadania.

Serd desde estas premisas como abordaremos
una muy rapida visidn de las Policias Locales
en la Unidn Europea, tal y como igualmente se
ha realizade on nuestro estudio “El papel de
las Policias Lacales en el modelo policial
espanial”,

Enrazan de lo antenor imilaremos nuasir
analisis a aquellos modelos que pusden resultar
mas significativos para la propia comprension,
en nuestro pais. de las Policias Locales y que
ancontramos en la Gran Brefana, Francia,
Bélgica, Holanda e ltaia.

EL MODELO BRITANICO

En nuestro pais. y en la década de los ochenta,
cuando emergen las Policias Locales como
cansecuencia de las elecciones municipales
de 1978, aparece como paradigma de madela
pohcial demacratico, ¢l anglosajon,

Los responsables politicos en Ayunlamienios,
profesionales pragresisias de la seguridad y
los escasos estudinsas de la materia. buscan
en Inglaterra, Estados Unidos y Canada el
referente de un maodelo pelicial exportable a
un nuevo modelo de Estada que se define como
social y democratico de derecho v en el gue
s recongce y garantiza el derecho a la auto-
nomia de las nacionalidades y regianas que
Il integran y 1a solidaridad entre todas ellas.
En consecuencia. el modelo britanico es en
nuestro pais ampliamente conocido, sl bien su
importancia, n razin oo su proyeccion a otros
sislamas y, en especial, su cansideracian como
referencia obligada de los que se dan en llamar
modelos descentralizados, exige, aun a rigsgo
de excasiva reilaracion, alguna consideracion
en un trabajo que se centra en ofrecer una vision
de las Paolicias Locales en la Unidn Europea
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El modelo palicial britanico al gue vamos a
referirnos y que representa por excelencia al
de lipo descentralizado, no incluye las sistemas
de Escocia e Irlanda del Morte. Los primeros
rasgos defimdores de e5e modelo descentralkzado
serian su correspondencia con un madelo de
Estado también descentralizado donde, en
consecuencia, los ambilos compelenciales se
limitan a parceias netamenie definidas que
permiten una mayor proximidad al ciudadano
y la defimcion de politicas de segundad propias
del ambita ferritorial proximo. Los principios
rectares del modelo se enuncian, pues, ¢n
terminos de descentralizacion absolula —aungue,
hoy, coma veremas, matizada— . policia de y
pard fa Comunidad y preservacion de la hoertad,

Como consecuencia del principig de descen-
[ralizacitn, existen en Gran Bretana cuarenta
y tres cuerpos de policia local que encuadran
aproximadaments a cienta veintiséis mil policias
¥ cudrenta y cincg mil profesionales contratados.
La autoridad poicial es el Consejo Local, Conseo
conslituido por dos tercios de clectos v un tercio
de Magistrados. En Londres la aulandad palicial
la ostenta. a diferencia de lo que suceds aen el
rasto de las Condados, el Ministro del Interior.
& nivel pratesional los cusrpos locales son
dirigidos por un “Chief Constable”, propuesto
par la Administracion Local y nombrado por el
Mirustro del Interior.

Las caracterislicas que diterencian mas sig-
nificativameania el modelo britanico del resto
de modelos centralizados gue conviven en el
marco de la Umidn Europea serian las siguentes:

Mo exisle en Inglaterra un cuerpo de palicia
naciondl {considerado por los ingleses
como instrumento del “despolismo’)

— La policia inglesa no concurre con olros
cuerpos an su ambito territorial compe-
lencial

— Los mandos policiales proceden de la
base a través de un sistema de promacion
que en la cupula conlleva un proceso de
farmacion comun para 1odas los directivos.

— La paolicia britanica busca su legitimacidn
en la ciudagania

— La policia es un poder indepaendiante.
Tadas las policias son Auloridades {no
agantes).

— La financiacion de los seracios policiales
se redliza en un 49 por 100 por la Admi-
nistracion Local y en un 51 por 100 por
el Minisierio de Intenor.
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— Todos los cuerpos policiales sufren una
AUDITORIA ANUAL DE EFICIENCIA que
puade comporlar la supresidn de la finan-
ciacian estatal.

Coama se ha dicho, el principio de total des-
centralizacién de la policia britdnica ha sufrido
en la actualidad imporanies matizaciones, y
gllo, fundamentalmente, por las carencias que
el misma sistema comporia para dar respuasias
a problemas que emergen con fuerza en las
modernas sociedadaes europeas. De entre esos
prablemas, por su mayor significacidn, hay que
citar, enfre olros, 105 refacionados con la aparicion
del fendmena de las delitas de gran envergadura
economica, trafico de estupefacienies y terro-
rsma, ligados al también novedoseo fendmenn
de la delincuencia orgamizada.

Asimisma, el mantenirmiento del arden publico
an ambilo y operaciones supralocales, tipice
de nuesiras acluales sociedades. quiebran
necesariaments ase principio de lotal descen-
Iralizacidn, y, evidentemenie, la inexcusable
necesidad de interconexion entre 195 diferentes
aparalos policiales nacionales, exigen la puesta
en marcha de sistemas de coordinacion y
cooperacion entre las dislinios elemeanios que
confarman el propio sistema.

Ese sislema de coordinacion y cooperacian
s& traduce an la creacién de instrumentas
caomunes a todas las Policias Locales, entre
los que deslacan los siguientas:

— Formacion de Direchivos,

— Servicio Nacional de ldentificacion,

— Bervicio Macional de Informabca.

— Laboratonio de Policia Cientifica y Forense

— "Regional Crime Squad™ para investiga-
ciones criminales gue desbordan &l ambalo
competencial local

Por oira parie, tambign el tan citada principic
de descentralizacion se ha malizada a favar
de una significativa eslatalizacidn en los si-
duientes aspeclos:

— La Policia de Landres {Scolland Yard)
depende del Gobierno de la nacion.

— El Estada tinancia al 51 por 100 & todas
las Policias Locales y liene la importantisima
facultad de suprimir esa participacion en
la linanciacién a resultas de la Audilaria
Macional de Eficiencia.

— Elinfgrme anual de funcionamienlo es
competencia del "H. M. INSFECTORATE
OF CONSTABULARY ", dependienta del
Minisierio del Interior.

— El Gabicrne participa activamenie an Ins
procesas de promocion inlerna,

— El Miristerio dal Interior labora recomen-
dacionas y mantiene reuniones periddicas
con la Asaciacion de Jeles de Paolicia,

— El Gobierna publica recomendaciaones
sobra madios y farmas de actuacidn y
prevencion del delito,

— El Ministeria del Interior tiene facullades
para proponer Ia jubilacion de mandos
paliciales por inlerés en la eficacia,

For ldltimo, recogemos |a noticia del reciente
anuncio por el premier britanico del proyecio
de creacion de un Cuerpo de Policia Estalal
coma nstrumenta imprescindible para dar res-
puesla a £5as necesidades.

EL MODELO DE FRANCIA

El madelo policial francés se ha presentado
tragicionalmenie como el referente de los mao-
delgs correspondientes a los considerados
coma puramente centralizados. Sibien es cierta
que el aparate policial frances se corresponce
con su modele de estado centralizaoo, asi comao
&l modelo policial descentralizado britanico,
en la actualidad ha lenido gue estatalizarse &n
aspectos muy significativos, de la misma manera
¥y an sentido inverso, el francas se es1d lorrn-
lorializando para poder dar respuesta a nuevas
demandas nelamente planieadas por la ciu-
dadania.

El modelo cenralizada de policia en Francia
responde a las siguienles caracteristicas;

— Se corresponde con un modals de estado
ceantralista,

— Su grganizacidn esta perfectamente es-
fructurada.

— Ejarce sus luncionas sobre lodo af terrn-
torio.

— Todas las decisiones se adeplan desde
&l centro administrativo.
Las poliicas de seguridad solo son com-
petencias del Centro directivo

En la aclualidad esie madelo centralizado
se rovela en Francia incapaz de dar una ade-
cuada respuaslia a la inseguridad ciudadana,
lo gue motiva la puesta en marcha, desde el
Gobierno. de medidas lendenias a iniciar pro-
ces0s de descentralizacion que permitan la
elaboracion de politcas de seguridad termtonales
¥ sislemas de coordinacion deparlamentalizados
{en retacion con la arganizacion admimstrativa
departamenlal francosal



120 —

AMADD AROMERC GOMES - EETEBAN AVILA SOLANA

Esta nueva tendencia tiene como directriz
fundamenial el aproximar la accidn policial al
ciudadang y consecuentemenle pricrizar las
politicas de seguridad de los denominados
ambitas sociales prdximos. Deniro de esta
nueva tendencia hay que situar la revalorizacion
del papel gue en la década de los novenla se
atribuye en Francia a las Policias Locales,
mucho mas alla del cas meramante testimonial
protagonizado hasta ese momento. Como se
ha dicho, la evolucion de la policia en Francia
siguid la orientacidn marcada por gl prapia
madelo de estado centralizado. Desde ese punto
de vista, la policia se entiende como monopolio
exclusivo del Estado. En consecuencia, si al
Alcalde se le atribuye la funcidn de autoridad
pohcial, ésta se ejerce sobre las policias estatales.
Sin embargo, desde el momento en que el orden
publico cede a la seguridad ciudadana su papel
caracterizador, la palicia se convierle en una
funcidn y las Policias Locales, en consecuencia,
pueden alcanzar un protagonismo, junto con
otras cuerpas policiales, en el manfenimiento
de la seguridad ciudadana como respuesta a
la nueva demanda expliciiada por esa sociedad
a la que sirven todos esos colectivos.

Consecuencia de la precitada filosofia —gue
dirige el famosa Infarme Bonnemaison de 1882 —
hoy se legilima y limita el papel de |la Palicia
Local en Francia en el conexto de politicas de
seguridad locales.

La Ley de 13 de julio de 19587, sabre funcidn
publica territorial, eslablece en su articulo 57
gue “sin perjuicio de las competencias generales
de la Gendarmeria Nacional o de la Policia
Macional, el orden, la seguridad y la sanidad
publicas pueden ser encomendadas por el
Alcalde a los cuerpos de policia municipal,
previo el visto bueno del Pracurador de la
Repiblica, en las condiciones previstas por la
Ley"

Los efectivos de las Policias Locales casi
ge han doblado en el periodo comprendido entre
15984 v 1980, en un imparable procesa expansiva,
alcanzando en la actualidad el ndmero de
aproximadamente diez mil {10.000) agentes,
lodo elle como respuesta a una demanda de
seguridad gque la policia estatal no satisfacia
adecuadamente,

El proceso de emergencia de las Policias
Locales en Francia se corresponde can la
necesidad de adecuar un rigida modela cen-
iralista a nuevas necesidades percibidas y
exigidas por una sociedad en permanente trans-
lormacian

EL MODELO DE POLICIA
COMUNAL BELGA

Antes de iniciar la exposicidn del papel que
las Policias Locales desempeanan denlrg del
aciual sistema policial belga, convieng fijar con
claridad algunos de los principales rasgos que
definen la evolucidn de su sistema politico, su
aparaio policial y el proceso histdrico que
subyace en los mismos.

Este pequeno estado federal, poblado por
diez millones de habitantes distribuidos en las
regicnes de lengua flamenca. francesa (Valana)
y la region bilingle de Bruselas, ha sufrido &
lo largo de su convulsionada histaria la constanta
presencia de dos focos de tension que han
marcado profundamente su devenir histdnco
an los ultimos siglos: por un lado el interven-
cionismo de Francia y Holanda, y de olra parte
el permanente canflicta imerno entre comu-
nidades linglisticas.

Las primeras policias de caracter municipal
surgen en Beélgica duranie los siglas XIV y XV
en los principales nucleos urbanos, cubriendo
las necesidades sefialadas por 1as consejos
municipales, bajo la orden directa del Alcalde.
Durante |los siglos posteriores, la Gandarmeria
Belga —Cuerpo mililar de inspiracion francesa—
asume progresivamente un papel hegemoénico
en las labores de manlenimiento del arden
plblico —en detrimento del Ejército v de las
numerosas Policias Locales (Comunales) v
Rurales (Policia de los campos), las cuales sdla
desempefan una modesta funcidn, jalonado
par invasiones y conflictos internos de diversa
indole—. Finalizada |a || Guerra Mundial, Bélgica
se enfrentard con una de las crisis mas graves
de su historia, La cuestion monarguica y los
canflictos sociales a causa de |a crisis ndustrial,
y los enfrentamientos entre camunidades, obligan
al Gobierno a proyectar una reforma del Estado
en 1980, sobre la base de un estado federal
compuesic por ires regiones y tres comunidades
a las que se trasvasan NUMEarssas competancias,
manteniando como eminentemente estatales
las de Justicia, Interior y Defensa Nacional,
Como consecuencia de los cambios poliicos
ocurridas, a los que se une la necesidad de dar
respuesta a una problematica estrictamente
policial, s& crea una comisidn cuyos trabajos
se inician a finales de 188B. Las conclusionas
de la comisién, junlo a las apartaciones pro-
venientes del Gobierno, constiluiran el plan de
reforma policial conocida con el nombre de
“Plan de Pentecostés” (Plan de la Pentecidte),
que conshituye un verdadero plan de refarma
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en profundidad de la palicia belga, cuyos rasgos
o directrices principales serian: la polenciacion
de las Policias Lacales, la creacidn de comisiones
provinciales para la coordinacidn de los cuerpos
policiales, asi como prevencion de la criminalidad,
los planes de adecuacion de las Policias Locales
para asegurar la cooperacion entre Ayunta-
migntas, por zonas de cooperacion, fijacidn de
unas condiciones minimas para constituir un
cuerpo de Policia Local, can objeto de asegurar
la prestacion adecuada de servicios v 1a des-
militarizacion de la Gendarmeria.

El sistema belga actual se estructura. en base
a los siguienies cuerpos policialas:

1. La Policia Comunal o municipal, constituida
por 589 cuerpos v 18.147 efectivos. con com-
pelencias en el ambito territorial del Ayunlamiento
respectivo, si bien con importantes matizaciones
qQue se exponen a cantinuacion

2. La Policia de ferrocarriles.

3, La Seguridad del Estado

4, La Gendarmeria {16888 efectivos).
5 La Policia Judicial {1,409 efectivos),

Los Cuerpos citados en altima lugar Lienen
competencia en lodo el lerritoric nacional, |1as
Policias Locales en un principio tienen un ambito
de actuacion circunscrila al \arritorio del mu-
nicipio, Sin embarga, y como consacuancia del
proceso de profunda reforma del sistema palicial,
s¢ admile una seric de excepciones, caomo
puedan ser; la persecucion de presunios aulores
de hechos delictivas, en casos de urgencia,
igualmenle las policias de un Ayuntamiento
pueden acluar como auxihares de la Policia
Local de cualguier otro, mediante la autonzacion
del Gobernador de la provincia.

Asimismao, y como consecuencia del “Plan
de Pentecostés”, se propone la agrupacion de
Ayuniamientos por 20nas en las que se arganiza
la cooperacion entre aquéllos. Las zonas se
clasifican en urbanas y rurales y pueden com-
prender varios Ayunlamientos o uno solo. El
cbjetivo de asta medida es conseguir cuerpos
policiales con una entidad suliciente que les
permita cumplir en plenitud con sus compe-
lencias, para o cual se determinan unos minimas
efectivas humanas y matenales.

Comg consecuencia de lo anterior se definen
como Comunas Urbanas a aquellos Ayunta-
mientos que cuentan con 10.000 o mas habi-
tantes, signdo consideradas como Comunas
Aurales los restantes. Esta clasificacion lambign
se traduce en dos distintos organigramas de
Policia Local, los jefes de las policias urbanas

san nombrados por el Rey a propuesta del
Consejo Municipal y del Alcalde en lista de
candidatos para su nombramiento, en las Palicias
Rurales |os jefes de cuerpo son nombradas por
el Gobernador de la provincia, los policias que
reciben el nombre de Guardas de Campo son
nombrados directamenie por el consejo mu-
nicipal,

Constilucionalmente corresponde a los Al-
caldes el mantenimienio del orden, razan por
la que, incluso la Gendarmeria, depende de las
directrices de estas aulandades en el gercicio
de esas funciones. Asimismo el Alcalde ejerce
la direccion de aguellas materias relacionadas
con la funcidn de policia adminisirativa.

La distincién entre cuerpas de Policia Urbana
y Bural no atecta en absoluto a las competencias
que por igual ejecutan todos los palicias con
independencia del cuerpd en el que se en-
cuadren. La normaliva estalal establece [asg
directrices generales a las que deben atenerse
los consejos municipales para determinar los
efectives, las condiciones de ingraso, promaocion,
estatutos y niveles de remuneracian del personal
integrante de las Policias Locales. Dentro de
esta normaliva estatal destaca por su imporiancia
la Ley-Marca de 11 de febrero de 1986 de la
Policia Lacal, que an su articulo 156 dispane
gue "cada Ayuntamiento cuenta con un cuerpo
de Policia Local. Sus misiones lienen caracler
lanto de policia admimistraliva y preventiva como
de policla judicial v represiva’

Las misiones de policia administrativa y pre-
venliva consislen especialmeante en velar por
el cumplimiento de las leyes y de los reglamenios,
el mantenimiento del orden publico, la proteccion
de personas y bienas y el auxilio a parsonas
en peligro.

Las misiones de policia judicial consisten en
la investigacion de los delitos y faltas, la com-
probacion de la existancia de 105 mismas, la
detencidon y puesta a disposician de las aulo-
ridades judiciales de los autores de aguellos.
Se definen lambién comao misiones de policia
judicial la detencion de autores de delitos
flagrantes y los requisitoriados por las auloridades
judiciales.

Los cuerpos de Policia Local urbana se es-
tructuran en divisiones y éstas en brigadas gue
se organizan en funcidn de los servicios que
prestan a la comunidad. Existen Brigadas Mdviles
que se ocupan de dar respuesta inmediala a
las demandas ciudadanas, brigadas de menores,
de trafico v de mantenimiento del orden publico,
brigadas caninas, etc. Cada Policia Local cuenta
con una Secrelaria que gestiona la administracion
de personal y material e informatiza 1odos los
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dalos de interes policial. Se encarga igualmentea
de la expedicidn de permisos de conduccion,
pasapores v certificados que se solictan. Estos
servicios son prestados, en general, por personal
administrativo conlratado

EL MODELO DE HOLANDA

Haolanda es un pais pequefo en extension
que cuenia con una poblacidn de aproxima-
damente gquince millones de habitantes. A los
efeclos de la admimstracion civil se divide en
ance provincias, en las gue se disiribuyen un
iotal de 750 municipios.

LIng de las principios que inspiran la Cons-
litucion holandesa es la descentralizacion de
los poderes pablicos Carporaciones coma 1os
Municipias y las equivalenies a nuesiras
Diputaciones Provinciales eslan autonzadas
para legislar dentro de los limiles que contempla
la legislacion nacional, Limites que en acasionas
zon estrictos como en el caso del Derecho
Penal positivo {no se admite otra legislacion
que la nacicnal), difuses como en el caso de
palilica criminal o claramenie abiertos. Entre
las funciones de los gobiernos locales se incluye
la de cooperar con el Gobierno Central en la
vigilancia del cumplimiente de las leyes y re-
gulacignes nacionales. El Jefe del gobierno
provincial y al mismo tiempo presidente del
Consejo Provincial es el Gobernador de la
provincia y tiene la calidad de representante
del Gobierno Central,

La policia halandesa ha sufrido una protunda
reprganizacian en los Ultimos anos. ya gue las
pelicias municipales y la policia nacianal se
han inlegrado en una sola organizacion. Debido
al escaso iempa transcurndo {la reestructuracion
organizativa finalizd en 1984, se trafa todavia
de un proceso inacabado y por lanto dificilmente
evaluable.

Hasla |la fecha cilada existian 1as siguienias
CUarpos;

— La Policia Municipal, formada por 148
cuerpes de policia emplazados en los
Ayunlamientos de mas de 40000 habitanies
{en los Ayuntamienios de menor impor-
tancia las tareas policiales eran asumidas
par la Polcia Nacional) y dirigidos por los
respectivos Alcaldes.

— La Policia Macional, bajo la directa autoridad
del Ministro de Justicia, prestaba sermvicio
en odo el terriorio nacianal.

— La Marechaussee, Cuerpo de caracter
militar con funcionas de Policia Militar,

y de conirol de las fronteras. depende del
Minisierio de Defensa exceplo cuando
gjgrce las funciones de Servicio de
Inmigracian y conirol de fronteras, en cuyo
caso depende del Mimsteno de Justicia

Actualmenie la organizacion de la Folicia
holandesa comporta la existencia de 25 Cuerpos
regicnales y un 26. Cuerpo Macional gue incluye
varnas divisiones de apoyo. La importancia de
las cuerpas regionales depende, entrg olros
parameiros, del numero de habitantes de la
region correspondients, de las fasas de crimi-
nalidad vy de las caracleristicas de urbanizacion
de los municipios. Cada ung de los 25 cuerpos
regionales se distribuye en varios disirilos o
divisiones. dirigidos por un jefe de distrito asistido
por diversos funcionarios. En la mayoria de |os
cascs los distntos se subdividen en las deno
minadas unidades basicas.

Constilucionalmente corresponde a los Al-
caldes la gestidn de |a seguridad ciudadana,
par [0 gue ejercen la direccidn de los cuerpos
regionales con las matizaciones gue se indican
a continuacion. El Alcalde del mayar Ayunia-
mignio de la regidn, o de aguel que sea sede
del poder administrativo en la misma, es el
directar del Cuerpo, aunque el procurador
principal de la region (Fiscal de la Region) ejerce
junila con esa autoridad funcianas direclivas
en malera de nvasligacion criminal

Las decisiones relativas a las grandes lineas
de la geshién no se adoptan sin embargo indi-
vidualmente, sino en el sena de una denominada
camara regional que forman todos (os Alcaldes
der 13 region v el procuradar principal.

El 26, Cuerpo de servicios de Policia Maconal
es gestionado por el Mimistro de Justicia, Por
su parte, al Mimsterio del Interior gjerca un
control indirecto sabre las palilicas ragionales
de sequridad a traves del siguiente sistemna de
financiacion: las Camaras Regionales eslablecen
anualmente para cada cuerpo reguanal un Plan
de Palilicas de Seguridad, un Plan de Recursos
humanas y un Presupuesto Aegional, gue debe
ser aprobado v financiado por gdicho Ministenio

Las misianes de la Policia en Holanda se
recogen en el articulo segundo de la Ley de
Fohcia de 1993 (en vigor desde el 1 de aboril
de 1984), en los siguwentes lerminos: "La Policia
tiene coma mision, bajo la dependencia de la
aulgridad competente y con absoluto respeto
a las leyes. asegurar & manienimients efeclive
el orden juridico y presiar asistencia a las
personas que o requigran”

El articule cilada anteriormante cantiene un
clemento clave para entender la arganizacion
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y funcicnamienio de la actual policia holandesa,
se trata de determinar cudl es esa autornidad
competente a la que se reliera el texio legal,

El mantenimiento del orden y la prastacidn
de auxilio a las persanas s competencia directa
de los Alcaldes, par lanio corresponde a los
mismoes la autoridad en eslas cuestiones. Ahara
bien, en |lo que respecta a la investigacion de
hechos delictives, la competencia de la diregcion
de la Policia correspende a los fiscales, que
& su vez dependen del ministerio pubhco. Esta
&5 la razdn por la gue en Holanda se ha cons-
truido el conceplo de “dualidad en la direccion
de la policia’’. En realidad existe un tercer
elemanto que ejerce funciones direclivas sobre
los cuerpos policiales y gue en el ambito pro-
vincial es el denominada Comisaria de ia Reina,
gue tambien es responsable gel manlanimiento
det arden a nival provincial.

LA POLICIA LOCAL EN ITALIA

Creemos gue resulla conveniente cerrar este
oreve apunte sobre las Policias Locales en
Europa. dedicando algunas lineas a la Palicia
Local italiana, ya gue ademas de la proximidad
cultural ¥ social que tradicianalmenia nos ha
unido a esle pais, axislen ciertas simililudes
gnire el sistema politica-administrativo, con-
formado por upa Repldblica de regiones con
diterentes grados de autonomia, y el modelo
de estado autondmico aspanal.

En esie conlexio saciopolitico, scbradamente
cenacida, al gue se debe afadir la crcunstancia
de poseer la tasa de densidad palicial mas ala
de Europa (5,23 policias por cada 1.000 habi-
tantes), podemos situar &l papel de los Cuerpos
de Policia Local en halka.

La Norma Basica que regula las Policias
Locales en |taha es la Ley Marco sobre Orde-
namignio de ia Palicia Municipal de 7 de marzo
de 1886, Dicha norma surge coma un intento
por parte de la Admirustracion Central de paner
orden en la cadtica situacion plantaada por una
miriada de Cuerpos Locales regulados casi
exclusivamenta por normativas particulares
de ambito municipal

La cilada Ley eslablece en su articulo 6 que
la potestad de fas reqiones en materia de Policia
Municipal se ejercerd de acuerda con las normas
¥ principias establecicos en ia misma, exceplo
en las regiones de Estalula Especial v en las
provincias de Trento y Bolzang,

A grandes rasgos los aspectos fundameniales
gque conforman dicha norma san 1as siguienies;

10

Legislacion Aegional

— Las regiones, mediante Ley Regianal,
procederan a eslablecer;

+ Las normas generales pard la institucion
del servicio, teniende en cuenia la
categoria que se asigne a cada Awun-
lamients,

» Iniciativas para la formacion y aciua-
lizacidn de conocimientos del parsonal
der Servicio,

s Farmulas de asociacion v cooperacion
erire mumcipios.

« MNormas de uniformidad y crilerios ge-
nerales sobre obligatloriedad y mara-
lidades de uso, (En dichos uniformes
se excluiran las semejanzas can la
Policia y Fuerzas Armadas.)

= MNarmas sobre las caracleristicas de
los medios de dotaciones de malerial.

Las Cuerpos de Policia Local lienen hmitada
su actuacion al terming o 18rminos municipales
correspondientes, salvo casos concretos {ca-
lastrofes. auxilios a olras fuerzas, ofc).

Legislacion Municipal

Los Ayuntamientas, individualmente o aso-
ciados, adeplaran un "Aeglamenio de Palicia
Municipal” (Reglamentc de Servicio], regulando
especialmeante lemas comoe las intervenciones
extraterritoriales, las actuaciones de paisano
(s0lo cuando sea estriclamente necesario y
previa aulorizacion), ele.

Solo los municipios con al menaos siete agentas
pueden crear un Cuerpt de Policia Municipal,
detendo contar cada Cusrpa CoOn S0 COMes-
pondiante "Reglamenta sobre 13 situacion juridica
del persenal’, en el que se determinan aspacios
comao el numara de ggentes adscrios al servicio
en funcion de diversas paramelros camao son;
El ndmero de habitantes, llujos de poblacion,
axlensian del mumicipio, circunslancias socio-
economicas, eto, asi como el hpo de organizacion
del Cuerpo que normalmente se articulard del
siguienie moda:

— Respansable del Cuerpo (Jele. Coman-
danie).

— Adscritos a Coordingeidn y Control,
{Trafico)

— Mimeros (Guardias),

— Los Cuerpos de Policia Municipal pucden
pertenecer a un selo municipio 0 & una
asoc|cion de varios.

— El Pretecto otorga a los migmbros de la
Palicia Municipal. previo infarme del Alcalde,
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la categoria de Agente de Seguridad pu-
blica. cuando cumplen una série de re-
quisitos. Con esta cualificacion se aseguran
glgunos derechos, como la posibilidad de
utilizacion de armas de fuego, etc.

Funciones

— Cama funciones generales la Ley les

otarga las misiones de “Policia Judicial”
{P.J.], "Palicia de Carreteras” {P.C y
"Policia de Seguridad Pablica” (F.5.P.}.
Comao P.J. actilan en calidad de Agentes
los "Numergs” y de Oficial los “Respon-
sables del Servicig g Cuerpo" asi como
el personal destinado en "Coordinacion
y Contral”.

Como P.5.P. asumen las funciones de
Agenles de Seguridad Pablica, dentra de
su competencia (y demarcacién, v auxi-

liares de las Fuerzas de Policia del Estado,
previa disposicion al efecto del Alcalde,
siempre gue las Autoridades competenties
lo soliciten para operaciones especiticas
¥ congretas.

En el ejercicio de eslas funciones de F.J.
y P.5.P. dependerdan operativamente de
Ia Autoridad Judicial o de Seguridad Pdblica:
siempre bajo disposicidn del Alcalde v en
base a convenios eéntre las precitadas
Auloridades.

Como P.C. actian en base a lo dispuesto
en la normativa de circulagidn por carre-
teras.

Los Agentes de Policla Local colaborardn
con las fuerzas de Policia del Estado,
previa disposicién del Alcalde, siempre
que lag autoridades competentes soliciten
su ayuda para especificas operaciones,
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