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INTRODUCCION

El acelerado proceso de cambio qua viven
las sociedades del mundo ocoidental les ha
llavado a la creacién de espacios comunes de
actuacidn ¥ a la adopcian de politicas unifarmes
en los mas variados campos, enlre los gue se
halla la seguridad.

Esta circunstancia, unida al hecho de que
la delincuencia ha experimentado en [os gltimos
liempos una incesante movilidad. sin que las
tronteras havan representado barreras dificiles
de superar, ha llevado a los diversos paises
& eslrochar lazos y disefar y crear mecanismas
de imMercambio de informacidn que permitan
dar una respuesta adecuada a esa lacra so-
ciefaria.

Al estudio de dichos mecanismos se dedica
este arliculo: uno de ellos, la INTERPOL, es de
especiro mundial ¥ de su estructura torma parte
el Cuerpo Nacional de Pelicia, sin que la Guardia
Civil pueda acceder direclamente al banco de
datos que canliene esa Organizagion

Los demas Crganismos se circunscriben al
ambito europeo; es el caso de la EURGPOL,
surgida en el marco de la Comunidad Europea
¥ dela gue lorman parle lodos los paises que
la ntegran y de Schengen. constituido por los
paises de la CE que guerian una via rapida en
la supresidn de conlroles aduaneros y policiales
en las fronteras interiores del espacio coman,
frente a las relicencias de aquellas paises que
por carecer de fronteras comunes {Reing Unido
e Irlanda} o por tener que adaptar medidas
especiales con paises con las gue ha mantenido
reélaciones armoniosas, cual es el caso de
Dinamarca con los paises nordicas, deseaban
una via lenla en la supresion de los controles
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interiores y el traslado de las formalidades
aduaneras a las fronteras exteriores del egpacio
comuin europeon.

Junto a estas Organismos actualmente exis-
tentes no podemos dejar de relarirnos a los

Grupos TREYI. hoy desaparecidos perc que
jugaron un imporlante papel en las relaciones
inter-Cuerpos policiales europeos Yy cuyDs
trabajos marcaren, sin ningln género de dudas,
el devenir de estas relaciones.
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ESQUEMA POLICIAL EUROPED

K-4 EUROPOL

SCHENGEN

27-11-80/25-6-

19-8-90/6-11-82
(CAAS)

29-6-73
G. TREWI

25-3-57
CE

1923
OIPC-INTERPOL



162 —

RAFAEL GARCIA HERRAMNZ - dUAMN RAMOS HERHAL

OIPC-INTERPOL

1. Genaralldades

La Organizacion Internacional de Policia
Cnminal es el organismo imerpolicial mas antiguo
de o5 actualmente existentes y. por otre lado,
a juzgar por sus resultados, es lambien, sin
ningln genero de dudas. el mas importante,

La CIPC-INTERPOL ha venido ofreciendo
Importanies semvicios a las policias judiciales
de los paises adheridos que, en el momento
aciual, son la mayor parle de los del munda,
concretamente 175 (octubre 1895). Sin embargo,
sus posibilidades de cooperacion quadan bi-
mitadas por la variedad de legislaciones, tanto
en maleria de derecho penal sustantive como
procesal-penal, existente entre 10s paises que
se hallan integrados, las que INTERPOL debe
respetar. Ello impide establecer una doctrina
universalmenie valida para todos los Estados,
y. por olra parte, deniro de fa drbita de INTERPOL
es dificil, por no decir imposible, el intercambig
de comelidos operatives de policia judicial,
hasta el extremo gue al miembro de policia
judicial en rmisidn oficial en el axtranjera no se
le otorgan mas poderes que los de un simple
particular, ya gue, aungue se le pueda autarizar
a estar presente en alguna investigacidn, no
puede participar activamente &n las mismas
ni proceder a detencién alguna.

2. Fines
La QIPC tiende a:

— Ejecutar v promover, lo mas ampliamenta
posible, la mutua asistencia entre todas
las Auloridades de Palicia Criminal, dentra
de los limiles de las leyes vigenles en los
diterenles paises y en armonia con el
espiritu de la "Declaracidn Universal de
Derechos Humanos™.

— Establecer y desarrollar las institucionas
destinadas a coniribwr, de manera eficaz,
ala prevencitn y supresion de la delin-
cuencia de caracier comuon,

Esta asistencia internacional es llevada a
cabo por el citado Organismo. desde su sede
central de Lyon v desde las capitales sede de
las Oficinas Centrales Macionales. mediania
el faciliiamienio de informacion sobre:

— Personas buscadas o sospechosas.

— Personas sobre las que se desea conocer,
en un plano internacional, informacian
complementaria sobre las mismas (hipo-

teticas requisitorias de detencion. modus
operandi...).

— Personas de interés internacional sospe-
chasas de cometer delitos en un tiempo
proximo,

Es mas. en un futuro proximo y de torma
progresiva se ha previsto la incorporacidn al
sistema informalizado de fetagralias de personas,
huellas daclilares e, incluso, las fologratias de
las obras de arle y objetes de valor robados.

3. Organizacién

31 Asambleg General

Se celebra anualmente y a ella asisten las
delegaciones de los Estados miembros, acluando
coma prasidente de la delegacian el Jefe de
la Cicing Central Nacional, cuya presencia es
precepliva.

En las reuniones de la Asamblea sc delibera
sobre temas doinleres genaral gque afecian a
la coaperacian palicial internacional, medidas
a adoplar en la lucha contra |la delincuencia,
linanzas de la Organizacion y designacion de
las parsonas responsables del funcionamiento
de la misma,

32 Comié Ejecutiva

Esta compuesio por un presidente, fras vi-
cepresidentas y nuave vacalas

El articulo 22 del Estatuta le concade atri-
buciones propias ¥ cuida de que se lleven a
cabo las decisiones tomadas en la Asamblea
General

El presidente es elegido por cualro anos v
los demas por un pericde de lres anecs La
reclecoiton inmediala para eslos cargos esla
prahibida, a fin de permitir dar paso a repre-
sentantes de olras paises.

En 1964 se iomad la decisidn de gue los cargas
del Comité Ejecutivo se repartieran par corn-
tinentes: {res para &l africano, Ires para 2l
americanao, tres para el asiatico y cualro para
el europeo. Al mismo tiempo s estipuld gue
el presidente v los tres vicepresidanias debian
perlenecor a conlingntes distintas

3.3 Secretaria General
331 Status
Es el drgano mas impartanta de la Crgani-

zacidn, autentico eslado mayar, encargads do
coordinar el tuncionamicnto de toda la QGIFC
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No depende de Gobierno alguno y su finalidad
es la de trabajar para la camunidad internacional
a la que sirve,

Esta dirigida por un secrelaric general elegido
porla Asamblea General por un pericdo de
cinco afios: Su cargo es reelegible v actia bajo
la supervisian del Comité Ejecutivo.

332 Cometideos

Vienan enunciados en el arliculo 26 del Es-
tatutc, siendo |los siguientos:

a) Aplicar las decisiones de la Asamblea
Geaneral y del Comilé Ejecutive.

B] Aciuar como centro internacional de |a
lucha contra la delincuencia de derecho
comun.

) -Acluar como cenlro tecnico v de infar-
macian.

d]  Tenera su carga la administracidn general
de la Crganizacion.

e} Mantenar el enlace con las auloridades
nacipnales & internacianales, tramitando
las cuesliones de investigaciones cri-
minales por conduclo de las Olicipas
Centrales Macionales.

f} Preparar y editar cuantas publicaciones
s cansideren de inlerés,

gy Organizar v ejecutar los trabajas de se-
cretaria en las reuniones de la Asamblea
General, del Comité Ejecutivo y, cuanda
las haya, de lodos los demas drganos de
la Crrganizacion.

h) Preparar un plan de trabajo para el afo
siguiente, que presentara al examen vy
aprobacion del Comité Ejecutiva y de la
Asamblea General,

i) Mantener en todo lo posible un contaclo
direclo y constanie con el presidente de
la Organizacian

333 Eslructura

La Secretaria General se estructura en "0i-
visiones', siendo aslas:

1o Administracian General. Su tuncidn pri-
mardial es la de suministrar a las olras
Dhvisiones los medios para llevar a cabo
su comelido, para lo que dispone, entre
otros medios. de los recursos propargic-
nadaos por los Estades miembros.

2+ Coordinacion internacional de los asuntos
cnminales, Su mision lundamental consiste
en estudiar los asuntos criminales inter-
nacionales, bien a paticion de las Policias
de los paises miembros o por su propia
iniciativa.

3 Estudios. Se encarga de la elaboragidn
de informes y estudios relativos a las
cueshiones juridicas y 18cnicas relacio-
nadas con la Policia. asi como de preparar
las reuniones destinadas a favorecer &l
intercambio de ideas.

Hasta 1980 existié una cuarta Division, de-
dicada a |la Revista Internacional de Policia
Criminal, que lenia |a responsabilidad de edilar
la revista del mismo nombre. A partir de csla
fecha quedd encuadrada en |a tercera Divisidn

3.4, Secrefarias Regionales

Hasla ahora la unica existente es la eurgpes,
conslituida el afio 1986, Depende de 1a Secrelaria
General y tiene como cometidos |os de esia
Secralaria aplicados al ambilo europeo

35, Olicings Cenirales Nacionales

Hay una en cada pais miembro para apoyo
de la Oficina Internacional de Policia Criminal
y auxilio de las demas Oficinas Centrales Na-
cionales,
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OIPC-INTERPOL

COMITE EJECUTIVO

SECRETARIA GENERAL

Division
Administracion
General

Divisitn de
Coord. Inlernacional
Asuntos Criminales

Divisidn

Estudios

Secretarias
Regionales

Oficinas Centrales
Macionales

W] DT i S ..




CUADERMNOS DE LA GUARDIA CIVIL

— 165

EVOLUCION DE INTERPOL

Afig

Lugar

Actividad

CObservacionas

1916

1820

1823

1826-1930

1938

1838

1845

Minaca

Mueva York

Viena

Bruselas

Se celebra una reunidn con la idea
de crear una Qrganizacidn de Co-
aperacion Inlernacional en materia
judicial.

FReunitn de Jefes de Policia, Se
acuerda la necasidad de una cola-
boracidn entre las Policias de las
principales paises para facilitar do-
cumentos € informaciones,

Se celebra el Primer Congreso In-
ternacional de Policias, con asistencia
de los Jefes de Policia de sigle paises
¥ representantes de otros veinte, Sa
decidig la creacion de la Comisidn
Internacional de Policia Criminal
(CIPC) de cardcler permanente para
la cooperacidn paolicial, con inter-
cambios ¢constantes de infermacion
sobre delincuenies internacionales.
Sede: Viena.

Se transfiere la sede de la CIPC a
Berlin, donde guedan depositados
05 archivos.

Alemania pretende gue la Asambles
General 5& celebre en Berlin (nueva
sedel). la reunion no tiene lugar v la
CIPC practicamente deja de existir,
paralizdndose las relacionas policiales
internacionales.

Los archivos de la CIPC fueron des-
truides por &l ejéroito ruso, al entrar
&n Berlin, salvo los que pudo salvar
el miembro de la Policia Judicial
alamana Carlos Zindel qua entregd
en Sflutigart a los aliados.

Se reconstituyd la CIPC, se adoptd
un nuevs Estatuto y se transfinio la
sede a Paris. A parlir de emonces se
celebra cada afio la reuniin de la
Asambleg General,

Auspiciada y organizada por Aleerto |
de Mdnaco.

Aoniciativa del Jele ge la Palicia de
Viena.

Crisis econémica en USA y caida de
la boisa de Mueva York can graves
repercusiongs en Europa. Morte-
americanos dejan de inverhr en
Europa, ratiran fondos v onginan una
Crisis eCondmica en Eurcpa. al parn
aumenia ¥ con elle la cominalidad

Ausiria fue ocupada v peraid su in-
dependencia.

Asisten represantanies de 17 paizes
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Ahfo Lugar Aciividad Obgervaciones
1949 Bema 18 Rewnidn AG. Se crean y asumen | Emblema:
o ginboies (eembiemay bandera) Espada en verlical: Acocdn de la
de la Chrganizacian. Palicia
Balanza. justicia
Globo 1erraguen: Aclividad desarro-
llada en lo universal
Ramos de olivo: Actaa con fin de paz
social
Bandeara:
Color azul y bianco: Los usados por
la mayoria de Organizaciones Inter
nacignales.
Cualro rayos: Rapidez accign por
radiocomunicacionss,

1940 35 miembras.

1965 50 miembros, es1ando represeniados
log cinco coninentas

1956 Vieng 2h AG Ba moditican el Estatulo y & | El Estatuto fue somedido a examen

Reglamenio General v la CIPC pasa | delos Minisiros de Asuntos Extenores

a converlirse en la OIPC-INTERPOL, | de los 50 Estados miembros sin quo
ningun pais denunciase sus clau-
sulas.

1862 Se inicid la celebracidn de Conle- | Nofienen penodicidad fija © regular

rencias Rogionales por continentes
para estudiar la problematica de la
delincuencia cn su regian,

1965 95 paises.

1967 Kiato 36 AG. S modifica el articolo 58 del | Se llega a los 100 paises alliados

Reglamento, Ademas del inglés v
frances se adopta el caslellana comao
lengua de trabajo de los S&Tvicios
parmanenies de la Organizacion

40 AG. Se aprueba acuerdo de co-
operacion con ECOS0OC.

1471 Oitawa Sohre imercambios de mtarmacion
y documentacion, consullas. coope-
racidn tEcnica y presencia de obser-
vadores en reunicnes.

1973 Cincuentenario, e modidica el em-

blema taciual)

1975 Buenos Aires | 44 AG. Se incorpors el drabe como

idioma de trabajo.

1976 La zede de la Organizacion suind un

grave alentado, con destruccidn del
laboratorio otcgrafico

1580 Se dispone de 3.338.846 lichas no-
minalivas de personas, 179,256 fichas
dacliloscopicas v 7.140 tichas tolo-
graficas de delincuenies internaco-
nales altamente espemahzados Son
133 |0z paises miembros.

1994 164 paises migmbros.

1995 175 paises miembras.

o e i i
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RED RAMOTELEGRAFICA DE INTERPOL

Afo

Accidn

Observaciones

1923

1927

1929

1649

1954

1966

1979

1995

La Centerencia Mundial de Radicelectneidad
[Washington) concede una banda de ire-
CUBNCIA para uso de servicios inlernacionales
de Policia

Tiene lugar el primer conlacto entre los cinco
paises eurapens agrupados alrededor de una
emisora central.

Se aprusba el Reglamento de las Radioco-
municaciones de Palicia para regulkar &1 fun-
cionamiento de la red Radio “interpol”

Las emisoras nacionales se-agrupan por
zanas geagraficas en lorng g una emisora
regional y eslas a 5u veZ coneclan con la
emisora central. {Pompone, 1954 ... San Marin
d'Abbat, 1969.)

Entra en funcionamiento la estacion de Bel-
grado.

Se aprueba un nuevo Reglamenta de Radio-
comunicacionas Internacionales de Policia,

Los responsables de la CIPC consideraron
necesaria la creacion de una red rediofele-
gralica auwonoma

El sistema de transmisicn ulilizado es 2l
morse por Su menor coste y simphcidad de
instalaciones.

La suparacion de problemas linguisticos v
wentajas de explolacidn va que la emisidn
de una eslacion puede ser caplada simul-
[Aneameame por 0iros paises.

Permile gque todos |05 paises europeos
miembros (salvo Grecia) dispongan de enlace
direcio o indirecto con la red radiolelegralica

La necesidad venia /mpuesta a ienor de los
nuevos medios de lransmisidn exisientes
tvr.gr. radiotelegrafia a impresion directa y
la fololelegratia) y las reglas de atilizacidn
de las mismas

Las eslaciones de radio eslan distribuidas
en 7 zonas geogralicas: 1 a 3, Europa, 4
Amarica del Sur; &, Africa; 6, América del
Maorte: 7, Asia v Dceania.
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GRUPOS TREVI

1. Generalidades

Se Irata de una serie de grupos, hoy desapa-
recidos, que desempefaron un imparants papel
en las relaciones entre los Cuerpos policiales
eurapacs en diversos campos, pere sobre lodo
en la lucha contra la droga y el terrorismao.

El nombre con el gue se les conocia dimanaba
del lugar en el que tuvo lugar su impulsa fun-
dacional, &l palacio TREYI DE ROMA v, con-
cretfamente, en 1a reunion alli celebrada los dias
1y 2 de diciembre de 1975 por los Minisiros
de Justicia e interior de los Estados integrantes,
en aguella fecha, del Consejo Europeo.

La constitucion formal, con |la firma del acta
tundacional. tendria lugar mas tarde, el 29 de
junia de 1976, en Luxemburgo, durante la 1.2
Canferencia de los mencionados Ministras de
Justicia e Interiar,

Inicialmente formaran parle de estos grupos
Alemania, Francia. Italia, Reino Unido, Irlanda.
Dinamarca, Paises Bajos, Belgica y Luxemburgo,
¥ en el momento de su desaparicidn los inle-
graban los doce Eslados miembros de la CE,
siendo de significar que Espafa y Portugal
entraran en la Organizacion como observadores
2l 27 de marzo de 1979 v pasaran a ser migmbros
de pleno derecho a partir de la fecha de ingreso
de ambes en la CEE {(1986).

Los Grupos TREWY! actuaron a nivel intergu-
bernamental, fuera de las compeatencias de las
Instiiuciones auropaas que, en consacuencia,
no podian emilir juicios de valor sobre sus
actividades. La presidencia de TREY| era la
misma gue la del Consejo de Ministros de la
CEE v el Estado que ostentaba |la Presidencia
facilitaba a TREYI |a Secretaria que, por tanta,
cada G meses se trasladaba de una capilal a
olra.

Estos Grupos desaparecieren el 1 de no-
viembre de 1993 al entrar en vigor el Tratado
de la Unidn Europea, el popularmente conocido
camo Tratado de Maastnicht, y can &l la red
TREY| se integrd en su Tercer Pilar, referente
a las politicas policial y judicial comunes.

2. Organizacidn
La red se estructuraba en:

— Conferencias de Mimisiros de Interior/
Justicia encargados de adoptar acuerdas.
— Comisign de Allas Funcionarios, a la que
se encomendaba el analisis de los trabajos
de los Grupos. |a seleccion de sus con-

clusiones v su elevacion a la Conferencia
de Ministros.
— Grupos TREYI. siendo éstas:

s Grupos TREVI |: Terrorisma,

« TREVI I Cooperacidn policial {farmativa,
operativa y lecnica),

e TREWI Iz Droga y criminalidad orga-
nizada a nivel imernacicnal.

« TAREVI92: Coordinacion de actividades
de Grupos TREVI con vistas a la pro-
blematica especitica que se darive de
la entrada en vigor del "Acta Unica”
y concretamenta de la supresidn de
fronteras intracomunitarias,

3. Objetivos
En un principic se establecieron como tales:

» Combatir el terrorismo, a lravés de ayudas
reciprocas e intercambio de informaciones
sobre actos y planes terroristas,

¢ Intercambio de experiencias técnicas en
las parcelas de aclividad de las respectivas
competencias ministeriales

e Intercambio de tuncionarios de policia y
de aspectos farmativos de éstos,

» Cooperacion pelicial frente a ataques
contra la aviacion civil y en materia de
proteccién y seguridad de poblaciones
civiles (instalaciongs y transpares nu-
cleargs, lucha contra calastrofes nacio-
nales: incendios, atc,)

Posteriormente se fueron abrogando nuevas
competencias y asi se exlendio el ambio fun-
cionarial a combatir el narcolrafico v la crimi-
nalidad organizada y a la cooperacion técnica
y én temas formativos,

Dichos objetivos se cubrieron a traves del
intercambio de informaciones, experiencias
y actuaciones en muy diversos campas, entra
otros:

« Trafico ilegal ge armas y explosivos.

« Secuesird de agronaves.

« Lisla de grganizacicnes terroristas europeas
y arabes.

« Informacidn sobre lerrorismo de extrema
derecha e izguiarda.

s Intercambio de estralegias en la lucha
contra el terrensmo

s Intaormacidn sobre conexiones enire
terrarisma-crimen organizado y 1errornsmao-
violencia de motivacion politica.

s Informaciones sabre reinsercion y cum-
plimienic de penas de terronisias.




CUADRERMNOS DE LA GUARDIA CIVIL

=88

= Imercambia infarmativa sabre trafico de
estupefacientes (rutas. arganizaciones,
madus aparandi...)

e« Experiencias en el tratamignio de asaltos
a mano armada, secueslros v rescates.

« Informacion sobre “extranjeros inde-
seables”.

« Tratamiento sobre manitestaciones y ai-
teracionas del arden publico, con inter-
cambio de irlormacian sobre sus agentes

provocadaores.

e Intercambio de [Ecnicas farmalivas po-
liciales.

e |nformacion sabre melodalogias v técmcas
policiales.

s Establecimiento de estrategias comunes
de lucha conira las farmas mas graves
de delincuencia inlernacional organizada
(blangqueo de dinera, trala de blancas,
iratico de armas. trafico de estupefa-
cientes..).

CE-EUROPOL

ANTECEDENTES

En 1957 se firma en Roma el Tratado de
creacion de la Comunidad Econdmica Europea,
con la pretension de establecer un espacio
camun eurapeo en el que quedasan garanlizados,
entre otros aspectos. ademas de los de lipo
economico-tiscal, los concernienies a la libre
circulacidn de personas, con supresion de las
restricciones a los desplazamientos entre los
Estados miembros,

A este respecto, en el articulo 3 del Tratado
se afirmaba fextualmenie que "la accion de la
Comunidad supone en las condiciones y segln
el ritma pravisto en el presente Tratado..la
supresion, entre los Estadas miembras, de los
cbslaculos a la libre circulacion de personas,..”,

Posteriarmente, gl Acta Unica Europea, firmada
el 2B de febrero de 1986, reformd sustancialmenie
el Tratado de la CEE vy dic una mayor profundidad
a la nocian de la hbre circulacidn de personas.

Por su articulo 13 se introducia un nuevo
articulo en &l Tratado de Roma, el BA, del
siguiente tenor: "el mercado interior implicara
un espacio sin fronteras, en el que la libre
circulacion de mercancias. personas, servicios
y capitales esté garantizada de acuerdo con
las dispasiciones del presante Tralado',

En consecuencia, el Acta inslaba a la creacion
de un espacio eurppea sin franteras interiores
en el gque quedasen garantizados esos cualro
movimientos (personas, capilales, servicios

y marcancias) y precisaba gue dichos objetivos
debian ser alcanzados antes del 31 de diciembre
de 1992,

Al mismo liempo, para COmMpensar 10 riesgos
que conllevaba la inexislencia de controles en
las fronteras inlernas, eslablecia |la adopcidn
de una serie de medidas, cuyo denominador
comun era la mayor cooperacidn entre los
Estados. Tales medidas, en esencia, se referian
4 la cooperacion judicial en materia penal y
extradicion, la cooperacidn en materias de
inmigracién, por medio de una palitica coman
de visados y de admisidn de extranjeros, el
intercambio de infarmacian a iravés de un
Sistema Europea de Informacion (EIS) por
medios automatizados y por medios canven-
cionales, la cooperacion en |0s controles y
vigilancia de las fronteras exteriores, y el in-
lercambig de funcionarios de enlace y cursos
de farmacion comunes,

Sin embargo, y pese a lo acordadao en el Acta
de la Unidn Europeaa, las abjelivos, una vez
cumplida la fecha limite, no se alcanzaron. La
supresion de fronteras fisicas demosird ser uno
de las temas mas delicados del mercado dnico
y de las cuatro hibertades mencionadas en el
articulo BA del Tratada Constitucional de la CEE,
Ccomo necesarias para la consecucidn del
mercado interior, es probablemente la libre
circulacian de las personas aquella en la que
se ha avanzado con mas lentitud, lo que ha
propiciado gque en repetidas occasiones la Co-
misitn se haya dirigido al Conseja y al Parlameanio
Europea exponienda la necesidad de acelerar
los trabajos para la abolicidn de 108 controles
a las persenas en las fronieras intracomunilarias,
sin gque esa |ibertad de ir y venir pueda implicar
una merma oe la seguridad puablica.

Ese mismo afc {1986), a iniciativa del Reinc
Unido se aprobd la creacién del Grupe “ad hoc'
sobre Inmigracién, Este Grupo, integrado por
allos tuncionarios pertenacientes a diversas
Ministerios, cuya presidencia corresponde se-
mestralmente al Estado que ostenta la pres:-
dencia de la Comunidad v en cuyo Congejo de
Ministros se cuenta con una Secretaria Per-
manenie, se marco tambien como objelivo &l
de torzar un sislema que, sin abrir 1a via a los
abusos, facilitase la libre circulacion de personas
en el marco comunitario y terminara por abalir
las formalidades en la frantera a los ciudadanos
de la Comunidad Europea.

Fruto de los frabajos de este Grupo fug la
elabaracion de un Convenio, firmado &n Dublin
el 15 de jurid ge 1990 por los Estados miembras
de la Comunidad. a excepcion de Dinamarca,
la finalidad del Convenio era la de fijar los
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criterias por los gue debian regirse 1as solicitudes
ve asilo presentadas en los Estados miembros
y la de determinar qué Estado miembro debia
examinar dichas solicitudes Este Convenio
representa un hito en la tematica de |a ciroulacian
de personas y, &n £sencia. vino a canslituir l
pgrimer instrumento juridico de la puesta en
praclica del mercado interiar &n esa mataria.
superando, de esle moda, 1as meras declara-
ciones ledricas imperantes hasla enlonces.

El Grupo "ad hoc" inickd mas tarde el estudio
de atro proyecto de Convenio sobre los conlroles
a llevar a cabo en las tronteras inleriores de
las Estados migmbrag, i bien 05 avances en
este campo preseniaran serias dificullades en
lo concermente a una politica comun de visados.
dificultades que aun no han sido Superacas.

A finales de 1988 y primer semestre de 1989
se ba a dar un nuevo Impulso én el 1ema de
la circulacion de personas. En eleclo, en di-
ciembre de 1988, el Consejo Europec, reunido
en Rodas, recomandaba que se coordinasen
las accionas emprendidas, a la vez gqua instaba
a los Estados miembros a que intensificasen
los estuerzos en 0% campos en log que |05
progresos no habian sido todo lo rapidas que
ga esperaban, entre |05 gue se enconiraba la
libre circulacion de personas

Al objeto de materializar esa recomendacion
y por lo que concierne a la libre circulacion de
personas. &l Consejo solicitd a cada Estado
miembro que designase un Coordinador, for-
mandose de esle modo un “Grupo de Coordi-
nadores’” qua se instilucionalizo, como tal
durante la presidencia espanola en el primer
semesire de 1985,

Frulo de las reuniones durante este semestre
fue ¢l Documenio de Palma, asi denominado
par haber sido adoptade en la reunion de Palma
de Mallorca y gue fue aprobado por &l Consejo
Europeo en Madnd. El Documento se referia
a dos tareas principales encomendadas al
Grupo de Coordinadores, a saber, Coordinar,
estimular v desbloguear el conjunto de los
trabajos intergubernamentales y comunitarios
cn el ambilo de la libre circulacion de personas
y elaborar un informe sobre la libre crculacicn
de personas y la consecuckdn de un espacia
sin ronteras interiores, en el que se indicasen
lns foros compelentas en esla materia, asi camo
las medidas que debian adoplarse y su calencario
de aplicacicn,

Desde la aprobacion del Documento de Palma,
el Grupo de Coordinadores llevo a cabo una
labar encomiable gue gquedd reflejada en 2
hecho de asegurar que los doce Eslades
miembros cumpliesen todos los requisitos ne-

CESArios para que se respetasen los plazos en
lo que concierne a la remocian de los obslaculos
que impedian |la realizacion de una "Europa sin
franteras”

Es de significar que a diterencia de olros
grupas que, a distintos niveles, trabajaban en
la tematica de la libre circulacion de personas,
este Organismo fue establecido por decisien
del Consejo Europeo y ejercic sus aclividades
en el marco de las Comunidades Eurppaas.

Par ultimo, en 1992 se aprobo el Tratado de
la Unitn Eurcpea. mas canocido como Tratado
de Maastnchl, en honor a la ciudad £n gue se
firmd. y en @l la maleria de la libre circulacign
de personas experimentd un nuevo relanza
mignto, con la creacion del Comile K4, al qus
se encomendd llevar a buen 1&rming las dis-
posicianes de dicho Tratado,

COMITE K.4
1. Origen

Hay gue situario en las disposiciones del
Tralado de la Unidn Europea (TUE) y mas
concretamente en al Titulo VI "Disposicionss
relalivas a la coaperacion on los dmbitos de
Justicia v de los asuntos de Inleriar™ que entrd
en vigor el 1. de noviemnbre de 1353,

Es de significar que su nomenclalura timana
de ese Mulo V1, ya gue en su articulo K4 se
dispone |la creacion de un Comite de Coardi-
nacion que. ademas ¢e su tuncion coardinadera,
tiene como cometidas los de formular dictamenes
al Consejo Europeo, bien a pelicion de éste o
par propia iniciativa, y coninbuir a la preparacian
de los tfrabajos del Consejo &n las materas a
que se refiere el articulo K.1 del TUE

2. Estructura

El TUE no se refiere a ella, ya que salo habla
de g existencia del Comité de Coordinacian
(K.4] La organica de este lercer pilar os TUE
ge establecio el 10 de enero de 1994, an la
reuman de los Ministros oe Justicia g Intenor
de los 12 paises miembros, y posteriormente
se madificd en |la reunicon de dichos Ministros
del 7 de julio de 1884,

En la cuspide se halla el Consejo de Minsiras
de Justicia e Interior de los Estados rmembros
de la Comunidad Europea:

De &l dependen: El Comilé de Representanies
Permanenies (COREPER 1), dargana inlegraco
par altos funacianarics de los Estados miembros
con los cometidos de sequir puntualmenie et
grado de aplicacion de las decisiones del Conseo
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de Ministros y apoyar a éste en cuantos asunios
le sean encomendados.

El Comita K.4. encargado de coardinar las
lareas de los diversos Comités de trabajo, esta
imegrado por altog luncianarnos de los paises
miembros. Por parte de Espafia ferman parte
de &l funcionarnios del Ministerio de Asuntos
Exteriores, y ello debide a las diferencias que,
al respecto, mantuvieron los representanies
policiales [Guardia Civil ¥ Policia) acerca del
Cuerpo palicial que debia capitalizar la repre-
sentacitn en el Camité,

El tercer pilar cuerla con un Grupo Horizomal
Informatico, al gue, con el caracier de inter-
disciplinar, se le encomienda el tratamiento
informatico de datos. Depende directamente
del Camite K.4.

También, con dependencia de este Comite,
se hallan los Comites Direclores, de los que
al primera s¢ le asigna la lemalica de Inmigracion
¥ Asilo, al segundo la cooperacion en materia
de policia y aduanas v al tercera la cooperacion
en asunos de Justicia.

De los Comités Direclores (en su primera
estruciura dencminados Grupas Directivos)
dependen los diversos Grupos de Trabajo y de
eslos os Subgrupos, asi

Dependientes del Camité Director | hay los
siquienies Grupos,

— MWigracicnes.

— Asilo. con los subgrupos CIREA [Centro
de Informacién, Reflexion e Inlercambio
sobre el Asila) y EURCODAC (Comisién
Eurcpea de Asilo).

— \isados.

— Fronteras Exteriores con el subgrupo
CIREF! {Centro de Informacian, Reflexidn
e Intercambia sobre Fronteras Exleriores
g Inmigracion}.

— Falsificacion de documentos,

Gzl Comite Director 1, el estrictamente policial,
ce hallan los Grupas de;

— Terrorisma.

— Cooperacion en materia palicial, tanto
operativa como tecnica

Orogas y Criminalidad organizada.

— Cooperacion aduanera,

— ELROPOL,

Del Comité Director 11l depanden los Grupos
siguientes;

— Extradician,
— Criminalidad crganizada inlernacional,
— Derecho penal - Derecho comunitaria,
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— Derecho familiar y sucesaria.

— Simpliticacién de las procedimientos de
fransmisidn de actos entre Estados
rmigmbro,

3. Funcianes

Vienen enunciagas en el articulo k.1 del TUE;
de &l se desprende gue para la realizacién de
las fines de la UE se le encomienda la coor-
dingcion de;

— La politica de asilo.

— Las narmas por las gue se rige el cruce
de personas por las fronteras exteriores
de los Estados miembra v la practica de
controles sobre esas personas.

— La politica de iInmigracién relativa a na-
cionales de terceros Estados acerca dea
las condiciones de acceso y circulacidn
de los mismos par &l tarrilorio de los
Estados miembras, eslancia, acceso al
empleo y reagrupamienta familiar. asi
como la lucha contra la inmigracion, es-
tancia y trabajo irregulares de 10s mismos

— La lucha cantra la [oxicomania.

— La lucha cantra las defraudaciones a
escala internacianal.

— La cooperacion judicial en matenas penal
Y cavil.

— La cooperacion aduanera.

— La cooperacian pelicial para la prevencidn
v lucha conlra el terrorismo, trafico ilicite
de drogas y olras formas graves de de-
lincuengia internacional

4. Europol
4.1, Generalidades

Contrariamente a lo que pudiera pensarse,
se lrata de una Oficina Eurcpea de Policia para
al intercambio de informaciones de interés
policial entre los Estados miembras, a la que
le da carta de naturaleza el articulo K.1.9 del
TUE.

En la actualidad. en la Oficina, que liene su
sede @n La Haya, séla se ha organizado la
Unidad de Inteligencia, en la que Espafa tiene
deslacados dos oficiales de enlace.

Son muchas las discrepancias gue mantienen
los Estados miembros sobre esla oficing, que
es1a llamada a cumplir un papel esencial en
la lucha conira la delincuencia imernacional,
de un mode conjunto ¥ cocrdinado.

En la reunign de los Ministros de Interior y/o
Justicia de 31 de noviembre de 1984 surgieron
diticultades que, inaludiblemente, llevaran a

R
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una demora en la puesta en marcha de
EUROFPOL ya que Espafa, con gl apayo de
Francia. exigid gque se incluyase la lucha contra
el terronsmo entre las complencias de dicha
Oticina. a lo que se opuso el Being Unido,
argumeniando que en su pais es el Ejercito &
encargado de combatir esa cnminalidad y no
la Policia, con lo gue cuanio se refiera a esa
maleria debe quedar tuera de los cometidas
de la cooperacian policial,

Paor atro lado, hay tambign discrepancias entre
Alemania y Francia en 10 congarniente a la
estructura y funcionas de la Micina, ya que esie
ultimo Estada es partidario de limitar su fun-
cionalidad a la existencia de un banco de dalos
en el que los oficiales de enlace destacados
paor cada Eslado miembro lengan acceso,
mientras que Alemania pretende dar mas can-
ienido a la misma, al abjglo de gue pueda
converlirse en &l embridn de un fuluro Cuerpo
Europao de Policia,

4.2, Genesis

Anle las perspectivas abiertas por el Acta
Unica Europea y sus exigancias de la hbre
circulacian da mercancias, Servicios, capitales
¥ pEISONAs, en el espacio comin europeo, s
puso de manifiesio la imperiosa necesidad de
caminar hacia |a instilucionakzacian de unidades
comunes de coordinacian policial.

Esta necesidad fue planteada por [os repre-
sentantes gubernamentales de los diversos
paises, en los distinlos foros eurgpens, si bien
hay un punto de inflexion que puede censiderarse
clave en el devenir futuro de los drganos co-
ordinadares ¢n el ambilp comunitano y este
punta viene dada por 1a reunion celebrada en
Luxemburgo entre los Jefes de Gobierno de
los paises miembros, los dias 28 y 259 de junio
de 1991, En ella, el Canciller aleman KHOL lanzd
la idea de la conveniencia de crear una Oficina
Cenliral Europea de Policia Criminal, la que,
podria denominarse EURCPOL, y asumida lal
proposician, se solicitd que los ministros cam-
petentes realizasen las peninentes observaciones
para llevarla a cabo.

En el Anexo | de las Actas. donde se reflejan
los acuerdos tomadaos por agquel Consejo, en
sy aparlado 1.38 referente a la lucha contra
el trafico imernacianal de drogas y a delincuencia
organizada, se menciona la siguiente niciativa:

“Compromiso. en el marco del Tratado,
an favar de crear en su integridad una
Oficina Central Europea de Policia Criminal
[«EURCPOL:) competenta en dicha ambito,

a mas tardar. el 31 de diciembre de 1993,
Fijacion por el Consejo, por unanimedad,
de |las pertinentes medidas a esie réspacla,
para el desarrolio progresive de las lareas
de Europol; en primer lugar. creacion de
una estacion de enlace para el intercambio
de informacidn y de experiencias {de agui
al 31 de diciembre de 19932); luego, en una
sequnda fase, atribucion de competencias
para acluar también en el senc de los
Estados miembros. Derecho de presentar
propuestas tanto por parte oe la Comisian
como de cada Estado miemibro.”

Siguiendo las directricas de tos Ministros de
Interior, encargadas por el Consejo Eurcpeo
de perfilar el proyecto "Europol”, se constituys
un Grupo de Trabajo especifico “ad hoo” TREVI
el cual redacltd un documento que, en oclubre
oe 1991, elevd a la Camision de Allos Funcio-
narios y £sta, poco despues, |o curso a la
correspondiente "' Conterancia de Ministros”
que la asumid y presentd en diciembre de ese
mismae ano en la cumbre de Maastncht.

Seqgin este documenta, como objetivo de
EUROPOL 52 establecia el del intlercambnig v
la coordinacion de informaciones. asi como |a
realizacion de |a correspandiente intarpretacion
de los datas (Vinteligencia™) en 1ornc a fa cn-
minalidad mas descollanie (terronsme, tralico
ilegal de estupefacientes, criman organizado)
tuviere o no su origen en Europa, pero, en toda
caso, aleclando a mas de uno de los paises
rmigmbros,

El desarrollp posterior de “Europol” debia
cer abjelo de examen, en su momentd, par parta
de log Estados miembras, sin descartar las
posibilidades de actividades operativas conjunias.
en un proximo fuluro, por parte de Brigadas
policiales mixtas de caracter plurinacional.

4.3. Eurocpol desde la dpfica del Grupo de
Trabajo “ad koo™ Trew

Este Grupo elabord un documento en el que
se delinian la estructura, fases y calendario
de actuaciones para poner en marcha &l grganc
coordinador denaminado EUROPCL. De € se
deduce gue EUJROPOL debia ser un organismo
centralizado europec, correspondiendo su conirol
organizativo a los Ministros de Intericr y de
Justicia de los paises miembros, su personal
deberia ser tacilitado por los paises miembros
y en lg concerniente a su funcionalidad tendria
que operar sobre las unidadaes a servicics
nacionales de “inleligencia criminal”, creados
oreviamente en cada pais.
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Como primer hito para llevar a cabo las
recomendaciones del Consejo Eurppeo, ex-
puesias en Luxemburge, se planteaba la creacidn
de una "lUnidad Policial Europea” sobre materia
de estupefaciantes, y dicha Unidad, denominada
“Unidad Antidrogas Europol (ECUY", debia estar
revestida de las mismas competencias que lenia
la “European Drugs Intelligence Unit™ (EDIUY,
proyecto que ya habia sido pueste en marcha,
en virlud de una decision de los "Ministros-
Trevi” adoptada en Dublin. Dicha Unidad no
debia estar orientada a actuar como servicio
ocperaliva, Snao come instrumento coordinador
de informacionas e indicios cancernientes al
trafico ilegal de drogas y a las organizaciones
implicadas en aclividades de blangueo de
capifales, y ello siempra que afeclase a varios
0 mas paises europeos, de las que por lo menos
dos fueran miembros de la Comunidad.

En este senlido, en el informe del Grupo de
Trabajo "ad hog" —Trevi— sobre el desarrollo
de Europol, elevado a la "Comisidn de Altos
Funcionarios". se manitestaba que: "La expe-
riencia obtenida de los trabajos de creacion
de la Unidad Europea de Inteligencia para los
Asuntos (eAffairess) de la droga debe iluminar
el trabajo minucioso ¥y necesario para el na-
cimiento de una argamizacion como EUROPOL,
Pero para ello serd preciso determinar las
necesidades de personal, los datos a incorporar
y las disposiciones precisas para prategerlos,
su emplazamiento, su financiacidn y la normativa
para la gestion y el control de la organizacion,
asi como las responsabilidades de ELUROPOL
frenie a los Estados miembros. Ademas, para
la creacion de EUROPOL ha de tenerge en
cuenta la necesidad de mantener conexiones
con otros arganismas, sabre 1odo con INTERPOL,
con la que EURCPOL debera tener relaciones
de trabajo muy estrechas para evilar repeticion
de esfuerzas, y con proximas agrganizaciones
de la CEE, coma el EIS o como el Ohservalorio',

Sequn este estudio, una vez puesta en marcha
la Unidad EDU, va &n una segunda fase,
EURCOPOL debia extender su campo acluarial
a olras parcelas seleccionadas previamente,
¥ la experiencia acumulada podria ser aplicada
a olros campos de criminalidad, acordados por
los Estados miembros,

Con respecto a esta segunda etapa, el "Escrito
de Acompafiamiento” gue remitieron los Altos
Funcionarios al Consejo de Ministros de Justicia
& Interiar con el envio de los trabajos sobre
Eurocpol hacia especial hincapié en gque: "'La
ampliacion de Europol, desde |a Unidad de
Estupefacientes a otros campos de Ia crimi-
nalidad, exige que cada Eslado miembro ins-
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titucionalice, con antelacidn, una organizacion
nacional adecuada y competenie en log mismos
gspacios delictivos en los que ha de moverse
la Eurapol desarrollada. Esta base y esia par-
licipacion canstante de cada Estado seran
decisivas para el éxito de 1al Institucian”,

En pro de lograr estos abjetives se establecid
un apretado calendario, ¥ asi, en lo concerniente
al afio 1892, se debian:

« Fijar el programa de trabajo para la creacion
de la Unidad Europol de lucha contra la
droga (EDU).

« Constiluir un equipo de trabajo encargado
de la creacion de esa Unidad.

o Informar a los “Ministros de Trevi” sobre
el estado de la preparacion de la Unidad
precedente y sobre los procedimientas
relativos a los futuros trabajos en lorne
a Europol.

¢ Individualizar los crilerios que permitieran
tijar los lipos de criman a persaguir por
Europaot.

« Crear de manera efectiva la Unidad de
referancia (EDU).

« |Intercambiar informaciones sobre la ¢o-
berlura y los métodos de acluacion de |as
uridades nacionales de Inteligencia criminal
y acuerdo sobre la creacidn de tales uni-
dades 2n todos los Estados miembros.

« Acordar el resto de espacios de criminalidad
que debian ser cubiertos por Europol.

e Fijar los criterios que deberian informar
la estructura y organizacidn de Europol,

Para el ang 1993;

o Crearlas unidades nacionales de Inte-
ligencia criminal en todos los Estados
miembros.

s Llegar a un consenso sobre la base legal
de la existencia y funcionamienta de
Europol.

44 Europol en ef Cansejo Europeo de Maas-
trich!

Los Ministros de Interior de Trevi presentaron
en el Consejo Europeo de Maastricht, en di-
ciembre de 1991, los postulados fundamentales
sobre Eurgpal, recogidos en 105 documentos
elaborados por los Grupos v Subgrupos "ad
hoc” TREV|. Dichos postulados versaban, entre
otras cuesticnes, sobre los precedentes histaricos
mas proximos en torng a Europol, el contexto
sociopolitico y econdmico en gue surgid el
proyecta, y los objetivos, el desarrollo progresivo
y actividades fuluras de EURCPOL
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El Consejo de Ministros, en su mayar parte,
asumio las 1esis del estudio del Grupo aspecifico
y las incluyd en el Titulo VI del documento que
racage los acuerdos de dicha Cumbre, bajo el
epigrafe "Dispasiciones relativas a la cooperacian
en los ambitos de 1a Justicia ¥ oe os asuntos
de Interior”, en uno de cuyos articulos, el K.1,
se decia que: “'A los efecios de la realizacion
de los fines de la Unian, en particular de la libre
circulacion de personas, y sin parjuicio de las
compelencias de la Comunidad Europea, los
Estados miembros consideran de interés comuan,
entre oiras Ambitos, los siguientes:

“La caoperacian policial para la prevencidn
v la lucha contra el terrorismo, el trafico de
drogas y otras formas graves de delincuencia
internasional, incluyéndose a escala de la Union
un sistema de intercambios de inlermacian
deniro de una QOficina Edropea de Policia
(ELUROFOL)." (K.1.9) Incluso los doge Eslados
miembras, tras la Cumbre de referencia, reali-
zaron la siguiente "Declaracion’ sobre Coope-
racian policial:

‘Los Estados miembros reileran su acuerdo
sobre ios objetivos en que se basan las pro-
puesias formuladas por la Delegacidn alemana
en la reunion del Consejo Europeo de Luxem-
burgo de los dias 28 y 29 de jun de 1881, al
programa de irabajo y a los plazos estipulados
en el intorme elaborado a peticion del Consejo
Europeo de Luxemburgo, ¥ estan dispuestos
g considerar la adopcion de medidas cancrelas
er los ambitos propuestos por dicha Delegacion
en lo relativo a las siguienias lareas de inler-
cambio de informacion y de experiencias:

— Asistencia a las autoridades nacionales
encargadas de la persecucian penal v de
la sequridad, en particular &n matena de
coordinacidn de las diligencias e inves-
tigacionas

— Creacion de bancos de dalos.

- Ewaluacion y gestion centralizadas de la
informacidn con miras a establecer un
balance de la situacion v a determinar 0s
dilerentes planieamientos en maleria de
diligencias,

— Recopilacion y gestidn de datos relativos
a los planteamientos nacionales en maleria
de prevencion, a fin de transmitirlos a los
Estados miembros y de perfilar estrategias
preventivas a escala eurapea,

— Medidas relacionadas con la fermacion
parmanegnte, investigacion, departamentos
de registros criminales y cuashionas fo-
renses.

- Log Estados miambros canvienen en
estudiar, a mas tardar durante 18834 y
basandose en un informa. la necesidad
de amphar &l ambita de dicha coope-
racian.”

Fueds decirse, en consacuencia, que €n la
Cumbre de Maastricht se aceptaron los principios
basicos presentados sobre EUROPOL &, incluso.
en algunas aspeclos, sus previsiones fueron
superadas. perc sin embargo estas buenas
intenciones no s& han visto respaldadas por
la realidad. con demoras, a veces injustificadas,
y ¢an un caminar lento y plagade de abstaculos.

4.5 Conclusidn

La puesta en marcha de EUROPOL se con-
sidera tolalmente necesana, a la vista de las
silugciones generadas con |2 entrada en vigor
del Tratado de la Unién Europea, ya gue muchos
van a ser los aspecios que requeriran respuestas
comunes g medidas cortadas con &l mismo
patran y, entre otras, se traen a colacion |as
concernienies a inmigracian, cruces de fronleras
exteriores de los Eslados muembros v asilo.

En esta tesitura eg de aplaudir la voluntad
de los Estados gue integran la Comumdad
Europea de crear mecanismas permanentes
que posibiilen la adecuada cooperacidn policial
en un plane comunitario, basados inicialments
an el intercambio de informaciones elaboradas.
interpretadas, valoradas y difundicas colec-
tivamente v, con el proposito de ampliar esa
cooperacion en un fuluro proximo, actividades
policiales conjuntas para hacer frente a la
criminalidad organizada gue incida, al menos,
en dos 0 Mas paises comunitarios.

La bondad de esta iniciativa adn &5 mayor
al no cortapisar la hipotéhea pertenancia a olros
organismos supranacionales del acerbo polical
y sin obstaculizar |a posibilidad de suscribir
pacios bilaterales o mullilaterales con oiros
paises sobre temas policiales de interés comuan.

Sin embargo, muchos son los escollos gue
iran surgiendo y algunas deficiencias ya se
dejan nolar: ello va a precisar la adopcion de
medidas correctoras si no $& quiere empanar
el éxita final del inteno, y. en este sentido, na
deben alvidarse los excesivos recelas por parte
de algunos paises a la hora de recortar, en pro
del bien comdn camunitano, algunos espacios
de su soberania nacional.

Una de las criticas consiructivas que puede
hacerse es |la de las escasas referencias que
se hacen en el Tratade a la interrelacian entre
el poder judicial ¥ las Inslituciones policiaies,
lo gue se considera de todo punio esencial para
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el logro de una adecuada eficacia an la lucha
cantra la criminalidad.

Junto a ello se precisa también, como dice
Bueno Aras, una armanizacidn de legislaciaones
penales, lipillicandg de lorma semejante (05
hechos mas comidnmente comelidos por las
bandas o grupas de delincuentes, asi como log
gue sirven para facilitar ¢ encubrir a este tipo
de aulores, lales como el blanquen de dinero
SUCIo, SU posesion vy ulilizacion,

Por Oltima, hay un aspecto, en parte preocu-

pante, ¥ es el da |a equiparacidn de las funciones
aduaneras a lag policiales, con las lecturas que
de ellg puedan derivarse desde los puntos de
vista funcional y organico; la razan de ello esta
en que al Comite Director ||, bajo la vitola de
ser el encargado de coordinar los Grupos de
Trabajo encargados de materias estrictamants
policiales, se le ha encomendado tambign la
cooperacidn en los asuntos de aduanas que,
en mi opinian, debieran ser dilerenciadas y
objeto de Iratamiento por otro Comite Director.

CEE

Fecha

Accidén

Paises

18 abril 1951 (Paris)

Junig 1955

25 marzo 1957 (Roma)

1973

1981

26 junin 1984 (Fontainableau)

1885

1886

1983 (Palma de Mallorea)

1992 {Maastncht)

Creacion de la CECA.

Acuerdo de creacidn de un Mercado
Comun Econgmico.

Creacion de la CEE v CEEA (Euralom).

Anexdn,

Anexian

Deseo da dotar a la CEE de una
nueva dimensidn mas proxima al
ciudadann.

Se aprueba el Acta Unica Europea,
que =& firma al afio siguienle.

AnexiGn.

Se crea el Grupo de Coorginadares,

Se firma el Tratado de la Unidn
Europea [TUE).

Anexion

Alermaria, Francia, laha, Paises Bajos.
Bélgica y Luxembungn

Alemania, Francia, talia, Paises Bajos.
Bélgica y Luxemburgo.

Alemania, Francia, talia. Paises Bajos.
Bélgica v Luxemburgo

Reino Unido, Irlanda y Dinamarca.

(Sracia.

Los diez anteriores.

Esparia y Portugal

Los doce.

Austria, Suecia y Finlandia.

EURQPOL
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TRATADO DE LA UNION EUROPEA

(T. de Maasiricht)

Titulo Denominacidn Articulox Contenido
| Disposiciones comunes]  A-F Constilucion UE —QObjetivos—. Elementas conslitutivos,
I Primer pilar G Modifica el Tratado de Foma y el Acta Unica e incorpora
(Comunitano clasico). ias nuevas politicas y la Unién Econdmica y Monetana
I — H indificaciones al Tratado de 1a CECA.
I — I Modificaciones al Tratado de la CEEA-ELIRATOM
W Segundo pilar. J Regula 'as cuestiones relativas a la Politica Exterior y
de Seguridad Comun,
Wl Tercer pilar. K Cooperacion en jos dmbitas de Justicia e Imerior,
Wil Disposiciones finales. L-§ Regula el procedimiento de revisién (Unico). nuevas
adhasiones, derogaciones, enlrada &n vgor,

TERCEA PILAR DE LA UNION EUROPEA

10 de enarc de 1954
{revisado 7-7-94)

TRATADQ DE MAASTRICHT (en vigor desde 1-11-93)

CONSEJO EURCPED

F

CONSESO DE MIMISTROS DE
JUSTICIA E INTERIOR

COHREPER I

|

COMITE K.4

Grupo Harizonal
Infarmatico

Comité Director |
Inmmigracion/ Asilo

Wigratknes (Admisiin y Exputeidn)
Al

» CIREA

= EURCOAC

Visadas

Franterms exencees

» CIREFL

Dacurmertas falses

Comitg Director 1l
Policia/ Aduanas

Comitéd Diractor |11
Justizia (Panal/Crily

Temceismi [ax TREVI 1)
Coopemcidn pokia jex TREV 1)
Croga y Crimingitad tryatecada Jox TREVT (|

BURCPOL

Cacpararitn adwanare

Exfradicion,

Derechs Panal! Dereche Conunilane |Pia-
tec=ian inlereses firanciares)

Exlensitn Camenis Biuseias |Derech: famiia
¥ SuTesiones)

Senpiizacicn ¥ansmisicn de Acics
Crimmalidad sroanizaca Marnaconal

1
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SCHENGEN

Fecha

Accidn

Paises

1360

Julic 1984 [Sarrebriick)

14 jumo 1985 {Schengen)

Supresion de fronteras comunas entre
paises del Benalux

Supresidn de controles fronterizos.

Acuerdo Schengen de suprasidn de
controles en fronteras comunes

Firma Convenio de aplicacion del

Paises Bajos, Bélgica v Luxemburgo.

Alemania y Francia

Log cinco anteriores

Los cinco anteriores

27 junio 1954

19 jurio 1980
Acuerdo de Schengen.
27 nowviembre 1950 Anexion.
25 junio 1981 Anexdn,
& noviemnbre 1992 Anaxidn,

Adquisicidn status de observador

ltaha.
Espana y Porlugal,
Grecia.

Austria
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del Acuerdo de Schengen”, Jornadas sobre la Unién Eurapes;
el rlel, ruvbesnilire. 19594,

MOMNJE PRADG, José Bernordo. "EL Trataddo de Mazestricli ™,
Revista “Mollcls Espanela”, 963,

NORMATIVA COMUNITARLA:

Trintaad e constitutive de la Comunddad Evropea de 25 de
s de 1957,

— Tratado ¥ Acta de Adhesidn de Espana a la CEE de 12 de junio
cle 15HS.

— Actd Unlea Europeen de 28 de [ebrena de 15986,

— Actay del Corsejo Euvopen de Riedas, dickembre. 1988,

= Deumento de Palma de Miadboro, iovtembre, POSED.

— Tratedo de la Unldén Eurepea de 7 de febrero de 1952,

— Coovenlo de Aplleaclon del Acoerdo de Schengen de 14 de
junio de PEBES.

EL PAIS. Diarios de 11 de Junio. 22 de noviembre ¥ 1 de diclembre
de 1994,

PROYECTO SCHENGEN-ESPARA de L8 de ootubee de 1591,

5AM ﬁGAPl‘l‘ﬂB.ﬁ.MOE. Flerenclo. "El proyvecto Schengen™
Informe de 30 de mugm de 1554,

SOLANS, Miguel, "EUROFOL contra ¢] mercadn finico de ka
delincuencia”. aro “El Pais™ de 17 de octubee de 15901,

VILLEGAS MARTINEZ. Josela. "El Acuertln de Sahengen y 1a
libee circwlacidén de persanas en la CEE”, Boletin de Doeamentacidn
del Mindsterio del nterior, 15633,
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