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LA INSPECCION
DEL TRANSPORTE
POR CARRETERA

RATARE de dar una visidn de la Inspeccidn
del transpaorte por carrelera desde 2l punto
de vista de la vigilancia y mas concre-
tamente de la Agrupacidn de Trafico de la
Guardia Civil. ¥ deberia comenzar diciendo que
nada de lo que ocurra 0 pase en |la carretera
le es ajeno a la Agrupacidn de Trafico. O al
mencs asi deberla ser, porque nos enfrentamos
4 la tarea ingente de tener que conoger normas
que van desde |la seguridad vial hasta el uso
y defensa de las carreteras, transportes, im-
portacion de vehiculos, contrabando, delin-
cuencia, Iransporte de mercancias peligrosas.
mercancias perecederas, etc. Toda una lista
que abarca malerias tan complicadas que de
alguna manera la unica solucion gue nos viene
a la cabeza, si no queremos hacer dejacion de
las competencias que le son propias & la Guardia
Civil, debe ger la aspecializacion. Pero eso no
puede ser todo. porgue en carretera las cosas
suceden sin elegirias y el retg estd en conocer
de todo, al menos, lo esencial, Madie duda que
lambien existen problemas importantas que
se refieren al aumento de plantilla sin el cual
es dificil dar cobertura a las numerosas ope-
raciones a que abliga una vigilancia eficaz,

Por lo que a transportes se refiere la vigilancia
del mismao en carrelera es un refo al que nos
obliga la propia evalucidn de la realidad y con
&l qué se han comprometide la Adrministracidn
y la Agrupacion de Tratico.

Qluizd un primer escollo en la vigilancia dal
transporie 1o constituya la motivacian, el co-
nocimientc de en qué se trabaja y por qué. No
cabe duda que la seguridad vial es un bien que
se trata de proteger en beneficio de la propia
vida. Pero la inmediatez entre objetivas y medios
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na se da de una manera clara en la vigilancia
del transporte. Principalmente porgue nos en-
frentamos a unas narmas camplejas que afectan
a un sectar estratégico de la economia. Asi
como entre un adelantamiento imprudente y
un accidente mortal hay una relacidn clara, que
puede ser comprendida por todos, no se ve tan
claramenie la relacion enire carecer de auto-
rizacién de transporte y el perjuicio gue ello
causa & la economia (1érming por otro lado
bastante abstracia).

Por ello v antes de explicar como se conciba
la vigilancia, nos acercamas un poco a esle
secior del que hablamos para comprender su
imporlancia.

El sector de los transpories por carretera tanlo
de viajeras gcomo de mercancias. participa de
una manera importanie en todas las magniludes
economicas, Producto Interior Brulo, Producio
MNacional Bruto, poblacion empleada o depen-
dienle directa o indiractamente de ellp, formacion
de los precios, influencia de la inflacion, consuma
de energia. Por dar sdlo algunos dalos, el
transporte plblico de mercancias supone un
2 por 100 del PIB nacional, dando emplec
directo a unas 300.000 personas. Estas cilras
de transporte de mercancias publico por carretera
responden a un parque de 245.000 vehiculos
con autorizacion, frente al transporte privado
de mercancias, con un pargue de 861.621
vehiculos con autorizacionas,

Del tatal de los modos de transparta [carretera,
ferrocarril, avion, luberia...) el transporte interior
de mercancias par carrelera supuso en 1988
un 74,8 por 100,

Piensese por olra lada, para mayor ilustracidn
y conacimienio del valor estratégico del sector,
las congsecuencias de un paro coma el provocado
enoctubre de 1990, donde el pais se quedd
praclticamente desabastecido al dejar de fun-
cionar el aparato circulatorio de la actividad
econdmica que supona el iransparle por ca-
rretera,

MARCO LEGISLATIVO

Tada una realidad gue coma hemos visto
atecta de lorma decisiva a un gran numero de
pablacian y al crecimiento y distribucion de la
economia ha sido historicamenta un sector
bastante intervenido, En el afa 1947 se aprobd
la Ley de Ordenacion de tos Transporles par
Carretera y la Ley de Coordinacion de los
Transpories Terresires, la primera para eslablecer
unas reglas de juego en la realizacion del
transporte por carrelera, ¥ la sequnda para

arganizar las relaciones entre el lransporte por
carretera y el ferroviario, en aguella ccasion
a faver de este Ultimo. Dos afos mas larde.
1949, aparecerian los reglamentas de desarrollo
de ambas leyes. Desde aguellos afcs una
nueva lista de drdenas y normas de \odo rango
ge han venido sucediendo, haciendo de |la
narmaliva del transporle por carretera una
fronda de dificil acceso.

A una lista interminable de normas se viniercn
asumar mas recientemente, la Ley de Inspeccion
y Régimen sancionadar de los Transparles
Mecanicos por Carrelera [1984) v su Beglamento
de Desarrollo (1386). Por fin en 1987 aparece
la Lay de Ordenacion del Transporte Terrestre,
una ley elaborada y saludada por 1odos, gue
Irata de ordenar un seclor en crisis y da res-
puestas madernas a los nuevos problemas
planieadas. La expoasicion de molivos de esta
ley explica el fendmeno de la canlidad de
narmas, debido segun ella a gue el sector del
Transporle, lejos de caraclerizarse par 1a exis-
lencia de unos principiaos permanentes, se
enmarca en un tipo de normas caraclerizadas
por su variabilidad, a tin de ser utilizadas ante
situaciones cambiantes.

Después de la LOTT que venia a derogar @
las leyes anleriores al proceso de clarificacion,
se completaria con el Real Decreto 1211,/1980,
por &l que se aprobaria el Reglamanto de la Ley
de Ordenacion de los Transpories, incluyendo
una exahustiva labla de normas que se dero-
gaban {52 decreios y 216 drdenes minisleriales),
y que habian regulado el transporle por carretera
hasla ese momenta,

Desde la fecha, el trabajo legislativo ha tendido
a simplificar el nimero de normas y refundirlas
por materias, labor en la que lodavia se lrabaja

En esle momento legislativo que regula hay
el mundo del transporte por carrelera conviena
hacer mension a la Ley Organica 5/1987, por
la qua 58 delegan competencias eslatales en
maleria de gestion, inspeccion y sancion en
las Comunidades Auldnoemas y que supone,
en cuanto a inspeccion, un reparto gque Mas
adelanta esludiaremos.

La inspeccidn del transporte, entendida como
un Ipda, una funcitn que se ejerce por distintos
cuerpas, administraciones y organismos, lleva
a cabo una actuacidn que 1rala de garantizar
el cumplimiento de las normas que regulen el
transporte por carretera,

El Reglamento va mas alld de las funciones
tradicionales de conirol del cumplimiento de
la legalidad vigente, & incluye como funcidn
&l asesoramiento y colaboracién con las em-
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presas de transporle para facilitar el cumplimento
de dicha legalidad.

En un sentido amplio, |a inspeccion se cam-
pondria de los Servicios de Inspeccidn de las
distinlas Administraciones Piblicas competentes
y de las distintas policias o fuerzas de vigilancia
en carretera. Esto implica gue, en principia, esia
diversidad haga complejo su estudia.

En cuanto a los servicios de inspeccion, 8slas
estaran adscritos territorialmante a las Camu-
nidades Autdnomas por delegacion de com-
petencias del Estado o bien como gjercicio de
las propias competencias. Es decir, las Admi-
nistraciones de Transpories aulonomicas poseen
la competencia inspectora y sancionadora de
aquellos servicios de ambito autondmico.
mieniras gue posee la competencia, par de-
legacion del Estade, de aquellos servicios gue
exceden los Ambitos autonémicos. La estructura
arganica de los servicios de inspeccion la
determina cada Administracidn Plblica.

Chchos servicios cuentan con &l personal de
apoyo preciso, habililando al personal que
consideran adecuade y estando dichas personas
tacultadas para denunciar las infracciones que
detecten.

Establece la LOTT vy su Reglamento que los
tuncionarics de |a inspeccian que ajerzan fun-
ciones de direccidn lendran la consideracion
de autoridad publica a todos los efeclos, en el
gjarcicio de las funciones inspectoras. El resta
del personal adscriio a los senvicios de inspeccidn
tendra en el ejercicio de la misma la conside-
racion de agente de |la autoricad,

Esa pancramica de 10s servicios de inspeccian
la completa la Ley Organica 5/1987 reservando
para la Direccion General del Transporte Te-
rrestre del Ministerio de Obras Publicas y Trans-
porles, a través de la Subdireccion General de
Inspeccion, el ejercicio de la inspeccion en lodo
el tarritario nacional, reconociéndole, asimismao,
la facultad sancionadora de aquellas infracciones
detecladas en base a actuaciones llevadas a
cabo.

Esta formula se ha revelado, con el tiempo,
feliz, ya que es impartante maniener un servicio
de inspeccion con jurisdiccion a nivel nacional
porque muchas de los fenamenas, la mayaoria,
del mundo del transporte necesitan un segui-
mienlo dinamica, mas alla de los ambitos aulo-
nomicos. Par otro lade la Subdireccidn General
de Inspeccion ha llevado a cabo un impartante
trabajo de coordinacidn, animador de las ac-
tividades inspectaras autondmicas dandoles
a estag una relevancia de politica nacional
EN OCAESONeS BUMCpe.

La inspeccian del transparie se completa con
la competencia de las fuerzas de vigilancia en
carretera; la Agrupacion de Tréafico de la Guardia
Civil en loda el territorio nacional excepla en
&l Pais Vasca, la Policia Autdnoma Vasca en
las tres provincias vascas. el Cuerpo de Mifiones
de |la Diputacidn de Alava en la provincia de
Alava, la Policia Faral de Mavarra en el territorio
de esla Comunidad Autdnoma, de forma com-
partida con la Agrupacion de Tralico, v o3
Mogos de Escuadra en Catalufia de manera
comparlida con la Agrupacion y mediania un
decrato de la Generalidad que ha sidao recurrido
por el Gobierno Central v que ain espera su
resalucian,

Como se ve, la compelencia mas generalizada
en loda el lerritorio recae en la Agrupacion de
Trafico de la Guardia Civil. Se encomienda a
la Guardia Civil esta funcidn en un Decreto de
1960 donde se dice que dicho cuerpo sera el
encargado de |la vigilancia del trafico y dal
transporie. Durante estos afios la vigilancia del
Iransporte ha sida un tanto irregular y muy en
cOnSOnNancia con la ausencia de una palitica
decidida en esta materia.

En todos los destacamentos han existido
slempre agentes que han trabajado mas el
“Reglamento” (transportes) que el "Cadigo”
{trafico), pero la dispersion da normas y &l
escaso apoyo de la Administracién han dificultado
el trabajo de conocimiento v ditusion de las
normas que regulaban el transports

COORDINACION
DE LA INSPECCION
DEL TRANSPORTE

Cuizd el que haya vislo esa variedad da
Administraciones y cuerpos encargados de una
misma funcidn piense, con suficients l4gica,
que el resultado no puedsa ser demasiado or-
denado. Sin embargo. eso no as asi, o no deberia
ser asi, ya que existen mecanismos de coor-
dinacidn impartanies, algunos de los cuales
lodavia deben ser puestos en marcha o per-
feccionarse.

Previamente al estudio de esos mecanismos
hay que apuntar que no es un caso aislado y
que en todos los paises de la CEE se da la
misma situacion. Como ejemplo llama la atencion
la siluacidn de Francia donde participa la gen-
darmeria, los funcianarios del Ministerio de
Obras Plblicas y Transpores, los funcionarios
del Servicio de Encuestas Economicas, |os
agentes de |a policia econdmiea; y &n materia
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de tiempos de canduccidn y descanso |os
Inspectores de Transporte, oficiales de la Policia
Judicial, Inspectores de Trabajo, agentes de
aduanas, ademas de la propia gendarmeria.

Por lo que respecia a Espafia, existen varias
cogrdinaciones entre las Adminisiraciones
competentes y entre |los sarvicios de inspeccion
y las fuerzas de vigilancia, eslableciéndose en
varios niveles,

La coordinacitn antre la Administracion del
Estado y las CCAA la establece basicamente
la Ley Orgénica 5/87. Esta norma delega la
tuncion inspectora de los servicios y deamas
actividades de lransporie de competencia del
Estado, que se desarrollan dentro de un ambito
territorial, asi como las facultades sancionadoras,
que llevara implicito la incoacion, tramitacian
y resolucion de las correspondientes proce-
dimientas, 3in embarga, el gjercicio de las
facultades delegadas estara sujeto a las normas
del Estado v a lo que dispongan los planes
generales del Eslado.

Por tanto hay una delegacion, pero expre-
samenle se dejan sin delegar la funcidn ing-
pectara de la Direccion General del Transporte
Terrestre, la inspeccion en frontera de los
transporles internacionales y las lunciongs de
vigilancia de la Guardia Civil. ¥ en aquello quea
esld delegado no se deja al criterio de cada
CCAA sino que se coording, ya sea por acuerdos
dantro de Ios Grupas de Trabajo o bien deter-
minanda el Estado los criterios que considere
adecuados,

En este sentido o dispone el Reglamento al
decir que la Diraccian General del Transporte
Terrestre podra determinar los criterios de
acluacion prioritaria en los servicios de ins-
peccion en lransportes de su compelencia, se
gjerza ésla direclamente o por delegacion.
Cicha acluacion pricritana se producira en
relacidon con las infraccionas que en cada
momento tengan una mayor incidencia e im-
pliguen una mayor periurbacion en la ordenacion
del tfransporte. Por lanto el Estado puede disponer
de crileriog generales de acluacion, 1o cual deja
sin tratar los problemas de ejecucion real de
la inspeccidn, personal. medios, actuaciones...
Por ello vuelve a hacer hincapié el Raglamento
en la idea de que se debe procurar la actuacidn
coordinada de los Servicios de Inspeccidn del
Transparte del Estado con las de las Comu-
nidades Aulonomas.

Ademas de los citadas principios generales
de la Ley Orgéanica existen una serie de drganos
de coordinacion que van desde la Conterencia
Macional del Transparte que reunea al Ministro
de Transporle v a los Consejeros de Transporie

de las CCAA, pasando por la Comisian de
Directaras Generales de Transporte del Estado
y de lag CCAA hasla llegar al Grupo de Trabajo
de Inspeccidon donde =e rednan bajo la prasi-
dencia del Subdirecior General de Inspeccidn
todos los sarvicios de inspeccian de las CCAA
y del Estado,

En este marco de reunicnes se tijan las
directrices de la actuacion de la inspeccidn,
los criterios e interprtacionas de las normas.
se alevan las dudas, o las quejas gue se hayan
producido v se aprueban, tratando de buscar
un amplio consenso, los baremos sancionadores
donde se desmenuzan las normas v & elabara
una casuistica lo suficieniemenle eficaz como
para poder llevar a cabo un control de las
narmasy una calificacion correcta de |os hechos
o irregularidades detecladas. La frecuencia
de eslas reuniones depende de las necesidades
que se planteen, la urgencia de |05 temas a
tratar, etc. pero en la practica pueden darse
una trimestral y en occasianes bimensual,

Por otro lado el Reglamente de desarrollo de
la LOTT establece olro mecanismo de ¢oor-
dinacion gue se canaliza a fravés de los planes
de actuacidn general de los servicios de ins-
peccion, elaboradas por la Direccion General
del Transporte Terrestre del MOPT, an base
a los esludios que sg realicen, Dichos planas
fijaran las lineas directrices de |as operaciones
de control.

Estos planes de acluacian san tambign uno
de los mecanismos da lipo general para asta-
blecer la coardinacion entre las Administra-
ciones.

La elabaoracidn de los planes se llevara a
efecio, segun esiablece el Reglamenie, de
farma coordinada con los drganos competentes
para |la vigilancia del ransporte, a fin de lagrar
una adecuada coordinacion en |a realizacion
de las distintas compelencias de vigilancia &
inspeccion. Es mas, el misma taxto legal re-
comienda en la elaboracidn de los planes,
realizar estudios conjuntos entre los drganas
competentes de la vigilancia del trafico y 108
servicios de inspeccion.

En este mecanismo de coordinacidn que son
los planes de actuacion hemos engarzadao la
relacian entre Estado y CCAA con la otra relacian
impartanie entre servicios de inspeccian y
luerzas de vigilancia.

En cuanio a los planes y para un mejor curm:
plimiento, los arganos de las Administracionsas
Publicas competentes en maleria de ranspores
deben comunicar las instrucciones que con-
sideren precisas a los mandos nalurales de las
Fuerzas y Cuerpis de Sequridad encargados

-————— — " A
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de la vigilancia en carretera en las provincias
ateciadas. Pero, segln el Reglamento, esa
relacion deberd hacerse a lravés de los Gober-
nadores Civiles o Delegado del Gobigrno co-
rrespondiente,

También establece la LOTT y su Reglamento
la via del Gobernador Civil o el Delegado del
Gobierno para requerir el apoyo de los Cuerpos
de Seguridad a los miembros de la inspeccion
Bn casos de necesidad y para un eficaz cum-
plimiento de su funcion.

Especial mencién requiere el articula 32.3
de la LOTT, concordanie con el articulo 15 dal
Reglamanto, en el que se establece que en los
territorios en gque esté atribuida |a vigilancia
de transporte a la Guardia Civil, dentra de cada
Subsector de la Agrupacion de Tréfico de aquélla.
axistird un nimero suficiente de agentes que
lendra como dedicacidn preferente la vigilancia
del Iransporte, Esla innovacitn va en el senlido
ya apuntada al principio, al crear grupos que
sin dejar las demas funciones se especializan
en la vigilancia de lransportes. Lo cual no
significa ni que olviden o abandonen sus lareas
respeclo a la seqguridad vial ni que el resto de
la Agrupacion se desentienda de la vigilancia
del transparte.

Eslos grupos suponen un avance en la calidad
de la vigilancia, como ya se ha puesto de
manifiesto en la prdclica, tanto durante los
cursos desarrollados en 1991, como en sus
actuaciones posleriores, una vez en sus des-
linos.

El Reglamento ordena que antes del 28 de
ociubre de 1991 los drganos competentes de
los Ministerios de Transportes e Interior fijen
la plantilla de este grupo, es decir, @l nimera
de agentes correspondientes a cada provincia
que van a dedicarse preferenlemente a la
vigilancia del transporte, atendiendo para su
determinacidn al nimero de vehiculos que
componen el parque de cada provincia, la
importancia del tratico y del transporte en |a
misma, elc.

El establecimiento de dicha plantilla, que
probablemente, para cuando el lector lea estas
lineas, ya se habra fijado, supone en los proximos
afios un esfuerzo de los organismos responsables
¥ comprometidos en dicha tarea, asi la Escusla
de Trafico, la propia Agrupacion de Tréfico y
la Direccitn General del Transporte Terrestre.

Hasta el momento hay que decir que ia raciente
experiencia de los primeros agentes ha dada
come resultado un alto grado de preparacidn
lo que unida a nuevas técnicas de trabajo,
inusuales en la Agrupacién, ha causado la

sorpresa y la inguietud en un sector demasiado
acomaodado.

La relacion que regula el Reglamenio entre
los servicios de inspeccidn y los citados ageantes
se hard a través de |os mandos naturales y
siempre mediante la coordinacion del Gobernador
Civil o Delegado del Gobigrno como ya se ha
expuesto para los demds casos, De esta manera
se pueden impartir las directrices, orientaciones
& instrucciones que se consideran cportunas
Rara una eficaz realizacion de la vigilancia.

En el futuro todos eslos mecanismos de
coordinacion y estas vias deberan ser perfec-
cionadas y polenciadas. Nadie duda que no
solamente se trata de formar agentes y de crear
paulatinamenle un grupa con conocimientos,
sino que es imprescindible Ia puesta al dia, el
continue reciclaje de los agentes sometidos
a una normativa a menudo cambiante

Estas necesidades de coordinacién, sobre
lodo entre la Direccion General del Transporte
Terrestre v la Agrupacidn de Trafico ha encon-
trado una nueva via al crearse la figura del
coordinadar, figura que ya existia con la Direccidn
General de Trafico.

En definiliva existen tres niveles de vigilancia
que presta la Agrupacion: el ejercicio de la
funcion de vigilancia por toda la Agrupacion,
funcidn que se ha reforzado mediante su mejora
de las materias de transporte en el curso de
maloristas de la Escuela de Trafico, asi cama
mediante las numerosas conferencias que las
servicios da Inspeccidn de la Direccian General
han realizado en todos 05 subsectores como
adaplacidn al nuevo marco legislativo {actuacian
recogida en el Plan Nacional de Seguridad Vial);
la vigilancia preferente que pasara a establecerse
&n todos los subsectores haciendo hincapig
en situaciones de mayor complejidad para la
gue dichos agentes san praparados en la Escuela
de Trafico; y por ditimo, las actuaciones de los
servicios de informacion de la Agrupacion de
Trafico que han prestade una inestimable ayuda
en la desarticulacion de redes de falsificadares
de documentos piblicos, como son las auto-
rizaciones de lransporte, o paniendo al des.
cubierto los fraudes de los vehiculos lastrados,
¥ que han acluado en el campo de aquellas
irregularidades de lipo penal que crean una gran
distorsién en el mercado del transporte.

Toda esta estructura analizada v que conforma
relaciones en varios sentidos, fuerzas de vi-
gilancia, servicios de inspeccion de CCAA vy
servicios de inspeccion del Estado, tiene la
necesidad de potenciarse alli donde se dan esas
relacionas,
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Al comenzar este estudio se hacia mencion
a la Inspeccion del transporte coma un todo
donde de forma integrada deben canverger gl
trabajo de distintas administraciones y orga-
nismas. De esta manera los servicios de ins-
peccion vy las fuerzas de vigilancia estaran
coadyuvando a la consecucian de un tin comdn.
Parque ya nadie duda que ambos son caras
de una misma moneda y en ese sentido o que
una no ve, lo ve la ofra. Toda la coordinacion
que aqui hemos atendido a nivel estatal a traves
de los planes generales de acluacion, o a nivel
provincial a traves de las instrucciones o di-
rectrices, va dirigida a conseguir un funciona-
mignto de esa complicada maquinaria que sea
agil v unisono. Toda esa coordinacion debe
crear canales de comunicacion e informacicon
en los dos sentidos capaz de hacer llegar a las
fuerzas de vigilancia la informacién suficiente
que haga enfacar su trabajo de manera mas
elicaz, a la vez que ésta haga llegar a los
servicios de inspaccion la siluacidn de 1o que
OCUTTE ¥ 58 cOnoce an carrefera. A nivel de
ejempio esto ha sucedido recientemente cuando
el Jete de un Subsector de la Agrupacion ha
caomunicado a los servicios de ingpeccidn la
deleccidn en carretera de las continuas infrac-
ciones cometidas en materia de liempos de
conduccidn par una determinada empresa. Los
servicios de inspeccion y haciendo uso de las
tacultades que le permiten reguerir la docu-
mentacitn en las oficinas publicas, hicieron
un estudio de los discos diagrama encontrando
serias irregularidades.

Las cansecuencias claras gue se derivan de
todo 1o anterior es gue of trabajo de las fuerzas
de vigilancia no debe ser enfocado a 1o gue an
cada momenio depare el azar, sino gue debe
de responder a criterios claros basados en un
conocimiento del seciar proporcionada por la
Administracidn, por un criteric de oportunidad
acerca del momenic de |las actuaciones. y par
una econamia de medios por la que se ulilicen
los recursos personales y materiales de manera
selectiva e incidan de manera eficaz en los
comportamientos del sector,

Al hilo de las anteriores retlexiones cabria
preguntarse ;en que aspectos debe incidir la
vigilancia del ransporte en carratera?

Para contestar a esa pregunta es necesaro
distinguir entre transportes de mercancias v
servicios de iranspartes de viajeros, y explicar
cudl es la realidad de cada uno de esos sub-
sectores v |a razdn de ser de su ardenacion,

Por lo que al transporte de mercancias res-
pecta se ha fratado de regular el mercado de
ransparie por cuenta ajena o plblico en el que

unas empresas prestan servicio, o lo ofrecen,
trente a la demanda de olras empresas, que
necesitan surtirse de suministros o distribuir
sus producios lerminados. El objeto es llegar
a un equilibric entre oferta y demanda, de forma
gque permila a las empresas del sector de rans-
porles una econamia sana, cubrir sus costes,
obtener un beneficio industrial. paoder llevar a
cabo una amartizacion que pasibilite 1a renao-
vacion constanie de la flola v su modernizacion.
A menuda se alude en los medics de comuni-
cacion a la importancia estratégica de las
infraestruciuras del transporte, cama as la
carrelera, para el desarrello de la economia,
¥ no deja de ser cierto, pero se olvida que tanio
o mas es fundamental |12 organizacion compleja
formada por pequenas y grandes empresas de
lransparle, agencias de transporte, almacenista-
distribuidores, arrendadores de vehiculos sin
conductor, tramitarios, cooperativas, 10do un
mundo gue hace posible que la economia circule
v gue los bienes acabados lleguen al consu-
rnidor.

Las claves de la regulacion de dicho mercado
son dos: una clave cualitativa, el acceso a la
profesidn (que requiere SUperar unos examenes
para ser empresario de transportes) y una clave
cuantitativa, el acceso al mercada de ranspones
mediante la obtancion de unas licencias o
autarizaciones, Estas Ultimas responden a mer-
cados de transporte reducidos (autorizacianes
de ambito local o comarcal) o bien a un mercado
global (autorizacionas de ambito nacional).
Estas aulorizaciones plazmadas en larjetas gue
son documentos publicos adscrilos a los ve-
hiculos y que deben llevarse a borda cuando
se realiza lransporte, ademés de ser la principal
arma de la Administracidn para regular el
mercado y adecuar la oferta a la demanda, s
el principal elementa de vigilancia en carretera.
En ese sentide es en carretera donde se pueden
cerrar las puertas al intrusismo, 2 quienes hacen
Iransporte sin aulorizacion, a quienas leniendo
su autarizacion de ambito limilado hacen senvicios
para un ambilo superior, a quienes hacen frans-
porte plblica estando Onicamente autorizado
para transporte privado 0 par cuenla propia,
a quienes falsifican aularizacionas, a quienes
usan aulorizaciones de olros transportistas.,
eicétera. En detinitiva a quienes aumentan
irresponsablemenie la ofarta de transporte
poniendn en peligra la supearvivencia de empresas
autorizadas.

Dando un pasa mas en lo que constituye el
objetivo de |a vigilancia en carretera habria que
incidir en otros elementos. 51 la autorizacion
es la forma de accesc al mercado, de poder
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un tfransporlisla prestar sus servicios, la reali-
zacion de los servicios de transporte debe
efacluarse bajo unas condiciones que permitan
la compelencia leal; para ello se establecen
varios pilares; unas larifas obligatorias, unas
condiciones l1écnicas de los vehiculos (pesos
¥ dimensiones), y un respeto a unos liempos
méaximos de conduccién y minimos de descanso
por conductor, sea éste asalariado o autdnomo.

Hay gue tener en cuenta que estamaos ha-
blando de un sector con una estruciura em-
presarial precana y debiltada, ya que el BO por
100 da las empresas son pequefias v que exisle
una sobredimension de la oferta sobre la de-
manda |o que ha obligado a contigentar las
autorizaciones de ambito nacional y a que en
los Ollimos afos no se concedan nuevas, Perg
esa situacion deriva en pcasiones en una com-
pelencia salvaje, de |o que las empresas car-
gadoras saben sacar partido. La vigilancia del
transporte debe manmtener la disciplina del sectar
en el respeto a los limites de pesos maximos
autorizados y a los tiempos de conduccidn y
descanso. Esto debe llevar tanto a operaciones
sistemdlicas de control, cambiando a8 menudo
los lugares en que se llevan a cabo, como a
operaciones selectivas en base a las conclu-
siones de [0 que se detecle en carretera o a
la informacidn de los servicios de inspeccion,
haciendo una labor de vigilancia sobre algunas
determinadas empresas de transporte, empresas
cargadaoras, eic. Hay que tenar an cuenta tambign
criterios estacionales, determinados periodos
acampanas son proclives a los excesos de
pasos.

FPor lo que respecta a los liempos de con-
duccién y descanso éslos responden a una
normativa comun a 1oda Europa vy aplicable
lanto a mercancias como a viajergs. Su coniral
implica un conocimiento y examen del aparato
de contral o tacdgrafo y un adecuado y correcto
uso, tratando de erradicar las manipulaciones
gue alteren o afecten a la veracidad de los datos
y registros de los discos-diagrama.

La vigilancia de este subsector de transparte
de mercancias se completa con la recientle
declaracidn de porte, documento obligatorio
que ayudara al conlrol de todo lo que estamos
hablando (larifas, pesos, y sobre tado autori-
zaciones),

A la complejidad de la normativa que se trata
de hacer aplicar se suma la compleja relacidn
de posibles responsables de cada una de las
infracciones. Los responsables administrativos
de aquellas infracciones relacionadas con la
autorizacion, las tarifas o los pesos se abre no
salo al transpartista sino también al cargador,

intarmediario, transporlista colaborador, segin
los casos. Ello exige una larea adicional de
indagacion par parte del agente de 1odas las
partes que han inlervenido en el conirato y la
realizacion del transporte.

Respecto a la vigilancia del tfransporie de
vigjeros, sus particularidades son bien distintas.

Ellransparle discrecional de viajeros responds
a los mismos criterios de ordenacion que los
ya expusesios en el transparte de marcancias.
Sabre lodo por lo que respecta a la vigilancia
de las autorizaciones y de los tiempos de con-
duccion y descansa.

Los transportes regulares de viajeras res-
ponden a otros criterios, por [o que su regulacidn,
normativa e inspeccién deben ser diferentes
a los anteriores. Responden estos servicios a
la abligacidon del Estado de asegurar la libre
circulacion de los ciudadanos a fraves de unos
medios estables y seguros. La Administracian
contrala la realizacidn de unos servicios con
emprasas gue lo prestan en régimen de exclu-
sividad, Esto obliga a las empresas a realizar
aguellos servicios o iraficos que son rentables
¥ aguelios gue no lo son tanio, siempre que se
manienga un equilibric econdmico-tinanciera
que permita sobrevivir a la empresa. Por una
parta, el Estado se obliga en garantizar que un
equilibrie econdmico y un réegimen de exclu-
sividad na se veran ni mermados ni importunados
par otras empresas que prestan de forma clan-
deslina sus servicios, resltandale vigjeros a la
Concesion,

For ello, se hace imprescindible iomar lodas
las madidas que el Beglamento pone en manos
de la Adminisiracion para erradicar dichos
traticos "piratas™. Esas mecanismos pasan
desde la denuncia tradicional (que puede llevar
consigo la sancidn pecuniaria y el precintado
del vehicula) hasta las actuaciones de para-
lizacidn de una linea no aulorizada.

A parlir de estos servicios de transporte
mencionado, ¥ gue constiluyen los mas impor-
tanies, |a vigilancia se puede extender a un
nimero extensc de otro tipo de servicios vy
situacicnes, como son los transportes de es-
colares, los de trabajadores, las transportes
de mercancias peligrosas, mercancias pera-
cederas, ransportes especiales, {axis, franspories
privados, arrendamienio de vehiculos sin con-
ductor, etc, Toda un extense v complejo mundo
que la Agrupacion no debe ni quiere dejar pasar
por alle ¥ que obliga a todo un esfuerzo de
cobperacion gque se puede decir acaba de
empezar. @
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