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LAS ORDENES MILITARES
DE CABALLERIA

Por Juan Espinazo Garcia
Coronel de la Guardia Civil
Profesor de la Escuela de
Genealogia y Heréldica.

Las Ordenes Militares de Caballeria, si prescindiéramos de connota-
ciones épicas o gloriosas, no eran mas que unidades guerreras cuya
principal misiobn consistia en combatir disciplinadamente. Orden Militar
era, pues, en sintesis, disciplina, destreza militar y conocimiento del ar-
te de la guerra. De ahi que su estudio posea especial importancia en el
campo de la ensefanza militar y en la historia general de los pueblos de
Occidente, sobre todo con referencia a una época en la que la civiliza-
cion y la cultura avanzaban tras el filo de las espadas y los cascos de los
caballos. Asi se dibujaron las fronteras de los mapas europeos.

Sin embargo, sobre esta vision pragmatica y prosaica de las Ordenes
de Caballeria, siempre se ha sobrepuesto otra mas idealizada y espiri-
tual, muy enraizada en el sentimiento religioso cristiano y en so6lidos
principios morales, como el valor, la caballerosidad, el amparo al desva-
lido, el honory ladefensade los valores del espiritu y la justicia. Aqui, en
este mosaico ideal, radic6 la grandeza y gloria de las Ordenes Militares,
que dejaron en herencia un rico patrimonio de virtudes y nobles senti-
mientos a los ejércitos modernos y cuerpos militares. En la célebre Car-
tilla de Ahumada —un noble y perfecto caballero— pueden verse
muchas reminiscencias de esta herencia de un acabado sentido de la ca-
ballerosidad, ladisciplinay el honor.

No existe total avenencia entre historiadores y cronistas sobre los
origenes de las Ordenes Militares, pero puede afirmarse que afloraron
tras el desmembramiento del Imperio Carolingio, como reaccién a las
ambiciones de reyezuelos y poderosos que olvidaron por completo los
principios de justicia y equidad, lo que dio lugar a que los pueblos se
viesen ahogados por la tirania y la autocracia. Se vivia en un lamentable
estado de barbarie. Pero del seno de este mismo caos no tarda en surgir
la protesta contra la iniquidad, dando ocasién a la institucion de la
«Cavalleria», pronto acogida y santificada por la Iglesia y que constituira
un movimiento de defensa contra las tropelias de los grandes sefores,
impregnado de un alto sentido del sacrificio y supeditaciéon a los senti-
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mientos de lealtad, honor y, como germen de lo que se convertira en
gran virtud de la Caballeria, el culto a la mujer, amén de un desmedido
afan por el imperio de la justicia contra los desafueros.

Tales sentimientos y virtudes se extendieron rapidamente a la noble-
za. Y ya en el siglo Xl numerosos sefiores feudales y nobles palatinos se
vieron captados por este movimiento renovador de las costumbres, para
terminar convirtiéndose en sus protagonistas y lideres. Se tenia como
un honor pertenecer a 6rdenes militares y religiosas cuyo principal obje-
to terminaria centrandose en combatir al infiel que amenazaba extender-
se a toda Europa en una guerra santa desde Oriente a Occidente. De aqui
que las Ordenes Militares estuvieran muy vinculadas a las Cruzadas, en
las que tuvieron sus raices muchas de ellas, con una largay gloriosa de-
dicacién a la protecciéon del peregrino y que en Espafa actuaran como
principal brazo armado durante la Reconquista.

El Marqués de Avilés, desviandose un tanto de esta version sobre los
origenes de las Ordenes Militares, afirma que en principio éstas fueron
unas companias creadas por los monarcas para ayudar a sus vasallos en
la defensa de sus Estados y a la Iglesia en la lucha contra el infiel, opi-
nion que viene avalada por el hecho de la mayoria de |os distintivos
empleados por las Ordenes fueron una cruz o una imagen del santo o
santa elegido como patrono.

Existe, sin embargo, total unanimidad en que las Ordenes Militares,
denominadas Ecuestres o de Caballeria, tuvieron tres claras diferen-
ciaciones: unas eran de caracter puramente militar, dedicadas al comba-
te: otras eran religiosas, con finalidad humanitaria, entregadas al cuida-
do de heridos y peregrinos, y las mas tuvieron un caracter mixto, reli-
gioso y castrense. Se dedicaban a la oracion y obras pias a lavez que a la
defensa de las fronteras, a la limpieza de malhechores en los caminos
(véase aqui un lejano precedente de las Fuerzas de Orden) y a la protec-
cion de las costas levantinas contra el peligro agareno y la pirateria ber-
berisca.

Las causas del declive de las Ordenes Militares, que no se producira
hasta varios siglos mas tarde, radicaron paraddgicamente en su gran
poderio politico y econémico. Surgieron rivalidades, luchas intestinas,
relajamiento de las costumbres y una gran indisciplina interna que
acabarian en pugna abierta contra el poder real, el cual recelaba de la
preponderancia que iban adquiriendo las Ordenes. Concretamente en
Espafa, el afan desmedido de ciertos nobles por convertirse en Grandes
Maestres vitalicios, en una época de debilidad de la Corona y, por tanto,
propicia a las deslealtades, fue motivo de grandes trastornos y de fre-
cuentes enfrentamientos que pusieron en peligro el edificio en cons-
truccion de la nacionalidad espanola.

Ante estos males y vacilantes las riendas del poder en manos inex-
pertas o débiles, el cuerpo social fue debilitandose hasta que gracias a
la sabia, previsora e inteligente politica de los Reyes Cat6licos terminé
la hegemonia de las Ordenes, asumiendo ellos las atribuciones y facul-
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Las Cruzadas lograron crear un sentimiento de unidad caballeresca en torno a la cristiandad europea.
Toma de Antioquia, (Biblioteca del Arsenal. Paris)

tades otorgadas por los Pontifices a los Grandes Maestres en el orden
espiritual y en asuntos de jurisdiccion eclesiastica.

Pero antes de que iniciaran su ocaso las Ordenes de Caballeria
habian llenado siglos de hazafias, gestas y glorias que quizas no haya re-
cogido la Historia —al menos no se han divulgado— con suficiente
amplitud, con lo que se corre el riesgo de que vayan cayendo en el olvido
hechos que honran a la especie humana: innumerables batallas épicas,
abnegacion sublime en la asistencia a los desvalidos, peregrinos, heri-
dos y enfermos; ruinas de castillos empapados en sangre de héroes y
martires y, en definitiva, la coraza que su valor y denuedo supuso en la
lucha contra los enormes contingentes asiaticos y africanos que sofa-
ban con la conquista de Occidente.

Tampoco debieran olvidarse las hazafas de quienes tanto se esforza-
ron a las orillas del Tajo y del Duero, ni a los herederos de los Templa-
rios, que supieron conservar todo el genio militar, afan de aventuras y
glorias y caballerosidad que vitalizé la Edad Media.
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Mitad religiosos y mitad guerreros, los caballeros de las Ordenes Mi-
litares se regian por las reglas de las importantes Ordenes Religiosas de
la época, como las del Cister, San Agustin, San Benito... Indudablemen-
te este doble caracter exigia la doble aprobacién del Pontifice y del po-
der real para que pudiera considerarse legalmente establecida cualquier
Orden. Y resulta l6gico que fuese asi si se tiene en cuenta que el floreci-
miento de las Ordenes y su gran predicamento se gesto durante las Cru-
zadas, la mas prolongada de las guerras santas, de la que surgieron las
Ordenes Internacionales de Caballeria, que tenian como exclusiva meta
la conquistade Jerusalen.

La vieja Iberia, con el moro dentro, no pudo intervenir en las Cruza-
das. No pudieron nuestras Ordenes Militares adoptar la proyeccion verti-
cal de la Orden del Cister ni la de los Cartujos ni la del Cluny, pues sur-
gieron con las armas en la mano, ya que integraban un solo ejército el
pueblo, freires, campesinos, industriales y nobles. De este conglomera-
do surgieron las Ordenes Militares Espafiolas, que en perfecto paralelis-
mo con las extranjeras, tendrian también el doble caracter religioso-gue-
rrero. Sus lideres fueron principalmente dignatarios eclesiasticos. Entre
ellos destacarian el obispo compostelano Gelmirezy, en un tiempo ante-
rior, San Bernardo, cuyos trabajos en el monasterio de Sahagun, durante
el reinado de Alfonso VI, configurarian, pasados los anos, la personali-
dad juridica de las Ordenes espaifolas, que tendrian fuerza y peculiarida-
des especificas desde su nacimiento y que supieron ganarse |la protec-
cion de reyes y papas por sus hechos heroicos que alejaron las fronte-
ras y a la postre supusieron un gran desarrollo politico y econdtmico,
pues sin duda fueron los auténticos protagonistas de la Reconquista, en
un prolongado y leal servicio a Dios, a la patria y al rey. Fueron, ademas,
una fértil cantera de caballeros y prohombres que colaboraron eficaz-
mente en el gobierno de la nacion.

Su gran triunfo al culminar la Reconquista, dio paso a un paulatino
declinar. Nacidas en y para la guerra, de acuerdo con sus estatutos,
impresos en sus bularios, no tenian ya razon logica para pervivir. Sus
cuantiosos bienes pasaron a incrementar el patrimonio de la Corona, tan
precisado entonces de dinero para la reconstruccion del pais. Sin em-
bargo, los monarcas, lejos de disolverlas, supieron utilizar las Ordenes
con resultados positivos. Isabel nombré jueces, gobernadoras y fun-
cionarios de sus consejos a Caballeros de estas instituciones, y el rey
Fernando extrajo de ellas los mas significados cargos del Ejercito, l1a Ar-
mada y Gobernaciéon en los territorios ocupados en ltalia. Eran hombres
gue habian demostrado talento y fidelidad al poder real.

La misma practica seguida por los Reyes Catoélicos continuaron
Carlos | y Felipe Il. Mas adelante, Felipe V quiso reorganizarlas tras un
periodo durmiente en el que las Ordenes tuvieron mas de estamento no-
biliario que de instituciéon activa. Pero seria Fernando VI el que le impri-
mié nueva estructura. Carlos Il prefirid crear una nueva Orden, la que lle-
vé su nombre, prestigiandola con nuevas ideas y orientaciones. En la ac-
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tualidad son corporaciones nobiliarias depositarias del recuerdo de su
gloriosa historia.

Nos proponemos en este trabajo realizar un estudio pormenorizado
de cada una de las Ordenes de Caballeria espanolas desde sus raices
hasta su ensambladura en nuestro Ejército, ya que las Ordenes abando-
naron su vida activa al producirse el nacimiento de la milicia a escala na-
cional. Pero resulta de todo punto necesario, para penetrar en las entra-
fias de estas instituciones, analizar con cierto detenimiento el concepto
de «Caballeria» que le sirve de sustrato, cuales fueron sus origenes
seglares, la influencia que ejercieron la Iglesia y las Cruzadas, el signifi-
cado de la heraldica y los heraldos, la evolucion de los torneos, las cere-
monias de armar caballeros, los votos solemnes, el trinomio nobleza, ar-
mas y honor, y la relacion estrecha de la caballeria y la guerra. Después
vendra el momento de tratar con detalle la historia de nuestras importan-
tes Ordenes Militares de Alcantara, Calatrava, Santiago y Montesa, que
tanta gloria depositaron sobre nuestro pasado.

Santiago, el Apostol al que la leyenda transformd en Invencible
caballero guerrero de la Reconquista espanola.
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La Caballeria

La época de la auténtica caballeria hay que situarla en la Edad Media,
concretamente entre los siglos Xl al XVI. El término «caballeria» resulta
complejo en nuestros dias, dificil de definir por sus diversos matices y
significados. Para la Epopeya y la Historia es, basicamente, una colecti-
vidad de caballeros armados, |lo que no ha podido impedir que en nume-
rosas ocasiones se haya comparado la caballeria con una orden reli-
giosa. También ha servido para sefalar una clase social, la guerrera, de-
dicada a defender la fe y la nacion, pues siempre ha sido vocablo
intimamente relacionado con el ambiente guerrero y el aristocratico, ya
que el caballero pertenecia generalmente a la nobleza.

Para comprender totalmente el término «caballeria» es imprescin-
dible recurrir a las variadas fuentes que nos ha legado la Historia, entre
las que no se puede despreciar la de la literatura caballeresca, ya que
nos suponen una valiosa ayuda para conocer las connotaciones eéticas
de este concepto. Aqui, con cierta inevitable exageracion, pero con gran
veracidad en el fondo, se realzan las cualidades que se consideran
tipicas de la caballeria, tales como la lealtad, la liberalidad, la franqueza,
la cortesia y el valor, todas las cuales eran modelo de la distincion ca-
balleresca, segun Chretien de Troyes (1).

Otra fuente importante es la de los tratados de los clérigos medieva-
les, que nos ilustran detalladamente del comportamiento obligado del
caballero y de la funciéon social de la caballeria en el mundo cristiano. El
orden tripartito de la sociedad formado por clérigos, guerreros y campe-
sinos sirvié al obispo Lesieux, autor del primer tratado sistematico
sobre este tema escrito en lengua vulgar, de punto de partida para es-
tablecer una definicién del término y concluir que el estado guerrero es
dnicamente la caballeria, asi como que el caballero tenia como mision
principal la de ser el brazo armado de la lglesia. Estas ideas las compar-
ten numerosos autores religiosos, entre los cuales siempre ha existido
una clara tendencia a describir la caballeria con términos sacros. Para
San Bernardo el cruzado era el auténtico modelo de la verdadera
caballeria, sobre todo cuando se veia enardecido por un intenso celo re-
ligioso. En todas estas obras clericales el concepto de la caballeria re-
sulta excesivamente idealista, con cierta diferencia respecto a las nove-
las de caballeria, que prefieren resaltar la vida suntuosa de los caballe-
ros. Aun admitiendo en la Iglesia cierta magnificacion del idealismo, ha
de reconocerse que su aportacién religiosa tuvo un valor incuestionable
pues la caballeria no hubiera podido subsistir sin la erudicion clerical.

En los multiples tratados de caballeria de la época se contempla la
institucién como un estilo de vida. Entre estas obras destacan funda-
mentalmente las de Ramén Liull (2) y la del caballero francés Godofredo
de Charny (3).

{1} CGhretien de Troyes, «El caballero de la Carretas. Barcelona, 1985.
{2} Ramdén Liull. «El libre de la orden de caballerias. Barcelona, 1957,
{3) Godofrado de Charny. =La orden de Caballeria». Bruselas 1873.
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El autor mallorquin Ramon Liull afirma que la caballeria fue instituida
para afrontar la guerra y salir del caos derivado de la caida del hombre.
Segun dice, uno de cada mil fue elegido caballero. La ética y la ciencia
de la caballeria debian ensefarse en las escuelas. Los principales debe-
res del caballero eran |la defensa de la fe, de su sefor, de los débiles,
viudas y huérfanos, el ejercitar constantemente su cuerpo con adiestra-
mientos fisicos y arriesgados y el acudir a justas y torneos. El caballero,
en fin, habia de estar sometido a una continua disciplina, aunque suavi-
zada por la practica de la caza y otros deportes. Debia ser caritativo, leal
y valeroso, y evitar el orgullo, los falsos juicios, la ociosidad, la lujuria y
la traicion. Termina Llull definiendo al caballero como modelo en el ejer-
cicio de ciertas virtudes tales como la lealtad, sinceridad, vigor, humil-
dad y liberalidad.

La obra de Llull, en la que se dedica un importante capitulo al escu-
do, se convirtio en un relato clasico de la caballeria. Existia en ella, co-
mo era inevitable, un importante componente religioso. la caballeria
debia orientarse hacia lo espiritual y siempre habia de darse una perfec-
ta armonia entre el caballero y el sacerdote, pues no en vano el funda-
mento de la caballeria era el cristianismo.

Godofredo de Charny, en cambio, se nos muestra en sus obras mas
preocupado por la fama terrenal y el esfuerzo del caballero. Su vision de
la caballeria es bastante menos espiritual, sin que por ello deje de estar
impregnada de sentimientos religiosos y profundamente humanos. Con-
cibe la caballeria como una disciplina cristiana orientada hacia la salva-
cidn, maxima aspiracion del hombre. Para él también existe perfecto pa-
ralelismo entre caballeria y orden religioso, ya que las 6rdenes caballe-
rescas poseen reglas muy estrictas y el caballero esta disciplinado por
severas normas religiosas a fin de que pueda mantener preparados el
cuerpo y el espiritu para la hora suprema de la muerte. Identifica la
caballeria con los medios de salvaciéon. Incluye a todos los hombres de
armas en las ordenes de caballeria y ofrece a todos un medio igual de vi-
da. Presenta a la mujer como una pasién humana que aviva y perfecciona
las honradas ambiciones del caballero. Exalta el constante esfuerzo del
caballero para acceder a la fama por los peldafos de la habilidad y el va-
lor. Es por tanto una obligacion caballeresca la blisqueda constante del
exito.

Desde mediados del siglo XIV hasta el XVI| se produce una avalancha
de tratados de caballerias, pero no van a afadir nada nuevo a lo ya escri-
to por Llull y Charny. Podria destacarse, sin embargo, la obra de Diego
de Valera, autor de «El espejo de la verdadera nobleza», en la que se estu-
dia el origen y significado de los escudos de armas, que tanta importan-
cia van a tener en la historia de la caballeria.

Estos escritores tuvieron tendencia a resaltar el modelo clasico del
guerrero romano como verdadero arquetipo del caballero, lo que
contribuiria a que se iniciara una tendencia a tener la caballeria como
institucion seglar y conectarla con el linaje y estilo de vida de la nobleza,
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=S |IBINA « JACULUM
* MANTA * CONCHA « BRIDAS s FUSTA
» CABEZAL e FRENOS » LATIGOS

VISIGODA |

e [ ANTECEDENTES MILITARES |

COMBAT en [ CUNA o TRIANGULO
DOS LINEAS figurando en vanguardia dela Infanteria.
UNIDADES ]

L
| TRUFAS |l CENTURIAS | |L_DECURIAS |

@ Todos los ciudadanos son considerados soldados.

« Emplean para recibir las armas un ritual parecide al de recibir Caballeria en la
Edad Media.

® Disciplina: Ferrea mediante un rigido sistema de premios y castigos.

VESTUARIO |

e PIKLES e BRACAS » GORRAS
* SAGOS MILITARES * BALTEOS * ABARCAS
ARMAMENTO |
—{ARwAs }- :
|  oFENSIVAS ] | DEFENSIVAS |
* LANZAS * ESPADAS = CONTUS * LORICA o
= CANTOS = HACHAS = SiICA LURIGA
=« VENABLOS = ARIUS = SCRAMA = PERPUNTES
e FLAMEAS = CLAVOS e SDICULA = ESCUDOS
* PUGIA * DULON * CLUNABULUM * YELMOS
* SCORPIO = TRUDOS
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asi como a extender la idea de lo caballeresco a la aristocracia de las ar-
mas: guerreros, escuderos de los caballeros y gentiles hombres.
Coincidian con LLull en asociar la caballeria con el arte de gobernar, de
lo cual podemos deducir que la idea esencial de lo que era la institucion
no experimento variacion sensible desde el siglo Xll al XV, y de aqui que
podriamos definir la caballeria como un conjunto de elementos guerreros,
aristocraticos y cristianos fundidos y cohesionados. Era, en definitiva,
un modo de vida en el que predominaban tres componentes esenciales:
milicia, nobleza y religion. -

Aspecto socio-militar de la caballeria

En el siglo Xll, que desempen6 un importantisimo papel en la historia
militar del Medievo, ya existia un modelo de vida caballeresca con estilo
propio muy definido y arraigado. El aprendizaje en torneos del arte de la
guerra, el afan de aventuras, larenuncia a la ociosidad y la busqueda de
servicio en lugares lejanos eran los principales atractivos para quienes
querian iniciarse en la caballeria, a la que se consideraban asociadas las
cualidades del valor, la destrezay la cortesia.

Las justas, los torneos y el esplendor de las cortes fueron focos de
atraccion para caballeros de tierras lejanas, variada posicion social y dis-
tinta cuna. Un enjambre de jinetes errantes iban de torneo en torneo en
busca de ganarse la proteccion de los poderosos y de las grandes da-
mas, aungue no todos fueran guerreros, pues abundaban también cleéri-
gos, juglares y hombres de letras. Aquella sociedad, segun nos descri-
ben los historiadores de la época, ofrecia enormes posibilidades para la
obtencién de riqueza e introduccion en los circulos de la nobleza.

Fue en este siglo XlIl cuando se introdujo en Europa una importante
invencién oriental, el estribo en las sillas de montar, lo que sirvié para
acrecentar la importancia de la caballeria en los combates. La utilizacion
del estribo proporcionaba una mayor estabilidad a la monturay un mejor
dominio del caballo por parte del jinete. Comenz6 también a generalizar-
se el procedimiento de cargar contra el enemigo con la lanza en posicion
horizontal, 1o que significo el comienzo de la clasica técnica de la
caballeria medieval. El conjunto de caballo, jinete y lanza se convertiaen
un proyectil que, al lanzarse sobre las filas enemigas, era capaz de abrir
en ellas una importante brecha. La perfeccion del arzén contribuyo igual-
mente a dar mayor efectividad al impacto, pues aumentaba la fijeza y
fuerza del jinete, y, en consecuencia, se hacia mas poderosa la carga de
la caballeria. «La Chanson de Roland» describe magistralmente los torneos
y combates que se celebraban en el siglo X1l empleando esta tactica,
con la cual la caballeria franca obtuvo grandes victorias en los afios de la
primera Cruzada. A tales adelantos en el arte bélico habia que anadir los
experimentados en la construccion de castillos, las técnicas del arco y
las tacticas de sitios de fortalezas.

Todo ello obligaba a un constante adiestramiento que incrementaba
y generalizaba el nimero de torneos o luchas de grupos de guerreros a
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caballo. A la vez se extendia el numero de lugares de entrenamiento, los
cuales terminarian en convertirse en polo de atraccion de importantes
reuniones sociales y cortesanas.

Participar en un torneo resultaba excesivamente costoso y era viable
unicamente para caballeros de elevados recursos o que contaran con un
poderoso protector. El equipo de los caballeros, que se perdia al ser
derrotado, costaba un alto precio, y ademéas habia que pagar un fuerte
rescate en caso de ser hecho prisionero. De ahi que las relaciones aris-

L]

Miniatura del Codice Manesse de la Universidad de Hellderberg, en la
2 que aparece el autor de Parzival, uno de los mas famosos poemas de
la historia de la Caballeria.



18 LAS ORDENES MILITARES DE CABALLERIA

tocraticas fueran fundamentales para los aspirantes a la caballeria.
Habian de recibir educacién en una casa noble, donde soportaban arries-
gados ejercicios fisicos y se adiestraban en el arte de la brida y la guerra.

Esta indudable evolucién en el arte militar y guerrero iria con el tiem-
po extendiéndose también al campo social. El concepto latino «miles»
que era empleado para designar al caballero considerado como soldado
profesional, en el sentido de soldado a caballo, para distinguirle de los
de a pie, comenz6 a utilizarse para designar al estamento guerrero, COmMo
diferenciacién del clero y del campesinado. Otra acepcion del término
era la de indicar la posicion social de una persona a fin de distinguir a
los hombres de recursos moderados de los muy importantes o nobles,

La sociedad medieval la componian principalmente honrados campesinos, que frecuentemente habian de
cambiar el arado por la espada o la lanza. (Codice de la Biblioteca Recardina. Florencia)

aungue en el siglo Xl francés estos ultimos también se Illamaban «mili-
tes» y actuaban como tales. Por consiguiente, la palabra habia ascendi-
do en la escala social y, en cierto modo, igualaba a los vasallos con la
nobleza, es decir, a la caballeria menor con la alta caballeria. Los milites
venian a ser como una especie de pequena nobleza que por el hecho de
prestar servicio de armas quedaban relevados de ciertas cargas que gra-
vitaban sobre el campesinado, pero al adoptar la alta nobleza la misma
denominacién, los dos polos de la aristocracia quedaban unidos en el
aspecto social, aunque en el econémico mantuviesen sus distancias.
Era la caballeria la que hacia de argamasa para unir aambos.

También jugaba un gran papel en este acercamiento de clases la ne-
cesidad que sentian los grandes sefores del servicio de los caballeros
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sin recursos, |os cuales eran utilizados como cuerpos de élite para man-
tener los castillos en orden, consolidar los asedios a las plazas enemi-
gas e intervenir en cualquier otra accién armada. A cambio de estos ser-
vicios, los caballeros recibian dinero, tierras, privilegios y proteccién. Al
mismo tiempo consolidaban su posicidén social mediante matrimonios
de conveniencia. En el aspecto social, se sentian vinculados al linaje y
grandeza de quienes servian, lo cual les otorgaba cierta reputacion y es-
tabilidad.

La prodigalidad de los altos sefores era valorada muy positivamente
en los cantares de gesta. El «cRomance de Alejandro», del siglo XlI, refle-
ja las aspiraciones de la sociedad caballeresca, constituida por jévenes
caballeros que no contaban mas que con su espiritu aventurero, su
noble origen y su habilidad con la espada, y componian el elemento mas
numeroso de los que se aglutinaban en torno a la nobleza cortesana. No
hay que olvidar, sin embargo, que, rivalizando con estos grupos de ca-
balleros, existia un creciente movimiento artistico y literario, lo cual se
iba convirtiendo en otro polo de atraccion para la alta y media sociedad.
Los castillos se ibar, tornando centros de cultura seglar, aunque con
gran influencia clerical, lo que hacia inevitable el dominio del latin y el
conocimiento de Ovidio y Virgilio. En estos centros cobré gran auge una
modalidad literaria: la historia de las grandes familias, que hasta poco
antes habia sido coto vedado de monasterios. Los nuevos historiadores
de familias, clérigos, capellanes y seglares, se preocuparon fundamen-
talmente de los hechos caballerescos y genealogia de sus sefores. Te-
niendo en cuenta que el honor s6lo podia ganarse a través de servicios
de caballeros en acciones bélicas, facil resulta deducir la importancia
que los caballeros vivos y actuantes en sus dias representaban para
quienes deseaban pasar a la historia. Y todo ello engendraba un mundo o
ambiente cultural que traspasaba las fronteras de Francia, donde se ini-
cio, y que fue llevado por los caballeros a otras naciones europes y a
Tierra Santa, tanto en ocasiones bélicas como con motivo de la celebra-
cion de torneos y justas, muy frecuentes en el siglo Xll, al que funda-
mentalmente hay que considerar como de importante extensiéon e inter-
nacionalizacion de la cultura caballeresca.

La influencia de la caballeria francesa tuvo especial arraigo en terri-
torio aleman e italiano, aunque las circunstancias politicas y sociales no
fuesen idénticas. La Monarquia Imperial alemana era tan poderosa en el
siglo XlIl que pudo mantener a raya la ambicién de los grandes duques,
en lo que le prestaron valiosa ayuda y colaboracién los llamados «minis-
teriales», que no eran otra cosa que hombres eficientes y leales al servi-
cio del poder real. Estos «ministeriales», aunque considerados no libres
por carecer del derecho a alienar sus bienes o adquirir terrenos sin auto-
rizaciobn de sus senores, desempefaban funciones nobles, de caracter
belico, administrativo o protocolario al servicio de la realeza.
Constituian por tanto un grupo poderoso y privilegiado, aunque no perte-
neciera a la nobleza. La estrecha dependencia de sus sefores les habia
convertido en hombres imprescindibles tanto para la defensa de los cas-
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tillos como la administracion de justicia y administracion de fincas. El
poder imperial no contaba con otros brazos para atender a las luchas
contra el Papado y otros conflictos bélicos, que nunca faltaban.

Progresivamente este estado de mutua dependencia entre vasallo y
sefor fue consolidando el ascendiente de l0s ministeriales, que cada
vez poseian mas tierras, lo que en definitiva derivaria en una disminu-
cién de la tradicional diferencia entre ellos y la nobleza libre. En Alema-
nia la libre posesién de tierras era un signo de nobleza, pero los ministe-
riales quedaban a un nivel mas bajo que el reservado a los sefiores de 1i-
naje. Sin embargo fueron tomando conciencia de su importancia y ha-
ciéndose oir en las asambleas, pese a que la nobleza alemana siempre
se ha mantenido altamente estratificada y jerarquizada.

A partir del siglo XII tanto la alta como la baja nobleza adopto el califi-
cativo de «milites», Y, a imagen y semejanza con Francia, fueron congre-
gandose en torno a la vida cortesana y de las casas nobles, en las que se
protegia la cultura. Francia llegé a convertirse para los «minnesinger»
germanos en el paraiso de los caballeros, aunque no por ello seria acer-
tado decir que la tradicion autoctona de la caballeria germana era resul-
tado de un influjo de la francesa, ni siquiera en las formas, pues tanto la
reglamentacion de los torneos como las pruebas de nobleza y los ri-
tuales de armar caballeros tenian un sello muy peculiar que los diferen-
ciaba de los que estaban en uso en el pais franco. No obstante esas dife-
rencias, el espiritu y el ideal caballeresco era idéntico en ambas na-
ciones.

Por lo que respecta a ltalia habia que partir del hecho de que su
nobleza, a diferencia de la francesa y de la germana, era de cufo urbano.
Al igual que los paises del norte de Europa, las ciudades italianas tenian
que llevar al campoO de batalla a sus vasallos y a sus caballeros, |0 que
situaba a estos en un plano de dependencia con respecto a las familias
ricas.

En el siglo Xll ya existiaun espiritu caballeresco fuertemente arraiga-
do en ltalia. Ya se conocia perfectamente el ritual caballeresco y los ca-
balleros hacian galas de su espiritu militar de élite. La ética que el ele-
mento militar necesitaba la recibia de la caballeria, como sucedio a es-
pafnoles, francesesy alemanes. La literatura cortesana de origen frances
fue pronto adoptada por Italia. E| provenzal se convirtio en el cauce de la
poesia en las cortes italianas, en las que la lirica de trovadores ejercio
gran influencia. Los héroes carolingios y los relatos de Artres y Carlo-
magno fueron muy conocidos.

Como vemos, la caballeria fue algo mas que un fenémeno nacional.
La influencia de la caballeria franca durante los siglos Xl y Xll con oca-
sién de las Cruzadas, |1a internacionalizacion de la cultura aristocratica
en sus vertientes eclesiasticay seglar, y lainflu encia del Cluny contribu-
yeron grandemente, como principales factores, a la extension por casi la
totalidad del continente europeo. Asi, un movimiento nacido del seno de
la barbarie originadaen la invasiéon de sarracenos y hungaros, fue convir-
tiendose en un fenoémeno cultural supranacional que se dilataria con la
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Miniatura del poema «Renaud» de Montauban en la Biblioteca del Arsenal (Paris),
que representa una boda entre familias nobles en la corte de Borgoiia.

absorcion de guerreros unidos por varios denominadores comunes: po-
sicion social, habilidad y destreza en el uso de las armas y el arte de la ji-
neta, y un alto ideal de servicio a la justicia y a tas altas virtudes cris-
tianas y humanas.
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Aspecto cristiano de la vida caballeresca

En el seno del cristianismo siempre ha existido debate o tension
entre actitudes pacifistas y guerreras. En el Antiguo Testamento se NOS
presenta a Yave como al Dios del combate, mientras que por el contrario
en el nuevo Testamento se NOS anuncia la llegada del Principe de la Paz
que orden6 a Pedro envainar la espada.

Fue este ultimo concepto el que predomino en la Iglesia primitiva,
tras la evagelizacion de Europa por los primeros apostoles. Esto tendria
indudable influencia en la caida del Imperio Romano. A pesar de ello
continu® la Iglesia con su tradicion pacifista, fuertemente condicionada
por la vida monacal. Pero en el siglo IX cuando la Europa de Carlomagno
sufrio el ataque de hungaros 'y musulmanes, se inicia un cambio de men-
talidad. Las invasiones barbaras habian puesto de relieve que la seguri-
dad de la Iglesia dependia de la milicia. Y no tardaria San Agustin en sen-
tar las bases de lo que con el tiempo cristalizaria en la Teoria Cristiana
de la Guerra Justa, que describia las condiciones que habian de darse
para que un conflicto armado pudiese considerarse justificado.

Resultaba obvio que a la Iglesia le preocupaba mantener la paz en la
cristiandad frente al caos producido por las inversiones paganas. Cuan-
do aflora el sentimiento caballeresco, la Iglesia ve que aqgui puede tener
el brazo armado que tanto necesita para defenderse de los atagues in-
fieles. Y con ocasién de la primera Cruzada los clérigos van a pasar en
cierto modo a la ofensiva mediante una eficaz predicacion de la guerra
santa, que atraera a multitud de caballeros. La lglesia, que stlo puede
dar bendiciones y perdones, promete un nuevo camino de salvacion para
los guerreros que acudan a la conquista de Jerusalén. Ya no habra nece-
sidad de renunciar al mundo y enclaustrarse en un monasterio para ga-
nar el cielo. El mismo premio puede conseguirse peleando y muriendo
por la fe con las armas en la mano.

En esta época de las Cruzadas ya la fusion entre guerrero y religioso
esta muy avanzada, aunque hasta bastante mas tarde los estatutos de
las Ordenes de Caballeria no presentaran el acabado ideal cristiano y ca-
ballero como el de una milicia piadosa, en la que sus miembros se some-
ten a los votos de obediencia, castidad y pobreza propios de la vida mo-
nacal, sometidos a la autoridad del Papa a través del Gran Maestre. Este
seria el modelo espanol. Los templarios y hospitalarios seran ejemplo
en este sentido, hasta el punto de que se convertirian en lo mas selecto
de las fuerzas cristianas en Siria.

Los cantares de gesta abundan en testimonios sobre la influencia
del cristianismo en la caballeria, siempre impregnados de profundos
sentimientos religiosos en el fragor de las batallas contra los paganos.
En «La Cancién de Rolando» se entremezcla y confunde el deber del sol-
dado con el sentimiento religioso. Se respira unaintensa piedad caballe-
resca y se ve como se hace notar la influencia de los clérigos sobre la
nobleza seglar.
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Era aquella una época profundamente religiosa y mistica. Dios esta-
ba sobre todas las cosas y el mas alto ideal era la defensa de la fe. Los
monasterios eran en numerosas ocasiones fundados y defendidos por la
nobleza seglar, que asumia devotamente la influencia del clero no soélo
en su vida espiritual, sino también en las actividades guerreras. Los
hombres de accion de aqguel tiempo compatibilizaban perfectamente su
actividad bélica con sus sentimientos piadosos. Eran principalmente los
monasterios los centros donde se conservaban las tradiciones reli-
giosas y bélicas de los pueblos y se rendia culto a la memoria de |los he-
roes de la guerra muertos en combate contra los enemigos de la fe. Nu-
merosos obispos, abades y monjes pertenecian a la nobleza e incluso
procedian de familias reales y estaban emparentados con quienes
guerreaban. Toda la cultura de la época estaba depositada en la Iglesia,
cuyo origen divino nadie dudaba. Logico resultaba entonces que soélo
existiesen dos canales de promocién intelectual y social, el sacerdocio

Las mas importantes ceremonias de la Edad Media eran las coronaciones
reales, en las que la iglesia asumia papel prepondarante.
La coronacion iba precedida por otra ceremonia
llamada consagracion, como esta de un joven
monarca francés en la catedral de Reims.
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y la milicia, y que ambos marchasen paralelos, con iguales inquietudes
en lo terrenal y en lo espiritual.

El honor y la observancia de las virtudes cristianas, tan enraizada en
los hombres de guerra de la época, siempre ayudaron a mantener la
union entre la caballeria y la religién, fuente esta de gracia y virtud en la
sociedad medieval. Tal unidén ha quedado perpetuada en las grandes ca-
tedrales y pequenas iglesias de la Europa cristiana, que sirvieron de
mausoleo de la caballeria, lugar de descanso de sus restos y sus armas Sy
recuerdos de su honor.

El recogimiento y paz de estos lugares sacrosantos, sus piedras se-
culares, sus vidrieras y monumentos funebres, parecen querer traernos
la sensaci6on de que el hombre que sirve a la profesién de las armas
puede salvarse ejerciendo honorablemente su vocacion. El soldado, a
través de las armas puede salvar su alma, de igual forma que la salva
quien practica vida de contemplacion alimentandose de raices. Cierta-
mente que la virtud del soldado no es la misma que |la del sacerdote, pe-
ro ha servido para mantener a la caballeria y la nobleza en contacto per-
manente con unos valores considerados como eternos.

El torneo: nacimiento y evolucion.

Los torneos de la época medieval, segun el famoso novelista Chre-
tien de Troyes, eran tan violentos que no se diferenciaban apenas de una
auténtica batalla. Se anunciaban con varias semanas de antelacion y se
montaban espectaculares palenques, con campos perfectamente deli-
mitados y zonas de refugio o descanso para los caballeros. Los partici-
pantes se dividian en dos grupos y previamente se designaban las armas
a emplear, que podian ser de todas clases, excepto saetas y flechas. Si
algun cabellero lograba hacer prisionero a su adversario podia pedir res-
cate, ademas de ganar como botin el caballo y armadura del vencido.

Loégicamente la importancia del torneo radicaba en el numero de ca-
balleros participantes, su fama o linaje. A los mas afamados concurrian
caballeros de muy distintos paises, lo que contribuia a la unificacion de
usos y ritos. En el siglo Xll fueron muy populares en Francia, pais donde
se cree nacieron y evolucionaron, y también en los Paises Bajos, que se
convirtieron en frecuente lugar de concentracion de caballeros avidos
de ganar honor y fama. Numerosos de estos torneos fueron narrados por
Chretien de Troyes. Ademas de en casi todos |0os paises europeos, se ce-
lebrabdn también importantes torneos en Antioquia y Siria. Los reyes Ri-
cardo | y Eduardo | reglamentaron estos encuentros armados a fin de evi-
tar derramamiento de sangre. Se limité el numero de caballeros que ca-
da sefor podia llevar, se fijaron los honorarios que habian de pagar los.
participantes —veinte marcos para un conde y dos para caballero sin
propiedades—, se introdujo la figura de un juez o arbitro y se concedian
premios a los mejores de cada bando.

A finales del siglo Xll ya el torneo se habia vuelto mas ceremonioso,
mas alejado de la guerra real. Quedaba practicamente como un entrena-
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miento bélico. Como los participantes reflejaban las relaciones feudales
que le ataban a un sefor determinado, los torneos contribuian a formar
hombres acostumbrados a servir juntos en la guerra y a pelear en
equipo. El torneo ofrecia a los jovenes igual entrenamiento que las
luchas de gladiadores habian significado para el mundo romano. No Obs-
tante, este viraje hacia lo ceremonioso, los torneos mantenian su dure-
za, porque el objetivo seguia siendo el de destacar sobre los demas y
servir de preparacién y adiestramiento para la guerra, mediante una es-
forzada lucha, en la que habia que soportar, entre otras fatigas, el peso
del yelmo, el calor, la falta de alimento y el empaparse de sudor y sangre,
que era lo que constituia el verdadero bafio de honor.

Por otra parte, los torneos tenian mucho de fiesta y reunion cortesa-
na para la clase de élite. El solo hecho de aparecer montado y armado,
seguido por un escudero, era prueba de calidad social. A finales del
siglo Xlll a estos encuentros acudian numerosos caballeros despreocu-
pados de razones de honor o adiestramiento. Su unico objetivo era ganar
un botin sustancioso con la exigencia de un alto rescate al vencido y la
ganancia de los costosos caballos y equipos. El abuso en esta practica
dio lugar a que se reglamentara que solamente |os caballeros que pu-
dieran probar su alcurnia podian ser admitidos a los torneos, lo cual se
podia interpretar como un gesto de defensa de la aristocracia contra el
auge de la burguesia acaudalada.

En los torneos era inevitable la presencia de altas y hermosas damas,
lo que dotaba a estas luchas de un aire romantico muy ensalzado por un
enjambre de trovadores que contribuian al colorido y proyeccion poste-
rior de esta mezcla de lucha y fiesta. No se olvide que los grandes
nobles, ademas de ser protectores de los luchadores, también eran
auténticos mecenas de literatos y juglares, que solian poner el acento,
mas que en la indudable violencia de la pelea, en el gesto caballeresco
de exhibiciéon de valor ante sudamay en el esplendor de las ceremonias
y ritos.

Gracias a historiadores de reconocido rigor pueden conocerse hoy de-
talles que subyacian en todo el entramado organizativo y ceremonial,
que en numerosos casos obligaban a los nobles patrocinadores a pedir
préstamos onerosos. En el gran capitulode los gastos habia quecargar el
pago de los rescates, gratificaciones a caballeros, heraldos, juglares,
mozos de cuadra, escuderos y armeros, y gastos de caballos, armaduras,
alimentacion, festejos y alojamiento.

Antes habiamos afirmado que la Iglesia marchaba del brazo y era la
impulsora, animadora y, en muchos casos, sostenedora del fendmeno
de la caballeria, pero también aqui habria una importante excepcion:
siempre fue opuesta a los torneos. Inocencio Il los conden6 concreta-
mente en 1130 y prohibi6é dar cristiana sepultura a quienes murieran en
ellos. Juan XXIl volvié a suprimirlos en 1316 y pronto surgi6¢ una literatu-
ra piadosa contra los torneos, ya que fomentaban el pecado de la sober-
bia y el orgullo, pues se combatia principalmente por ganar fama; susci-
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Miniatura de un torneo en el Codice Menesses de la
Biblioteca Universitaria de Heidelberg. (Finales del siglo Xili).

taban el odio, la colera y el animo de venganza; contribuian a la pereza y
el ocio; impulsaban la avaricia y el despojo de unos a otros; propiciaban
la gula en los festejos, y estimulaban la lujuria hasta Ilegar a extremos
sangrientos, pues no otra cosa suponia luchar violentamente por
complacer a damas voluptuosas. En definitiva, para la Iglesia, los torne-
os eran causa de inutil derramamiento de sangre y un obstaculo en el
buen orden de la cristiandad.

Algunos reyes con conflictos en sus paises se alinearon en la discu-
sién a favor de la Iglesia, aunque no tanto por iguales razones como por-
que los torneos eran causa de desordenes y violencias. En la mente de
los monarcas también jugaba la circunstancia de que los torneos propor-
cionaban a la nobleza arisca una excelente cobertura para cierta resis-
tencia no grata a la politica real. Un claro ejemplo de ello se dio en tiem-
pos del rey Juan. Gracias a los torneos podian reunirse y conspirar sus ad-
versarios después de ser sellada la Carta Magna. Por otro lado, |a practi-
ca del torneo distraia la atencién de los temas prioritarios que los reyes
.trataban de imponer.
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En concreto, los reyes de Francia e Inglaterra intentaron acabar con
los torneos, pero no tuvieron mas fortuna que papas y predicadores. Ino-
cencio lll, Inocencio IV y Clemente V unieron a sus prohibiciones el ar-
gumento de la necesidad de dirigir las energias militares hacia la recu-
peracion de Tierra Santa. Especialmente Inocencio Il estaba muy
comprometido con los preparativos de la IV Cruzada y consigui6 reunir a
quienes serian importantes jefes de ella en un torneo celebrado en 1119.
Otro torneo muy importante en el mismo sentido fue el de la Tabla Re-
donda, celebrado en 1235, al final del cual los nobles alli presentes deci-
dieron tomar la cruz y marchar a la reconquista.

Sin embargo estos casos fueron excepciones. Los torneos
perdurarian durante mucho tiempo, como prueba de que las Ordenes de
Caballeria, pese a admitir la influencia espiritual de la Iglesia, confiaban
en ellas mismas y sus propios métodos y tradiciones. No podian renun-
ciar a los torneos que constituian pruebas publicas de destreza indivi-
dual y le permitian ganancias de fama, honor y dinero. La caballeria tenia
un indudable peso especifico. Era una ideologia militar y aristocratica
cuyas reglas y valores habian traspasado las fronteras y se habian asen-
tado en todas las naciones. Para algunos autores, los torneos llegaron a
tener para los caballeros tanta o mas importancia que las Cruzadas,
pues aparte de que era mas facil concurrir a ellos, proporcionaba mas re-
nombre y éxito social, y, de otro lado, eran los unicos peldafos por los
que podia subirse la escala de la perfeccion caballeresca.

El ritual de conceder caballeria

La ceremonia de armar caballeros, por el simbolismo de cada uno de
sus ritos y por sus connotaciones e implicaciones religiosas poseen ca-
pital importancia en la historia de la que nos estamos ocupando, ya que
nos permite conocer el ideal que animaba a los caballeros de la Edad
Media, su sentido de la hidalguia, su caballerosidad, su altruismo y toda
lainfluencia que lareligiosidad ejercia sobre la caballeria seglar.

El ascendiente de la Iglesia se hacia visible en este ceremonial por el
que se accedia al rango de caballero, pero sus simbolos estaban
siempre perfectamente entretejidos con otros seglares y propios de la
noblezay el ideario que sustentaba el ideal caballeresco.

El principal acto del ceremonial, no religioso, consistia en la entrega
de armas, lo que entre los germanos venia a determinar la mayoria de
edad del joven que las recibia y equivalia a su primera distincion publica.
Tanto la entrega de armas como la admisién posterior en un partida
guerrera o en un séquito militar se relacionaba intimamente con la idea
del vasallaje de la época medieval, y, especialmente en el mundo germa-
nico, ambos actos establecian una vinculacién tan fuerte que se
confundia con el parentesco entre quien concedia y quien recibia
caballeria, sintiéndose este ultimo unido al honory aladigniddad del se-
Aor.
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A finales del siglo Xll, cuando estas ceremonias se realizaban de for-
ma colectiva, esta misma vinculacién se producia entre todos los jove-
nes de la misma promocién caballerescay los escalones superiores e in-
feriores de esta aristocracia, los cuales se sentian unidos a través de es-
te ceremonial, que se hizo tan complicado y vistoso que pronto se
convertiria en acto social de moda y se extenderia por amplias zonas de
Europa, para dejar atras la época de los grupos armados autéctonos y
entrar en un mundo de refinadas celebraciones caballerescas y sofisti-
cada literatura cortesana.

En este siglo XlI la caballeria comienza a presentarse como «orden»,
lo que implica deberes mas amplios que los exigidos para entrar a formar parte
de un grupo de vasallos o de una partida de guerreros. A partir de ahora los
miembros de la orden deberan someterse a la disciplina de unas reglas estric-
tas y cumplir obligaciones y votos previamente jurados. Es tambiéen a partir de
este momento cuando se opera la distincion nitida entre caballeria y vasallaje,
al contemplarse al vasallo no como al guerrero de un sefior sin tierras ni casa,
sino como a un nuevo propietario de tierras.

Indudablemente, la implantacion de la «orden» era una imitacion del
mundo religioso, de tanto ascendiente sobre la caballeria desde sus
origenes, como puede verse en el pontifical de maguncia, del siglo X, segun
el cual, la bendicion de las espadas, rito entre los principales de la cere-
monia de armar caballeros, proveniade los tiempos de las invasiones pa-
ganas y luchas contra vikingos, sarracenos y hungaros en un esfuerzo
comun para conseguir la supervivencia de la cristiandad. Por otro lado,
la bendicién de espada guardaba relacién muy proxima con el rito de la
coronacion de reyes, pues la monarquia, considerada como el mas alto
rango de una jerarquia de sefores, incorpora con Carlos el Calvo en el
afo 833 esta bendicién de la espafa al ceremonial de las coronaciones
reales. La espada era simbolo de la justicia, como el cefiimiento simboli-
zaba la autoridad, y por tanto resultaba l6gico en una época tan religiosa
que un atributo tan importante fuese bendecido, tanto si se ponia en ma-
nos reales como de nobles caballeros.

La liturgia del Pontifical Romano entrelaza los hilo seglares y reli-
giosos perfectamente, otorgando a la ceremonia un amplio significado
cristiano, social y secular, pero a pesar de la fuerte participacion reli-
giosa en los actos de coronacion real y de armar caballeros, la Iglesia
nunca va a conseguir monopolizar la ceremonia de conferir caballeria
como lo lograria en la de coronaciéon de reyes, si bien en numerosas oca-
siones seria un eclesiastico quien desempenara el papel principal en la
investidura de un nuevo caballero. Sin duda la Iglesia nunca pretendio
este monopolio, pues reconocia que la caballeria no podia ser una insti-
tucion de preeminente caracter religioso, debido a sus condicionamien-
tos seglares, tales como cierta posicion social elevada, mayoriade edad,
posesion de armas y el inevitable binomio caballero-sefior que no podia
debilitar. Y quizas aqui esté la razon de que nunca fuera desplazada la
autoridad seglar del cometido de otorgar caballeria, pese a que la cere-
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La ceremonia de armar caballeros segun la miniatura de un manuscrito de la Biblioteca
Nacional de Paris.

monia se realizase a veces en el marco sacrosanto de un templo. Y que
esto ocurriera con harta frecuencia no significaba subordinacion de la
actividad militar a la regla eclesiastica, sino que se tenia simplemente
como simbolo de la incardinacion de la profesion guerrera y su codigo
de honor en un marco cristiano.

La nobleza en la historiade la caballeria

Desde muy temprano, la nobleza, exaltada por los heraldos, constitu-
y6 factor muy importante en el mundo de la caballeria, especialmente a
partir del siglo Xlll, en el que el linaje aumenta su predicamento y el cere-
monial de armar caballero comienza a dejar paso a una seleccion depu-
rada en funcién de la nobleza de sangre. De esta manera, quien no conta-
ra con algun caballero entre sus antepasados tenia muy dificil el paso
para ser investido, ya que el titulo de caballero por si s6lo denotaba pro-
cedencia de familia de alto rango, que hubiera mostrado su valor en el
campo de batalla o que hubiese prestado un valioso servicio a su rey. El
linaje llegé a adquirir tal relevancia que, segun las ordenanzas de Federi-
co Il y la Ley de Beaumanoir, s6lo el rey podia quedar exceptuado de tal
requisito.

Surgia de esta forma un endurecimiento en las reglas de admision en
las 6rdenes de caballeria, como se hizo evidente en la de los Caballeros
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Templarios, por ejemplo, que dividié a los hermanos en dos grupos: los
caballeros de las capas blancas vy los escuderos, con la capa de pafo
marron, quedando estos ultimos relegados a segunda categoria.

La limitacion del privilegio de ingreso, junto con las dificultades que
en el orden econémico gravitaban sobre las sociedad a finales de la
Edad Media, que generd una profunda crisis, fueron las principales
causas de que joévenes de la baja nobleza abandonaran las formalidades
de recibir la caballeria, debido a que no podian soportar el gasto de la ce-
remonia. Asi va surgiendo una nobleza menor, compuesta por hombres
de cierto linaje pero que no eran caballeros, si bien solian utilizar las ar-
mas de sus antepasados. Aparecen y se ponen de moda titulos como el
de escudero, «damoiseau, edlk, necht, esquierie, hidalguia, rittermassig», que
designa a estos nobles no armados caballeros. Los términos caballero y noble
quedaban ahora cargados de un significado complementario, ya que el estado
de nobleza no era sinénimo de estado de caballeria.

Es en el siglo Xlll cuando aparece la carta real o principesca, que
otorga nobleza a quien no corresponde por linaje y que, ademas de en-
noblecer a la persona titulada, extendia esta calidad a sus descendien-
tes, otorgando como privilegio afadido la facultad de tomar caballeria y
el derecho a exhibir el blasén de las armas concedidas en combates Y
torneos. Esta patente de nobleza produjo un cambio en los habitos del
mundo caballeresco, pues absorbia la funcién que antes habia desem-
penado la ceremonia de armar caballero. En principio estas patentes
fueron muy escasas, pero posteriormente aumenté su nimero de forma
considerable, con la consiguiente alarma de la nobleza antigua que a to-
da costa queria marcar barreras de separacion. Ya finalizando la Edad
Media las posturas se habian endurecido y se exigian acreditadas condi-
ciones de linaje a los que deseaban ingresar en una orden militar, lo que
venia a ser prueba de la cerrazén de la vieja aristocracia, que tenia la cre-
ciente competencia econémica de labradores y ciudadanos. Para prote-
gerse y marcar distancias de clase los antiguos nobles se recluian en
sus viejos y nuevos privilegios, tales como el reconocimiento por las le-
yes del derecho de poder reclutar hombres para dirimir sus guerras pri-
vadas, poder llevar armas y ropas que los distinguieran, ser juzgados por
sus iguales y quedar exentos de impuestos principescos.

Sin embargo, a pesar de esta cerrazon, no todos consiguieron prote-
jer la pureza de su descendencia, ya que hubieron con frecuencia de sal-
var la fortuna familiar con matrimonios de conveniencia. Quienes acce-
dieron al atractivo y deseado estado de nobleza por este medio contribu-
yeron en gran medida a su paulatino desprestigio. Pronto se olvidé la
norma de que la nobleza debia seguir la linea paterna y la de que el
cuidadano que la adquiria habia de apartarse de su antiguo ambiente ur-
bano. En numerosos lugares de Francia e Italia la nobleza se constituyo
en parte con habitantes de la ciudad, que, carentes de origenes aristocra-
ticos, habian prosperado en la industria y el comercio.
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A ello se oponian los textos legales, que procuraban limitar el acceso
a la nobleza, pero nunca pudieron establecerse barreras insalvables.
Ademas del matrimonio eran vias de entrada un buen servicio o la ad-
quisicion de riquezas. El camino solo estaba cerrado de forma hermética
al talento, como ocurriera en tiempos anteriores. Tambien existian leyes
qgue establecian las causas por las que se podia perder la nobleza. Entre
las mas importantes figuraban el matrimonio con el plebeyo, en cuanto a
las mujeres, y el empobrecimiento O dedicaciéon al comercio para los
hombres. )

Sobre la naturaleza de la nobleza se discutia larga y detenidamente,
principalmente entre los heraldos, expertos conocedores de los distinti-
vos aristocraticos, y por los escritores de historias caballerescas.
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Eduardo, Principe de Gales, en el momento de ser investido por su
padre caballero de la Orden de la Jarretera.
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Una de las opiniones mas eruditas era la del profesor italiano del
siglo X1V, autor de varios tratados sobre heraldica, Bartolus de Sasso-
ferrato, quien distinguia tres clases de nobleza: la teol6gica, que separa
a los que por la gracia divina habian elegido la felicidad eterna de los
destinados a la condenacién; la natural, propia de los hombres libres, cu-
yas virtudes les capacitaban para mandar y los elevaba sobre los aptos
unicamente para servir, y la civil, que representaba a los elegidos por los
principes por sus virtudes humanas.

Estas tres clases se encuentran emparentadas, segun Bartolus, c-._iyc:
concepto de nobleza se basa fundamentalmente en el reconocimiento
principesco, en el que la virtud juega un importante papel.

Otra opinién interesante de la nobleza era la del versado escritor en
temas heraldicos Olivier de la Marche, quien distingue los gentiles
hombres de los nobles. Los primeros eran los descendientes de buena
familia, mientras que los segundos eran quienes obtenian tal rango por
favor del principe, eran nombrados caballeros por el rey o seguian la
carrera de las armas para servir valerosamente a su soberano, pudiendo
conseguirse a través de patentes o cartas reales.

Aungque ambas opiniones parecen distintas a primera vista tienen
mucho en comun. Reconocen los dos autores la autoridad del principe
como fuente de nobleza y que su obtenciédn puede ser recompensa por
un buen servicio. Ambos conceden validez al derecho de la estirpe, que,
en términos civiles, en cuanto a la nobleza ancestral, tiene por origen al-
gun pacto civil, y admiten que una cierta riqueza y un determinado estilo
de vida son requisitos necesarios para el estado de nobleza. También
ambos reconocen la importancia de las virtudes personales, basicas en
la nobleza, aunque difieren algo al determinar Olivier como virtudes car-
dinales el valor y la lealtad, mientras que para Bartolus lo esencial es el
arte de mandar. Los dos valoran el papel social de la nobleza en el servi-
cio a la autoridad seglar y presentan como medio para conseguirla el fa-
vor real, la profesionalidad, un determinado estilo de vida, la gentileza y
la virtud, acudiendo ambos, para defender sus puntos de vista, tanto a la
ética como a la leyes y a la historiade la caballeria. También existe coin-
cidencia entre ambos de que a finales del medievo los significados de
caballeria y nobleza se confunden, ya que los origenes de ambos eran
comunes.

Beaumanoir explica los origenes de la nobleza diciendo que tras la
caida del hombre se produjo una gran confusion que obligd a la eleccion
de reyes, con el fin de lograr la paz. Para ayudarios en su labor se eli-
gieron a los mas fuertes y sabios y a los descendientes de estos se les
llamo6 gentiles hombres. Es una opinién muy parecida a la ofrecida por
Juan de Salisbury y Llull acerca de los origenes de la caballeria.

Segun Diego Valera, los origenes de la gentileza se encuentran en las
medidas adoptadas para eliminar la confusién subsiguiente a la caida de
la Torre de Babel, y su principal funcién es la lucha contra el mal. De ahi
que nobleza y caballeria, que es tanto como decir nobleza y milicia, hayan
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estado siempre unidas muy estrechamente. La mayoria de los hombres
armados que en el siglo XIV formaban los ejércitos reales eran retofios
de la baja nobleza francesa. En un tratado de esta centuria se lee que
una de las formas de proveerse un pais de nobles era elegir para la
guerra individuos cuyos antepasados hubieran seguido el camino de las
armas, porque la nobleza estaba afadida a la vocacién militar.

Posteriormente un nuevo estilo de vida, respaldado por la riqueza,
llegsd a ser aceptado como prueba de nobleza. La riqueza ciertamente era
necesaria para mantener un alto rango. Se consideraba como honrada
ambicion el procurarla para poder vivir honorablemente, como era obili-
gacion en un caballero, que habia de presentarse siempre bien equipado
a pesar de lo costoso de las armas, los deportes y la hospitalidad. Y si el
estilo de vida resultaba caro, no mas barato resultaba el estilo de muer-
te, ya que habian de estipularse los funerales y las misas a celebraren lo
sucesivo. En la nobleza medieval, cualquier ideal de ahorro o de acumu-
lacion de bienes constituia un elemento extrano, ya que la riqueza era
para repartirla y no para invertirla. El derroche era considerado como un
vicio, pero peor opinidn se tenia de la tacaferia.

También se contemplaban como dos cualidades nobles el linaje y la
virtud, en torno a los cuales llegé a producirse una brillante polémica
entre los eruditos Bartolus y Olivier de la Merche, que nunca llegaron a
ponerse de acuerdo sobre a cual de ellas correspondia la prioridad.
Entre los defensores del linaje se sostuvo la tesis de retroceder al pasa-
do biblico y se llegd a decir que mientras los hombres libres eran des-
cendientes de Sem y los caballeros de Jafet, los siervos descendian de
Cam, quien, al burlarse de su padre, deshonré a su descendencia.

Bartolus insistia en que la fuente de todos los honores radica en la
autoridad del principe, que prevalece sobre la herencia. Pero frente a es-
ta tesis una serie de escritores defendian la virtud y el éxito individual
como la verdadera razédn de la nobleza. Dante, Froisart, Charny y una plé-
yade de autores defendieron también la virtud como génesis de la noble-
za frente a la sucesién. Y el mismo planteamiento biblico venia a de-
mostrar que la nobleza no era s6lo cuestién de parentesco, ya que Sem,
Cam y Jafet descendieron del mismo padre, David, de pastor se elevd a
rey. Tarquino, Anibal, Mario y Catén fueron igualmente de origen humil-
de. Séneca, Ciceron, Lucano y numerosos padres de la Iglesia confirma-
ron esta opinion. Aristoteles confima que es noble el que es ennobleci-
do por sus virtudes.

Ya puestos de acuerdo de que la virtud era el factor principal para al-
canzar el estado noble, los escritores caballerescos mantuvieron un lar-
go debate para determinar cuales debian ser las virtudes cardinales en
un caballero, y, aunque nunca hubo acuerdo, acabarian imponiéndose la
fortaleza, el valor, la magnanimidad, la justicia, la fe, el honor, la lealtad y
la cortesia. :

De todo ello cabe deducir que la visién medieval del linaje y la noble-
za no se centraba exclusivamente en el nacimiento ni este era factor de-
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Carlomagno, uno de los mas importantes creadores del sentido de lo europeo.
A &l se debid la restauracion del Imperio romano en Occidente.

terminante, sino que existia en general un importante componente de
honor y triunfos personales, si bien siempre la familia acaparaba el
centro de atencién como unidad social basica de |la época. Por sus pro-
pias hazafnas un hombre podia ser ennoblecido, pero la gentileza
suponia algo mas: crear una tradicion.
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El papel de los heraldos en la historia de la caballeria

Ya hace muchos siglos que las fuerzas militares comenzaron a utili-
zar diversas clases de insignias o divisas para identificarse en las ba-
tallas. En respuesta a la necesidad de regular su uso surgieron las cien-
cias del blason y la heraldica, con la finalidad de estudiar el empleo sis-
tematico de aquellos simbolos en el escudo de los caballeros, que
quedarian sometidos a reglas muy depuradas a partir del siglo XI.

El nacimiento de tales distintivos se habia producido como conse-
cuencia de la evolucién de la armadura. El guerrero se veia encerrado de
la cabeza a los pies en una cota de mallas y con un yelmo sobre la cofia
que le ocultaba completamente el rostro, lo cual dificultaba enormemen-
te su identificacion tanto en las batallas como en los torneos. Se hacia
necesario por tanto utilizar algtun procedimiento que sirviera para identi-
ficar a la persona contra la que se luchaba, a la que se habia vencido y a
la que se habia hecho prisionero. También jueces y espectadores nece-
sitaban conocer de alguna manera a los caballeros que intervenian en la
lid, a fin de poder valorar su actuacion. La soluciéon vino dada por algo
tan simple como las pinturas que decoraban los escudos, que ad-
quirieron el rango de valiosos elementos identificativos.

Los emblemas heraldicos, con el transcurso del tiempo, pasaron de
los escudos a los arreos de los caballos, alos sellos, alas tumbasyalos
cuadros y estatuas como elementos imprescindibles y su uso fue regla-
mentandose progresivamente. En 1240 las normas eran ya tan estrictas
que en las confrontaciones bélicas s6lo quienes poseian feudo y manda-
ban gran numero de hombres podian utilizar emblema o distintivo de ar-
mas. Tal fue la importancia que adquiri6 el derecho a tener escudo de ar-
mas que se considerd condicién clave para ingresar en el circulo de
caballeria.

La heraldica, originaria y preferentemente reservada a la aristocracia
en sus mas elevados peldanos, vio a finales de la Edad Media traspasa-
dos estos limites al incorporar a sus tratados caballeros, escuderos,
hombres de armas y patricios urbanos, llegando a convertirse en una im-
portante disciplina de la rama erudita del saber seglar al ser sistematiza-
da por el arte del blasén. Constituy6 una ciencia que definié y limité el .
namero de piezas, las formas geométricas representadas en el escudo,
los animales y los objetos. Esta regularizacion no s6lo afecto a los bla-
sones, sino también a la manera de describirlos, en lo cual se seguia un
orden muy estricto. Esta disciplina se difundi6é a gran escala, debido
principalmente a que las armas tenian caracter hereditario y por si mis-
mas constituian pruebade noble linaje.

Eran varias las razones por las cuales se podia reclamar el derecho a
tener armas: herencia, posesion de feudos particulares, ejercicio de car-
gos politicos o bien por haberlas recibido de un principe o sefor o ha-
berlas conquistado en batalla al enemigo.
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El eminente jurista Bartolus escribié en 1350 que los hombres eran
tan libres de tomar armas para distinguirse ellos o sus familias como de
adoptar un nombre. Estas ideas influyeron en la heraldica y originaron la
aparicién en la ciencia del blas6n de las Ilamadas armas parlantes, debi-
do aque el nombre del titular coincidia con las figuras incoporadas al es-
cudo. «Affestein» se representaba por una mano («affer») rompiendo una
piedra («steinn.)

El blasén también poseia otros significados mas oscuros mediante
el recurso de otorgar a colores y animales un simbolismo especial. De
esta manera, a través del color, podian reflejarse ciertas virtudes. El oro
significaba noblez; el gules (rojo), el valor; la puarpura, la esplendidez; el
azur, la inteligencia... La heréldica adquiria asi el rango del lenguaje del
honor, tanto en su aspecto genealdgico como en el ético. El sello que se
estampaba al pie de un documento no era s6lo signo de autenticidad, si-
no ademas garantia de honory fe. En el siglo Xl la heraldica habiase con-
vertido ya en una ciencia capaz de identificar a los héroes de la historia
de la caballeria, de transmitir sensacions culturales, éticas o ideologi-
cas, de rememorar datos geneal6gicos y de entrelazar los ideales ca-
ballerescos con las virtudes militares. En definitiva constituia la heraldi-
ca una de las claves fundamentales de la cultura seglar caballeresca,
que a un mismo tiempo poseia elementos literarios, visuales, practicos
e ideoldgicos.

Como ejemplo podemos citar los tratados sobre heraldica funeraria,
en los que se describia la simbologia de las tumbas, a través de la cual
podia conocerse como habia vivido y muerto un noble. Segun las cir-
cunstancias en que se desarrolld el combate final, el fallecido era repre-
sentado armado, con o sin escudo, con o sin yelmo, con la visera levan-
tada o cerrada, con la espada envainada, desenvainada o sin ella, con o
sin espuelas. Todo ello era el resultado de la aplicacion de una escalade
valores caballerescos estrictamente regulados en la normativa heraldi-
ca.

Esta escala de valores o distinciones podemos verla en los estatutos
de la Orden del Drag6n, debidos al Conde de Foix. El escudo, en cuyo
centro habia de figura un dragén, podia ir llenandose con pinturas vy
simbolos segun la participacion que el caballero hubiese tenido en
guerras, combates navales o terrestres, asaltos a castillos o ciudades,
luchas en el campo de batalla, expediciones al Santo Sepulcro y otros
hechos de mérito. Los huecos que quedaban alrededor del dragon se
usaban para colocar zafiros, brillantes, rubies, esmeraldas, turquesas y
otras piedras preciosas.

Godofredo de Chany distinguia tres tipos de encuentros en campa-
fa, que denominaba «recontre-besigne y battalle», cada uno de los
cuales conferia honores distintos, segun tuvieran lugar en torneos, cam-
po de batalla o asaltos. El mas alto galardon se concedia a la gquerra
contra el infiel en Tierra Santa.



Uno de los grandes poemas del Imperio Carolingio fue el de «Renard» a una de cuyas ediciones corresponde
esta ilustracion. (Biblioteca Nacional de Paris).

Aplicando estos parametros, los heraldos llegaron a establecer la
medida del honor de sus campeones e incluso colocarles en un orden je-
rarquico de méritos. Se afirmé que Sir Gles D’Argentine fue el tercer me-
jor caballero de la cristiandad, que Duguesclin fue el décimo «preux» y
gue Juana de Arco merecia un puesto por su valor junto a los nueve «pre-
vies» de la antiguedad.

El reparto institucionalizado de premios por el valor demostrado en
el campo de batalla tenia a su mas genuina representacion en la «Mesa
de Honor de los Caballeros Teutones», en la que aparecian con toda la
pomba de una gran fiesta los mas distinguidos en el combate. Otra mesa
legendaria de este tipo fue la Tabla Redonda de los Caballeros del Rey
Arturo.
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La heraldica no so6lo registraba los hechos brillantes, sino que tam-
bién servia para transmitir, mediante su simbolico ritual, el estigmade la
deshonra, que generalmente determinaba la pérdida de la nobleza, dis-
tintivos y prerrogativas. Incluso la sodomitica perdiz fue incorporada co-
mo blasén de jovenes que se dedicaban a practicas homoxesuales. Un
buey, como animal castrado, significaba en un escudo de armas que su
titular estaba mutilado de sus partes intimas. Al igual que el honor, los
actos deshonrosos presentaban diferentes gradaciones que eran utiliza-
das por los heraldos para excluir de los torneos a caballeros con tacha.
Los delitos mas duramente castigados durante los siglos XIV y XV eran
el quebrantamiento de la fe, el incumplimiento de juramento, la cobardia
y la traicién. Todos daban lugar a procesos que frecuentemente termina-
ban en pena de muerte, previa destitucion de cargos, anulacién de con-
decoraciones y titulos y expulsion de la orden. En estos caso se ponia
en marcha un espectacular acto de degradacion, casi siempre presidido
de un horrible ritual.

En todos estos actos tenian destacada participacion los heraldos,
que también eran imprescindibles en justas y torneos, en juicios de me-
rito, en actos de coronacion, en las ceremonias de armar caballeros, en
los importantes funerales y cualquier celebracion cortesana de trascen-
dencia. En los periodos bélicos, durante la vispera de la batalla, tomaban
nota de los caballeros que iban a participar en ella, y al finalizar la con-
tienda relacionaban los nombres de los muertos y las armas de quienes
mas valor habian derrochado. Gozaban de inmunidad y por tanto ac-
tuaban como mensajeros entre los bandos contendientes y transmitian

las peticiones, conminaciones, treguas o desafios que se hacian los be-
ligerantes.

En el siglo XV los reyes de armas o heraldos superiores desempefa-
ban un importantisimo papel en ladiplomacia real. En sus origenes eran
modestos oficiales que formaban parte de las huestes y tenian como
principal cometido confeccionar la relacion de estandartes, de los ca-
balleros que integraban los nucleos contendientes y de identificar a los
jefes de ambos mandos por sus ensenasy escudos de armas. Su paulati-
no encumbramiento fue debido al papel ceremonioso que llegaron a ju-
gar tanto en estos trances belicos como en la vistosa escenografia de
los torneos por su gran pericia en el arte del blasén. Ya a partir del siglo
X111 los heraldos comenzaron a gozar de una segura posicion social, de-
bido a que la época era propicia a grandes acontecimientos bélicos y a
los espectaculares torneos, que tenian un gran poder de convocatoria y
congregaban a su alrededor a los mas heterogéneos elementos: arme-
ros, mozos de cuadra, minestrales, juglares y a la élite aristocratica, la
cual solia brindar frecuentemente proteccién a sus favoritos y a los ca-
balleros avidos de fama y fortuna.

Los heraldos eran auténticos funcionarios y se escalonaban en dife-

rentes categorias, que iban desde aprendiz a rey de armas. Lleg6 a regla-
mentarse el ritual del nombramiento para las distintas categorias.
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Habian de asistir con las armas de su sefor a prestar juramento de
cumplir lealmente su cometido y a continuacion recibia una especie de
bautismo que le conferia su nuevo grado heraldico. Este bautismo se
hacia con agua para el grado de perseverante o aprendiz, y con vino para
el heraldo, el cual vestia en la ceremonia una capa dorada. Se empleaba
la fébrmula francesa, muy similar a la inglesa, que se mantuvo sin va-
riacion alguna hasta finales del siglo XVII, época en que definitivamente
quedaban lejanas las fatigas y privaciones que hubieron de sufrir en lar-
gos peregrinajes, de torneo en torneo, por montes y valles, soportando
las inclemencias del tiempo, constantemente en busca de una protec-
ci6bn ocasional. Ahora el heraldo se habia convertido en prestigioso pro-
fesional, con variados e importantes privilegios, como correspondia a la
importancia de su delicada misioén de inspeccionar cuidadosamente las
armas y cimeras de los caballeros participantes en los torneos, sus ante-
cedentes heraldicos para aseqgurarse de que pertenecian al estado noble
y anotar los golpes dados y recibidos en el combate. Su labor era bastan-
te mas dilatada, pues se extendia, por ser expertos en genealogia, a re-

Otra obra famosa del mundo caballeresco fue =Lancelot du

Lacw, impresa en 1493, a la que pertenece esta miniatura. En

lengua castellana el protagonista es conocido por Lancelote

del Lago esforzado caballero de la corte del Rey Arturo y su
célebre Tabla Redonda.



42 LAS ORDENES MILITARES DE CABALLERIA

correr el territorio para registrar las insignias de todos los nobles, sus
nombres, armas, blasones, cimeras, gritos de guerra, antigiuedad de las
familias y las anexiones heraldicas derivadas de enlaces matrimoniales.
Era aquel, pues, un bello y util oficio, ya que a través de sus infor-
mes, incorporados a un registro oficial, podian juzgarse los hechos de armas,
asaltos, batallas, asedios, justas y torneos. Fueron los heraldos especie de
jueces del honor militar, hombres de letras, registradores de actos valerosos,
verdaderos maestros en el arte de la alegoria y calificados historiadores, pues
gracias a ellos se ha podido contar con una base coherente para la historia.de
la caballeria. Debido a su labor constante y paciente las armas han tenido es-
pecial resonancia en la literatura del siglo XV, que dio a conocer los 150 ca-
balleros de la Tabla Redonda, las hazafas de los Nueves Barones, las de los
Pares de Carlomagno y los de Alejandro de Grecia, asi como los esplendores
de los ceremoniales del medievo, alrededor de los cuales se reunian verdade-
ras obras de arte en dibujos y pinturas de guerra de los caballeros de Europa.

El mayor nivel de exigencia en las funciones de los heraldos se al-
canzé cuando se pretendié en las fiestas y festejos reproducir ciertos
acontecimientos legendarios, lo cual precisaba un alto dominio de la he-
raldica, de conocimiento profundo de la cultura literaria e historica de la
caballeria, de la nobleza, de las propiedades atribuidas a aves, plantas,
colores y objetos, a fin de poder traducir al simbolico lenguaje de la he-
raldica los valores humanos.

Los heraldos llegaron a convertirse en una clerecia secular que los
convertia en hombres versados en los distintos campos de la cultura, es-
pecialmente la literatura. Pero es precisamente ahora, llegado este mo-
mento de esplendor profesional, cuando los habitos caballerescos se
tornan recargados y ceremoniosos. Si la Iglesia, gracias a su clero culto
podia expresar sus movimientos e inquietudes espirituales, ahora la
caballeria podia hacer lo mismo por medio de los heraldos con sus
complejos y simbélicos medios de expresién. Era una prueba de que la
caballeria habia alcanzado pleno grado de madurez.

Génesis y evolucion de la caballeria en la guerra.

Ya en los albores de la humanidad, el guerrero mir6 a su alrededor
buscando para el combate un ritmo de progresion superior al normal del
hombre a pie. Alli estaba el caballo con su brio, su empuje, su soberbiay
su estampa. Ningun otro animal le igualaba en gallardia, velocidad ni do-
mesticidad, aunque a veces se recurriera a elefantes o dromedarios.

Los historiadores no han aclarado suficientemente cuando se puso
el caballo al servicio del guerrero ni que pueblo invent6 la modalidad.
Sin embargo se sabe con certeza que todos, hebréos, griegos, romanos,
eslavos, germanos, galos e iberos le concedieron una gran importancia.
El rendimiento del noble bruto en las guerras y combates aislados justi-
ficd sobradamente el esfuerzo que sin duda hubieron de poner los pri-
meros hombres de armas en la preparacién y adiestramiento de este



Felipe Il Augusto, en la batalla de Bouvines en la que derroté
a ingleses y flamencos, con le que colocaba a
Francia a la cabeza de las naciones europeas

bello animal para la lucha, lo que le hizo subir a las estatuas con todo
merecimiento y ganar un puesto de honor en la historia y en la literatura
épica. A travées de los tiempos el caballo ha acompanado al hombre, bien
en la modalidad mas simple, como jinete, bien sobre airosos carros de
guerra o bien en las celebres cabalgadas de las arrogantes e intrepidas wal-
kyrias por las selvas teutdnicas.

Con cierto margen de certeza se ha situado en Egipto la cuna de la
caballeria regular beélica. Los escitas la |llevaron a la antigua Grecia, don-
de nacio la fabula del centauro, como alegoria de la total identificacidn
del hombre con su corcel. En Espana tambiéen fue utilizado el caballo en
tiempos muy pretéritos. Tito Libio nos describe coOmo combatia la
caballeria, que solia situarse a retaguardia de los peones y avanzar atra-
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vesando los pasillos que estos dejaban. Polibio, en cambio, cuenta que
el caballo se utilizaba preferentemente en un principio como medio de
transporte y que, para combatir, los iberos dejaban las caballerias traba-
das y amarradas a unas estacas que siempre llevaban consigo. Estrabon
alaba la compenetracidbn que existia entre la caballeria e infanteria de
aquella época, que llegaba al extremo de que cada jinete transportaba a
un infante a grupas de su caballo.

A pesar de que las mejores tropas montadas se emplearon en las fa-
langes griegas, las fuerzas montadas no gozaron de gran predicamento
entre atenienses ni espartanos, mas inclinados al comhate a pie. Epami-
nondas fue quien organizé el primer cuerpo regular y tactico de
caballeria, y Filipo de Macedonia y su hijo, el gran Alejandro Magno,
quienes emplearon a las tropas de caballeria con mayor éxito. Segun el
armamento y la funcién a desempenar los soldados helénicos recibieron
distintos nombres: «argiraspides» por el escudo de plata que empleaban
los destinados a la guardia real o reserva del ejército; «catafractas» los
pertenecientes a la caballeria pesada, que cubrian al caballo y a ellos
mismos con pesados arneses y empleaban como armas ofensivas la lan-
za, la espada y el venablo; «acrobalistas», los de la caballeria ligera que,
desprovistos de armadura, entraban en combate con lanza o arco.

Las tacticas y armamento griego fueron empleadas también en Espa-
na, pudiendo afirmarse que fueron las «catafractarias» el antecedente vy
punto de arranque de la ulterior caballeria feudal, que, cubierta de hierro
y lanza, haria acto de presencia en los campos de batalla medievales
hasta bien entrado el siglo Xll. Entre las huestes cartaginesas sobre
suelo ibérico, la caballeria era el arma mas importante. Se articulaba en
dos nlcleos: el «organico», integrado por jinetes espanoles, de tropas
numidas y de galos, y el «exo6tico» formado por rebanos de elefantes que,
a la vez que se utilizaban de transporte, se lanzaban en ataques frontales
para romper el grueso de las filas enemigas. Por su valor y pericia en el
arte de la jineta, los espanoles constituyeron la élite de estas tropas.
Solian utilizar como divisa el jabali, animal montaraz y acometedor.

El pueblo romano, antes que nacién e imperio, fue ejército. Hijos de
la guerra, s6lo el combate podia darle patria y familia. Fue a traves de
sus conquistas en los campos de batalla como formaron su gran impe-
rio. Una de sus virtudes fue la de no desdenar la tactica y los conoci-
mientos militares de los demas pueblos, incluso de los vencidos. De
Grecia tomaron el arte de la guerra, de los cartagineses la ciencia nauti-
ca aplicada a la lucha, y de Egipto la castrametacion y fortificacion; de
Anibal, la estrategia; de los numidas y espanoles el uso del caballo y el
armamento, pese a que emplearon escasamente la caballeria en el com-
bate. Sin embargo, cuanto Pirro de Egipto invadi6 Italia con sus elefan-
tes, los romanos hubieron de acudir a la caballeria como arma de comba-
te.

En Roma, las tropas montadas recibian las distintas denominaciones
de «flexumines», «trosulum» y «equites». Se estructuraban en dos gru-
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El sitio de Tours, segin una miniatura de «Las Grandes Croniques de France» de la
Biblioteca Nacional de Paris.

pos: caballeria de linea, integrada por ciudadanos romanos, y la ligera o
alar constituida principalmente por hombres de los paises sometidos,
gue solian emplearse como carne de cafnén. Cuando los espafnoles ad-
quirieron la ciudadania romana, fueron encuadrados en la Caballeria Im-
perial, lo que exigia prestar distintos juramentos que les obligaban a
acudir a la primera llamada del consul, obedecerlo, no faltar al Estado,
no apartarse de su puesto de combate y no apropiarse de objetos, salvo
frutas o forrajes.

Todo concluiriacon la irrupciéon de los barbaros, con lo que comenza-
ba la época visigética, al paso de los guerreros de Atila, expertos e in-
cansables jinetes, inseparables de sus cabalgaduras, hasta el punto de
gue comian y celebraban sus consejos a lomo de sus caballos.

Procedentes de Tartaria, |legaron a través del valle del Danubio, eter-
na via de penetracion en Europa desde Siria. Pasaron por el viejo conti-
nente como un huracan de desolacion y exterminio. Su caballeria se
acredité como su principal fuerza guerrera, que aunque nunca llegara al
grado de protecciéon de los «catafractas» romanos, se presentaba en el
campo de batalla mas protegida que la infanteria.
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En la cultura visigoda, todo habitante del pais, ciudadano o extranje-
ro, con independenciade su clase social o nivel economico, era conside-
rado soldado, si bien para tomar las armas se precisaba autorizacion y
recibir la espada y el escudo en una ceremonia publica que le habilitaba
para formar parte del ejército godo. Aqui encontramos uno de los prime-
ros antecedentes del acto de armar caballero en la época medieval o de
la jura de bandera de nuestros dias.

Con todo su predicamento, la caballeria goda hubo de ceder, pasa-
dos los siglos, al empuje de la arabe. La invasion ismaelita, tanto en el
Guadalete como en diferentes fronteras del viejo mundo logro vencer
gracias a que las tropas montadas numidas y mauritanas fueron mas efi-
caces. La caballeria arabe se articulaba en grupos que oscilaban entre
los ocho mil jinetes. Con sus fintas, amagos de ataque y falsos
repliegues era la que decidia en tltima instancia la batalla.

Durante la Edad Media espanola, tanto las fuerzas montadas cris-
tianas como las musulmanas constifuyeron casi el todo de las huestes
contendientes, sobre todo al avanzar la reconquista, ya que en los prime-
ros tiempos los cristianos hubieron de permanecer aislados en la corni-
sa cantabrica, donde el caballo tenia escaso juego. Tras el dominio de
las cuencas de los rios y sus valles, el poderio se fue equilibrando y las
tropas cristianas pudieron contar con el arma de la caballeria, tan prepon-
derante que constituiria casi el unico elemento combatiente.

Organizacion de la caballeria bélica

Durante la Edad Media las guerras se dividian en grandes periodos
de actividad alternando con otros de sosiego. Incursiones, talas,
correrias, algaradas, sitios y emboscadas se entremezclaban con nego-
ciaciones, treguas, pactos, la mayoria de las veces incumplidos, segun
el grado de veleidad de los jefes de uno y otro bando. Este tipo de guerra
no requeria poderosos ejércitos ni grandes masas de caballeria. Al infiel
se le impuso la tactica del desgate. Sistematicamente se le arrebataban
fortalezas, castillos y posesiones de valor. Y esta es larazén de que en la
Espana medieval no arraigara por completo el sitema feudad que tan in-
tensamente cald en las restantes naciones europeas.

Las tropas medievales se estructuraban en huestes, que se
descomponian en mesnadas y campafnas o compannas. Las maisnadas
o mesnadas no eran otra cosa que la reunién de un numero variable de
combatientes, a pie o a caballo, subditos, feudatarios o sirvientes de un
sefor feudal. Las compannas, que pasado el tiempo se denominaran
compafias, comprendian un numero variable de combatientes de una
misma mesnada.

Esta organizacion era comun a todos los pueblos de Europa, que con
los sajones en Inglaterra, ostrogodos y lombardos en ltalia, galos en
Francia y visigodos en Espafa habia entrado en el feudalismo que
caracterizaria la Edad Media y que tendria los siguientes rasgos: monar-
ca con escaso poder y débil autoridad; sefiores muy poderosos con gran-
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des prerrogativas y minimas obligaciones; vasallos humildes, con limita-
dos derechos y amplias obligaciones y servidumbres, mas apegados a
las gradas del trono que a los sefiorios feudales. Como aglutinante y ne-
x0 de union entre estos escalones sociales estaba la religion y la idea,
entonces muy elemental, de |la patria. En el fondo de todo ello, desde los
albores del siglo X, existe un gran hervidero de pasiones que, junto a la
gran variedad de razas, costumbres y creencias tenia que producir una
serie de fricciones que se traducian en violentos choques armados. Al
lado caminaban prolongados periodos de mortiferas pestes, hambres y
miseria.

Batalla de Poitiers en el ano 1356, en la que los ingleses conducidos por el Principe Negro derrotaron a los
franceses. Resultd decisiva la mayor agilidad de las tropas britanicas frente
a las pesadas armaduras de la caballeria francesa
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Como ya dijimos, del seno de este estado de barbarie y horror surge
un sentimiento de cristiana reacciéon para hacer imperar la justicia sobre
la iniquidad, la paz sobre la violencia, el amor sobre el odio y la fe sobre
el paganismo y el ateismo. Estos sentimientos se concretaran en el or-
den caballeresco cristiano, que con base en el concepto del honor y con
un ideal polarizado en la protecciéon del débil y desamparado encauzara
la vida social hacia derroteros mas justos y humanos.

En Espafa, durante los primeros anos de |la edad cristiano-barbara
(siglos IV a VII) se vivia ambiente marcadamente catélico. Al islamizarse
la peninsula se escinde en dos partes, la del sur, desconectada del mun-
do romano y la del norte, que mantendra laromanidad y preservara al res-
to europeo de las invasiones de sirios, persas, arabes y berberiscos, lo
mismo que los eslavos y bizantinos defenderian la Europa Oriental
contra las razas asiaticas.

El territorio cristiano espafol se fracciono en «feudos de caballeros»,
cuyos sefiores, a cambio de ciertos privilegios, se obligaban a prestar
una serie de servicios militares consignados en la «Carta Real», entre los
que figuraba el proporcionar a la corte un hombre de armas o dos escu-
deros, montados y armados. Los sefores con patente de «hombres-
ligio» tenian que prestar servicio en la corte durante ocho meses, cuatro
de ellos en campafna y cuatro en guarniciéon senorial, descansando el
resto del afio en sus posesiones. Los «hombres de simple homenaje»
tenian menores prebendas y mayores obligaciones oficiales. En caso de,
peligro todos los sefiores feudales tenian que acudir al lugar de la
asamblea, perfectamente montados y armados.

El rey mandaba la hueste, asesorado por un consejo de guerra, en el
que figuraban los nobles mas prestigiosos y mas vinculados al monarca.
En un principio se producian frecuentes ausencias injustificadas, que
eran fuertemente sancionadas, pero tras la organizacion del Orden de
Caballeria y cuando éste adquirié alma colectiva, forjada en la virtud, el
valory la lealtad, estas ausencias fueron muy escasas.

La caballeria fue el nervio de los ejércitos feudales, hasta el extremo
de que la potencia de un reino, villa o lugar se media por el namero de
lanzas con que contaba. En las lanzas se ditinguian dos 6rdenes: la lanza
castellana, constituida por el soldado de caballeria medieval, integrada
por un caballero, un escudero, dos aroveros o ballesteros y un paje. To-
dos ellos se desplazaban a caballo, pero tnicamente combatian monta-
dos el caballero y el escudero. El transporte de armas y bagajes se reali-
zaba en acémilas. En otros paises el numero de componentes de esta
lanza fornida ha oscilado entre cuatro y veinte hombres. En esta compo-
sicidn destacaba el caballero, jefe y combatiente principal, y hombre de-
dicado primordialmente al arte de la guerra, lo que le obligaba a ser exce-
lente jinete y hombre diestro en el manejo de las armas, aparte de que
habia de poseer un nivel econémico suficiente para poder sufragar los
gastos de sus hombres, armas, equipo y ganado.



ESTUDIOS HISTORICOS DE LA GUARDIA CIVIL 49

Antes de la creaci6n de los feudos, que suponian honores y benefi-
cios economicos, los caballeros eran simples combatientes, sin preocu-
paciones de nobleza y sin patrimonio suficiente para atender a sus gas-
tos. La costumbre era la de entrar al servicio de alglin magnate en busca
de proteccion econdmica, lo que era tanto como venderse al mejor pos-
tor, sin importar la causa a defender. Tal fue el caso en Espafa de las
Companias Blancas, que en el siglo XIV combatian al mando de Beltran
Duguesclin, lo mismo que el de los aventureros ingleses encuadrados
en las companias mandadas por el Principe Negro, que dejaron clara
constancia de su moral de salteadores, de soldados a sueldo y de la
lucha por el oroy lariqueza.

Hasta muy avanzada la Edad Media, el titulo de caballero no supuso
ni un status noble ni una jerarquia social. El mas osado o con mayor for-
tuna era quien obtenia mayor botin en la lucha contra los sarracenos,
transformandose de hecho y derecho en noble, con lo cual sus hijos ya
podian empezar a utilizar las denominaciones de rico-home o fijo-dalgo.
A estos efectos civiles o palaciegos, entre los caballeros existian las
distintas categorias de noveles, bachilleres, de premio, mesnaderos, de
cuantia, de espuela dorada, de alarde, de pecheria, armados, desnatura-
dos, a lajinetay caballeros pardos.

La segunda categoria de las lanzas fornidas la integraba el aprendiz
de caballero, quien era el encargado de transportar el escudo, para des-
cargar de peso a su sefor mientras no lo necesitaba en la lucha. Tenia
una mision mas logistica que tactica, pero ya en la alta Edad Media se re-
valorizé su posicién al ser considerado como aspirante al Orden de
Caballeria.

Para ser escudero, escalon inmediatamente inferior al de caballero, se
necesitaba poseer ciertas condiciones econdbmicas, contar con algunos
servicios y poseer un nacimiento noble. Tenia que someterse a una in-
formacion que en lineas generales consistia en demostrar su coraje,
buenos sentimientos, amor y temor a Dios, vigor fisico, valor, anti-
guedad de linaje, buenas costumbres, conocimiento de sus obliga-
ciones y un sinfin de otras cualidades descritas magistralmente por el fi-
I6sofo, tedlogo e historiografo Ramon Llull en su «Libro de Caballerian.

Otro célebre autor, militar, el Conde de Clonard, amplia y matiza el
estudio de Llull sobre la caballeria describiendo la ceremonia de armar
caballeros, sobre lo que vamos a incidir aqui, pese a que ya tocamos el
tema. El caballero que pretendia conferir caballeria a otro habia de en-
contrarse en pleno goce de sus facultades fisicas, intelectuales y mora-
les; obrar con sana y madura reflexién y no pertenecer a la esfera ecle-
siastica, salvo que fuera Gran Maestre. En el caso de inferir la investidu-
ra con escarnio o a persona indigna, el acto era nulo de pleno derecho. El
nedfito habia de purificarse de cuerpo y alma, lavando sus pecados por
medio de la confesion. Tras velar sus armas se preparaba la misa y co-
munion al siguiente dia. Después de prestar juramento, era calzado de
espuelas por su padrino, empezando por el pie derecho, como simbolo

4
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de rectitud de conducta. A continuacion se le cefiia la espada, simbolo
de las cuatro virtudes cardinales de todo caballero, con la cual, empu-
mandola con la diestra, juraba respeto a la ley, fidelidad al rey y protec-
ci6n a su pais. El padrino daba a su pupilo la pescozada o golpe en la me-
jilla para recordarle lo prometido —se simbolizaba asi que aquella era la
ultima injuria que habia de tolerar de alli en adelante—, y ya armado ca-
ballero recibia el 6sculo de su padrino y de los demas caballeros, en se-
fial de paz. Terminada la ceremonia, montaba a caballo para mostrarse a
la gente como tal caballero. Para cerrar el acto se celebraban festejos
con justas, torneos, banquete y cruce de regalos.

El ballestero, siguiendo ya con la descripcion de los miembros de la
lanza fornida, era el combatiente que utilizaba la ballesta en la guerra y
en la caza. Se distinguian los de corte (maceros, porteros, oficiales de
palacio...) y de maza. Aunque la mayoria combatian a pie, en la Edad Me-
dia los ballesteros encuadrados en lanzas fornidas acabaron por pelear
montados.

La caballeria medieval espaiola

Al llegar el siglo XV, la organizacion militar espafiola se manifiesta
con perfiles netamente feudales, es decir, carente de unidad politica y
econémica y en un ambiente de clara influencia de la nobleza y la
jerarquia eclesiastica. La articulacion de las fuerzas armadas se presen-

Batalla de Aljubarrota, entre las tropas de Juan | de Castilla y de Juan de Avis de Portugal. (Miniatura del
Museo Britanico. Londres)
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ta anarquica, bajo el mando en ocasiones de jefes que carecian de cono-
cimientos adecuados y generalmente se mostraban indisciplinados ante
el poder real. La caballeria se organizaba en:

ORDENES MILITARES DE CABALLERIA: Fuerzas eficaces que se-
ran las que mayor gloria aporten a la época.

RICOS-HOMES DE PENDON O CALDERA: Grupos de jinetes de ca-
racterirregular.

CABALGADAS DE FIJOS-DALGOS: Grupos procedentes de mesna-
das de ciudades y villas. ,

FRONTEROS A CABALLO O ALMOGAVARES: Fuerza encargada de
la cobertura de las fronteras y custodia de castillos.

CABALLERIA VILLANA: Grupo de jinetes armados.

Las Ordenes Militares, por su importancia y trascendencia en la his-
toria espanola, seran objeto de estudio en préximos capitulos. Por ello
vamos a ocuparnos ahora del resto de las agrupaciones que constituian
nuestra caballeria en la Edad Media.

Los grupos de Ricos-homes de Pendén y Caldera tenian como finali-
dad realizar rapidas expediciones de castigo sobre territorio infiel y esta-
ban compuestos por hombres que buscaban botin y gloria, en acciones
ocasionales, al final de las cuales se dispersaban en espera de una
nueva incursion u otro momento de peligro. Eran tropas sefioriales, mo-
vilizadas por Ricos-homes de Pendon y Caldera, personajes de cierto po-
der, muy acostumbrados a mandar y diestros en el ejercicio de la caza
desde muy temprana edad, lo que les convertia en excelentes guerreros.

El ntcleo fundamental combatiente en la Edad Media, por su numero
y calidad, lo constituian las mesnadas de ciudades y villas, divididas en
dos clases: Hombres de Armas y Caballeros a la Gineta. Los primeros
formaban una caballeria pesada, provista de lanzas y arneses de cierto
peso, tanto para jinetes como para caballos, y actuaban por el impacto
masivo. La segunda clase constituia una especie de caballeria ligera que
guerreaba mediante movimientos agiles y envolventes. Segun cuenta el
Conde Clonard, esta caballeria feudal poseia unas curiosas reglas:
Quien disponia de caballo y escudo quedaba exento de la obligacion de
hospedaje en su propia casa. El merino o alcalde estaba obligado a tener
caballo y armas. Los que habian de marchar al égido recibian unas cal-
zas, espuelas y manto de color. Los caballeros, segun su renta, estaban
obligados a llevar tienda redonda de veinte cuerdas. Los ballesteros
habian de llevar en el goldre (especie de bolsa de cuero), setenta saetas.

Los almogavares o fronteros desplegaban siempre en vanguardia de
las huestes feudales y en tiempos de calma se dedicaban a misiones de
seguridad, cobertura, reconocimientos, golpes de mano, emboscadas o
acciones de sorpresa. Solian combatir dispersos, divididos en campa-
fas o companias y mandados por un almogavar elegido por votaciéon
entre los doce mas antiguos y acreditados.
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Un rico-home y un barén del siglo XV espafiol, segin dibujo de «Historia de la Caballeria
Espafiola», de Sotto Montes.

La caballeria villana era una institucién de jinetes armados. Don
Claudio Sanchez Albornoz dice que el caballero villano o el villano ca-
ballero era un tipo social caracteristico, hombre libre, habitante de la
ciudad o sus tierras, labriego, pastor o soldado, que cuando tenia ca-
ballo adquiria tal condicién de villano caballero. Se diferenciaba ya de los
peones y se equiparaba con los infanzones de carta en Aragén y con los
caballeros de armas o de cuantia. Generalmente eran hombres de gran
honradez, heroismo, honor y religiosidad.

Si bien este tipo de caballero se dio durante los siglos medievales en
casi todos los paises europeos, cabe hacer ciertas distinciones. Por
ejemplo, los «tournoyers» franceses, cuyos unicos bienes eran sus ar-
mas y su caballo, alquilaban su brazo y su bravura al servicio de un sefor
feudal para dirimir determinados conflictos bélicos. Igualmente los
«soudoyers» eran soldados mercenarios a sueldo, alistados previo ajus-
te econdémico. Ambos luchaban y morian en defensa de los intereses
particulares del sefor que les pagaba. El derecho, la razéon o la justicia
carecian de importancia para ellos.

Durante los tiempos de nuestra Reconquista, caracterizada por un
empefio comin de expulsién del infiel, nuestros combatientes se deja-
ban guiar por un moévil muy distinto al de las querellas feudales euro-
peas, en las que los sefores solamente buscaban lavar afrentas o enri-
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quecerse con el botin o rescate de sus prisioneros. Para los espafioles,
el honor y la religiosidad fueron valores primordiales desde los inicios
de la Reconquista, tanto en la &spera meseta castellana y en las acciden-
tadas regiones nortefias como en las soleadas tierras levantina y andalu-
za.

Este sentido de lo espiritual, a cuyo servicio el caballero villano puso
todo el valor de laraza, termin6 dando a este una gran personalidad y ele-
vandole a los honores de la infanzonia y de la nobleza, de donde pasarian
a nutrir, ya convertido en acabado caballero, nuestras Ordenes'Militares,
que, como deciamos, trataremos en sucesivos estudios con la extensioén
gue el tema merece, pues alli estuvieron las raices del concepto espaiiol
de la Patria y el honor y alli brotaron los gérmenes de nuestros ejércitos
e instituciones dedicadas a ladefensay conservacion del orden y la paz.
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EVOLUCION HISTORICA DE UN CONCEPTO.

DEL ORDEN PUBLICO A LA SEGURIDAD.

Por ANTONIO MORALES VILLANUEVA
Comandante de la Guardia Civil
Doctor en Derecho.

En una aproximacién conceptual al tema (1) que nos hemos propues-
to queremos comenzar recordando que orden procede del latin «ordo»,
que a su vez lo hace del griego «ortos». El vocablo helénico significa rec-
to y correcto. Es decir, disposicion correcta de unidades de un conjunto.
Es algo constitutivo de una estructura, pero sin que lleve consigo una
idea limitativa de la misma, ni impida que los elementos se agrupen para
nuevas unidades, y que todo orden se ensanche en nuevos drdenes.

El verbo latino «ordini» tenia mejor aplicacion en la tejeduria, signifi-
cando urdir, agregar o enfilar. Colocar las cosas en el lugar que le corres-
ponde.

Ambas etimologias exigen no so6lo la existencia de elementos, sino
una relacion entre ellos. El orden no es sustancia, sino relacion. Esta
puede establecerse en base a un principio de jerarquia o de coordina-
cién. De cualquier manera, resulta necesario que exista una pluralidad
de elementos, una relacion entre ellos y un principio que le sirva de refe-
rencia. :

Histoéricamente la primera preocupacion del hombre fue por el orden
cosmico, como el «<logos» de Heraclito o el «nous» de Anaxagoras, con-
siderados como principios ordenadores, razén y ley necesaria del mun-
do, que determinaban la unidad de todos los elementos en un orden uni-
versal. Esta concepcién es elevada por Platon al mundo de las ideas y
Aristoteles la fundamenta en la naturaleza del ser. El cristianismo refe-
rencié el orden al Creador, considerandolo como «aquella disposicion
de las cosas semejantes y dispares que le da a cada una su lugar propio»
(San Agustin). Santo Tomas considera que «el orden siempre se dice por
comparacién a un cierto principio» y definiéndolo como la «recta dispo-
sicion de las cosas a su fin».

La filosofia moderna, a través de Kant y Hegel, ha realizado grandes
aportaciones a la teoria del orden. Asi el materialismo histérico ha queri-
do descubrir un orden fijo de evolucion; con ello se quiere satisfacer el
afan intelectual que el hombre siente para estar seguro; pero su funda-
mento es mAas problemaéatico aun que el correspondiente a Teilhard de

(1) Estas reflexiones estan limitadas al marco de nuestro estudio, por lo gue quedan fuera del mismo los diversos ana-
lisis que en otras areas puedan realizarsa.
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Soldados de la Santa Hermandad, a cuyo cargo estuvo la lucha contra la delincuencia y el mantenimiento del orden a
partir de los Reyes Catdlicos.

Chardin de sefalar un punto final inmanente al que se ordene toda la his-
toria universal como a su consumacion.

Esta procupacién del hombre se ha manifestado, a traves del de-
recho, de las siguientes formas:

a) Orden natural, que, de acuerdo con la naturaleza de las cosas,
emerge racional, humana, libre y comunitariamente.

b) Orden juridico, que se crea, expresa, difunde y garantiza por el de-
recho.

c) Orden politico, que estructura racionalmente los 6érganos de deli-
beracién, decisién y ejecucion, disponiendo proporcionalmente
su jerarquiay atribuciones. Ello se materializa a través de las cons-
tituciones, que establecen el marco adecuado para el funciona-
miento de las Instituciones.

d) Orden social, que garantiza y fomenta la pacifica convivencia de
los ciudadanos.

Mas ;d6nde esta el orden publico?. Hemos hecho algunas conside-
raciones sobre el vocablo orden, y, respecto a su caracter publico, lo en-
tendemos en su acepcion de manifestacién externa, que trasciende el
marco de lo privado. El orden publico se encuentrainmerso entre dos pa-
rametros cuya cercania o distanciamiento afectaran a su desarrollo.
Aunque consiguiésemos una regulacion perfecta en su contenido,
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Escopeteros de Andalucia, Alférez de Milicias Provinciales, Fusilero de Milicias Provinciales y Fusileros de Catalufa,
que ejercieron misiones de seguridad en los siglos XVII y XVIII.

careceria de valor, si ignora la realidad social a la que va dirigida. Las
conductas humanas se caracterizan por su regularidad, por su reitera-
cion, por su falta de reflexion. La sociedad no es un caos amorfo sin co-
nexién entre si; es un cosmos ordenado, de alguna forma comparable a
la naturaleza, pues se da una cierta regularidad de fenébmenos externos.
La incidencia de los medios de comunicacién es tan intensa, que nos
hace reaccionar de la misma forma, aunque seamos muy dispares.

Por todo ello, la normativa reguladora del orden publico ha de basar-
se en los principios que rigen las constituciones, pero sin ignorar la rea-
lidad social a la que va destinada.

Debe prevalecer el interés colectivo sobre el individual, pero con el
suficiente margen para que los ciudadanos puedan desarrollar sus in-
quietudes sin grandes restricciones.

Nunca podra ignorar la gran influencia de la tradicién historica, las
convicciones eticas mas arraigadas, las costumbres, necesidades, exi-
gencias, etc.

Es preferible que la regulacidon sea muy amplia y mediante la utiliza-
cion de conceptos indeterminados, se asegure su pervivencia.

Asi ha ocurrido con las leyes de orden publico, sobre todo con la de
1933 y 1959, que prolongaron su vigencia, en situaciones muy diferentes
a las de su publicacion.

En cierta forma, y sin faltar a su objetivo, deberian ser el vehiculo que
canalizara la evolucion de las costumbres y el mejoramiento de la convi-
vencia.
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Respecto a su contenido, tanto la doctrina, como la legislacion, es
tan de acuerdo con incluir dentro del concepto de orden publico, la se-
guridad —nos referiremos a ella posteriormente— la salubridad y la mo-
ralidad (2).

También se relaciona con el orden econémico, y no en el sentido
concreto y material de asegurar la vida de las personas y sus propieda-
des, sino en el mas general y trascendente, de crear un clima de paz y
confianza que favorezca una mayor inversion y por lo tanto mayor pros-
peridad. Léogicamente nos referimos a una acepcion amplia del orden
publico y que estaria intimamente relacionada con el derecho punitivo.
En este aspecto no podemos ignorar la proteccién penal que nuestros
textos han concedido al orden publico (3). Volviendo al aspecto econo-
mico, cada dia la relacion existente es mayor, pues el Estado se hace
mas intervencionista y las incidencias son mas intensas. Tangencialmen-
te también queremos hacer referencia a ciertos sectores empresariales
que adquieren un gran desarrollo, cuando el orden publico y la conviven-
cia se deterioran. Sin embargo, debemos estar atentos a estas inciden-
cias, y no dejarnos llevar por campanas dirigidas, que a veces distor-
sionan la realidad.

Igualmente estéa relacionado con el orden moral. Ya hablabamos an-
tes de la gran importancia que las costumbres y los usos sociales tienen
en la convivencia y por lo tanto inciden en el orden publico. Quizas sea
este el aspecto en el que con mayor claridad pueden observarse los
cambios que se van produciendo, y la adaptacion a las nuevas modas.
Resulta igualmente interesante reflexionar sobre la postura que deben
adoptar los funcionarios encargados de su mantenimiento. En general,
tanto en el aspecto histérico como internacional, se han caracterizado
por una actuacion de reserva hacia las nuevas formas sociales. Parece
llegado el momento de aceptar con realismo los cambios que se van pro-
duciendo, de manera que, en cierta forma, se conviertan en vehiculos de
comunicacién entre los ciudadanos y los poderes publicos. Deben estar
al corriente de las inquietudes populares y canalizarlas de la forma mas
adecuada posible y siempre dentro de los principios éticos que han de
presidir sus actuaciones. Las posturas intransigentes en estos aspectos
no conducen a nada positivo, sino a un distanciamiento de la poblacion
y a un aislamiento perjudicial para su funcion. Deben ser amplios y
comprensibles, a la par que estar informados de las corrientes que se
producen en los distintos grupos sociales.

Para terminar queremos traer aqui lo que en su Tratado de Derecho
Administrativo escribia Fermin Abella en 1886: «,En qué consiste por
tanto el orden?. ¢ Es la seguridad garantizada en la via publica y el poder
preservado de todo ataque por medio de un ejército y una policia formi-
dables?. Ciertamente que no, porque estos sélo son efectos del orden,

{2) Articulo 3° de la Ley Organica de Libertad Religiosa de 5 de julio de 1980.

{3) Sobre este tema es interesante el estudio «Critica de la politica penal del orden piblico» por el profesor Gomez
Benitez en Cuadernos de Politica Criminal, n® 16 (1882).
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efectos necesariors, pero no sus condiciones constitutivas. Para que el
orden impere en toda sociedad se exige que los miembros que la forman
puedan desenvolverse y desarrollar su actividad libremente, que las le-
yes garanticen el libre ejercicio de las libertades individuales, que sean
la expresién de la justicia, que los Gobiernos tengan como pauta el ha-
cer respetar los derechos menoscabados, asegurando por medio de la
fuerza, si es preciso, la tranquilidad publica... El orden, para que exista,
necesita estar basado en una legislacion racional y equitativa, y
mientras esto no suceda, los Estados estaran fatalmente destinados a
convertirse en presas de revoluciones periddicas. El unico medio de im-
pedirlas es remontar ala causadel mal llevando remedios eficaces».

Para completar este epigrafe debemos hacer algunas reflexiones
sobre la seguridad. Es un concepto abstracto, de gran ambigledad, cuyo
numero de sindnimos es muy amplio, como indemnidad, garantia, defen-
sa, salvedad, firmeza, liberacion, etc. Etimoldgicamente procede del
latin «securitas», derivado del adjetivo «securus» que a su vez procede del
verbo «curare» (se cura) que significa cuidarse, controlar su propio desti-
no. Su acepcion lleva implicita una idea negativa. Seguridad, ;paraqué?.
;Frente aquién?

Consideramos que es esencial alamisma naturaleza humana; conse-
cuencia de nuestra racionalidad. Su evolucién ha sido constante, e
influenciada por factores religiosos, sociales, econdmicos, politicos,
etc.

Cuando el hombre va conquistando su propia dignidad, se empiez a
sentir responsable; entonces surge su inseguridad. Esta puede
ser objetiva y subjetiva. El hombre se siente inseguro a la par que los de-
mas seres humanos. Asi puede ocurrirle ante los eventos naturales
(inundaciones, terremotos, catastrofes de cualquier clase) o interna-
cionales (tension entre blogques, guerra atémica). Junto a ella, tenemos
la inseguridad subjetiva, que le afecta como ciudadano individualizado,
independiente de los demas.

Ambos fendmenos le producen ansias de seguridad cuyas causas in-
tenta eliminar mediante la creacion de los siguientes dispositivos:

a) Para evitar los conflictos internacionales se crean unas organiza-
ciones de este caracter en las que deben de solucionarse las
controversias de forma pacifica.

b) A nivel nacional, intentan encontrar en las Fuerzas Armadas y en
las de Seguridad una solucion para los ataques exteriores, asi co-
mo parala convivencia interior.

c) Mediante la seguridad juridica, los ciudadanos aspiran a conse-
guir el imperio de la Ley, el estado de derecho y el reconocimiento
y defensa de sus derechos y libertades.

d) Igualmente se sienten preocupados por otra serie de incerti-

dumbres que tratan de evitar con la seguridad social, en un senti-
do amplio (vivienda, sanidad, trabajo, retiro, ocio, etc.)
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Milicias Provinciales, Cuerpo civico, y muy politizado, que atendia a la conservaciéon del orden y persecucion de
maleantes en el siglo XIX.

Todo ello nos conduce a una serie de puntos convergentes con el or-
den publico. Sobre todo en lo que respecta a la seguridad interior. La
corriente jurisprudencial vigente considera la seguridad, en sentido
estricto, como «la actividad dirigida a la proteccion de personas y bienes
y al mantenimiento de la tranquilidad u orden ciudadano, que son finali-
dades inseparables y mutuamente condicionadas». De la misma forma,
la doctrina incluye a la seguridad, como un elemento del orden publico.
Por ello parece oportuno que aclaremos estas relaciones.

Con anterioridad a los regimenes constitucionales, ambas misiones
—segqguridad y orden publico— eran competencia de los monarcas abso-
lutos, que en algunos casos las delegaban en los sefores feudales, e
incluso en los Ayuntamientos. A finales del pasado siglo, va adquiriendo
naturaleza, la consideracion de la seguridad como un bien comunitario,
cuya responsabilidad le incumbe al Estado. Es consecuencia del carac-
ter intervencionista del mismo y de su deseo de conseguir el bien co-
mtin de los ciudadanos. Sin embargo, a partir de las declaraciones de de-
rechos, se va abriendo paso una nueva doctrina, por la que el campo de
actuacién del orden publico va cediendo su lugar al de la seguridad. Pe-
ro no considerada en su sentido amplio, sino en el individual, en el per-
sonal. Los diversos textos internacionales y las constituciones em-
piezan a hablar de derecho a la seguridad. Los tratadistas se van acos-
tumbrando al uso de este vocablo, y los legisladores comienzan a susti-
tuir el término «orden publico» por el de seguridad publica. La razon
quizas podriamos encontraria en que el primero se nos presentabacomo
una concesion del Estado, mientras que el segundo aparece como un
derecho exigible al mismo. Incluso las Fuerzas encargadas de su mante-
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Marco Tulio Cicerdn, insigne orador romano, uno de Montesquieu, célebre aulor francés para el que
los primeros grandes pensadores de la humanidad la libertad era el derecho a hacer todo lo
que entendio y proclamé que el hombre ha de ser permitido por las leyes.

esclavo de las leyes para poder ser libre.

nimiento comienzan a adjetivarse como de seguridad. Bien es verdad,
que este derecho a la seguridad, posee un contenido mas amplio que el
de la proteccion de las personas y propiedades. Abarca campos mas
extensos, como el del trabajo, la cultura, educaciéon, vivienda, etc.; por
ello ha tenido una aceptacién tan generalizada, pues todos estamos de
acuerdo en su conveniencia. Carece también del matiz represivo que el
orden publico posee. :

RELACION CON LA LIBERTAD

La filosofia griega consideraba la libertad como perteneciente a la
naturaleza humana. Asi, para Aristételes «el hombre libre es causa de si
mismo». Algunos pueden preguntarse codmo es posible que recono-
ciesen la esclavitud. Este mismo autor, la justificaba por la necesidad
que los débiles tienen de someter su voluntad a la de los mas capacita-
dos.

Esta doctrina iusnaturalista no tuvo gran aceptaciéon en Roma, que
consideraba la libertad como una facultad concedida por la ley. Ello le
permitid a Cicerdn afirmar que «debemos ser esclavos de las leyes para
poder ser libres». De esta manera enlazamos con Montesquieu para el
que la libertad «es el derecho de hacer todo lo que las leyes permitan».
Mas ¢quién legisia?. Surge asi el concepto de Estado como organiza-
cion politica de la sociedad que aspira a la consecucién del bien comun.
Para ello, han de armonizarse convenientemente las libertades indivi-
duales con la convivencia de toda la sociedad. Unos sistemas ponen un
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mayor énfasis en el aspecto individualista, con lo que la convivencia
queda dificultada, otros lo hacen en el aspecto social, por lo que la liber-
tad individual queda restringida. Es evidente que, para regular esta mate-
ria, hemos de partir de la realidad social, politica, econémica, cultural,
etc. y, en funcién de ella, conseguir las mayores cotas de libertad indivi-
dual, sin perturbar la convivencia ciudadana.

Existe una corriente equivocada y generalizada que quiere oponer
los conceptos de libertad (4) y orden publico. Ello esta muy lejos de la rea-
lidad, pues los que asi opinan son igualmente partidarios de una con-
cepcion restrictiva del orden publico. Los dos términos estan bien lejos
de ser opuestos; pensamos que son correlativos. La libertad no existe
sin orden, y este no progresa sin aquella. Son dos conceptos contradic-
torios en apariencia cuyo fundamento hemos de encontrarlo en la con-
cepcién de la libertad. No es s6lo un derecho, sino un deber, una funcion
social: los individuos deben colaborar en la vida social como en la suya
propia. La libertad no entrafa sélo el deber negativo de no molestar la
actividad de los demas, sino también el deber positivo del individuo de
colaborar con la sociedad. En derecho positivo, la libertad, condicionada
por el orden juridico, se ejerce en una comunidad de la cual no puede
abstraerse. La de cada uno esta limitada en la medida en que es necesa-
ria para asegurar, no s6lo el bien de la colectividad, sino también la liber-
tad de todos.

De aqui que no exista, de hecho ni de derecho, oposicion alguna
entre orden y libertad, sino todo lo contrario. El orden publico es el mar-
co ideal y necesario en el que pueden desarrollarse las libertades ciuda-
danas fuertemente arraigadas en cualquier sociedad. Segun Colmeiro
«orden y libertad son dos ideas que se complementan, dos hechos unidos
con vinculos indisolubles, porque la libertad sin orden es anarquia, y el
orden sin libertad, despotismon». El orden publico aparece pues formado
por la «emasa» de las libertades cuya proteccion debe asegurar. El mante-
nimiento del orden publico no estaria en ningun caso justificado por la
supresion absoluta de una libertad. El orden no es el resultado de una
prueba de fuerza entre la seguridad y la libertad, sino el fruto de la coor-
dinacién, de la armonia de las libertades. Podemos concluir diciendo
que la libertad es laregla y larestricion de policia la excepcion.

De acuerdo con las ideas anteriormente expuestas, las relaciones
entre seguridad y libertad seran ain mas «cordiales». La persona se sien-
te tanto mas libre, cuando mas segura se encuentra. Volvemos a referir-
nos aun concepto personal de la seguridad.

Al margen de ello, las declaraciones internacionales de derechosre-
conocen al mismo tiempo el que los individuos tienen a ambos concep-
tos. También ha sido reconocido en la actual Constitucion, al establecer
en su articulo 17 que «toda persona tiene derecho a la libertad y a la se-

(4) sLos hombres sin libertad son cosas, no personas; instrumentos, no causa productorg, propiedad de un se fior, no
duefios de sl mismos, y tienen mas o menos el caracter de |as cosas, instrumentos y propiedades, seg On gue su libertad
estd mas o menos limitada, perdiendo por completo su personalidad cuando se hallan reducidos ala esclavitude. Diego
Madrazo, S.: Lecciones de Economia Politica. Madrid 1874, pag. 214,
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guridad». Como vemos el legislador |le otorga preeminencia a la libertad
sobre la seguridad. Esta precedencia resulta un tanto problematica,
pues no hay libertad si no existe el marco adecuado de seguridad para
que pueda ser ejercida.

No queremos, tampoco, caer en el otro error, pues podria darse el ca-
so de restringir o limitar excesivamente la libertad, en aras de la seguri-
dad. Ello no obstante, posee una apoyatura legal, pues, tanto en la le-
gislacion internacional como en la nuestra, se reconoce la posibilidad
legal de restringir los derechos y libertades, por razones de seguridad u
orden publico. Al mismo tiempo creemos conveniente que los funciona-
rios encargados de ejecutar esas restricciones legales conozcan perfec-
tamente el espiritu de la norma y empleen su discrecionalidad conve-
nientemente y no con exceso. Ello es igualmente aplicable a las Autori-
dades gubernativas que a veces quieren interpretar las normas de acuer-
do con sus conveniencias y no con su espiritu.

Respecto a los ciudadanos, no podemos olvidar, que aquellas liberta-
des cuyo ejercicio no repercutan en los demas, podremos ejercerlas con
amplitud, pero aquellas otras que perjudiquen o molesten, debemos
restringirlas al maximo (5).

LA SEGURIDAD PUBLICA EN LA CONSTITUCION

Aun no se ha reconocido la importante labor que todas las fuerzas
policiales realizaron en la transicion politica. Las alteraciones de orden
publico que se incrementaron en los ultimos anos del Gobierno del Ge-
neral Franco, adquirieron unas caracteristicas de inusitada violenciacon
su muerte. Los Gobiernos que le sucedieron se vieron acosados por laiz-
quierda y por la derecha, que empleando medios violentos querian impo-
ner su criterio. En este ambiente social, las fuerzas encargadas del or-
den pUblico tuvieron que emplearse con toda intensidad para hacer fren-
te a la avalancha que se le presentaba y cumplir las dubitativas 6rdenes
de las Autoridades politicas. Hemos de senalar que la formacion de sus
miembros no habia sido la mas adecuada para hacer frente a dicha si-
tuacion. Tampoco la de las Autoridades de las que dependia. Algunos
ciudadanos consideraron la calle como el marco adecuado para la reso-
lucidn de sus aspiraciones politicas, y veian en los funcionarios de or-
den publico a los enemigos que le impedian dichas actividades. Las
Autoridades intentaban enfrentar a dichos colectivos, para que la opi-
nion publica tuviese materia suficiente para sus criticas y desahogos.

La falta de prevision dio ocasidon a no poseer los medios adecuados
para hacer frente a dichas manifestaciones y por lo tanto las consecuen-
cias fueron, aveces, muy desagradables.

Para mayor agravante, el marco juridico permanecio invariable. EI
funcionario policial no acababa de entender como era posible tanta flexi-

(5) «Una ausenciade libertad cdmoda, suave, razonable y democratica, sefal del progreso técnico, prevalece en lacivi-

lizacion industrial avanzadan. Herbet Marcuse: El hombre unidimensional. Ensayo sobre |a ideclogia de la socied ad in-
dustrial avanzada. Seix Barral, 1969.
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bilidad con la misma ley de orden publico. De esta manera se iba per-
diendo el respeto a las normas, y su inobservancia se convirtidé en regla
general.

No obstante, poco a poco, las cosas fueron volviendo a su cauce y
con el esfuerzo de todos, se produjo la aprobacion de la nueva Constitu-
cion, que al menos con caracter general, establecia un marco de ac-
tuacién y canalizacion de las inquietudes sociales.

En nuestro texto constitucional figuran los términos orden publico y
seguridad, pero sin una clara delimitacién. Tampoco la doctrina, ni-la ju-
risprudencia los han interpretado en la misma linea, por lo que nuestra
humilde aportacion ha de considerarse como una reflexiobn mas, con la
intencion de poner un poco de claridad, exponiéndonos a la critica de
otros estudiosos mejor preparados.

El préambulo de la Constitucién comienza: «La Nacion espafola, de-
seando establecer la justicia, la libertad y la SEGURIDAD y promover el
bien de cuantos la integran»...

Algunos autores (6) que han estudiado estos temas identifican esta
acepcion de seguridad con la seguridad juridica, a la que se refiere el
articulo 9.3 del texto. En nuestra opinion creemos que esa correspon-
dencia no es correcta y que el principio de justicia al que se refiere el
preambulo lleva consigo el de seguridad juridica. Consideramos que lo
contrario constituiria una reiteracién innecesaria y contrastaria con la
economia literaria de dicho preambulo. La acepcion de «seguridad», jun-
to a la de justicia y libertad, hemos de entenderla como la trilogia funda-
mental del estado social y democratico de derecho. Conecta, por otra
parte, con la relacion que propugnamos entre seguridad y libertad y a la
que después nos referiremos. El concepto de seguridad, expuesto en el
preambulo, lo entendemos como la tranquilidad y armoniosa conviven-
cia que debe existir en la sociedad para que se desarrollo con toda pro-
fundidad la justiciay la libertad.

El articulo 17 del texto comienza diciendo que «Toda persona tiene
derecho ala libertad y a la SEGURIDAD. Nadie puede ser privado de su li-
bertad, sino con la observacnia de lo establecido en este articulo y en
los casos y en la forma previstaen la ley». A continuacion se refiere a las
garantias de la detencion y al «habeas corpusn».

Los antecedentes de este articulo en nuestros textos constituciona-
les se refieren siempre a las garantias de los detenidos. Asi en la de
1812, «el arrestado antes de ser puesto en prisién sera presentado al
Juez, siempre que no haya causa que lo estorbe, para que le reciba
declaracion: mas si esto no pudiere verificarse, se le conducira a la car-
cel en calidad de detenido y el Juez le recibira la declaracion dentro de
las veinticuatro horas» (Articulo 290). En las de 1837 y 1845, «no
puede ser detenido ni preso, ni separado de su domicilio ningun espa-
Aol, ni allanada su casa, sino en los casos y en la forma que las leyes
prescriban». De manera semejante en las Constituciones de 1869

(6) Garrido Falla, Fernando: Comentariosala Constitucion 2* Ed. Madrid 1985. pag. 13.
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La ira de la muchedumbre fanatizada tuvo ocasion de manifestarse en los movimientos cantonalistas de los afios
setenta del siglo pasado. Muerte del alcalde de Alcoy el 9 de julio de 1873 {Litografia de la época).

(articulo 2° y 3°); 1876 (articulo 4°); 1931 (articulo 29) y Fuero de los Espa-
noles (articulo 18).

Otro tanto podemos decir de los textos extranjeros, en los que unica-
mente se habla de las garantias del detenido (7).

En esta linea legislativa se elabord el anteproyecto, que no haciare-
ferencia alguna a la seguridad (8).

Sin embargo, dicho concepto se le afnadié en el informe de la ponen-
cia y adquirio caracter definitivo.

Si tenemos presente que el articulo 10.2 de la Constitucién establece
que «las normas relativas a los derechos fundamentales y a las liberta-
des que la Constitucidn reconoce se interpretaran de conformidad con
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuer-
dos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espanan,
es en este texto donde debemos buscar el origen de dicho afnadido. En
efecto el articulo 3 de la mencionada Declaracién sefala: «Todo indivi-
duo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la SEGURIDAD de su perso-
na». Las garantias del detenido las reglamenta en el articulo 9: «Nadie
podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterradon».

Ahora bien, itiene el mismo contenido los conceptos de seguridad
en ambos textos?. En la Declaracion es innegable la gran importancia
que a este derecho se le otorga, al igualarlo con el de la propia vida y la li-
bertad.

(7) Magna Carta inglesa de 1225 (art. 29); declaracibn de derechos del hombre y del ciudadano de 1789 (art. 7); Consti-
tucion italiana de 1947 (art. 13), Ley Fundamental de Bonn de 1949 (art. 2).

(8) Articulo 17: Madie podra ser privado de su libertad mas que en los casos previstos por laley y en la forma que esta
disponga...». (Boletin Oficial de las Cortes de 5de enero de 1978).

5
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Quizas se ha querido establecer una correlacion entre ellos, pues sin
vida no existe derecho alguno, pero respecto a la libertad y seguridad,
han de equilibrarse pues el excesivo desarrollo de uno puede perjudicar
la practica del otro. Esta seguridad se refiere a la personal, al derecho a
la proteccidon que todo ser humano tiene a costa del Estado. Es una de
sus principales obligaciones, que por otra parte resulta indelegable, ya
que su ejercicio va unido al de la propia soberania.

En la Constituciéon espafola el articulo 17 forma parte de la seccion
correspondiente a los derechos fundamentales y libertades publicas, y
consideramos que su contenido es semejante al anteriormente expues-
to, y, por lo tanto, se materializa en el derecho a la seguridad personal
que todo individuo tiene, como antecedente necesario paraejercer su li-
bertad (9).

Esta acepcioén enlaza con el contenido del articulo 104.1 al encomen-
darle a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad la mision de «proteger el
libre ejercicio de los derechos y libertades y garantiza la seguridad
ciudadana». En el anteproyecto se haciareferencia a la «seguridad per-
sonal» (ciudadanos). Es decir, que la mision constitucional de las Fuerzas vy
Cuerpos de Seguridad es la de proteger —incluso fomentar— el ejerci-
cio de los derechos y libertades, para lo que han de mantener un clima
de tranquilidad garantizando la seguridad de todos los ciudadanos.
Queremos hacer notar la peculiaridad del concepto de seguridad y por lo
tanto el cambio radical que ha supuesto para los funcionarios encarga-
dos de su mantenimiento.

Dentro de este contexto de nuevo se hace referencia a la seguridad
publica (articulo 149.1.29) como competencia exclusiva del Estado, «sin
perjuicio de la posibilidad de creacidn de policias por las Comunidades
Autondmas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos
en el marco de lo que disponga una ley organican».

El término orden publico se empleaen la Constituciéon en un sentido
diametralmente opuesto al anteriormente descrito. Aunque en el an-
teproyecto de Constitucién se les denominaba «Fuerzas de Orden Publi-
co» fue sustituida por la de Seguridad. El hecho no es simplemente una
cuestién semantica sino de gran trascendencia. No existe antecedente
en el derecho comparado ni en nuestro constitucionalismo histérico.
Sdlo en la de 1812 se hablaba de las Milicias Nacionales y en la Ley Or-
ganica de 1967, que integraba a las Fuerzas de Orden Publico en el con-
junto de las Fuerzas Armadas. La verdad es que resulta un tanto contradic-
torio la denominacién de Fuerzas de Orden Publico con la proteccion de
los derechos y libertades de los ciudadanos. De aqui que nos parezca
mucho mas acertada la denominacién actual. Ahora bien, mas importan-
te que esta sustitucién en si misma, es larealidad practica que debe lle-

{9) Abunda en esta interpretacion en el articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y cuya
red accibn es muy semejante: «Todo individuo tiene derecho a lalibertad y a |la seguridad person ales. Madie podra ser so-
metido a detencién o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas porleyy con
arreglo al procedimiento establecido en astas,
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var implicita. Vaya que ocurra lo que dice Martin Retortillo (10):
«aunque la utilizacién clave y central de la nocion de orden publico se
rechace en la etapa mas reciente —a consecuencia del disefo de mo-
narca parlamentario que ha acometido con buen éxito la vigente Consti-
tucion de 1978— la reiterada utilizacién histérica puede servir para ali-
mentar la inercia de las utilizaciones colaterales que todavia nos en-
contramos, o que seresisten adesaparecer».

Segun el articulo 16.1 «se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y
de culto de los individuos y las comunidades sin mas limitacion, en sus
manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del ORDEN
PUBLICO protegido por la ley». Es decir, que esta actuando como una
clasula limitativa de unos derechos. Sin embargo este caracter restricti-
vOo no puede ser interpretado expansivamente. La primerarazén es suin-
cardinacién en los derechos fundamentales y libertades publicas, por lo
gue a la luz del ejercicio de las mismas ha de aplicarse en un sentido
restrictivo. La otra limitacidon viene impuesta por el inciso «protegido por
la ley» con lo que quiere concretar su aplicacién al principio de legali-
dad, reduciendo al minimo la discrecionalidad. En esta linea, la Ley de
Libertad Religiosa considera al orden publico integrado por la seguri-
dad, la salubridad y la moralidad. Por lo tanto estos conceptos deben
servirnos de guia para dichas limitaciones (11).

Jurisprudencialmente la interpretacion es mas progresista pues aun-
gue es evidente que el respeto a los derechos fundamentales y liberta-
des publicas garantizados por la Constitucion es un componente esen-
cial del orden publico y que, en consecuencia, han de tenerse por nulas
las estipulaciones contractuales incompatibles con este respecto, no se
sigue de ahi, en modo alguno, que la invocacion de estos derechos o li-
bertades pueda ser utilizada por una de las partes contratantes para im-
poner a la otra las modificaciones de la relacion contractual que consi-
dere oportunas (12).

De esta manera centramos con mayor precision esta clausula, toda
vez que al servirle de inspiracién el articulo 9.2 de la Convencion de Sal-
vaguardia de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales
(Roma, 4 de noviembre de 1950), nos podria inducir a una interpretacion
mas difusa (13).

El otro articulo en el que se vuelve a utilizar este concepto es el 21
(14).

(10} Martin Retortillo Baguer, Lorenzo: Notas parala historia de la nocion de orden piblico. Revista Espafola de De-
recho Administrativo n Om 36.

{11) Articulo 31 de la Ley Organica 7/80, de 5 de julio de Libertad Religiosa: «El ejercicio de los derechos dimanantes
de la libertad religiosa y de culto tiene como (nico limite la proteccibn del derecho de los demas al ejercicio de sus liber-
tades pdblicas y derechos fundamentales, asi como la salvaguardia de la seguridad, de lasalubridad y de la moralidad,
elementos constitutivos del orden pdblico protegido por lalLey en &l ambito de una sociedad democratica.

{12y Sentenciadel Tribunal Constitucional 1985, de 13 de febrero.

{13) Lalibertad de manifestar su religidn o sus convicciones no puede ser objeto de mas restricciones que las que,
previstas por laley, constituyen medidas necesarias, en una sociedad democratica, parala seguridad p Ublica, |a protec-
cién del orden, de lasalud o de lamoral poblicas, o laproteccion de los derechoso las libertades de losdemas.

{14) Se reconoce el derecho de reunidn pacifica vy sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitara autorizacidn
previa. En los casos de reuniones en lugares de transito pdblico y manifestaciones se dara comunicacion previa a la autoni-
dad, que s&lo podré prohibirias cuando existan razones fundadas de alteracion del ORDEN PUBLICO, con peligro para
personas o bienes.
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Alteracién del orden en un mercado madrilefio. (Grabado de «La llustracion Espanola»

Al no existir antecedentes en nuestras constituciones con relacion a
la limitacidn por orden publico, hemos de acudir al derecho comparado,
encontrandolo en el articulo 17 de la Constitucion italiana de 1948: «Los
ciudadanos tienen derecho areunirse pacificamente y sinarmas».

Para las reuniones, incluso en lugar abierto al publico, no se requiere
previo aviso. De las reuniones en lugar publico debe darse previo aviso a
las autoridades, que solamente podran prohibirlas por motivos compro-
bados de SEGURIDAD o de evitacion de dafnos publicos».

Como vemos presenta una gran similitud con la redaccion espanola,
si bien con unas diferencias muy notables. Utiliza la acepcion «seguri-
dad» en vez de orden publico y exige una comprobacion de los motivos
en que se base la prohibicién. En vez de concretarse al peligro para per-
sonas o bienes, se refiere alos «dafos publicos» de manerageneral.

La limitacién impuesta en el articulo 21 no figuraba en el anteproyec-
to, siendo anadida en la Comisién del Congreso. Actualmente el de-
recho de reunién ha sido desarrollado por la Ley Organica 9/83 de 15 de
julio, considerando como tal «la concurrencia concertaday temporal de
méas de 20 personas, con finalidad determinada». Como medida preventi-
va la Autoridad gubernativa podra prohibir la reunién o manifestacion, o
en su caso, proponer la modificacion de la fecha, lugar, duracion o itine-
rario de la reunién o manifestaciéon, siempre que existan razones funda-
das que puedan producir alteraciéon del orden publico. Basandose en es-
tas mismas circunstancias la Autoridad podra suspender o disolver las
reuniones o manifestaciones (articulo 5.b).
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No obstante los condicionamientos impuestos por el articulo 21.2
para la aplicacion de la clausula de orden publico, hemos de reconocer
que la inercia de tiempos pasados aun influye en su interpretacién. Asi
se equipara a dicha limitacion la falta de presentacion de la comunica-
cion con la antelacion suficiente. La fundamenta en los siguientes térmi-
nos la sentencia de 16 de junio de 1982: «El incumplimiento de plazo de
preaviso —o su falta— como auténtica condicién o presupuestos para la
utilizacion constitucional del derecho de reunién, puede conducir a la
prohibicion de este por la autoridad gubernativa, puesto que él Gnico de-
recho de reunion que en un lugar publico se reconoce en el articulo 21.2
es el que necesariamente se ha de ejercer comunicandolo previamente a
la autoridad: prohibicion que esta implicita dentro de la posible altera-
cion del orden publico, porque se impide a la Administracion ejercer la
finalidad preventiva que tiene encomendada, al no tener a su alcance pa-
ra ponderar o valorar si el posterior ejercicio del derecho repercutiria en
la seguridad ciudadanan.

Con esta peculiar manerade interpretar las normas, la sentencia con-
tinda: «Esta posiciéon no supone adicién alguna de prohibicién a la que
por motivo de orden publico sefiala el texto constitucional, por estar
implicita en éste la posibilidad de prohibir lareunién por tan importantes
defectos procesales imputables a los promotores, con el incumplimien-
to esencial del deber de comunicar, sin que la expresidon que emplea el
articulo 21.2 de que la autoridad «sdlo podra prohibirlas» por las razones
indicadas de alteracion de orden publico y riesgo, prohiba tal interpreta-
cion, al referirse a sefalar exclusivamente un limite al derecho de
reunion con esa inmisién en la seguridad ciudadana, eliminando otras
causas de oportunidad politica o de similar alcance, que existian en la
legislacion precedente, sin que pueda considerarse dicha limitacién tan
restrictivamente que elimine de consecuencias prohibitivas las infrac-
ciones de la comunicacion a la autoridad, ya que ésta quedaria sin senti-
do, y se evitaria la anticipada defensa de previsibles consecuencias da-
nosas para el orden publicon».

Mayor interpretacion extensiva hace el Tribunal Supremo para el que
esta plenamente justificada la prohibicién de una manifestacion, porque
los promotores habian dado gritos —en otra anterior— contra la Consti-
tucion. Igualmente manifiesta su beneplacito a otra prohibicién admi-
nistrativa, por considerar que podrian pronunciarse gritos independen-
tistas.

Como vemos, son interpretaciones que no se ajustan en absoluto al
nuevo concepto que de la seguridad y del orden publico queremos
aportar. Las Gnicas causas que justifican la no autorizacién de reuniones
o manifestaciones en lugares de transito publico, son la existencia de
razones fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para per-
sonas o bienes. Fuera de ello, s6lo tendremos en cuenta las tipificadas
en el Codigo Penal como ilicitas.

Una vez analizados los conceptos de orden publico y seguridad en
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los preceptos constitucionales, vamos a realizarlo en la legislacion ordi-
naria, jurisprudencia y declaraciones o convenios internacionales.

La sustitucion de la ley de Orden Publico de 1959 fue intentada por
los gobiernos de la U.C.D., presentando el proyecto de «Ley Organica
sobre Seguridad Ciudadana», en la que se reg ularian:

— Competencias y autoridades gubernativas (arts. 1a9)

— Prevencién y mantenimiento de la seguridad ciudadana (arts. 10 al
17). '

— Los estadas de alarma, excepcion y sitio (arts. 18 a 51).

— Potestades gubernativas especiales en relacion con los supues-
tos previstos en el articulo 55.2 de 1a Constit ucion (arts. 52 a61).

— Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (art. 62a72).

Los temas tratados eran un tanto heterogéneos y por otra parte, la
Constitucién preveia para ellos leyes organicas independientes. Quizas
el deseo de homogeneizar provoco una reaccion inversa por parte de la
ponencia del Congreso al informar que «se trata de un proyecto de ley
que regula de modo formalmente unitario materias de naturaleza clara-
mente distinta. Asi, el orden publico, las potestades gubernativas espe-
ciales, en relacién con los supuestos previstos en el articulo 55.2 de la
Constitucién, los estados de necesidad y los Cuerpos de Seguridad del
Estado. Para estas cuestiones, la Constitucion prevé leyes especificas e
independientes, como parece deducirse de los articulos 55.2 (suspen-
si6n de derechos y libertades para personas determinadas, en relacion
con investigaciones sobre bandas armadas o elementos terroristas),
104.2 (funciones, principios basicos de actuacién y estatutos de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad) y articulo 116 (estados de alarma, ex-
cepcion y sitio). -

Por todo ello se acordd (15) que el primitivo proyecto se tramitase co-
mo cuatro leyes independientes. Hasta la fecha, se han publicado tres, y
faltala que sustituya ala de orden publico.

La primera en aprobarse fue la Ley Organica 4/81, de uno de junio, de
los estados de alarma, excepcioén y sitio. De esta manera se daba cumpli-
miento al mandato constitucional contenido en el articulo 116.1: «Una
ley organica regulara los estados de alarma, excepcion y de sitio, y las
competencias y limitaciones correspondientes». Sorprende la situacion
de este articulo (116) en el Titulo V «de las relaciones entre el Gobierno y
las Cortes Generales».

Aungue uno de los extremos mas importantes de esta materia ha si-
do el control del Legislativo sobre el Ejecutivo, larazon de ser lo consti-
tuye la suspension de los derechos. Por ello, los constituyentes lo colo-
caban al final, como excepcién al reconocimiento de todos ellos (16).

No puede servir de justificacion la remision que hace al articulo 55.
Creemos que desde todos los puntos de vista, hubiese sido mas

{15) Dictamen de la Comisién Constitucion la de 2 de octubre de 1980 (BOCG. dia27).
{16) Articulo 308 de la Constitucion de 1812; ant 3ide lade 1869, yel 43 de lade 1931,
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Marzo de 1902. Desmanes callejeros en Barcelona.

congruente su regulacion en el capitulo que trata de la suspensién de
los derechos y libertades.

Otra laguna importante es la ausencia de las causas que pueden pro-
ducir la declaracion de estos estados. En toda regulacién excepcional
hay tres elementos fundamentales: causa que los produce, derechos
que se suspenden y control parlamentario. Falta la primera y originaria
de las otras dos. Posteriormente hubo de concretarse en el desarrollo de
dicho precepto.

Novedad también importante es la regulacion autonoma de esta ma-
teria. Anteriormente se incluia en la normativa general de orden publico
como ocurrio en las leyes de 1870, 1931 y 1959.

Al realizarlo con caracter independiente quizas el legislador ha queri-
do desconectar los estados excepcionales con el orden publico. Mas co-
mo veremos mas adelante, ello no sucedi¢ asi. Ya hemos expuesto que
el primer proyecto optd por unaregulacion conjunta, estableciendo cier-
tas graduaciones en las alteraciones del orden publico, las cuales se
correspondian con la situacion de normalidad o excepcionalidad.



T2 DEL ORDEM PUBLICO A LA SEGURIDAD

Esta ausencia de graduacién no solo falté en su conexion con los
estados de normalidad, sino que se reflejé en la misma ley. Aclaremoslo:
El proyecto del gobierno establecia los estados de alarma, excepcion y
sitio, como situaciones progresistas, en que a medida que iba aumen-
tanto la gravedad, se concedia a la Autoridad correspondiente mayores
medios humanos y legislativos. Sin embargo, de las Cortes salio unare-
gulacién que consideraba tres situaciones diferentes, y por lo tanto pro-
ducidas por causas distintas y con medidas adecuadas a cada una de
ellas. De aqui la dificultad de establecer unas normas comunes, COMO
intenta el capitulo | de la Ley. Se ampara en una generalidad, afirmando
que «procedera la declaracion de los estados de alarma, excepcion o Si-
tio cuando circunstancias extraordinarias hiciesen imposible el mante-
nimiento de la normalidad mediante los poderes ordinarios de las Autori-
dades competentes. Su duracién sera la «estrictamente indispensable»
y su aplicacién, proporcionada alas circunstancias. Los poderes consti-
tucionales del Estado continuaran funcionando normalmente y sus ac-
tos impugnables en via jurisdiccional.

Vamos ahora a comentar aquellos aspectos que nos interesan, por
su conexién con el orden publico. En linea con lo expuesto ant eriormen-
te, el estado de alarma podia ser motivado por dos causas: alteraciones
de orden publico y catastrofes naturales. Sin embargo, en el informe de
la ponencia, se admitieron dos enmiendas que propugnaban la suspen-
sion de todas las connotaciones con el orden publico, reduciendo el es-
tado de alarma a catastrofes naturales o tecnolégicas (17).

Este razonamiento es vulnerable, pues depende del concepto que
tengamos del orden publico. Si atendemos al aspecto doctrinal, todos
los supuestos estan comprendidos en dicha acepcion. En el aspecto
normativo, la misma ley (articulo 13) hace referencia «al normal funciona-
miento de las instituciones democraticas y de los servicios publicos
esenciales a la comunidad o cualquier otro aspecto del orden publicon.
Desde el punto de vista practico es dificil deslindar dichos supuestos,
como lo demuestra la misma presentacion de la ley, hecha por el mi-
nistro de turno: «La contemplacion de esta nueva necesidad de proteger
a la sociedad frente a la suma de riesgos donde, bien por producirlos
hechos naturales, bien por circunstancias sociales, se encuentra en gra-
ve riesgo la seguridad o la vida de las personas, y se encuentra en difi-
cultad el mantenimiento de las condiciones necesarias para que la co-
munidad pueda desenvolver su vida colectiva normal (18). «<En resumen,
al haber desaparecido la referencia a las alteraciones del orden publico,
podemos decir que el estado de alarma ha desaparecido, pues los su-

{17) El partido comunista motivaba su enmiendaen que =2l estado de alarma debe reservarse alos supuestos de nece-
sidad de facultades gubernativas extraordinarias para resolver crisis ajenas atodaconnotacion politicao social. Esdecir,
debe reducirse su aplicacion alas circunstancias de tipo catastrofico, sanitario, etc.». El grupo sociaista lafundamenta
en que «los supuestos de hecho que legitiman la declarcién del estado de alarmadeben ser sustancial mente distintosde
aquellos gque habilitan para la declaracitn del estado de excepcion. Mo es, por tanto, conveniente el sistema de clausula
general en lague se prevén diferentes gradosde gravedad. La alteracion del orden piblico o se combate con los poderes
normales de policia o exige la suspension de ciertos derechos fundamentales que, de acuerdo con el articulo 116 de la
Constitucidn, Onicamente puede ser acordada por el Congreso de los Diputadoss.

{18) Diario de sesiones del Congreso nt. 160 de 21 de abril de 1981.
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puestos en €&l planteados los puede resolver el gobierno con la normati-
va ordinaria. Asi, el articulo 21 de la ley organica de la defensa nacional y
organizacion militar establece que «la defensa civil es |la disposicidon per-
manente de todos los recursos humanos y materiales no propiamente
militares al servicio de la defensa nacional, y también en la lucha contra
todo tipo de catastrofes extraordinarias. Una ley de defensa civil re-
gulara sus condiciones, organizacion y funcionamiento». Segun la ley
de proteccion civil (19) se fundamenta «doctrinalmente como proteccion
fisica de las personas y de los bienes, en situaciéon de grave riesgo co-
lectivo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria, en la que la segu-
ridad y la vida de las personas pueden peligrar y sucumbir masivamente.
«Es decir, que se trata de supuestos previstos también en el estado de
alarma, por lo que coincidimos con Cruz Villalén (20) al afirmar que «en
realidad el Gobierno, en la mayoria de los casos, no necesitara, si no
quiere, declarar el estado de alarma, puesto que dispone de instrumen-
tos mas simples y que, en definitiva, le otorgan practicamente las mis-

mas facultadesn».
Pasamos al estado de excepcidon, cuya denominacion fue utilizada

por primera vez en la ley de orden publico de 1959, si bien con un conte-
nido mas amplio, pues abarcaba no sdlo los casos de catastrofes y cala-
midades (actual estado de alarma) sino también los problemas de orden
publico, cuando las facultades ordinarias no hubiesen bastado. Esta era
la idea del proyecto del Gobierno, pues lo conectaba con el estado de
alarma (21), si bien |la ponencia encargada de informarlo, aceptando sen-
das enmiendas de los grupos socialistay comunista, modificé su redac-
cion «dado que se ha variado la filosofia del proyecto en el sentido de en-
tender que el estado de excepcidon no implica el agravamiento de los su-
puestos previstos para el estado de alarma sino que su naturaleza es de
orden diferente». (22). Por ello, esta situacion sera declarada «cuando el
libre ejercicio de los derechos y libertades democraticas o cualquier
otro aspecto del orden publico, resulten tan gravemente afectados que
el ejercicio de las potestades ordinarias fuerainsuficiente pararestable-
cerloy mantenerio». Por lo tanto hemos de establecer un puente sobre el
estado de alarma, para pasar directamente a la ley de orden publico que
regule las facultades ordinarias de la Autoridades.

Extremo sumamente importante para nuestro estudio es la nueva
acepcion de orden publico, que, al margen de ser abierta, nos explicita
una serie de supuestos de caracter mas amplio y progresista que hasta
ahora. Es decir, que si a la luz de la Constitucién dicho concepto tiene
un caracter restrictivo, en esta ley, se le quiere presentar con un conteni-

i19) Ley 2/1985, de 21 de enero y real decreto 1378/85, de uno de agosto, sobre medidas provisionales parala actuacién
en situacionesde emergenciaen loscasos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica

(20) Cruz Villalon, Pedro: El nuevo derecho de excepcibn. Revista Espafola de Derecho Constitucional n®, 2 Mayo-
Agosto 1981, pags. 93-128.

(21} Articulo 28 del proyecto: Cuando el orden plblico resulte tan gravemente alterado gue el ejercicio de las potesta-
des previstas en los articulos anteriores (estado de alarma) fueran insuficientes pararestablecerlo, el Gobierno, de acuer-
do con &l apartado 3 del articulo 116 de la Constitucion, podra solicitar del Congreso de los Diputad os autorizacion para
declarar el estado de excepcibdn)

(22) Boletin Oficial de las Cortesn®. 73, de 14 de abrilde 1981, pag. 382/25
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do mas extenso y fomentador de los derechos y libertades aproximado-
res al concepto de seguridad.

Sin embargo, esta acepcién del articulo 13, contrasta con la del 16.1
(23) en que la discrecionalidad concedida a las Autoridades gubernativas
recuerda la de textos anteriores.

Aunqgue la legislaciéon antiterrorista es muy amplia y ha cambiado
con inusitada frecuencia, es nuestra intencion realizar un breve comenta-
rio, concretado —sdlo y exclusivamente— a su conexion con el orden y
la seguridad. )

Excepcién hecha de disposiciones anteriores, la ley 42/71 anexiond
un capitulo al Cédigo de Justicia Militar fundamentando su promulga-
cion en «la defensa del Estado, en su unidad, integridad territorial, orden
institucional y SEGURIDAD en relaciéon con las actividades terroristas
que puedan producir, no de modo episodico e individual, sino como ac-

Los servicios de orden piblico de la Guardia Civil han sido muy variados y, a veces, pintorescos, como esta
actuacién en una corrida de toros celebrada en Madrid. (Grabado de «La llustracion Espafiola»r.

ciones que provienen de grupos u organizaciones con caracter de mayor
permanencia, debe encomendarse a la Jurisdiccién Militar, de conformi-
dad con la misién que a las Fuerzas Armadas de la nacion sefala el
articulo 37 de la Ley Orgénicadel Estadon».

Estas actividades terroristas podrian manifestarse de tres formas di-
ferentes:

— Alteraciones de la paz publica por medios capaces de producir
graves estragos.

— Atentados contralas personas.

— Ataques contrala propiedad.

(23) Articulo 16.1: La Autoridad gubernativa podra detener a cualquier persona sl lo considera necesario para la con-
servacién del orden p Gblico, siempre que, cuando menos, existan fundadas sospechas de que dichapersonavaya apro-
vocar alteraciones del orden publico. La detencién no podra exceder de diez dias y 10s detenidos disfrutaran de los de-
rechos que les reconoce el articulo 17.3de la Constitucion.
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Al mismo tiempo que se aprobaba la anterior ley, ocurria otro tanto
con la 44/71, que modificaba determinados articulos del Cédigo Penal.
Su relaciébn con nuestro tema era muy intenso, hasta el extremo de
equiparar al delito de terrorismo determinados desordenes publicos. Se-
gun el articulo 263: «Seran castigados con la pena de prision menor los
que, actuando en grupo y con el fin de atentar contra la paz publica, alte-
ren el orden, causando lesiones o vejaciones a las personas, producien-
do desperfectos en las propiedades, obstaculizando las vias publicas u
ocupando edificios, salvo que al hecho corresponda pena mas grave en
otro precepto de este Codigon».

En ambas leyes vemos que se consideran conductas terroristas las
que podian ser tipificadas en laley de orden publico o cuando mucho en
la legislacién comun.

Como consecuencia de los actos terroristas que se venian produ-
ciendo, el gobierno promulgé el Decreto-ley sobre «prevencion y en-
juiciamiento de los delitos de terrorismo y subversion contra la paz so-
cial y la seguridad personal» (22 de agosto de 1975). Lo justificaba en que
el «ordenamiento juridico, que puede ser suficiente en una situacion de
convivencia normal, debe ser adecuadamente preparado para hacer fren-
te a alteraciones que ponen en grave riesgo la vida de los ciudadanos, el
orden publico y la concordia social». Hay que tener en cuenta que «la
previsién de los riesgos que comporta el terrorismo justifica la maxima
urgencia en la adecuacion del ordenamiento juridico a la ineludible de-
fensa de la paz social amenazadan.

Este decreto-ley fue sustituido por el de 18 de febrero de 1976 y
completado por el de 4 de enero de 1977.

Una vez celebradas las primeras elecciones democraticas y de acuer-
do con una mocion aprobada por todos los grupos parlamentarios (24), el
gobierno aprobé el decreto-ley 21/78, de 30 de junio, el cual fue derogado
por laley 56/78, de 4 de diciembre, que si bien debia tener s6lo una vigen-
cia de un afo, fue prorrogada por el Decreto-ley 19/79, de 23 de no-
viembre.

Mas importancia para nosotros tiene el decreto-ley 3/79, de 26 de
enero «sobre proteccion de la seguridad ciudadana». En su articulo 8° se
establece: «Todas las personas naturales o juridicas que vendan O
arrienden viviendas o locales de cualquier clase estaran obligadas a faci-
litar a los servicios de seguridad ciudadana los datos de identificacion
de los contratantes y del local, en los casos y en la forma que determine
el Ministerio del Interior».

El incumplimiento de dicha obligacion sera considerado como acto
que altera la seguridad publica y, en consecuencia, podra ser sanciona-
do en la formay cuantia que la legislacion de orden publico establezca.

Vemos como se equipara a una infraccion de la ley de orden publico,
una negligencia o descuido administrativo. Reconocemos la utilidad

{24) Segun esta mocién el terrorismo suponia una amenaza para el proceso constituyente y los supremos valores na-
cionales que este consagraparalaconsolidacion de lademocracias



76 DEL ORDEN PUBLICO A LA SEGURIDAD

que puede tener para la lucha antiterrorista, pero nos parece inadecuada
la equiparacion a efectos sancionadores. Esta misma observacion es va-
lida para el articulo noveno que considera como actos que alteran la se-
guridad publica, el incumplimiento de las normas de seguridad impues-
tas alas empresas. De esta manera apoyamos a los que consideran el or-
den publico como un concepto juridico indeterminado e imposible de
definir.

En esta misma disposicién se utiliza indistintamente los conceptos
seguridad u orden publico. De esta manera el legislador colabora a la im-
posibilidad de ofrecer una definicion o al menos una aproximacion a
ella, que nos permita aportar alguna luz e ir diferenciando ambas acep-
ciones.

En resumen, hay una gran diferencia entre el terrorismo y la seqguri-
dad u orden publico. Sin embargo es innegable la gran influencia del pri-
mero y la repercusiéon que en la convivencia social tiene. Como afirma
Fernandez Segado (25) en «el concepto de terrorismo convergen tres fac-
tores basicos: la incidencia de la accidon sobre la tranquilidad y seguri-
dad ciudadanas: la intencionalidad politica del sujeto, y la gravedad real
de los medios empleados».

Desde un punto de vista punitivo, Ebile (26) lo matiza en los siguien-
tes términos: «Obligados a concretar el bien juridico a que afecta el deli-
to de terrorismo optamos por la seguridad y el orden publicos. Supera
siempre a los delitos contra los particulares y no se refiere al Estado en
general».

Justificar la union de ambos conceptos requeriria un extenso razona-
miento que excede los limites de este estudio. Basta para nuestro fin
con advertir que no cabe seguridad sin orden, ni orden sin seguridad.
Son estos dos elementos los que primordialmente afectan a la coexis-
tencia y desenvolvimiento normal de la comunidad. La seguridad, como
una razonable esperanza de no ser victima de agresiones, lleva inserto
un elemento espiritual, relativo al sosiego de amplios sectores de pobla-
cién. El orden publico tiene un sentido mas material. Se refiere a las
concretas agresiones alas personas, el patrimonio, 0 10s servicios publi-
cos en cuanto, por su gravedad o extension, exceden el campo de los de-
litos contra los particulares, perturbando la vida de la com unidad. Atien-
de al hecho mas que al riesgo futuro.

En definitiva: el terrorismo atenta siempre contrala seguridad y el or-
den publico y este bien juridico prevalece sobre el inmediatamente
afectado, que puede ser la vida, integridad corporal o libertad de las per-
sonas, el patrimonio, o los servicios publicos».

La otra ley que ha incidido directamente sobre esta materia es la de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (Ley Organica 2/86, de 13 de marzo). So-
lo mencionaremos las referencias que a los conceptos que tratamos se ha-
cen en su articulado. Su denominacién, al desarrollar el articulo 104, utili-

(25) Lasuspension individual del ejercicio de derechos constitucional es. Revistade Estudios Politicosn ®. a5.
(26) Ebile Nsefum, Joaquin: El delito de terrorismo. Madrid, 1985
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La Semana Tragica (afio 1909) constituyd uno de los episodios mas tragicos de nuestra densa historia de disturbios
sangrientos. Al comienzo de los sucesos, la muchedumbre detiene un tranvia en la calle de San Antonio de
Barcelona.

za el concepto de seguridad, que como dijimos anteriormente sustituyo
al de orden publico. Su acepcion positiva, difiere del concepto doctrinal
que hemos expuesto, pues se considera desde un punto de vista eminen
temente competencial o se identifica con el de orden publico (27).

Partiendo del principio de indivisibilidad de la seguridad publica y de
la competencia exclusivas que el Estado tiene, se reconoce la participa-
cion de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en su
mantenimiento. En el articulado se utilizan con caracter equivalente o
acumulativo, los conceptos de orden o seguridad, si bien se les da la ul-
tima denominacion a los 6érganos colegiados que para coordinar las ac-
ciones se instituyen.

Jurisprudencialmente el contenido de estos conceptos no tiene un
simple interés académico sino que posee una gran repercusion en la
practica. Asi lo afirma Fernandez Farreres (28), para el que «para concre-
tar la competencia del Estado en materia de seguridad publica y, en su
caso, la competencia de las Comunidades Auténomas, resulta impres-
cindible comenzar por la delimitacion del alcance mismo de la expresion
«seguridad publica», es decir, por concretar qué fines y objetivos son
propios y exclusivos de la seguridad publica, dado que, segln cual sea

{27) En el apartado |1l de| preambulo se sefial a «sin perjuicio del estatuto personal atribuirle a los miembros del Cuer-
pode laGuardia Civil —por razones de fuero, disciplina formacion ¥y mando — debe considerarse normal su actuacidbnen
el mantenimiento del orden y laseguridad pablica funcion en laque deben concentrarss, en su mayor parte, las misiones
y servicios asumibles por la Guardia Civi.

(28) «Sobre ladistribucion de competencias en materiade seguridad plublicaentre el Estado ylas Comunidades Autd-
nomas ala luz de la jurisprudencia de conflictos del Tribunal Constitucional». Revista Espanola de Derecho Constitu-
cional n®, 14, Mayo-Agosto 1985.
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la amplitud del concepto, el fendmeno de atraccion de competencias pa-
ra su titular frente a otros articulos competenciales presentara una dis-
tinta intensidad. Precisar el concepto de seguridad publica es, por tanto,
la primera tarea que se impone a fin de evitar mayores distorsiones en el
sistema de distribucién de competencias entre el Estado y las Comuni-
dades Auténomas, ya que de seguirse una conceptuacion amplia y ex-
pansiva de la seguridad publica previsiblemente frecuentes seran las co-
lisiones o yuxtaposiciones del titulo competencial «seguridad publica»
con otros titulos, los cuales terminaran resolviéndose a favor de la segu-
ridad publica en detrimento de las competencias apoyadas en esos
otros titulosn».

Sin embargo, desde nuestro punto de vista, mas importante aun que
establecer unas delimitaciones competenciales, esta la amplitud con
que se pueda interpretar dicho conceptoy la incidencia que tengaen los
derechos y libertades. Hemos de tener presente que la simple sustitu-
cién del concepto «orden publico» por el de «seguridad» no es significa-
tivo. Lo importante es romper con la tradicion de considerar que cual-
quier hecho de la convivencia ciudadana afecta a la seguridad y por lo
tanto hay que prohibirlo, limitarlo o dirigirlo. Aunque todavia hay poca ju-
risprudencia, veamos cual es la tendecia.

Al definir el orden publico vimos la conexién que tiene con la salubri-
dad. Doctrinalmente es un hecho reconocido, no sélo en nuestro pais,
sino fuera del mismo. Ahora bien, ;toda materia que afecte a la salubri-
dad esta incluida en el orden publico?. Este hecho es muy importante de
aclarar, pues esta en juego la competencia estatal o autondmica. Asi
ocurrid en el conflicto planteado por la Generalidad de Catalufa contra
el Gobierno de la Nacién en relacién con la comunicacion dirigida por el
Gobernador Civil de Barcelona al Consejero de Sanidad y Seguridad So-
cial de la Generalidad, en relacién con determinadas partidas de mejillo-
nes en estado nocivo (29). El texto de la comunicacion era el siguiente:
«llmo. Sr.: El Director General de Salud Publica, del Ministerio de Traba-
jo, Sanidad y Seguridad Social, en el dia de la fecha hacomunicado a es-
te Gobierno Civil por via telegréafica que existe constancia de que las par-
tidas de mejillones que estan produciendo cuadros diarreicos y vomitos
de pronéstico no grave han sido distribuidas en esta provincia, debiéndo-
se interceptar e inmovilizar con caracter urgente todas las partidas de
mejillones frescos puestas a la venta, impidiendo su venta y consumo.
En su consecuencia, por parte de este Centro se ha dado traslado del
expresado telegrama a todos los Alcaldes de esta provincia a fin de que
adopten las medidas adecuadas y asimismo se han cursado 6rdenes a
las Fuerzas de Seguridad del Estado para que presten la colaboracion y
proteccién que dichas autoridades municipales requieran a los efectos
indicadosn».

El punto fundamental de este conflicto era determinar si su conteni-
do afectaba a la sanidad o al orden publico. La Generalidad lo incluia en

{29) Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 33 de 8 de Junia de 1982
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la primera area y la Abogacia del Estado en |la segunda. Ante este dilema
el Tribunal tuvo que definir el concepto de seguridad y orden publicos,
para ver si estaba o no en el marco de su competencia. Afirmaba que: «No
hay duda de que es posible una dualidad de encuadramientos de un
. ‘hecho en distintos ambitos competenciales». El problema concreto aqui
planteado es si estaba justificada la actuacién del Gobernador por razo-
nes de orden publico. En este aspecto lo primero que hay que advertir es
gue en la asignacion de competencias establecida en la Constitucion, el
articulo 149.1.29 de la misma atribuye con caracter exclusivo al Estado la
seguridad publica», que supone una nocion mas precisa de la de «orden
publico». A continuacion relaciona estos conceptos en los siguientes
terminos: «Sin que sea necesario un examen pormenorizado de lo que
debe entenderse por orden publico, es lo cierto que en el pueden incluir-
se cuestiones como las referentes a la salubridad, para limitarse a lo que
aqui interesa, que no entran en el concepto de seguridad, la cual se
centra en la actividad dirigida a la proteccion de personas y bienes (se-
guridad en sentido estricto) y al mantenimiento de la tranquilidad u or-
den ciudadano, que son finalidades inseparables y mutuamente condi-
cionadas. Afirmar esto no supone negar que una crisis sanitaria pueda
amenazar la seguridad publica y justificar, en consecuencia, una inter-
vencion de las autoridades a las que corresponda su custodia. Incluso
es de recordar que crisis sanitarias tales como epidemias, situaciones
de contaminacion graves pueden motivar la declaracion del estado de
alarma (Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, art. 4.b.). Sin llegar a semejan-
te extremo, no cabe excluir la posibilidad de que en aras de la proteccion
de los ciudadanos la seguridad publicarequieratomar medidas para ata-
jar riesgos de la salud pubica, cuando estas medidas vengan impuestas
por razones de necesidad y urgencia, de forma que no pueda esperarse a
la actuacion de las autoridades normalmente competentes para afrontar
talesriesgos. Pero pararespetar el orden normal de las competencias es
preciso no solo que esas medidas se justifiquen por su urgencia y nece-
sidad, sino que se adopten en forma que no sustituyan mas que en lo in-
dispensable la intervenciéon de las autoridades competentes para la ac-
cion sanitaria o ayuden y complementen a la actividad de estasn».

Realmente, ni el concepto de orden publico y seguridad, ni sus rela-
ciones, quedan aclarados.

En un principio nos presenta un concepto de orden publico muy
amplio, incluyendo en el mismo la salubridad. A continuaciéon nos
restringe el de seguridad, pero incomprensiblemente con su razona-
miento, incluye en el mismo las crisis sanitarias. Luego nos lleva a la
conclusién de que seguridad y orden publico son lamisma cosa.

Al mismo tiempo considera la seguridad publica con un contenido
administrativo y no como un simple reparto de competencias. Por ello
resuelve el conflicto en favor de la Generalidad, fundamentandolo en el
siguiente razonamiento: «De todo lo expuesto se deduce que la compe-
tencia controvertida, que consiste en la facultad de interceptar e inmovi-
lizar alimentos en mal estado, corresponde a la Generalidad de Catalufa
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de acuerdo con el articulo 17 de su Estatuto y que procede hacer la
correspondiente declaraciéon conforme a lo establecido en el articulo 66
de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional. Ello no supone que no
sea posible una intervencién en la materia por finalidades de seguridad
publica, cuya competencia corresponde al Estado en virtud del articulo
149.1.26 de la Constitucion, siempre que esa intervencion esté justifica-
da por razones de necesidad y urgencia y sea proporcionada en su forma
y duracién a esa situacion de urgente necesidad».

Otra sentencia interesante es la 117/84, de cinco de diciembre,.como
consecuencia del conflicto positivo de competencia promovido por el
Gobierno contra el decreto 162/82, de 3 de junio, por el que la Generali-
dad asume competencias de régimen local. De la disposicion controver-
tida solo nos interesa el apartado a) del articulo 1° por el que la Generali-
dad asume, a través del Departamento de Gobernacion, la competencia
para adoptar las medidas de suspension de Presidentes y miembros de
las corporaciones locales en el ejercicio de sus funciones por motivos
graves de orden publico.

Se vuelve a plantear el mismo problema que en el caso anterior, en
que el mismo hecho puede encuadrarse en materia de regimen local o
de orden publico. En el primer aspecto, se ha de tener presente la doctri-
na mantenida por el Tribunal Constitucional en su sentencian®. 4/81, de
2 de febrero, en la que el principio de autonomia de las corporaciones |lo-
cales es compatible con la existencia de un control de legalidad sobre el
ejercicio de las competencias en supuestos en que dicho ejercicio inci-
da en intereses generales concurrentes con los propios de la entidad,
sean de la Comunida Auténoma o del Estado.

De la anterior doctrina se deduce que después de la Constituciéon no
cabe entender que el orden publico a que se refiere el articulo 421 de la
Ley de Régimen Local (30) tenga por objeto garantizar el normal fun-
cionamiento de las entidades locales. La precision legal de un control
como el indicado exige una interpretacion restrictiva. Por ello, los uni-
cos motivos de orden publico que pueden dar lugar a que dicho control
sea compatible con la Constitucion son los comprendidos en el concep-
to mas estricto de seguridad publica, que segun la sentencia anterior-
mente comentada es «la actividad dirigida a la proteccion de personas y
bienes (seguridad en sentido estricto) y al mantenimiento de la tranquili-
dad u orden ciudadano que son finalidades inseparables y mutuamente
condicionadasn».

La suspension prevista no puede adoptarse sino por érganos del Es-
tado, pues a &l corresponde en exclusiva la competencia en materia de
seguridad publica (articulo 149.1.29).

Bien es verdad, que este mismo articulo hace |la salvedad de «sin per-
juicio de la posibilidad de creacion de policias por las Comunidades

{30) Articulo 421.1 de la Ley de Régimen Local de 1955: El gobernador podra suspender, en el ejercicio de sus fun-
ciones, alos Presidentes v miembros de las Corporaciones Locales por motivos graves de orden plblico, dando cuenta,
en el plazo de veinticuatro horas, el Ministro de laGobernacién, que confirmara o revocara lamedidas. Actualmente laley
de 2de abril de 1985, regula las Basesde Regimen Local.
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Grupo de detenidos por la Guardia Civil tras la rebelién de Casas Viejas en 1933, suceso que tuvo gran incidencia en
el devenir politico de la Il Repiblica.

Autéonomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos
en el marco de lo que disponga una Ley-Organican.

Pues bien, el articulo 13 del Estatuto catalan habilita ala Generalidad
para crear una policia auténoma y establece las funciones que habra de
ejercer.

Este precepto, asi como el 149 en que se basa, se refiere al aspecto
organico, es decir, el del servicio disponible para garantizar la seguridad
publica (la policia), no al aspecto material, la seguridad publica, por lo
que la existencia de tal policia auténoma no modifica latitularidad esta-
tal de la competencia controvertida, dado que el articulo 421 de la L.R.L
no guardarelacién alguna con la actividad policial.

Aunque posteriormente comentaremos el tema de proteccidn civil,
teniendo presente las Ultimas disposiciones sobre esta materia (31), va-
mos ahora a enfocarlo en su relacion con la seguridad publica a la luz de
la jurisprudencia constitucional.

El Gobierno Vasco, por decreto 34/83 de 8 de marzo credé unos
Centros de Coordinacion Operativa, por lo que el Gobierno del Estado
promovio un conflicto positivo de competencias. Estos Centros tendrian
como finalidad procurar la organizacion y coordinacion de aquellos orga-
nismos, de naturaleza publica o privada, que actuaran en el ambito de ca-
da territorio historico, cuyos servicios fuera necesario requerir en caso

(31) Ley 2/85, de 21 de enero, decreto 1378/85, de 1 de agosto.
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de incidente o emergencia para la seguridad de las personas, sus bienes
y derechos. Son centros de comunicaciones y sistemas de alarma
centralizada con un equipo de ordenadores que sirven pararecibir llama-
das de auxilio y transmitirlas a los érganos competentes.

La representaciéon del Gobierno sostiene que el Decreto ha vulnerado
las competencias del Estado en materia de seguridad publica, estableci-
das en el articulo 149.1.29 de la Constituciéon, que comprenden la potes-
tad de direccién y coordinacion de los servicios de seguridad, sin que en
esta materia la Comunidad Auténoma del Pais Vasco pueda hacer otra
cosa que dirigir y coordinar los Cuerpos de Policia Auténoma. Por su
parte, la representacion del Gobierno Vasco considera que el concepto
de seguridad publica que resulta del articulo 149.1.129 ofrece a la Comuni-
dad Auténoma un ambito de competencia mas amplio. Alega finalmente
los derechos historicos del Pais Vasco y el proceso de reintegracion fo-
ral previsto en la disposicion adicional primera de la Constitucion.

El Tribunal Constitucional establece la siguiente doctrina:

La idea de derechos histéricos de las comunidades y territorios fora-
les, a que alude la disposiciéon adicional primera de la Constitucion, no
puede considerarse como un titulo auténomo del que puedan deducirse
especificas competencias, pues la propia disposicién adicional mani-
fiesta con claridad que la actuacion del régimen foral se hade llevar a ca-
no en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de Autonimia.

Los Centros de Coordinacién Operativa entran de lleno en la orbita
de lo que modernamente se conoce con el modelo de protecciéon civil,
cuyas bases doctrinales defini6 el decreto de 29 de febrero de 1986, se-
falando que la proteccién civil estd constituida por el conjunto de ac-
ciones dirigidas a evitar, reducir o contener los dafos causados a per-
sonas y bienes por toda clase de medios de agresion y por los elementos
naturales o extraordinarios en tiempos de paz cuando la amplitud y gra-
vedad de sus efectos les hace alcanzar el caracter de calamidad publica.
Los servicios de proteccién civil, inicialmente incardinados en la organi-
zacién de las Fuerzas y los Cuerpos de Seguridad de caracter militar (32)
han ido poco a poco adquiriendo un caracter nitidamente civil como
competencia de los Departamentos o Ministerios de Interior. Desde el
primer momento en que este tipo de actividades recibieron su configura-
cién juridica se comprendio en ella la existencia de obligaciones y servi-
cios personales a cargo de los individuos y de las corporaciones territo-
riales existentes dentro del Estado, que tienen en ello un papel relevan-
te. A lo primero alude el articulo 30.4 de la Constitucion cuando dice que
mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los ca-
sos de grandes riesgos, catastrofes o calamidades publicas. A lo segun-
do aludian ya las llamadas bases doctrinales, del decreto citado, que
admitia una condicién tipicamente municipal y provincial de la funcion
protectora de personas y bienes que, en determinados casos, podria lle-
gar a alcanzar caracter nacional. -

(32) Como Subdireccién General, estuvo integradaen la Direccion Genera de laGuardiaCivil.
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De lo dicho, se deduce que debe reconocerse a las Comunidades
Autdnomas competencia en materia de proteccién civil, especialmente
para la elaboracion de los correspondientes planes de prevenciéon de
riesgos y calamidades y para la direccion de sus propios servicios en el
caso de que las situaciones catastréoficas o de emergencia se produz-
can. Por ello, al insertarse los Centros Operativos en la érbita de la pro-
teccion civil, la norma que los instituye es constitucionalmente legitima
y no viola el sistema de distribuciéon de competencias establecido por la
Constitucion y los Estatutos. No obstante, la competencia de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco en materia de proteccién civil queda su-
bordinada a las superiores exigencias del interés nacional en los casos
en que este pueda estar en juego. Esta subordinacién, se producira,
siempre que entre en juego la Ley 4/84, de uno de junio, reguladora de
los estados de alarma, excepcion y sitio por ella previstos, y en aquellos
casos que, sin darse lugar a la declaracion del estado de alarma, la cala-
midad o la catastrofe sean de caracter supraterritorial y exijan, por consi-
guiente, la coordinacién de elementos distintos de los que dispone la
Comunidad Autbnoma o que sea de tal envergadura que requiera una di-
reccion de caracter nacional. '

Los deberes de prestacion de colaboracién que se instituyen en el
Decreto cuestionado y que afectan a entidades de caracter publico no
directamente dependientes de la Comunidad Auténoma son admisibles
si se'tienen en cuenta que los que el Decreto menciona son deberes de
informacion, pues los de prestacion de otros servicios mas amplios sélo
pueden regularse por medio de ley, atenor de lo dispuesto en el articulo
30 de la Constitucion.

En cuanto al deber de prestacion de colaboracién que se impone a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, esta se acordara de con-
formidad con lo establecido en el articulo 17 del Estatuto de Autonomia,
en la Junta de Seguridad, conforme al sistema que la misma establezca,
lo cual quiere decir que mas que un auténtico deber de prestacion exis-
te una coordinacién.

Para terminar, se ha de tener presente que corresponde al Delegado
del Gobierno la coordinacion de los organismos y servicios de la Admi-
nistracion del Estado y, cuando proceda, con los de la Comunidad.

Para completar esta breve resefa jurisprudencial vamos a comentar
la sentencia 59/85, de 6 de mayo, dictada como consecuencia del
conflicto positivo de competencia promovido por el Gobierno contra el
decreto 245/83, de 30 de diciembre, de la Junta de Galicia. El anteceden-
te fue el Real-Decreto 2296/83, de 25 de agosto, por el que se establece
el uso del tacometro en todos los vehiculos dedicados al transporte es-
colar y al de menores, sin consideracion alguna sobre la mayor o menor
distancia de sus recorridos.

La Junta de Galicia en el Decreto anteriormente citado exime de
dicho requisito a los vehiculos cuyo recorrido no exceda de 50 Kms. Jus-
tifica esta excepcion en la gran dispersién de los centros escolares en la
region gallega, por lo que los recorridos no exceden de 50 Kms, y cuyas
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rutas no suelen superar los 30, realizandose por carreteras que no permi-
ten desarrollar altas velocidades, asi como en la carestia y el gasto que
ocasiona la introduccion del tacometro en los vehiculos que llevan al-
gun tiempo funcionando. Esta disposicion la dicta la Junta de Galicia al
amparo del articulo 27.8 de su Estatuto, que le otorga competencia
exclusiva sobre las «carreteras no incorporadas a lared del Estado y cu-
yo itinerario se desarrolla integramente en el territorio de la Comunidad
Auténoma» y sobre «el transporte llevado a cabo» por ellas. El ordena-
miento del sector de los transportes, dice la Comunidad, comprende la
potestad de policia de ese servicio publico y, dentro de ella, |la policiade
los vehiculos mediante los cuales el transporte serealiza. La Administra-
cién —a través del Abogado del Estado— considera este tema fuera del

Caricatura del periodico satirico «Gracia y Justicia» en Ila que se refleja la explosiva situacion
del orden piblico durante el periodo republicano.
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marco del transporte. La obligacion del uso del tacégrafo forma parte de
un conjunto de medidas destinadas a garantizar la seguridad en los
transportes escolares y en los transportes de menores. Luego este tema
hay que encuadrarlo en el articulo 149.1.29 de la Constitucién que consi-
dera como competencia exclusiva del Estado la «seguridad publica».
Hay una afirmacion del Tribunal Constitucional que consideramos de
gran trascendencia y que transcribimos: «no toda seguridad de personas
y bienes, ni toda la normativa encaminada a conseguirla o a presevar su
mantenimiento, puede englobarse en el titulo competencial de «seguri-
dad publica» pues si asi fuera la practica totalidad de las normas del or-
denamiento serian normas de seguridad publica, y por ende competen-
cia del Estado, cuando es claro que se trata de un concepto mas estric-
to, en el que hay que situar de modo predominante las organizaciones y
los medios instrumentales, en especial los cuerpos de seguridad a que
serefiere el articulo 104 de |la Constituciéon (33).

Pero al margen de la limitaciéon anterior, se ha de tener presente que
el Estado tiene competencia exclusiva en el «trafico y circulacion de
vehiculos a motor», pues es de observar que, asi como al hablar de los
ferrocarriles y de los transportes terrestres se limita la competencia
exclusiva del Estado a los casos en que «transcurran por el territorio de
mas de una Comunidad Autdénoman, el trafico y circulacién de vehiculos
de motor es competencia del Estado y sin esa limitacion. Pero en el con-
cepto «trafico y circulacién de vehiculos de motor» no se encuentran
englobadas solamente las condiciones atinentes a la circulacidn, sino
las condiciones que deben llevar los vehiculos que circulan y que deben
ser uniformes en todo el territorio nacional.

Aunque sea brevemente, queremos hacer unareferencia a la normati-
va internacional, toda vez que de acuerdo con la Constitucién (34) forma
parte de nuestro ordenamiento e igualmente sirve de pauta interpretati-
va.

Confusion semejante a la anteriormente expuesta existe en la le-
gislacion internacional, con una imprecisién frecuente en la utilizacién
de dichos términos. Presenta mayor gravedad cuando en la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos (Paris 10 de diciembre de 1944) su utili-
zacion fue correcta. En efecto, en su articulo 3 se establecia: «Todo indi-
viduo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
personans.

Tanto por el contexto de dicho precepto como por su contenido, se
refiere a la seguridad como un derecho subjetivo que la persona tiene y
gue debe garantizarle el Estado. Sin duda alguna su graduacién es ade-
cuada y la eleva a la misma categoria que la vida y la libertad. Tiene un
contenido propio e independiente del resto de los articulos.

(33) En mi trabajo «La Guardia Civil y lacirculacion vial . Revista de Estudios Histéricos Guardia Civil n®. 27, mantengo
latesisde laestrecharelacitn existente entre el orden p iblico y la seguridad vial.

(34) Articulo 10.2: Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce
se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados v acuerdos interna
cionales sobre las mismas materias ratificadas por Espana

Articulo 96: Los tratados internacionales validamente celebrados, unavez publicado s oficialmente en Espafia, forma
ran parte del ordenamiento interno.
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Respecto al orden publico, su utilizacién esta acorde con la clausula
limitativa, a la que nos hemos venido refiriendo. Asi lo expresa el
articulo 29.2: «En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus li-
bertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones es-
tablecidas por la ley con el unico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del ORDEN PUBLICO y del bienestar ge-
neral en una sociedad democratica».

La primera garantia es el principio de legalidad, que se exige paraes-
tablecer las limitaciones al ejercicio de los derechos. Es razonable que
dichas limitaciones hayan de tener en cuenta los derechos de los demas
y el bienestar social. Las razones de orden publico son mas difusas,
pues el concepto —como el de moral— es un tanto indeterminado y
contigente. Sin embargo la discrecionalidad para apoyarse en él, ha de
considerar el espiritu que emana de toda la Declaracién e interpretario a la
luz del mismo.

En el Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y cultu-
rales (Nueva York, 16 de diciembre de 1946) no se recogié explicitamente
el derecho a la seguridad, pero si las oportunas restricciones a determi-
nados derechos, «en interés de la seguridad nacional o del orden publi-
co, o para la proteccion de los derechos y libertades ajenos». Se ha afa-
dido la referencia —oportuna— ala seguridad nacional. Su necesidad es
facilmente comprensible y justificable, entendiendo por dicho concep-
to, aquella seguridad que se refiere ala vertiente exterior de los Estados,
pues la interior creemos que estaria comprendida en la acepcion de or-
den publico.

El articulo 9 del «Pacto Internacional de derechos civiles y politicos»
(Nueva York, 16 de diciembre de 1966) en su apartado 1, establece: «Todo
individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencioén o prisién arbitrarias. Nadie podra ser pri-
vado de su libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al
procedimiento establecido en éstan. Este apartado influyd en la redac-
cién del articulo 17 de la Constitucion y en ambos se restringe el de-
recho a la seguridad personal, al campo limitado de las detenciones.
Ambos textos quisieron declarar el derecho a la seguridad que con ca-
racter amplio recogia por primera vez la Declaraciéon Universal, pero al
conectarlo con las detenciones, lo redujeron ostensiblemente.

Al mismo tiempo, las clausulas limitativas del ejercicio de los de-
rechos se iban ampliando por razones de «seguridad nacional, de la se-
guridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral
publica o los derechos y libertades de los demas». Se le han afadido los
conceptos de seguridad publicay salud. Si tenemos presente la corrien-
te doctrinal existente en esa época, el orden publico comprendia la se-
guridad, la tranquilidad y la salubridad. Nos sorprende esa reiteracion de
conceptos que en nada amplian la posibilidad de establecer las oportu-
nas restricciones. Cabia también la posibilidad de que al especificarlas
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En marzo de 1976, en plena transicion politica, el orden pablico se alterd
gravemente en Vitoria. Manifestantes ante la Catedral.

se le quisiera dar una interpretacion mas extensiva que la correspon-
diente a su conexién con el orden publico.

A nivel europeo la «Convencidon de Salvaguardia de los derechos del
hombre y de las libertades fundamentales» (Roma, 4 de noviembre de
1950) mantiene la misma redaccion respecto a la libertad y seguridad,
aumentando las restricciones al amparo del «bienestar econdmico del
pais», «la prevencion de las infracciones penales» y otras.

En resumen, que el derecho a la seguridad reconocido en la primera
Declaracién, ha ido reduciéndose al amparo de una interpretacion muy
restrictiva del mismo; cuando ofrecia unas amplias posibilidades de desa-
rrollo. Por el contrario las causas por las que se puede limitar el ejerci-
cio de los derechos han ido aumentando, tanto en numero como con la
utilizacién de conceptos juridicos indeterminados, que permiten a los
Estados un margen de maniobra excesivamente amplio con respecto al
ciudadano. A ello hay que unir la falta de efectividad que tienen los o6rga-
nos internacionales encargados de velar por el cumplimiento de las
declaraciones y pactos (35).

{35) En el caso «The Sunday Times», sentencia de 26 de abril de 1979, se afirmaba, al enjuiciar el concepto de moral,
que «los poderes del Estado se encuentran, en principio, en mejor situacibn que los Tribunales internacionales parapro-
nunciarse sobre el contenido preciso de estas exigenciass,
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ORDEN PUBLICO PUNITIVO

Con el fin de tener una visiébn mas completa de estos conceptos, va-
mos a comentar su evolucién a través de los textos penales y la actual
regulacion.

El Cédigo Penal de 1822 los com prendia bajo la acepcién de «delitos
contrala seguridad interior y contrala tranquilidad y el orden publico».

En los textos siguientes se iria produciendo una ampliacion de su
contenido, anadiéndose en el de 1848 la resistencia, soltura de presos,
tumultos, varios delitos contra los cuerpos colegisladores, deiitos elec-
torales y destrucciéon de «pinturas, estatuas u otro monumento publico
de utilidad u ornaton».

La reforma de 1850 incrementé su contenido con los delitos de aten-
tado y desacato y el acometimiento a los conductores de corresponden-
cia publica.

A partir de 1870 se produce una corriente inversa, por la que los tipos
se van reduciendo. Al ser la actual regulacion una modificacion y actuali-
zacién del Codigo de dicho afo, nos parece interesante detenernos y co-
mentarlo.

Su titulo 1l se intitulaba «Delitos contra el orden publico» Yy
comprendia la rebelién; sedicion; atentados contra la autoridad y sus
agentes, resistencia y desobediencia; desacatos, injurias y amenazas a la
autoridad, insultos, injurias y amenazas a sus agentes y los demas fun-
cionarios publicos; desérdenes publicos. Por muy extenso que pudiera
ser el concepto de orden publico, nos parece materialmente imposible
que comprendiese bienes juridicos tan dispares. Si nos atenemos a su
contenido quizas podriamos establecer alguna equivalencia con la segu-
ridad del Estado. Precisamente el titulo | de este mismo libro (segundo)
se refiere a la seguridad exterior y el que ahoracomentamos a la interior.
De esta manera tendrian justificacién algunos capitulos como el delare-
belién y la sedicién, y el de la proteccion al principio de autoridad.

Concretandonos a los desordenes publicos (36) se regulaban unos ti-

{36) Para una facil comprensién con lavigente regulacién este era su contenido Articulo 271: Los que causaren tumul-
to o turbaren gravemente el orden en la audencia de un Tribunal o Juzgado, en los actos p lblicos propios de cualguier
autoridad o corporacion, en algon Colegio electoral, oficinas o establecimiento pUblico; en espectaculos o solemnidades
o reunidn numerosa, seran castigados con las penas de arresto mayor en su grado apri sibn correccional grade minimo y
multade 150 a 1500 pts.

Articule 272: Los que turbaren gravemente el orden p Ublico paracausar injuriau otro mal a algunapersonaparticul ar,
incurriran en lapenade arresto mayor.

Si este delito tuviese por objeto impedir a alguna persona el ejercicio de sus derechos politicos, se impondra al cul-
pable lacitadapenade arresto mayor en su grado maximo.

Articule 273 Se impondra también la pena de arresto mayor, a no corresponder una superior con arreglo a otros
articulos del Cadigo, a los que diesen gritos provocativos de rebelibn o sedicidn en cualguiera reunidn o asociacion o en
lugar p lblico, u ostentaren en los mismo sitios lemas o banderas que provocaren directamente ala alteracion del orden
publico.

Articulo 274: Los que extrajeren de las c arceles o establecimientos penales a alguna persona detenido en ellas, o la
proporcionaren la evasion, serén castigados con lapena de arresto mayor en su grado maximo a prisién correccional en
su grado minimo, si emplearen al efecto laviolenciao intimidacién o el soborno, y con la penade arresto mayor si se va
lieren de otros medios.

Si la evasibn del detenido se verificase fuera de dichos establecimientos, sorprendiendo alos encargados de condu-
cirlos, se aplicaran las mismas penas en su grado minimao.

Articulo 275: Los que causaren desperfectos en los caminos de hierro o en las lineas telgraficas o interceptaren las
comunicaciones o las correspondencia seran castigados con la pena de prision correccional en su grado minimo al me-
dio.

Articulo 276: A los que destruyeren o deterioraren pinturas, estatuas u otro monumento pablico de utilidad u ornato,
se les aplicarala penade arresto mayor en su grado medio a prision correccional en su grado minimo.
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pos que podriamos denominar «propios», mientras que otros se conside-
raban como medio parala comision de otros delitos. También se tipifica-
ban los gritos provocativos y el portar lemas o estandartes del mismo
signo. Unido a ello, la evasion de presos, que en reformas posteriores se
erradicarian de este capitulo.

En la parte correspondiente a las faltas contra el orden publico, se
sancionaban conductas que mas bien podrian entrar en los bandos mu-
nicipales que en el Cédigo Penal. A otras, como el intrusismo, no le ve-
mos ningunarelacion con este tema. ;

En textos posteriores, 1932 y 1944, se mantuvieron los articulos con
parecido contenido, excepto el referente a la evasion de presos que se
trasladdé aotro capitulo.

El coédigo vigente dedica los dos primeros titulos del libro |l ala segu-
ridad. En el primero se protege la seguridad exterior del Estado y en el
segundo la interior. Dentro de este —con sus trece capitulos es el mas
extenso del texto— se regulan los delitos contra instituciones basicas
del Estado, derechos de las personas y los clasicos de rebelion, sedi-
cién, atentados, desacatos, tenencia de armas y explosivos, asi como el
de desdrdenes plblicos. En un sentido amplio cualquiera de los delitos
anteriores tienen una repercusiéon en el orden publico, pero por ello no
debemos considerar a este concepto como de preferente proteccion.
S6lo en los casos en que constituya un dafio inmediato, lo tipificaremos
como tal. La comisién de pequefios hurtos, tirones, coacciones, etc.,
afecta al orden publico, pero no por ello debemos considerario delitos
contra el mismo. De lo contrario llegariamos a una identificacion entre
orden publico y orden juridico. Para Rodriguez Devesa (37) el «orden
publico o colectivo depende de dos factores: del respeto a los érganos a
través de los cuales se concretala voluntad de la ley en un Estado de De-
recho y de la paz en los lugares de uso comun; también por extension,
del normal funcionamiento de los servicios publicos. La subordinacion a
los érganos del Estado constituye la textura de disciplina social y
politica, sin la que no se concibe la realizacion de los fines del Estado; la
paz publica excluye aquella presion o intimidacion que cohiben el ejerci-
cio de los derechos individuales».

Concretandonos a la parte que interesa del articulado del Codigo, se
ha de tener presente que las infracciones contra el orden publico
pueden ser delitos o faltas. Dependiendo fundamentalmente de las cir-
cunstacias de tiempo, lugar, personas intervinientes, etc. Dada la ampli-
tud del término, corresponde a los Tribunales el calificarlo en una u otra
categoria (38).

{a7) Derecho Penal Espanol, Parte especial. 9° ed. 1983.

(38) Los estrictos delitos de desdrdenes piblicos y las correlativas faltas contra el orden publico, tienen, a no dudarla,
un bien juridico protegido, comun a todas las referidas infracciones, cual esla paz plblica de suerte que el criterio de di-
ferenciacion entre aguellos delitos y las meras faltas es, una vez mas, puramente cuantitativo, con todo el relativismo cir-
cunstancial que comporta la distincion, atinente a lugares y tiempos, personas y fines gue las impulsan, todo lo cual
quiere decir que |la perturbacibn del orden, para ser delictual, ha de revestir cierta entidad, ha de ser, en definitiva, una
perturbacién grave que asi deviene elemento normativo del tipo, ya expresamente enunciado, ya implicito en la descrip-
cién, sea por la misma gravedad del resultado, sea por larelacion tangencial y comparativacon las faltas de igual ndole
&n las que se mientra también expresamente la turbacién leve, o la presuponen dada la indole minima y limitada en la
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El articulo 246 (39) tiene el mismo contenido que el antiguo 263; cam-
bio que se produjo por la Ley 82/78, de 28 de diciembre, pasando de ser
el altimo articulo de la regulacién de terrorismo, al primero de desdérde-
nes publicos. Con ello varia el elemento subjetivo de corte teleolodgico,
que diferenciaba el tipo derogado y el vigente. Actualmente se concreta
en el fin genérico de turbar la paz o el orden publicos, conceptos que asi
se hacen equivalentes. El hecho de que en este precepto se describan
las consecuencias de las acciones que actuando en grupo han de reali-
zar los sujetos activos, y la subsidiaridad de su aplicacion, en beneficio
de otros tipos mas graves, hace innecesaria su aplicacion. Por economia
legislativa sus acciones pueden ser condenadas por otros preceptos.

El articulo 246 bis es una transcripcién del 271 del Cédigo de 1870, al
que se le ha anadido un parrafo referente a las perturbaciones en los
centros docentes, que creemos esta llamado a desaparecer.

Como dijimos anteriormente, en algunas ocasiones, las alteraciones
de orden publico, son un medio para la comision de un delito, (articulo
247) encontrandonos entonces con un problema de concurso.

Los articulos 248 y 249 corresponden al 273 y 275 del Codigo de 1870
y el 249 bis fue introducido como consecuencia de las frecuentes llama-
das afirmando la existencia de aparatos explosivos en fabricas, edificios
publicos, centros de ensefanza, etc.

En el proyecto de Codigo Penal, la regulacién es semejante a la ac-
tual, por lo que tanto en la parte de delitos (articulos 549 a 552) como de
faltas (articulos 681 a 685) se continuan manteniendo practicamente los
mismos tipos —incluso redaccion— que en el texto de 1870.

CONCLUSION

Hemos realizado una corta investigacién histérico-juridica sobre los
conceptos de orden publico y seguridad. Igualmente los hemos analiza-
do en la actualidad, a la luz de la doctrina, legislacion y jurisprudencia.
Nuestro deseo hubiese sido llegar a unas conclusiones claras y nitidas,
pero ello no ha sido posible. No queremos detenernos en las causas que
lo han provocado sino en constatar la realidad.

Aunque el concepto de orden publico se utiliza en la Constitucion en
pocas ocasiones y con un caracter restrictivo, tanto la legislacién como
la jurisprudencia contintian otorgandole una acepcién muy ampliay que
en general utiliza para justificar restricciones al ejercicio de los de-
rechos y libertades, o competencias alas Comunidades Auténomas.

En el aspecto penal, este concepto no se ha desprendido del carac-

trascendencia que suponen y de modo gue la subsuncién en una y otra de tales faltas —supuesta la levedad del

trastorno— ya es problema técnico de mera subsuncion, atendidos los principios de especiaidad y concrecion. Senten-
ciade 30-11-1973.

(39) Serén castigados con la pena de prision menor los que, actuando en grupo y con el fin de atentar contra la paz
piblica, alteren el orden, causando lesiones o vejacion a las personas, produciendo desperfectos en las propiedades,
obstaculizando las vias piblicas y ocupando edificios salvo que al hecho corresponda pena mas grave en otro precepto
de este Codigo.
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ter represivo que con anterioridad tenia y el bien juridico a proteger dista
mucho de ser el de los derechos y libertades.

Con relacidn a la seguridad, hemos de considerar un concepto gene-
ral de la misma, que abarcaria su vertiente exterior e interior. Dentro de
ésta, podemos considerarla en un sentido objetivo, como la tranquilidad
y armonia en la convivencia social; o subjetivo, como el derecho que
tiene el ciudadano de exigirselo al Estado.

Otra aportaciéon distinta, en el aspecto administrativo, seria la seguri-
dad como reparto competencial entre las administraciones autondmicas
y central.

Ante esta situacion consideraremos fundamental ir adaptando todo el
ordenamiento juridico a los nuevos conceptos que a partir de la Consti-
tucion se han de desarrollar. No puede el orden publico, en unos textos,
ser fomentador de derechos y en otros limitador de los mismos. El orde-
namiento ha de ser general y obedecer alos principios constitucionales.

Tanto en base a estos principios, como a los cambios producidos en
todos los aspectos de la vida espanola, creemos un retroceso el mante-
ner en el Cédigo Penal vigente y en el Proyecto la misma redaccion vy ti-
pos que en 1870. No patrocinamos el cambio por el cambio, sino porque
consideramos que esta plenamente justificado.

Sobre esta presencia de tipos delictivos quizas podriamos plantear-
nos las ventajas e inconvenientes que su desaparicion reporta. Tienen
un caracter subsidiario, y en otros casos sus tipos estan previstos en
otras reglamentaciones de caracter administrativo. Logicamente esta
desaparicidon no podria realizarse sin antes publicarse una nueva ley que
sustituya a la de 1959. También como dijimos antes, se han regulado las si-
tuaciones excepcionales pero no las normales ;Habria algun inconve-
niente en que la nueva Ley de Seguridad ciudadana —no de orden
publico— considerase como infracciones administrativas algunas de
las que figuran en el Cédigo Penal?.

De esta manera podriamos establecer una mayor agilidad administra-
tiva en laresolucion de los expedientes por infracciones a la seguridad
ciudadana, a la vez que sustraer de los Tribunales unos temas que por
sus connotaciones politicas encajan mejor en el Ejecutivo. Ahora bien,
que nadie crea que estamos patrocinando la vuelta del Tribunal de Or-
den Publico, sino todo lo contrario, una nueva ley de Seguridad Ciudada-
na, fomentadora de los derechos y libertades, pero cuyo ejercicio nece-
sita de un clima de paz y concordia (40).

Al mismo tiempo, unas acciones politicas en las que estuviesen
implicados todos los partidos y asociaciones, con el fin de fomentar una
convivencia basada en la tolerancia y en el respeto a los demas. De esta
manera podremos ir avanzando en una nueva acepcion de estos concep-
tos, pues la norma por si sola no cambia la sociedad.

(40) Abundaen nuestratesis el hecho de que esta misidon se le encomienda a una direccidn general del Ministerio del
Interior v a nivel provincial a los Gobemadores Civiles, seg Un su Estatuto, le corresponde: a) Velar por el ejercicio de los
derechos y libertades pablicos reconocidos y amparados por la Constitucidn... ¢) Mantener el orden plUblico y proteger a
las personas y bienes mediante el ejercicio de las competencias que le atribuye la legislacibn vigente (Articulo 17, decre-
to 22-12-80).



UTENSILIO Y MENAJE
EN LOS INICIOS
DE LA GUARDIA CIVIL

Por Enrique Martinez Ruiz
Catedrdtico de Historia de
la Universidad Complutense

Uno de los aspectos menos usuales en la historiografia militar es el
que se refiere a las dimensiones internas de los Cuerpos y Armas. Po-
siblemente, ello sea asi por lo poco explicitas que suelen ser las fuen-
tes, por la aridez de las mismas o por lo poco atractivos de esos temas,
especialmente los que descienden a niveles «domésticos», cuyo conte-
nido dista mucho del tono herdico que se percibe al relatar las vicisitu-
des militares de las distintas unidades.

Sin embargo, a nosotros nos parecen cuestiones que no deben ser
olvidadas, pues nos permiten calar en unas dimensiones humanas de la
Milicia que dificilmente se alcanzan por otros caminos. Podremos
comprender mucho mejor el por qué del resultado de una accién bélica
si sabemos como van equipados los contendientes: podremos valorar
mejor el nivel de vida interno de un Cuerpo si conocemos con detalle
cuales son los enseres que usan sus componentes...

Sefnalamos lineas arriba la escasez de las fuentes como posible ele-
mento disuasorio para penetrar en este entramado. Afortunadamente no
es este el caso de la Guardia Civil y, desde hace afios, venimos dedican-
do nuestra atencion a este tipo de temas. En esta ocasién centraremos
nuestro punto de mira en el utensilio y menaje de que dispusieron los
primeros guardias civiles, lo que nos permitira calar en niveles a los que
no se ha descendido hasta ahora. Incluso, creemos que nuestro trabajo
no esta exento de interés metodolégico. En cualquier caso, al lector
corresponde juzgar los resultados.
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|
CONCESION DE UTENSILIO A LA GUARDIA CIVIL

Todos los efectos que hacen mas cdmoda la vida del soldado (ban-
cos, mesas, camas, vasos, etc.), tanto de su propiedad como del Cuerpo
a que pertenecen, reciben el nombre de menaje y utensilio. Estos dos
términos engloban todos los objetos que el militar usa en su jornada
diaria cuando no esta de servicio, los muebles que contienen los cuarte-
les y los suministros de combustible y alumbrado.

Cuando el soldado se alojaba en casas particulares, se denominaba
utensilio al suministro que el duefio de la casa, el patrén, debia dar a los
componentes de la tropa que por designacion superior recibirian en su
morada y consistian en cama, sal, vinagre, luz y asiento alalumbre. Mas
tarde la Administracion militar pasd a ocupar el papel del patron y
concedia estos auxilios a los soldados en los cuarteles mediante el su-
ministro de unos efectos en especie y otros en metalico, segun la proxi-
midad o lejania a las factorias militares de las tropas receptoras.

Dada |la amplitud del ramo y el considerable numero de objetos que
caen bajo la denominacidén de menaje y utensilio, se crea una amplia y
compleja burocracia para la construccion, mantenimiento y conserva-
cién de estos efectos, perfectamente controlados y con un tiempo asig-
nado de duraciédn. Este control se ejercia por medio de estadillos y for-
mularios confeccionados en unos términos que al ser cumplimentados
bastaba un solo golpe de vista para ver en que estado se encontraba este
ramo en cada uno de los establecimientos militares (1).

La asignacion de utensilio a la Guardia Civil.

El suministro de utensilio a la Guardia Civil va a estar respaldado por
la Administracion militar desde los primeros momentos. Claramente
queda asi solicitado en una comunicacién del Ministerio de la Guerra al
de Gobernacion fechada en 8 de Marzo de 1845, «en la que se propone
como medida de regularidad y orden, para el suministro de utensilio a la
Guardia Civil, el que la Administracién militar la asista, con el que sea
necesario, en todas las situaciones en que se encuentre, siempre que
por «el Ministerio de la Gobernacién» se abone y trasmita a aquella, el
crédito sefalado en el presupuesto de este organismon».

Tal escrito se presenta por el Ministerio receptor al Gobierno y por
R.O. de 24 del mismo mes se contesta al Ministro de la Guerra que «se
lleve a efecto la indicacion de V.E. pidiendome al intento un credito
supletorio, mediante que en el presupuesto no se comprendid partida al-

{1) Muchas de las disposiciones que afectaban a estos apartados las hemos expuesto al tratar del caballo, uniforme y
armamento de la Guardia Civil por guardar una estrecharelacion y, paraevitar repeticionesremitimos anuestrostrabajos
anteriores en estamisma Rewsta.
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guna para atender al utensilio de la Guardia Civil, y si solo lo que se cal-
culd necesario, para establecer casas-cuarteles, y repararlas» (2).

Por estas fechas la organizacion de la Benemérita habia entrado en
su fase de realizacion y el vestuario, equipo, armamento, utensilio y de-
mas necesidades comenzaban a cubrirse y originar confusiones en el
pago, como demuestra la aclaracién que solicita el Intendente General
Militar «acerca de si debera cargar o no a la Guardia Civil, el valor de las
prendas de vestuario, armamento y equipo que provisionalmente hareci-
bido de los Almacenes de la Administracion militar», que importa
cuarenta mil trescientos diecinueve reales. Se responde a esta consulta
en R.O. de 28 de abril de de 1845 con la notificacion de que tales necesi-
dades estaban presupuestadas y, nor tanto, «si se harebajado del presu-
puesto, el costo de las prendas y efectos que recibid de la Administra-
cion militar, satisfaga la Guardia Civil su importe, o las devuelva alos Al-
macenes, pues que en este concepto las reclamo y recibid» (3).

La Administracion Militar, pues, era la encargada de suministrar a la
Guardia Civil todo el utensilio que necesitase; la dotacion de este uten-
silio a los individuos aislados no era muy facil y resultaba complicada.

(2} Recopilacidon de las Reales Ordenes y Circulares de interés genera para la Guardia Giwil, t. |, Madrid, 1846; pags.
228-229.

(3} Recopilacién...t, |; pag. 59
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La R.O. de 30 de marzo de 1845 determinaba la forma en que habia de ha-
cerse este suministro, pero Ahumada dice que para cumplirlo en ella
mandado «seria mas expedito y conveniente facilitar en dinero a dicho
Cuerpo el valor del utensilio que debe suministrarse a los individuos del
mismo, que por efecto de su instituto se hallan diseminados en corto nu-
mero en diferentes puntos, donde no hay factorias establecidos». Asi lo
comunica el Intendente Militar al Ministerio de la Guerraen 23 de mayo y
como consecuencia se emite la R.O. de 31 de julio de 1845 que aprueba
la forma en que ha de hacerse este suministro y determina se le abone a
los guardias civiles a quienes no pueden facilitarle el utensilio el mismo
haber por plaza que esta fijado a los individuos del Ejercito, es decir
siete reales y doce maravedises a los de Caballeriay un real y nueve ma-
ravedises por cada caballo; se ordena asimismo que «se adelante a la
Inspeccion del arma, con cargo a los haberes del instituto en general, la
cantidad de 136.764 reales 24 maravedises que al respecto estipulado
importa en un afo el todo del suministro a los 1.000 Infantes y 500 Ca-
ballos que la Inspeccién calcula empleados en caminos y pueblos, en
que por no haber factorias no pueden extraer suministros en especie, a
fin de que pueda invertirlos en la adquisicion por su cuentade las camas
y demas efectos necesarios al suministro» (4).

El contenido de la instrucciéon en la que se fijaba la forma de hacer
este suministro en metalico y ala que se alude en la R.O. que acabamos
de glosar es el siguiente:

Los Comisarios que revisten a los Tercios de la Guardia Civil cursa-
ran al final de cada mes una certificacion con el numero de plazas exis-
tentes en puestos donde no hay factoria militar establecida; dicha certi-
ficacion ira distribuida por armas y dirigida a la Inspeccion General del
Cuerpo, la cual formara un estado general.con todas las certificaciones
recibidas y le presentara a la Secciéon de Ajustes de la Intervencion Ge-
neral para su rectificacién y comprobacién si fuese necesario. La cuota
asignada a cada individuo por este concepto es la indicada mas arriba
hasta que se forme el nuevo presupuesto anual, en el cual estas asigna-
ciones se fijaran de acuerdo con las contratas militares que entonces se
ajusten.

La Seccidn de Ajustes Corrientes abrira ala Inspeccién de la Guardia
Civil una cuenta por este concepto separada totalmente de la de haberes
y de la de utensilio recibido en especie, en la que se anotara mensual-
mente el importe a que esciende el estado general de individuos aisla-
dos que remite la Superioridad del Cuerpo y se le cargaran las cantida-
des abonadas por este concepto, «siendo la primera los 136.000 reales
gue se entregan parala construccion de las 1.500 camas». Hasta que las
cantidades de abono mensual no totalicen la suma concebida a la Ins-
peccidon General, no se asignara ninguna otra cantidad. Asi se funciona-
ra hasta que se enjuguen las cantidades adelantadas para la organiza-
cion inicial; luego, se entregara la cantidad correspondiente cada mes.

(4) Recopilacion....t.|; pags. 7273
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«Como en la cantidad que en metalico se abona por cada plaza, esta
incluida la que corresponde por alquiler de la casa, la Inspecciton cuidara
de que se dé solo a las plazas destacadas lo que juzgue indispensable
mensualmente para que se provean del combustible y alumbrado, y de
retener el resto, con el que se ha de atender a larecomposicion y reposi-
cion de los efectos y prendas de las camas y utensilios que se dete-
rioren o inutilicen, por uso natural o abuso, del mismo modo que los
asentistas, en cuyo lugar se coloca el Cuerpo, quedando por lo tanto
obligado como aquellos por el indicado abono, a tener siempre existen-
tes y en estado de servicio en los puntos donde le sean necesarias las
1.500 camas indicadas».

Los coniisarios encargados de larevista a la Guardia Civil quedan en-
cargados de vigilar, segun la Ordenanza, instrucciones y reales drdenes,
que los guardias destacados tengan el combustible, alumbrado y camas
correspondientes.

El abono de este suministro en metalico comenzara el dia 1 «del mes
inmediato siguiente al que la Inspeccidon del Cuerpo, aprobada que sea
esta medida por la superioridad, y constituidas las camas, las facilite a
los Guardias Civiles en los puntos de su destino». La instruccion se
cierra con este ultimo punto: «Los abonos, suministros, ajustes y cuen-
tas de este servicio en especie a los Guardias Civiles, en puntos donde
existen factorias quedan enteramente sujetos a iguales reglas que los
Cuerpos del Ejército, con ladiferencia solade que las Intervenciones del
Distrito, redactaran con separacion la cuenta de efectos de los referidos
Cuerpos de la Guardia Civil». (5)

La instruccion esta fechada en 17 de mayo y fue aprobada por R.O.
de 22 de julio de 1845, como hemos dicho, sin introducir ninguna varian-
te en los abonos en especie, para los que se seguiria el mismo sistema
que con el Ejército: ajuste del utensilio y suministro por contratos y reti-
radas de los efectos en las factorias militares con los justificantes y reci-
bos pertinentes.

El contenido de la Instruccién va a ser ampliado y modificado en
1849, pues en 20 de enero de este ano el Intendente General Militar cur-
sa un escrito en el que se fija las bases para el abono de utensilio a los
guardias donde no hay factorias a partir del primer dia del ano. Sobre tal
escrito se consulta al Dugue de Ahumada, quien da su parecer, y la refor-
ma cobra fuerza legal en virtud de la R.O. de 16 de julio de 1849 que admi-
te las ampliaciones y modificaciones expuestas por la Intendencia Mili-
tar y cuyo tenor es:

«Se abonara todos los meses al Cuerpo de la Guardia Civil paralosin-
dividuos que se hallen destacados en puntos que no haya factorias —6
rs., 33 mrs., por cada plaza de infanteria. 7 rs.,, 9 mrs., id. id. de
Caballeria— 1 real, 4 mars, por cada caballo. Estos precios regiran por
todo el afo, por ser el resultado que producen los de las contratas vigen-

(5) Recopilacion...t. |, pags. T4-76.
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de «La llustracion Espafolan. -

tes». Asi pues, la asignacion mensual se reduce. El haber a que cada indi-
viduo tenga derecho se justificara exactamente igual que como se venia
haciendo: presentacién de las Certificaciones de Comisario en la Sec-
cién de Ajustes Corrientes de la Intervencion General por la Inspeccion
General del Cuerpo. «En dicha Seccién se abrira a la Inspeccion una
cuenta por este ramo, en la cual se abonara el importe del total haber en
cada mes por dicho concepto, y le cargara las cantidades libradas para
dicha atencién a la Inspeccién». Hasta aqui se ratifica, practicamente, el
contenido de la Instruccién del 17 de mayo de 1845. Los datos siguien-
tes ofrecen nuevas precisiones sobre el particular:

Los pagos de tales cantidades deberan llevarse a cabo por la
Pagaduria de Castilla la Nueva previa autorizacion del Intendente Gene-
ral, que recibira una notificacion de la Intervencion General con la canti-
dad a que ascienden las certificaciones de los Comisarios en sus revistas
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a la Guardia Civil. Si la Inspeccidén de ésta recibiese mas o menos de
dicha cantidad, hara la reclamacién oportuna en el mes siguiente, al co-
municar al Intendente General la cantidad que le corresponde por dicho
mes. Queda asi reglamentado por completo el funcionamiento burocrati-
co y pago en metalico de las cantidades correspondientes a la Benemeé-
rita por este concepto como asignacion a sus individuos alejados de las
factorias militares (6).

Por la ley de presupuestos vigentes en 1846, en el articulo 6° del
capitulo 5°, se concedia un crédito de seiscientos mil reales para el
utensilio de las casas-cuarteles que se habian de establecer por la Guar-
dia Civil; el Ministerio de la Gobernacién comunica al de Hacienda que
por R.O. de 26 de febrero de 1846 se ordena tener dicha cantidad a dispo-
sicion del Ministerio de la Guerra, quien reclamara la distribucion de ta-
les fondos a medida que los necesite (7). Con tal disposicién se ganaba
tiempo en la organizacion, ya que si la Guardia Civil dependia en su parte
militar y distribucion del Ministerio de la Guerra, este era el que mejor
sabia los progresos y las necesidades que en tal sentido se haciay, por
lo tanto, cuales era los cuarteles que se establecian y las necesidades
de los mismos.

Mientras tanto, se trata de llevar a la practicalo previsto en la Instruc-
cion para abono en metalico del suministro, pero tal cosa no se conse-
guira hasta principios de 1847, pues hasta el 20 de noviembre de 1846 el
Intendente General no comunica a la Inspeccion de la Guardia Civil que
la Administracion Militar le facilita las cantidades que necesita para
«plantear por su cuenta el suministro de utensilios alos individuos de la
misma, destacados en puntos en que para las atenciones del Ejército,
no haya factoria establecida» y como por estas fechas se van a entregar
las camas necesarias se puede poner en marcha el contenido de la cita-
da instruccion. Asi los advierte el Intendente General a los Intendentes
Militares de los distritos y asi lo comunica Ahumada a los Jefes de los
Tercios en su circular de 28 de noviembre de 1846, en |la cual hace las
prevenciones siguientes:

Los Jefes de los Tercios dispondran «que los Comisarios de guerra
en cantones y provincias remitan en fin de cada mes,... los datos y noti-
cias necesarias para que en su vista puedan librar las certificaciones del
devengo de este suministro, segun el numero de fuerza en hombres y ca-
ballos asistidos y acuartelados, que habra de remitir mensualmente a la
Inspeccion general del arma... Queda pues sin efecto desde la citada
fecha de primero de enero proximo, el abono del tanto sefalado por Real
orden de 18 de junio ultimo por el uso de las camas, hasta ahora facilita-
das». Mas adelante veremos el contenido de esta R.O.

También desde dicha fecha la Administraciéon suspendera el pago de
los sumistros que por tal concepto los Ayuntamientos han dado a los

{6} Recopilacidn...,.t. |V, pags. 97-96.
(T Recopilacién....t.|; pag. 249,
(B Recopilacidn... t.|; pAgs. 439-442.
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guardias acantonados en su jurisdiccién. Para que tal cambio en el sumi-
nistro de utensilio se conozca por todos los afectados se insertan las
oportunas advertencias en los Boletines Oficiales de cada provincia. Los
Guardias Civiles situados en puestos donde hay factoria militar seguiran
en su suministro los mismos tramites que el Ejercito; no hay, pues, va-
riacién en este punto que ahora se recuerda para no dar lugar a confu-
sion.

El Intendente General advierte a Ahumada que ha dispuesto «se faci-
lite... en metalico por la pagaduria general los 72.275 reales, ultimo plazo
de las cantidad mandada adelantar en Real orden de 18 de junio dltimo»
y que ha prevenido a la Intendencia Militar de Castilla la Nueva «para que
desde 1° del afio cuide facilitar hasta nuevo aviso, en principio de cada
mes, y por cuenta a esa inspeccién, con cargo al articulo 6° del presu-
puesto de la Guardia Civil los 10.000 reales para el surtido de combus-
tible y alumbradon».

A fin de recibir tales modificaciones debidamente preparadas, el Ins-
pector General de la Guardia Civil ordena a sus Jefes de Tercio que se
tomen las medidas oportunas para repartir definitivamente las camas en
los puestos donde aun no lo estan, sin que por ningun pretexto quede al-
guna en los depdsitos de las capitales de provincia, ya que si hay algun
destacamento o puesto sin cuartel, los individuos utilizaran las camas
en sus alojamientos, «pues en el contrario no causaria por los certifica-
dos de los comisarios, el total devengo para el descargo de esta Inspec-
cion a las cantidades recibidas por este concepton».

Asimismo remitiran antes del 31 de diciembre del corriente a la Ins-
peccién una relacion numérica por provincias y puestos de hombres vy
caballos existentes en cada uno de los puestos a los cuales ha de sumi-
nistrar el Cuerpo camas, combustible y alumbrado; tal relacion se repeti-
ra en adelante y Ahumada la tendra a fines de cada mes para hacer los
libramientos de acuerdo con las variaciones que en las mismas haya o
para que reciban el suministro como el ejército, caso de que se establez-
ca en sus proximidades una factoria militar. Tales relaciones se ajusta-
ran al siguiente formato (8).

PUNTOS HOMBRES Camas
Provincias | en que no Infanteria |Caballeria|Caba- | del Cuerpo
hay factorias 1llos que usan
Galapagar 7 3 3 10
Madrid Chinchon 5 4 4 9
Etc. EtC- L] LR LR LR
TOTALES............. 12 b d 7 19
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A los guardias civiles aislados les daban, pues, el suministro de uten-
silio los Ayuntamientos al igual que ocurria con las tropas del Ejército.
Tal suministro iba a cesar desde el momento en que el Cuerpo abonase a
estos hombres en metalico las cantidades correspondientes por este
concepto; en consecuencia los ayuntamientos tenian un plazo para soli-
citar de la Intendencia General Militar el apoyo por la Administraciéon Mi-
litar de las cantidades a que ascendian los suministros hechos al Cuer-
po. En ocasiones, los recibos van indebidamente cumphmentados O se
presentan fuera de plazo y se quedan sin abonar.

Tal ocurre con una reclamacion del Jefe Politico de Ciudad Real en
solicitud del abono hecho a los guardias civiles por los pueblos de la
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provincia en 1845, pero llega fuera de plazo y el crédito para cubrir estas
cantidades ya habia caducado «siendo impracticable el ajuste, y liquida-
cion, por no expresarse en los recibos, la fuerza socorrida, tiempo de re-
sidencia ni aun el consumo, por comprender diferentes meses, no han
podido admitirlos las oficinas de liquidacion, por adolecer de faltas a los
dispuesto en la Real Orden de 8 de noviembre de 1842»; por tal razon el
Tribunal Supremo de Guerra y Marina informa el pago negativamente en
31 de Octubre de 1846 y por R.O. de 20 de marzo de 1847 se dictamina
«que no halugar al abono que sereclaman» (9).

El Alcalde del pueblo de Torrelaguna cursa dos veces la misma peti-
cion de abono de las cantidades importe de los suministros dados a la
Guardia Civil y al Ejército durante todo 1847. Cuando Ahumada recibe la
segunda de las reclamaciones la envia con un escrito suyo al Intendente

(9) Recopifacion...,t. II; pags. 14-15.
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General Militar y éste la presenta al Ministerio de la Guerra y de aqui pa-
sa a las Oficinas de Castilla la Nueva «las que me han manifestado, que
en agosto y octubre ultimos, se satisfacieron respectivamente al Ayun-
tamiento de Torrelaguna, los importes de los suministros pertenecien-
tes al primero y segundo trimestre del afo actual, sin que en aquellas
oficinas exista en el dia pendiente de abono servicio alguno practicado
por dicho pueblo» (10).

Entrega de utensilio porlos Ayuntamientos.

A pesar de que la Instruccion de 17 de mayo de 1845 se pone en prac-
tica, la Hacienda Militar no se hace cargo de tal servicio en todo el Reino
y es necesario que los Ayuntamientos sigan prestando utensilio a las
tropas en algunos puntos. Las cantidades para cubrir tal obligacion las
extraian, en su mayoria, del fondo de contribuciones, pero las R.O. de 21
de agosto de 1847 y 24 de mayo de 1848 prohiben este empleo de tales
fondos «sobre cuyo particular se han promovido reclamaciones por los
Jefes Politicos, Intendentes derentas, y Jefes de la Hacienda Militar».

La finalidad de dichas reales 6rdenes era «alejar la confusion y el des-
orden, que ofrecia en la cuenta de los pueblos, el sistema de cantida-
des en suspenso, o no apremiables, bajo el concepto de tenerlas inverti-
das en suministros» cosa que no sera posible mientras este servicio no
se centralice totalmente por la Hacienda Militar «por arriendo, o
nombrando factores y encargados, y en su defecto proveyendo alos Je-
fes de las tropas, Comisarios o habilitados de los fondos que necesiten,
para adquirir el suministro; y considerando también que interin esto su-
ceda, no puede relevarse a los pueblos de hacer el anticipo en cuestion»
se modifican las 6rdenes antes aludidas y en su lugar se tendran presen-
tes las disposiciones contenidas en la R.O. de 16 de septiembre de 1848,
cuyo contenido es:

En los pueblos donde no haya factorias «continuaran como hasta
aqui los Ayuntamientos, haciendo el suministro a las tropas del Ejército,
y Guardia Civil, con arreglo a los pasaportes con que estas caminen».
Cuando reciban las especies del suministro dejaran a los Ayuntamien-
tos un recibo por cada una de ellas con especificacién del numero de ra-
ciones. El importe de todos estos recibos se les admitira a los pueblos
como metalicos por las Oficinas de Rentas en sus cupos correspondien-
tes de contribuciones. «Los precios a que deben abonarse alos pueblos
las especies de suministro... se fijara por el consejo provincial en unioén
con el Comisario de Guerra de cada provincia. Este sefialamiento se ha-
ra por trimestes, con quince dias de anticipaciéon en cada uno, debiendo
publicarlo los Jefes Politicos en los Boletines Oficiales, sin demora al-
guna, para que los Ayuntamientos tengan conocimiento de aquél». Lara-

(10) Recopifacian.... t. |l; pags. 98-99
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cion de pan, la fanega de cebada y la arroba de paja estaban sometidas a
estas prescripciones. El Consejo Provincial tiene obligacién de cursar a
través de su presidente notificacion de dichos precios al Intendente de
Rentas.

Los recibos de los suministros seran presentados por los Ayunta-
mientos en unas carpetas, cada una de ellas con una especie de las su-
ministradas y con una relacion que las abarque todas, suscrita por el
secretario y visada por el Alcalde. «la presentacion,... tendra lugar en las
administraciones de contribuciones directas o indirectas, de cuyos ra-
mos se hubiese pagado respectivamente el suministro, o en ambas a la
vez, si alcanzase a todos el suplemento». Las Administraciones pasaran
inmediatamente dichas relaciones al Comisario de Guerra para que las
compruebe y exprese si esta conforme con ellas en un certificado que
pasara al Intendente, y proceda a la devolucion de los recibos que no es-
tén en regla; en estas operaciones los Comisarios no emplearan mas de
guince dias, a contar desde aquel en que le llegaron los recibos; si se ex-
ceden a este plazo responderan ellos del importe de los recibos, por lo
cual podran recibir la ayuda que necesiten de las Oficinas de Rentas.

«Las secciones de contabilidad acompanaran a sus cuentas men-
suales las citadas certificaciones, para que la contaduria general del
Reino las pase a la Intendencia General Militar, y obtengan en su equiva-
lencia las cartas de pago» correspondiente. Los recibos rechazados vol-
veran a los Ayuntamientos para que los cursen debidamente, sin in-
terrumpir la tramitacion de los que estan en perfectas condiciones para
ser abonables. «Una vez aceptados los recibos... quedaran relevados los
Ayuntamientos de toda responsabilidad ulterior, a menos que dentro
del plazo de ocho meses a contar desde la fecha de la certificacién libra-
da por aquellos (los Comisarios de Guerra), reclamen las oficinas milita-
res del distrito, el reintegro de todo, o parte del suministro, que no fuese
admisible». Cuando este caso se presente, los Comisarios de Guerrare-
cibiran los recibos desechados para que descuenten su importe en la
proxima liguidacion de los pueblos cuyo suministro les esté abonado.

«Siendo obligatorio de los Ayuntamientos, el pago de sus contribu-
ciones el segundo mes de cada trimestre, solo se les dejaran de exigir
dentro de este segundo mes del total importe de los cupos trimestres,
aquellas cantidades a que asciendan los suministros, que hasta enton-
ces hubiesen ejecutado, y acrediten con los recibos y relacidn, que han
de entregar». Por ultimo, se determinaba que los Ayuntamientos que se
retrasasen en la presentacion de los recibos en las Administraciones de
Rentas por un plazo superior a los tres meses a partir de la fecha fijada
en los recibos «perderan el derecho a su abono por no deber en caso al-
guno retrasar mas tiempo la presentacion, que podran también verificar,
amedida que vayan haciendo el suministro» (11).

(11) Recopilacidn....t. |l; pags. 189-184, El racionamiento de pienso debid hacerse asi necesariamente en algunos pun
tos parala Guardia Civil; a él, nos referimo s especialmente en nuestro art iculo referente alaCaballeria
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Sin embargo no iba a ser facil por completo la aplicacién practica de
estas disposiciones, pues muchos Ayuntamientos no podian disponer
del fondo de contribuciones al estar el cobro de estas encargado a re-
caudadores nombrados por la Hacienda y arrendados los impuestos
sobre consumos. Pararesolver la cuestiéon han de ponerse de acuerdo el
Ministerio de Hacienda y el Director General de Contribuciones Direc-
tas; presentado el informe pertinente, se emite la R.O. de 20 de junio de
1849, que precisa el contenido de la R.O. de 16 de septiembre antenor en
los siguientes extremos:

: En los pueblos donde sus Ayuntamientos carezcan de fondos publi-

cos para conceder suministros a las tropas «porque las contribuciones
se recauden por agentes de la Hacienda, y porque los impuestos sobre
consumos estan arrendados con responsabilidad directa a la misma, se
entregue por los recaudadores a las municipalidades, el importe de los
suministros, mediante recibos firmados por los Concejales, y visados
por los Alcaldes respectivos». Dichos recibos se admitiran en las Admi-
nistraciones en las cuentas que presentan los recaudadores como des-
cargo legitimo y legal de sus contribuciones y se les librara las cartas de
pago correspondientes. De esta forma los Ayuntamientos tendran los
fondos necesarios paracumplir estrictamente el tenor de la orden de 17
de septiembre de 1848 (12).

A fin de que los Guardias Civiles conozcan las nuevas disposiciones
emitidas sobre este punto, Ahumada las adjunta a su circular de 30 de ju-
nio de 1849 (13), para que los Jefes de las fuerzas que han de recibir tales
suministros puedan rebatir fundadamente las pegas que se |le pongan
por parte de los Ayuntamientos basadas en argumentos erroneos. Tam-
bién ambas disposiciones, |la de 16 de septiembre de 1848 y |la de 20 de
junio de 1849, introducirian a los Comandantes de Puesto y demas man-
dos afectados por estas disposiciones en el funcionamiento y mecanica
que habia que seguirse en la tramitacion total del suministro en especie,
aunque a ellos sélo les afecte la primera parte, es decir recoger las espe-
cies con laemision del oportuno recibo.

Otras disposiciones sobre el abono de utensilio.

En los afios siguientes van a aparecer disposiciones encaminadas a
dar una mayor fluidez al sistema de suministro de utensilio; estas dispo-
siciones son emitidas por el Gobierno y por la Direccion General de la
Guardia Civil; las primeras afectan a todo el Ejército, las segundas sodlo
al Cuerpo.

El 6 de agosto de 1851 entra en vigor la orden de abonar en metalico a
la Benemeérita la parte del utensilio correspondiente a las camas (ya ana-
lizaremos mas detenidamente esta R.O.); en un escrito del 19 del mismo
mes hace presente la Intervencion General al Ministerio de |la Guerra lo

(12) Recopilacidon.. 1. IV; pags. 99-100.
(13) Recopilacidn...t. IV, pag. 225.



El Teniente General don José Mac-Crohon v Blake, IV Director General de la Guardia
Civil. (1-9-1856 a 12-10-1865).

conveniente que seria que tal disposicion se hiciera extensiva atodo el
utensilio, segun regia desde el 22 de julio de 1845 para aquellos puestos
establecidos en puntos donde no habia factorias militares; se consulta a
Ahumada sobre este asunto y por R.O. de 4 de septiembre de 1851 se de-
termina que desde el dia 1 de este mes «se satisfaga y acredite en meta-
lico ala Guardia Civil el importe de todo el suministro que devengue, sir-
viendo de tipo para este abono el precio medio de contrata, con deduc-
cion de un diez por ciento... por el interés del capital anticipado, gastos
de acopio, y demas que solo puede considerarse a los asentistas para la
realizacion de sus contratos» (14).

Esta disposicion gubernamental completa el proceso que el abono
de utensilio tiene en el Cuerpo: primero lo recibe en especie de la Admi-
nistracion Militar en su totalidad; después, por no haber factorias en to-
dos los puntos donde se establece fuerza de la Benemérita, se entrega par-

{14) Recopitacion...Vl; pags. 58-59
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te en especie y parte en metalico y por ultimo, todo el importe de utensi-
lio se abonara en metalico para que lo distribuya entre los guardias la
Inspeccién General de la Guardia Civil.

Con objeto de dar cumplimiento a la R.O. del 4 de septiembre el In-
tendente General Militar advierte de su contenido a los Intendentes Mili-
tares de los distritos y les previene de «que el caso de que en que los Tercios
de la referida arma hayan recibido en lo que va transcurrido desde 1°
del presente mes algun suministro en especie, deberan estos satisfacer
su importe a los respectivos asentistas a los precios de su contrata, y no
verificarlo la administracién militar, puesto que éstaha de abonar la tota-
lidad en metalico a la Inspeccion general de dicho Cuerpo desde 1° de
septiembrex».

En la circular de 16 del mismo mes. Ahumada notifica a sus subordi-
nados tales disposiciones y advierte a los Jefes de los Tercios que no to-
men «de provisiéon mas que las camas que se le pagaran al precio de
contrata, o convenio, y a los Tercios el combustible y alumbrado, que se
le abonara en su cuenta corriente, y como se ha hecho hasta fin del mes
anterior en los puntos en que la Haciendamilitar no tenia factorias» {15).

También se regula la forma en que la Guardia Civil ha de proveerse de
utensilio cuando se concentre por cualquier motivo. MacCrohon sera
quien diga la palabra definitiva sobre este aspecto, pues es el quien nota
las anomalias producidas en la obtencion de utensilio con motivo de las
concentraciones de fuerza ocurridas en 1856, segun él mismo confiesa
en su circular de 10 de octubre de este afo: «Habiendo notado con dis-
gusto al sistema irregular que se ha adoptado en muchas de las provin-
cias de la Peninsula al efectuar el pago del utensilio que a consecuencia
de reconcentracion de fuerzas se extrae de las provincias respectivas,
sin embargo de hallarse prevenido... el modo y forma en que deben prac-
ticarlo, y siendo mi animo el cortar los abusos y evitar errores que por
falta de adopcién de una marcha uniforme, clara y sencilla pudieran
ocurrir, prevengo aV.S. (los Jefes de Tercio) lo conveniente, para que ha-
ciéndoles saber a los individuos a sus 6rdenes a quienes correspondan
cesen radicalmente para los sucesivos las faltas de inteligencia y
cumplimiento, origen de anomalias, entorpecimientos y retrasos en la
documentacion».

Tales prevenciones consistian en lo siguiente: si por una medida ge-
neral la fuerza de las provincias han de concentrarse en las capitales de
las mismas o en las que residen las Planas Mayores de los Tercios «ne-
cesariamente habra de extraer de provisiones las camas y juegos de
utensilios necesarios. Este suministro se pagara en metalico al devol-
verlo a las factorias y se pasaran los cargos a esta Inspeccion contra el
fondo general de utensilios, acompafnando el recibo o ajuste del factor,
donde se expresara el numero de camas que se haya facilitado, asi como
el importe o precio de la ultima contrata a que cargan cada una de ellas».
Esta medida latomaran los Jefes de los Tercios cuando tengan en su po-

(15) Recopilacién...t. IV; pags. 125-126.
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der todos los cargos correspondientes de las compaiiias o provincias de
sumando, para lo cual los Comandantes de las mismas dirigiran los car-
gos a estos Jefes y no ala Inspeccion, segun se ha hecho hasta ese mo-
mento.

Si solamente se concentrase unalinea, se pagara también en metali-
co el utensilio que se tomase de provisiéon y se pasara nota a la Inspec-
cion para que esta lo abone del fondo de utensilio, creado con la canti-
dad en metalico gue mensualmente recibe la Guardia Civil por este con-
cepto. Se cierra la circular con la prevencién de que «el utensilio que por
cualquier incidente se extraiga de provision, se hara su abono en metali-
co al asentista o factor, pasandose después a V.S. que lo dirijira a mi
autoridad para el correspondiente examen y aprobacidon» (16).

En el Regimiento de Caballeria de Almansa se originan dudas acerca
de la persona que retirara los recibos de las raciones suministradas a las
partidas, pues el encargado de ajustes de dicho Regimiento no sabe
exactamente si ha de hacerlo el Comandante de ellas o el segundo jefe.
El Comandante General de Huelva y el Intendente Militar del distrito cur-
san unas comunicaciones sobre el particular al Capitan General de
Andalucia y este incluye estos comunicados en una notificacion del
problema al Ministerio de la Guerra, donde se abre el oportuno expedien-
te y por R.O. de 21 de agosto de 1850 se resuelve que los recibos de sumi-
nistros para retirar las raciones los firmaran, cuando se trate de una parti-
da o destacamento, el Jefe del mismo, porque es a quien corresponde
rendir estas cuentas y hacer la distribucién de cargos; si se trata de un
Cuerpo, Batallén o Regimiento firmara el abanderado o individuo encar-
gado especialmente de recibir los suministros y él sera quien pase los
cargos y rinda las cuentas (17).

Esta R.O. de 21 de agosto de 1850 deberia ser tenida en cuenta por la
Guardia Civil si llegaba el caso en que tenia que suministrarse sin abo-
nar en metalico por cualquier circunstancia imprevisible, tanto si estaba
distribuida en destacamentos o puestos, como habitualmente lo estaba,
0 si se concentraba por exigencias o imperativos de la situacion.

Un nuevo requisito para el retiro de suministro por la Guardia Civil se
introduce en 1858, como consecuencia de la peticién que hace el Inten-
dente Militar del distrito de Madrid al Gobierno de la provincia para que
los guardias presenten su credenciales a los Alcaldes cuando van areti-
rar suministros; se pasa la cuestion a informe del Inspector General del
Cuerpo y del Gobernador de la provincia y se dispone por R.O. de 21 de
Febrero «que cuando las circunstancias especiales del servicio que es-
tén desempefiando los referidos Guardias no les impidan, exhiban a los
alcaldes las credenciales que les sirven de pasaportes, con el objeto de
que puedan quedarse con las copias que deben unirse a los recibos de
los suministros» (18).

(16) Recopifacion ....1. XI; pags. 173-174.

(17} Recopilacién ..., t. X1; pags. 173-174,
{1B) Recopilacidn...t. XIll; pags, 224-225,
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En 1857 se toma una medida de caréacter general respecto al utensi-
lio, medida que se dispone por la Inspeccién General del Cuerpo des-
pués de haber manifestado todos los Jefes de Tercio lo conveniente que
seria el llevar un registro del utensilio en cada uno de estos; la circular
de 3 de junio dispone que dicho registro se cifia al formulario circulado
en 13 de mayo anterior y para ello se tendra en cuenta que todas las
prendas, ademas de tener el numero de cama a la que pertenecen, se les
grabara la fecha en que deben cumplir «con el fin de llevarse con exacti-
tud la historia de ellas y exigir la responsabilidad al individuo que la de-
teriore antes del tiempo marcado, ya sea por abandono. u otras causas
voluntarias». En la casilla donde se recoge el motivo de la baja se especi-
ficara con claridad la razén de la misma y la fecha de la orden en que se
previene dicha baja, pues no se puede proceder a ella si no se tiene or-
den expresa de la Inspeccion. Los Jefes de los Tercios por su parte
tomaran cuantas medidas estimen oportunas para que en cualquier mo-
mento se puedan dar las noticias exactas que se pidan sobre el utensilio
y al solicitar la baja de cualquier prenda, ademas de poner la causa de
ella, se indicara la fecha en que fue dada de alta. Cada cama tendra nece-
sariamente cuatro sabanas, dos cabezales, dos fundas, un jergon, una
mantay una colcha, esta ultima propiedad de los individuos.

El registro lo llevaran los Jefes de Tercio y los Comandantes de pro-
vincia, quienes en sus revistas «dispondran se compongan las prendas
que lo necesiten, tomando las providencias que crean convenientes con
cualquier individuo que por abandono o flojedad tuviese las prendas de
utensilio deterioradas, en cuyo caso serda de su cuenta el reponerias»
(19). De esta forma quedaba establecido un control completo sobre el
utensilio y se ponian los medios para exigir a cada cual la responsabili-
dad que en su conservacion le cabia.

En el estado mensual que era preceptivo enviar a la Inspeccion por
los Jefes de los Tercios se pretende el reflejo mas exacto de las necesi-
dades que tiene el Tercio que lo remite en lo que a utensilio se refiere;
para este fin se determina por la circular de 29 de octubre de 1857 que en
la casilla destinada a la fuerza figure la total del Tercio con exclusidn de
las plazas correspondientes alos guardias jévenes, escribientes y orde-
nanzas de la Inspeccion General «cuyo utensilio esta bajo la responsabi-
lidad de la Compafiia en los primeros y bajo |a del 1°" Tercio en los se-
gundos, expresando que se verifica esta exclusion en el encabezamien-
to de la referida casilla de fuerza» (20). De esta forma conseguian ver en
la Inspecciéon de un simple golpe de vista las anomalias gue pudiesen
existir entre las dotaciones de utensilio y el numero de hombres existen-
te en cada Tercio.

Para el inventario, clasificaciébn y valoracién de las prendas y
articulos de utensilio se dicta una instruccién provisional el 29 de marzo
de 1853, que con algunas reformas e innovaciones se hace definitiva en

{(19) Recopilacién... t. X, pags. 164-165.
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8 de diciembre del mismo afo; pero al paso de los afios se muestra algo
incompleta y se precisa su contenido con unas variaciones propuestas
por el Director General de la Administrcion Militar emitidas en 28 de abril
de 1858. También sobre el suministro de provisiones y utensilio se publi-
can unas disposiciones complementarias en 24 de diciembre de 1862
(21).

I
LA CAMA DEL GUARDIA CIVIL

De todos los efectos del utensilio, el que mas atencién concentra
sobre si es la cama, no solo por ella exclusivamente, sino también por
las prendas complementarias que junto con ella constituyen una buena
porcion del utensilio de los puestos. Esto motiva que la preocupa-
cion por el buen estado y conservacién de las camas sea una linea cons-
tante desde el momento de la fundacién de la Guardia Civil hasta los
anos finales del reinado de Isabel Il, cuando menos.

Construccion de camas para la Guardia Civil.

Por ser un cuerpo nuevo, la Guardia Civil necesita camas para los in-
dividuos que la componen; en la construccién de las mismas se busca la
calidad y el menor precio posible con objeto de reducir cuanto se pueda
los gastos de organizacion.

Con las camas se sigue el mismo sistema que con cuantos efectos
necesita el Cuerpo; es decir, se convoca una subasta para ajustar el re-
mate de la fabricacién; en dicha subasta se notifican a los fabricantes
las medidas y cualidades de las camas y reciben las ofertas de cuantos
estan interesados en que se les adjudique: entre estas ofertas la Inspec-
cion elige lamas beneficiosa y favorable.

La construccién del primer pedido de camas se realiza en Madrid por
el contratista D. Venancio Jiménez, y para que al ser recibidas en las pro-
vincias se vea si estan ajustadas al modelo, Ahumada circula a los Jefes
de Tercio en 8 de septiembre de 1844 una copia del acta de remate ce-
lebrada en la Inspeccién donde se expresan las condiciones que
deberian reunir las camas reglamentarias del Cuerpo y que habian sido
aceptadas por dicho contratista. Los Jefes de los Tercios se convertian
en responsables de que las camas fuesen exactamente iguales al mode-
lo aprobado, por ello podian desechar las que estimasen no se cefian a
él y devolverlas al contratista. Con el acta del remate Ahumada remite
también el precio, por si en alguna provincia se encuentran mejores con-
diciones de fabricacién (22).

(21)Como estas disposiciones afectan al utensilio antes de ser recibido paor la Guardia Civil y ning in miembro de esta
toma parte en la realizacion practica de aguellas, nos hemos limitado a sefalar su existencia sin recoger su contenido
por no afectar al Cuerpo. La parte con este relacionada figura en el articulo relative ala Caballeria. Vid. Recopflacion... t.
Ay XV pags. 78-B1 y 144-148, respectivamente.

[22) Recopifacidn...t. |; pag. 357.
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MODELO QUE SE CITA.

LUGAR DEL SELLO DEL TERCIO.

Estado que manifiesta el nimero de camas que tiene este Tercio, de propiedad del Cuerpo, en el
dia de la fecha.

|
Tablados @ Banqui-
FFIROVINCIAS. 'Catres de de llos de |Gergones.| Cabeza- | Mantas. | Pares de
hierro. | madera. | hlerro. les. sabanas.
D e, o el My S it 50 15 76 | 76 76 152 |
B e o et 4 Z1 7 32 32 o 64
Etc- - - . . . . - . .y » | - » - S » ! L ! '_-_
S S
Total existencia. . w7 i, 15 71 29 108 108 | 108 | 216
Necesita el Tercio para su fuerza. .|« » » s . g s b
i ]
Faltan para el completo. . . . » D . i I ¥
¥Y.* B.® Fecha y firma del 2.° Gefe.

el B.er daele.

Con el fin de que los vecinos de los pueblos donde hay puestos de la
Guardia Civil y se carece de factoriamilitar notengan que soportar conti-
nuamente la carga de dar camas a los guardias, dispone el Ministerio de
la Guerra la construccién de mil ciento veinticinco camas, para repartir
entre |la fuerza del Cuerpo que se halla en tales lugares y que se estima
van a ser puestos definitivos. En la circular de 9 de septiembre de 1845
se advierte a los Jefes Politicos que «por cualquier circunstancia extra-
ordinaria puede llegar el caso de tener que salir rapidamente de un
pueblo, bien para reunirse las Secciones o aun las mismas Companias»
y ante tal contingencia los Comandantes de la Guardia Civil en las pro-
vincias lo primero que haran sera entregar el utensilio del Cuerpo a los Al-
caldes «exigiéndoles el correspondiente recibo del estado en que se
entregase»; para que esto se realice sin entorpecimiento los citados Je-
fes Politicos prevendran a los Alcaldes «reciban con la mayor escrupulo-
sidad y conserven los utensilios de la Guardia Civil, durante su ausencia
de la casa cuartel, que les fuere entregados». Con estas disposiciones
Ahumada preveia la posibilidad de que el Cuerpo hubiese de concentrar
sus efectivos total o parcialmente y solucionaba los problemas que el
utensilio pudiese crear por la necesidad de que alguien, lo custodiase
mientras dure la concentracion; el procedimiento arbitrado era el mas ra-
pido y la fuerza no perderia tiempo en buscar la forma de dejar su utensi-
lio perfectamente almacenado (23).

Respecto a las prendas de la cama, jergon, cabezal y sabanas, se lle-
va a cabo también una contrata en la que se eligen las calidades de los

(23) Recopflacidn....t.1; pags. 360-381.
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materiales que se emplearan en su fabricacién; para que todos los Jefes
de provincia de la Guardia Civil conozcan dichos materiales, Ahumada
los circula en 25 de septiembre a fin de que a su vista rechacen cuantas
prendas no se ajusten alo establecido (24).

La R.O.de 30 de octubre de 1845 constituye una llamada de atencién
a todo el Ejécito en pro de que usen debidamente el utensilio que poseen,
«es la voluntad de S.M. —dice la orden— que a los diferentes articulos
que lo constituyen» se les dé estrictamente la aplicacién que se esti-
pula en las contratas». Se insiste especialmente en las mantas: «y ha-
biendo llamado muy particularmente la atencién del Gobierno que las
mantas, cuyo utensilio debe estar limitado a proporcionar abrigo al sol-
dado dentro del cuartel, se lleven a los Cuerpos de guardia, y sirvan tam-
bién para otros usos ajenos al objeto que les esta destinado, dando con
esto unatriste ideade la policia de los Cuerpos donde se tolera». En con-
secuencia se limita el uso de las mantas al que le es propio y se advierte
se procedera contra los Jefes de Cuerpo que permitan usos indebidos
en el de su mando (25).

En la circular del 12 de diciembre de 1845 el Inspector General de la
Guardia Civil advierte alos Comandantes de provincia que la entrega de
las camas esta proxima, que como tienen ya las muestras y tipos a que
deban cefiirse comprueben si las que ahora se envian guardan una seme-
janza total con los modelos. Para saber si existe esta identidad o no,
Ahumada encarga le notifiquen el resultado de la confrontacion (26). Da-
do que no se reciben protestas ni se hace alusiéon a ninguna provincia
que rechazase sus camas, estas debian cefirse por completo a los que
se ajustaron en las subastas, como era de esperar.

Realizada la construcciéon de las camas, el Inspector General del
Cuerpo quiere reintegrar su importe a la Hacienda militar; para éllo escri-
be al Ministerio de la Guerra en 5 de abril «en solicitud del abono de la
parte, que por razon del utensilio corresponde a las camas construidas
por el Cuerpo de Guardia Civil, a fin de reintegrar a la Hacienda los
136.764 reales y 24 mrs velléon, adelantados para su construccién, y que
estaretenga lo perteneciente a combustible y alumbrado, para abonar a
los asentistas y a los pueblos el suministro que hagan de estos
articulos». Tal peticion se presenta a informe del Intendente General y la
resolucion se hace publica por R.O, de 18 de junio de1846, consistente
en que «se ajuste y reclame al respecto de 4 reales mensuales, precio
medio por contrata, el devengo de las camas facilitadas por la Inspec-
cion del referido Cuerpo, desde 1° del mes siguiente, en que se acredite
haber empezado a usarse, por cuyo medio se ir4 extinguiendo paulatina-
mente el adelanton».

Pero esta orden resuelve también las dificultades econémicas que
se le plantean a la Inspeccidn de la Benemérita en la fabricacién de mil
setecientas setenta camas que aln necesita. Efectivamente, pues mas

(24) Recopifacion.. t. |; pag. 365.
(25) Recopilacidn ..., 1. |; pag. 95.
{26} Recopilacién....t. |; pag. 378.
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abajo leemos en dicha R.O.: «Al mismo tiempo ha tenido a bien mandar
S.M. que para que este servicio pueda plantearse en toda la extension
que el Gobierno se propuso, se reclame del Ministerio de Hacienda, que
como aumento a la asignacion mensual del presupuesto ordinario de
Guerra, y por cuenta del crédito de 600.000 reales, transferido por el de
Gobernacion de la Peninsula, haga un sefalamiento proporcional y
equivalente, aunque sea a plazos a los 23.000 duros que tiene que
cumplir para ampliar este suministro; en el concepto de que mediante la
importancia de este servicio, y la probabilidad que ofrece el reintegro,
quiere S.M. se lleva a efecto y autoriza a V.E. (el Intendente General Mili-
tar) para adelantar conforme se necesiten los 216.825 reales, que piden
para completar la construccion de 1.770 camas que faltan y lo que pueda
necesitarse para surtir del combustible y alumbrado, al respecto de
120,129 reales anuales, durante el tiempo que tarde el presupuesto de
Guerra en reintegrarse de sus alcances» (27).

Este adelanto para la construccién de camas se relaciona con ei que
solicita Ahumada en 1847, en un escrito fechado en 11 de abril para fabri-
car cuatrocientas treinta y nueve mas «que faltan para completar el nu-
mero de las necesarias al servicio de los individuos acantonados en pun-
tos donde no haya establecida factoria». La cifra que necesita ahora es
de sesenta mil trescientas noventa y dos reales con diecisiete maravedi-
ses. La peticion se pasa a informe del Intendente General, pero de poco
valen los informes por muy favorables que fuesen, si el Gobierno se ve
obligado a reconocer que no tiene fondos como lo hizo a través del Mi-
nisterio de la Guerra: «no encuentro inconveniente en que se faciliten,
en el mismo concepto que lo han sido las demas cantidades aplicadas a
este objeto, la absoluta faltade medios no permite por ahoradistraer los
disponibles de las obligaciones a que corresponden, y que por consi-
guiente reducido el asunto a cuestion de oportunidad, podra tener lugar
el adelanto cuando las existencias |lo permitan» (28).

Uno de los primeros controles de las camas se lleva a cabo por la Ins-
peccion General de la Guardia Civil en 1849, no porque ésta no supiese
el nimero de las mismas sino para ver las que estaban ocupadas, las
que quedaban vacantes y el numero que cada Tercio tenia; al recibir es-
tos datos la superioridad del Cuerpo podia proceder al reparto de com-
bustible y alumbrado y podia comprobar si la distribucion de los catres
se hizo debidamente y, en consecuencia, cada Tercio tenia el numero
asignado. Larecopilacién de tales datos se ordena en la circular de 22 de
febrero de dicho afno y se adjunta a ella el siguiente formulario (29):

(27) Recopilacidn..., t. ll; pags. 34-35. Hay una diferencia entre la solicitud de Ahumada y el acuse de recibo del Inten-
dente General Militar; lacantidad que figura en ambos escritos es la misma, pero el n omero de camas en el de Ahumada
es de mil ciento noventay tres y en el otro de cuatrocientos noventay tres.

(28) R.O_de 22 de febrero de 1849,
(29 Recopilacitn... t. IV; pags. 207-209.
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TAL TERCIO DE LA GUARDIA CIVIL

Noticia de las camas existentes en el Tercio, de la propiedad del
Cuerpo, y las que se hallan en uso en el presente mes

Camas sin uso Camas en uso Camas que tiene el Tercio
7 66 - 73
Fecha

Firma del jefe del Tercfo_l

Un paso mas definitivo, no s6lo en el control de las camas sino en el
de todo el utensilio, se da en la circular de 30 de julio del mismo afo
1849 y es consecuencia del incremento de los efectos utilizados por los
individuos: «Al paso que procuro aumentar —dice Ahumada— el utensi-
lio del Cuerpo, es necesario atender a su conservacion» por lo tanto en
las revistas, las pase la autoridad que las pase, se examinaran detenida-
mente todos los efectos, dispondran el remedio de las faltas que obser-
ven y cargaran su coste a los individuos si los desperfectos o faltas se
producen por abandono o mal cuidado.

Para que tal finalidad se alcance el Inspector General establece el
procedimiento que ha de seguirse en estas revisiones: los «Jefes de
Seccion, daran conocimiento mensualmente al Capitan de la Compainia
de su estado, y medidas adoptadas, quien pondra en conocimiento del
Jefe del Tercio, las noticias dignas de su atencién, y este comunicara las
que crea conducentes a mi autoridad, para providenciar».

Pero hay mas providencias en la circular de 30 de julio de 1849: «Co-
mo el utensilio es propiedad del Cuerpo, todos sus individuos deben es-
merarse en su conservacion. Paraeste fin y poder hacer el cargo respec-
tivo, las camas se numeraran y el Jefe de puesto designara la cama al in-
dividuo, que ha de usarla, y que respondera de su conservacion, y entre-
tenimiento». Se establece asimismo un sistema de responsabilidad as-
cendente, es decir el Jefe de puesto es responsable ante el de Seccidn
de todo lo correspondiente al utensilio; el de Seccién lo es ante el Jefe
de Compaia y asi sucesivamente. «Dichos Jefes de seccién llevaran la
historia de las camas, y responderan del buen estado de los jergones,
sabanas, mantas, tablados, ete.». También se convierte en mensual el
estadillo reflejado mas arriba, y que los Jefes de Tercio deberan enviar a
laInspeccién con las notas que crean oportunas incluidas en él.

La circular se cierra asi: «Luego que quede formulada la historia que
se menciona, que graduo lo esté para fin de septiembre, los Jefes de Ter-
cio formularan una relacion de los puestos por Companias y Secciones,
donde se exprese el estado de cada cama de por si, repitiendo dicha for-
macioén, y remision el 1° de Enero, Abril y Julio, es decir, cada tres me-
ses, para de este modo poder graduar, y conocer las necesidades. En el



La Guardia Civil de caballeria de servicio con motivo de una corrida de
Beneficiencia en Madrid. (Grabado de «La llustracion Espafola y Americanan.

Guardia en que se encuentre roturas en el tablado o banquillos o malre-
miendo en el jergén, sabanas o mantas, sera a su cuenta la reposicion».
Esta circular supone el primer intento serio de control de utensilio que
se lleva a cabo por la Inspeccion de la Guardia Civil (30).

En el cumplimiento de esta circular destaca el Comandante del Cuer-
po de la provincia de Santander, quien en 25 de marzo notifica en un ofi-
cio que tenia necesidad de reponer treinta y cinco sabanas y siete jergo-
nes y reparar otras prendas de cama,; el importe de tales gastos lo hacu-
bierto con el fondo de combustible y alumbrado perteneciente a los indi-
viduos licenciados antes de que las Oficinas de la Hacienda Militar abo-
nasen a la Inspeccién las sumas correspondientes a estos conceptos,
por lo que dichos individuos abandonaron la Guardia Civil sin la cantidad
que por combustible y alumbrado les pertenecian.

Ahumada notifica a los Jefes de los Tercios en 2 de abril de 1850 esta
iniciativa con la apostilla siguiente: «espero del celo de V.5. que dando

(30) Recopilacicn..., t. |V, pags. 27r9-280.
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conocimiento de esta Circular alos Comandantes de provincia y en vista
de las noticias que éstos les faciliten, dispondra la reposicidn de las
prendas que necesiten, pagando su importe del referido fondo, sin que
este obste a que el individuo que se halla en el caso citado y reclame su
parte, se le abonte todo, previa la autorizaciéon de V.S., de que me dara
conocimiento» (31). Este fue un procedimiento empleado para no distraer
fondos ajenos al ramo y solucionar la reposiciéon del utensilio.

La supervision del estado de las camas.

Poco despueés, la indole del servicio que presta la Guardia Civil y lo
diseminados que estan sus hombres, hacen evidente la conveniencia de
no distraer guardias en la conduccion de los efectos del utensilio desde
las factorias a sus cuarteles; por ello se comunica al Intendente General
Militar por R.O. de 6 de agosto de 1851 que se pague a la Beneméritades-
de 1 de septiembre proximo en metalico todo el abono de su utensilio.
Estaorden viene a continuar la linea de la emitida en 22 de julio de 1845
gue permitia el abono en metalico del utensilio a los puestos donde no
habia factoria militar. La extension de esta medida a todo el Cuerpo se
hace especialmente por las camas: «el servicio especial de la Guardia
Civil y su diseminacion, no permiten sin graves inconvenientes distraer
a sus individuos en la conduccion de los efectos de utensilios sefalada-
mente de las camas...» (32).

Inmediatamente Ahumada prepara al Cuerpo para esta nueva obliga-
cion y forma de abonar el utensilio ordenando en su circular de 21 de
agosto que todas las camas sobrantes o sin uso que sean propiedad del
Cuerpo pasaran a los puntos mas proximos en los que empleen camas
de provision «para que asi sea menos numero el que hayan de sumi-
nistrar los contratistas del Gobierno, hasta tanto que el Cuerpo propor-
cione el completo» y aconseja atodos los Jefes de Tercio cuiden mucho
los contrastes que hagan para obtener el precio mas bajo que sea po-
sible «a causa de la exactitud que han de experimentar los contratistas
en el cobro del devengo, segun el contrato que V.S. con ellos verifiquenx.
Las contratas se comunicaran a la Inspeccién y tan pronto se verifique el
pago se pasara nota de ello también para su reintegro (33). La autonomia
del Cuerpo asi es completa; sélo la une a la Administracién y Hacienda
militares el cobro del abono de utensilio en metalico.

La circular de 3 de septiembre de 1851 esta destinada a las camas de
los guardias civiles casados. «Se considera como cama precisa la que
deben poseer los Guardias, Cabos y Sargentos casados, otra en un todo
igual a la que se facilita por el Cuerpo a cada plaza, en términos que con
esta gue como individuos de tropa les pertenece y la suya puedan servir-

(31) Recopilacion....t. V; pag. 114,
{32) Recopilacion.. . t. VI; pags. 51-52
(33) Recopilacion ...t VI; pag. 118.
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se dos»; para su construccién adelantaran los Jefes de los Tercios la
cantidad precisa del fondo de hombres de cada uno de los interesados y
sereintegrara la suma adelantada con descuentos mensuales que no ex-
cederan nunca de quince reales. «Los individuos casados de tropa que
poseyesen camas de su propiedad decentes y proporcionadas a sus cla-
ses, a juicio de los Capitanes, quedaran exentos de adquirir otra seme-
jante a la del Cuerpo». Si los casados no cuidan debidamente de sus ca-
mas seran responsables de su negligencia y en las revistas los Oficiales
cuidaran de revisarlas para comprobar su estado (34).

Para acabar de poner orden en las camas y saber con exactitud el nu-
mero que se posee, las pertenencias y objetos de las camas que se tiene
asi como la cantidad de unas y otros que falta se circula un formulario en
16 de octubre de 1851 para ser cumplimentado por los Jefes de los Ter-
cios. Dicho formulario se enviara a la Inspeccion por primera vez el dia 1
de noviembre siguiente y a partir de esta fecha cada mes se remitira otro
redactado en los mismos términos y respetando en todo su contenido
(35).

La circular de 17 de marzo de 1852 tambiéen va encaminada a lograr un
conocimiento perfecto de las existencias del utensilio en el Cuerpo y del
estado en que se encuentra cada una de las prendas; por ella se ordena que se
remita ademas a primeros de mes una clasificacién del utensilio dado de
baja por extravio o pérdida «como ha ocurrido en algunos puntos que
han sido ocupados por facciones» (clara alusion a los ataques carlistas
contra los cuarteles o partidas de fuerza de la Guardia Civil); se ordena
asimismo a los Jefes de los Tercios que en la proxima revista den de ba-
ja alas prendas primeras recibidas por la Beneméritay que estén en mal
estado, tales bajas se comunicaran a la Inspecciéon para que Ahumada
las ratifique y puedan suprimirlas de los estados mensuales (36).

Desde que el utensilio corre por cuenta del Cuerpo, el Inspector Ge-
neral no quiere invertir en la extraccion de efectos de provision ninguna
cantidad y previene a los Jefes de Tercio en su circular de 30 de abril de
1852 que reunan en la capital dos camas completas de cada una de las
Compafias y las mantengan en depdsito para los contingentes, volunta-
rios y demas altas que se produzcan, las cuales se dan generalmente en
las capitales de Tercio (37); con la creaciéon de este depdsito se preveiay
resolvia la necesidad de recurrir a las factorias militares en demanda de
camas cada vez que se produjeran altas en los efectivos del Cuerpo.

La uniformidad que se persiguen en todas las dimensiones de la
Guardia Civil es perceptible hasta en las colchas que las camas debian
tener, las cuales podian ser antes propiedad de los guardias y, por tanto,
cabia la variedad; pero después se establece un tipo comun para todas
las camas y el mismo modelo se hace extensivo a los catres de hierro
por la circular de 22 de diciembre de 1852 (38).

{34) Recopilacion... 1. VI; pags. 119-120
(35) Recopilacidn...,t. Vl; pags. 131-132.
{36) Recopilacion... 1. VIl; pags. 97-98.
(37) Recopilacian ..., t. VII; pag. 101

(38) Recopilacién....t. VIl pags. 129-130.
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Con motivo de la reduccién de efectivos de 1854 se ordena en la or-
den interna del Cuerpo de 7 de noviembre de este afio |a suspension de
la reposicion de cuantas prendas de cama se necesiten; esta suspen-
sion durara hasta principios de 1855, pues por tales dias ya estara reali-
zada la reduccion de efectivos y muchas de las prendas por reponer
corresponderan a los licenciados por la reduccién de |la Guardia Civil
contenida en R.O. de 17 de octubre, que fija en nueve mil el namero de
guardias. Una vez realizado el licenciamiento se sabra con exactitud
cuales son las prendas que hay que reponer y como quedaran vacantes
mil quinientas camas (ya que eran diez mil guinientos los guardias exis-
tentes antes de la reduccioén) se emplearan estas camas en la reparacion
de las que lo necesiten. Los efectos sobrantes se trasladaran a la capital
del Tercio o ciudades donde residan las Comandancias a fin de que se
conserven mejor almacenados y reunidos que dispersos por los distin-
tos puestos; el transporte sera por cuenta del fondo de utensilio y para

Primer uniforme de la caballeria del Cuerpo, segiun un dibujo publicado en el
primer escalafon, editado en 1846,
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llevarlo a cabo se tendra en cuenta la menor distancia; cuando estas
operaciones estén realizadas se comunicaraala Inspeccién junto con el
numero de prendas que falten o sobren, afos de fabricacion, estado de
conservacion, «las que deban darse de baja por inutiles o necesiten re-
composicién, sabanas, cabezales y fundas que necesiten para dos
juegos de cama por fin del afo actual» (39). Con tales prevenciones la
Inspeccion General sabia en qué condiciones quedaba el utensilio de
los guardias y controlaba el sobrante.

Esta circular va seguida de otra, emitida en 16 de diciembre, en la
que se adjuntaba un formulario para que se rellenase por los Jefes de los
Tercios con la mayor exactitud y se enviase desde el primer dia del ano.
Con su debida cumplimentacion «se lograra —dice Infante— en lo po-
sible marche la documentacion con la regularidad debida, sencillez y la
claridad que es consiguiente a una buena administracién y al mejor pre-
cedente que lleva consigo el Cuerpo» (40).

Finalmente se introduce un cambio en la remision del estadillo de
camas pertenecientes al Cuerpo, pues por la circular de 21 de octubre de
1855 Infante ordena se redacte el dia 20 de cada mes a fin de que estén en
su destino seis dias mas tarde (41).

La Inspeccion habia dispuesto, pues, la remision de los datos nece-
sarios paraconocer en cualquier momento como estaba el utensilio, en
cuanto a su conservacion y numero, de cada Tercio. El sistema estable-
cido no era malo, pero los cambios administrativos y politicos crearon
una confusién que sera preciso aclarar anos despues.

Ultimas disposiciones sobre la cama.

La concentraciéon de fuerzas en las capitales de provincia obligaba a
una entrega inventariada de las prendas de utensilio locales del lugar
donde queda el puesto abandonado temporalmente, y con motivo de la
que tiene lugar en 1856 se presentan muchas quejas ala Inspeccion, una
vez establecidos los puestos, por el deterioro de las mantas a causa de
la polilla. Ahumada quiere evitar estos males «y considerando que la
autoridad local unicamente es responsable de las faltas que se notan en
las prendas... ¥y con especialidad las mantas que sé encuentren dete-
rioradas... cuando por indolencia, humedad o falta de aseo en la habita-
cion en que deposite los efectos incurriere en ella», expide la circular de

25 de octubre de 1856 para prevenir alos Jefes de los Tercios ante tales
situaciones:

«Para lo sucesivo y en casos de reconcentracion de fuerzas, ya seaa
las capitales de provincia, ya lo verifiquen a otro distrito, o a donde el
bien del servicio las reclame y la ausencia de sus puestos se prolongue

{39) Recopilacién....t. 1X; pag. 118.
(40} Recopilacion ... t. X1; pag. 118.
(41) Recopilacidn....t. X pag. 138.
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mas de un mes o que los individuos de los mismos tengan que abando-
narlos por una época marcada pero larga, las mantas seran conducidas a
las capitales donde existen las PP.MM. de las compaiias respectivas, o
ala en donde se halla la del Tercio, segun la menor distancia y mas facil
conduccion, remitiendo a esta Inspeccion el correspondiente cargo de
su importe para providenciar su abono. Las demas prendas que constitu-
yen el utensilio de un puesto, quedaran depositadas en poder de los al-
caldes como esta prevenido» (42).

Pese a todo lo dispuesto sobre la notificacion del estado del utensi-
lio, el Jefe del 12° Tercio manifiesta a la Inspeccion «la confusién en que
se encuentran los antecedentes que hay que conocer de la procedenciay
fechas de alta y baja de las prendas que constituyen la cama de los guar-
dias», y con tal motivo, propone la formacién de un registro que, con el
titulo de Historia de la cama, y remite un modelo «para mi aprobacién,
—dice Ahumada en su circular de 13 de mayo de 1857— y cuyo docu-
mento ha de hacerse por duplicado y para cada una de las camas, con el
objeto de que un ejemplar exista en los puestos y otro en poder de los
Comandantes de Provincia». El Inspector General de la Guardia Civil ve
la necesidad de realizar tal iniciativa y circula a los Jefes de Tercio un
formulario sobre el que manifestarian su opinién o reformas que creye-
sen oportunas. La historia de todas y cada una de las camas se abriria en
los puestos de la Guardia Civil (43).

También en 1857 recibe una parte de los efectivos de la Guardia Civil
un beneficio econdmico con motivo de una reforma que se lleva a cabo
en el primer distrito militar; tal reforma es la concesion de un nuevo tipo
de colchdn y cabezal que experimentalmente se distribuyen entre las
fuerzas de dicho distrito; pero Ahumada en un oficio, fechado en 2 de
Marzo, pide la equivalencia en metalico de los nuevos tipos; tras consul-
ta al Intendente General Militar y de acuerdo con la acordada de 24 de
agosto del mismo afo realizada por el Tribunal Supremo de Guerra y Ma-
rina, se determina por R.O. de 2 de septiembre de 1857 que «se acrediten
y satisfagan mensualmente 2 rs. 25 cénts. por cada plaza de Guardia Ci-
vil sobre el senfnalamiento ordinario fijado a dicho instituto para sumi-
nistro de cama». Bajo el concepto de que este abono ha de limitarse por
ahora a los individuos del 1®" Tercio, y debera tener efecto desde el mo-
mento que la guarnicion tenga dichas prendas (44). La medida es acorde
con todo lo dispuesto sobre el aspecto econdomico del utensilio de la
Guardia Civil. Los referidos colchdn y cabezal eran de una calidad y co-
modidad mayor que los anteriores; tal mejora se traduce en los indivi-
duos del Cuerpo con un aumento de la asignacion recibida en este con-
cepto.

El precio estipulado para cada manta era de treinta reales, pues esta
erala cantidad que los Cuerpos debian abonar ala Administracion Gene-
ral Militar por cada una de estas prendas que devolviesen de menos, se-

(42) Recopilacidn..., t. XI; pags. 179-180.
{43) Recopilacidn ... t. XlI; pags. 161-162.
{44) Recopilacion ... t. Xl pag. 85.
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gun la condicién veinte del pliego general de utensilio, si bien el precio
real seria inferior en algo, pues en esta cantidad se incl uia un recargo en
concepto de multa. Pero por informe del Director General de la Admi-
nistracion Militar presentado al Gobierno en 14 de Abril de 1858 se pedia
la modificacion de tal cantidad para incrementarla hasta cuarenta reales,
lo cual se establece por R.O. de 18 de mayo del mismo «conservandose
en concepto de multa a favor del Estado, los once y un tercio reales que
lamencionada comisién establece» (45).

En 1860, Hoyos se ve en la necesidad de advertir seriamente a los Co-
mandantes de provincia de que para dar de baja a una prenda no solo es
necesario que esté cumplido su periodo de duracidén, sino también que
esté deteriorada, pues si pueden seguir en uso después de transcurrir el
tiempo fijado no debe solicitarse su baja. Hace esta advertencia porque
le llama la atencién el nimero excesivo de prendas de cama que se dan
por inutiles tras las revistas semestrales de los Jefes de provincia,
quienes so6lo tienen en cuenta para cursar la peticiébn de baja el tiempo
que llevan en uso sin considerar para nada su estado; por ello el Inspec-
tor General de la Guardia Civil advierte a los Jefes de provincia y Tercio
«que en lo sucesivo no debera solicitarse la reposicion de prenda alguna
por la sola circunstancia de cumplida, sino que a esto es preciso que se
afiada la de hallarse completamente inutil para su uso, y que en el caso
de inutilizarse alguna prenda antes del tiempo prefijado en su duracion,
exijan la responsabilidad al causante de su prematuro e indebido dete-
rioro, en la inteligencia que la falta de celo en el cumplimiento de estas
disposiciones, |la consideracomo punible indiferencia hacia la parte ad-
ministrativay econdmica del servicio» (46).

Cuando algun guardia civil moria de enfermedad contagiosa sus
prendas de utensilio eran quemadas para.evitar la propagacién del mal,
especialmente cuando era colera. Pero esta norma de conducta va a
quedar suprimida por la circular de 12 de junio de 1860, basada en un in-
forme que presenta el facultativo que atiende a la fuerza del 1®" Tercio, el
cual establece que en lugar de la destruccién se emplee la desinfeccion
por cuantos medios se pueda, incluso con el raspado y pintado de nuevo
del catre o tablado; el importe de las operaciones de desinfeccion lo
cubriria el fondo general de utensilio» (47).

El pensamiento que inspira esta circular es doble: que no erade ne-
cesidad absoluta la destruccién y que eramas favorable economicamen-

te para el Cuerpo emplear los medios de desinfeccion que adquirir
nuevo utensilio.

Las medidas de la cama van a ser alteradas en 1862, merced a un
escrito presentado en 24 de febrero de 1 862 por el Director General de la
Administracién Militar; las nuevas medidas van a ser las que rijan hasta
el final del reinado y durante cierto tiempo despues; se establecen por

(45) Recopilacion ... t. XIll; pag. 87.

(48) Recopilacién...,t. XV; pag. 234 Circular de 8 de Octubre.
{47) Recopilacidn....t. XV; pag. 230.
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R.O. de 30 de abril de 1862, que sigue el parecer de la Junta Consultiva
de Guerra en su acordada del dia 22 del mismo mes. La cama constara
«de tres o cuatro tablas que han de tener cada una en el primer caso el
ancho de veinte y ocho centimetros, dos centimetros de grueso y dos
metros y diez centimetros de largo; y en el segundo, veinte y un
centimetro de ancho e igual grueso y largo; pero en el concepto de que
estas dimensiones deberan servir de base y tipo para las contratas,
compras y construcciones que se hagan en lo sucesivo, y de ningldn mo-
do para las que se hayan contratado bajo otros distintos tipos, a cuya
asimilacion se obligara a los contratistas respectivos, con arreglo a las
condiciones por los mismos estipuladas y con sujeccidén a las prescrip-
ciones del real decreto de 27 de febrero de 1852» (48).

Un poco mas tarde se introducen unas reformas y mejoras en el uten-
silio, pues |la practica ha puesto de relieve la poca consistencia de la
mayoria de los efectos de la cama. Efectivamente, por la circular de 11
de marzo de 1864 se llevan a cabo las siguientes modificaciones: como
los catres del momento son débiles y resultarian muy caros si se hacen
con la fortaleza debida, se adoptaran tablados con banquillos de hierro,
estos de una sola pieza, batidos o forjados sin espigas ni remaches:
sus medidas seran de ochenta y ocho centimetros de largo, cuarenta y
uno de alto y su peso, quince libras y cuatro onzas. Los tablados se com-
pondran de tres tablas iguales a las usadas en ese momento y se pinta-
ran como los banquillos de color aplomado. «Los catres que hoy existen
se iran paulatinamente reuniendo en las capitales y puestos de menos

(48) Recopilacidn ....t. XVII: pags. 62-63.
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movilidad, y por regla general, para evitar pérdidas y deterioros en el
utensilio, no se movera este de un puesto a otro sino por disminucion,
aumento de fuerza o supresion; exceptuando la ropa de cama que
siempre ira con el individuo para que sea mas efectiva la responsabili-
dad impuesta en caso de prematuro deterioro».

Las mesas mediran seis pies de largo y tres de ancho; habra una por
cada seis individuos o dos si estos llegan a ocho; en las capitales o
puestos grandes la proporcion sera una por cada seis. Los bancos se
construiran de forma proporcionada a las mesas en numero y dimen-
siones. Los armeros quedaban suprimidos y sustituidos por una percha-
armario para cada guardia civil con cargo al fondo de utensilio y «por la
conveniencia de que todos tengan sus armas a mano, atendida la dise-
minacion y especial servicio del Cuerpo, evitandose de este modo la fa-
cilidad de ser sorprendido y desarmado un puesto».

Las palanganas y jarras se haran de zinc o estafo y no de laton «por
ser mas convenientes ala higienen». En cada puesto que no haya mas que
ocho o diez hombres habra una palangana, su pie y jarra correspondien-
te «un farol, un espejo, un juego de utiles para limpiar el armamento, una
tinaja con pie y tapadera de madera y una vasija de hoja de lata para sa-
car el agua, con asa y de cabida un cuartillo; pudiendo los Jefes propo-
ner mayor numero de estos efectos cuando los crean necesarios para
las capitales y puestos mayor fuerza». Y por ultimo se ordena que los
«marcos para los retratos de los Excmos. Sres. Directores del Cuerpo,
seran dorados y de igual moldura que los de los espejos, teniendo de luz
45 centimetros de alto por 33 de ancho». Esta circular, al mismo tiempo
que lleva a cabo una mejora en los efectos de la cama, reforma también
otros Gtiles del utensilio (49). Vienen a ser estas disposiciones las ulti-
mas que se hagan en el reinado de Isabel |l con un caracter tan general y
un contenido tan amplio.

Algunos de los puntos en ella tocados necesitan aclaracion o no se
podia proceder a su puesta en practica hasta no tener informaciones
complementarias; tal es el caso de lo referente alas prendas de cama de
los individuos que se trasladan de Tercio, sobre lo que consulta el Jefe
del 5° Tercio «si los individuos bajas por pase a otro Tercio o dentro del
mismo a otra provincia, deberan llevar consigo las prendas de la cama
gue usen»; pero Quesada para que la historia de la cama pueda seguirse
y llevarse con toda exactitud ordena en su circular de 21 de marzo de
1864 queda nulo lo dispuesto sobre el particular en la del dia 11 (50).

Igual sucede con los banquillos de hierro; no se puede proceder a su
construccion hasta no tener un lugar de fabricacion con un precio acep-
table, por eso se circula en la Guardia Civil el ofrecido por la fabrica-
fundicién La Amistad de Quirds Elorza y Cia. de Oviedo, que segun los
distintos puntos ascendia por cada libra de peso a:

(49) Boletin Oficial de la Guardia Civil, 16 de marzo de 1864. Mas adelante, al tocar los otros Gtiles del menaje y utensi-
llos y exponer la circular de 31 de Diciembre de 1857, remitiremos a esta circular, que hemos reflejado integra parana
fragmentar su contenido y no repetir citas.

{50) Baletin..., 24 de marzo de 1864.
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En Oviedo al pie de fabrica .....ccccccuveun..... 1 real 15 Céntimos
O W et e N W) S SRR S o L) 1 real 30 Céntimos
ERNSHEAOIITE ..o oorescneassminsnsmsrensamnias swsmaes 1 real 40 Céntimos
N T e e R 5 S S S PN O D 1 real 43 Céntimos
T S et A e e TSNS Vet LB S 1 real 55 Céntimos
ST T T R B SN B A S e 1 real 50 Céntimos
LY s e e N S R o s N e 1 real 75 Centimos
BRI NBIBTICEE o irorrrsarronan s Srskunmnsnirins aseibsammmsbnn 1 real 75 Céntimos
T T e g e L U 1 real 80 Céntimos
T et T e S ot IR o g 1 real 85 Céntimos
A e T e S SR S ot 1 real 85 Céntimos
T R ST T 5 T N A . [ S D 1 real 35 Céntimos
ENEIIAaA ROE ...oocvcommcnemsiiniiss sz svmsrizsss 1 real 75 Céntimos

Esta notificacion de precios tenia por finalidad que los Jefes de Ter-
cio pudiesen contrastar las que recibiesen en sus distritos o las hechas
en la Corte a fin de elegirla mas beneficiosa (51).

Pero en busca siempre de la mayor economia y mejor calidad, esta
misma empresa reconstruye su relacion de precios y da a conocer otra,
cuya cuantia ha descendido en relacion a la anterior. Tan pronto como
se recibe es difundida por el Cuerpo para su conocimiento y efectos
consiguientes. El contenido de la relacion, redactada por ciudades e im-
porte por libra de peso es el siguiente:

=k

En Oviedo al pie de fabrica . real 16 céntimos

En Ledn en los almacenes de Ia empre-

sa conductora . i emlhs et e b et o b 1 real 28 Céntimos
2R L e Le ] [T 5 (e At it 1 real 36 Céntimos
LT g w e L S Al 1 real 38 Céntimos
i T 2 e - 1 real 48 Céntimos
En Madrid ...... 1 real 44 Céntimos
LB Ta e e i 1 real 64 Céntimos
En Valencia ........ccuen.... 1 real 64 Céntimos
En Barcelona ......... 1 real 68 Céntimos
En Sevilla ....... 1 real 72 Céntimos
i e e e e ot e i e e e 1 real 72 Céntifmos
SRR ] G 11 T B e N e 1 real 32 Céntimos
En Ciudad Real ............ 1 real 56 Céntimos

Por estos precios debe entenderse lo expresado en el caso de Lebn, el
transporte solo hasta los almacenes de la empresa conductora, donde
debera recogerlos el Cuerpo o abonar el importe del traslado al punto
que desean (52).

(51) Boletin..., Bde marzo de 1864,
(52) Baletin..., 24 de mayo de 1864,



Cuartel de Las Huelgas, en Burgos, utilizado por la Guardia Civil desde los primeros tiempos.

Otro punto de la circular del 11 de marzo objeto de consulta es el
relativo a las perchas armeros, pues no queda claro si dichas perchas han
de fabricarse inmediatamente para todos los guardias o solo a medida
gue se vayan necesitando por rotura de los armeros. Se resuelve que los
Tercios «podran construir dichas perchas armeros, donde encuentren
precio mas ventajoso que el de 29 reales, establecido por el contratista
de esta corte, con las escarpias correspondientes, siendo en un todo
iguales al modelo; y las que se construyen se aplicaran al puesto de la
capital hasta completarlo de ellas, y asi sucesivamente a los puestos de
mayor importancia, trasladando a los de nueva creacion y a los demas,
las que hoy usan» (53).

La altima disposicion de 1864 en la circular de junio relativa alos ca-
bezales, jergones y sabanas, pues envia un modelo de estos tipos para
que sean dados de alta y conservados en el almacén de los Tercios y a
los cuales se cedfiran las prendas que en adelante se hagan (54).

En 1865 se determina el uso que ha de darse a todas las prendas de
cama declaradas inttiles: en la circular de 5 de julio de este afo leemos:
«Para que en todos los Tercios del Cuerpo se de igual aplicacion a las
prendas de cama que hayan sido dadas de baja por inutiles, despues que
se hallen reemplazadas por otras nuevas, se las destinara a larecompo-
siciéon de las deterioradas que se hallen en estado de uso, y las que ni
aun para eso puedan servir se distribuiran entre los Guardias casados
que por su numerosa familia se hallan en mayor necesidad» (55).

{53) Boletin..., 24 de mayo de 1864.
(54) Boletin..., 16 de junic de 1864,
(55) Recopilacién ... t. ¥X; pags. 248-249
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En el ano anterior el Capitan General de Navarra habia tomado una
iniciativa contraria a las instrucciones vigentes Y que consistia en que el
relleno de los jergones y cabezales que debia verificarse se hiciese apro-
vechando el esparto que se pudiese del que contenian; tal hecho lo noti-
fico al Gobierno el Director General de la Administracién militar en 22 de
septiembre de 1864. El asunto se presenta a informe de la Junta Consul-
tiva de Guerra que resuelve, segtin el contenido de la R.O. de 15 de agos-
to de 1865, «que el relleno o renuevo, y reposicién periddica, de los jergo-
nes y cabezales de la cama del servicio de utensilios militares, se verifi-
que siempre por completo con esparto nuevo, segun implicitamente pre-
vienen las instrucciones vigentes y en los planos marcados por las mis-
mas; debiendo preferirse la paja para dicho relleno, siem pre que sea po-
sible, como de condiciones mas saludables» (56).

Y la ultima disposicién sobre este particular trata la muda de ropas
en caso de epidemias. El Director General de la Administracién Militar
solicité en 15 de septiembre de 1865 lareduccién del tiempo establecido
para la muda de las ropas de utensilio en tiempo de epidemia; normal-
mente se hacia cada quince dias y ahora se solicita se efectue el cambio
diez dias antes; peticién que esta dentro de la |linea establecida en R.O.
de 23 de septiembre de 1864 que fija las reglas preservativas contra el
colera. Por ello, se resuelve por R.O. de 23 de septiembre de 1865 que se
acepte dicho plazo para la muda de las ropas de cama, «pero en el bien
entendido que la indicada reduccién solo habra de realizarse cuando se
haya declarado la enfermedad oficialmente y con acuerdo del Capitan
General» (57).

De esta forma, todos los extremos relativos a la cama quedaban es-
tablecidos y determinados. Ya, practicamente, no cabia la posibilidad de
un imprevisto y siempre se podria recurrir a lo ya dispuesto pararesolver
los casos que se planteasen. El abastecimiento de camas, el control ri-
guroso y completo de cada una de las prendas, la exigencia de responsa-
bilidades, si las habia, en el deterioro y las disposiciones complementa-
rias sobre aspectos concretos habian sido establecidos y dados a cono-
cer: la negligencia o poco esmero en el cumplimiento de estas normas
seria punible, pues no cabia el alegato de no dispuesto por la Superiori-
dad o ignorancia. En la R.O. de 30 de Mayo de 1867 se incluye unarela-
cion de los precios que los Cuerpos del Ejército deben pagar por cada
prenda de utensilio. (57bis)

La cama en la Cartilla del Guardia Civil.

No podia estar ausente este efecto del «catecismo de los individuos
del Cuerpo». La abundancia de disposiciones sobre la cama le concedian
una importancia mas que suficiente para figurar de alguna forma en la
Cartilla, y efectivamente en el capitulo XXIIl de la misma, relativo a la

{56) Recopilacidn...,t. XX; pags. 143-144,
(5T) Recopilacién..., t. XX; pag. 161.

(57bis) Recopitacitn... t. XXI1; pag. 86 y 55
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obligaciones de l0s Comandantes de Seccion, leemos en el articulo 7°:
«Celara asimismo por el utensilio del Cuerpo y su entrenamiento, a fin
de que se conserve en buen estado: que las camas se levanteny limpien
para evitar los insectos: y cuando los tablados necesiten pintarse, dis-

pondra se haga conforme a la receta que marcada con el numero 8 debe
existir en todos los puestos»

La receta a que se alude es |a siguiente «TOmMese cien partes de alba-
yalde de primera, segun la cantidad de pintura que sea necesaria y
mezclese con veinticinco de aceite secante, meneandolo con un palo
hasta que esté bien unido. Si por casualidad quedara claro se le anade
mas albayalde, y viceversa, si estuviese muy espeso, se le pone mas se-

Silia de montar reglamentaria para los cornetas del Cuerpo en la época fundacional.

cante; luego se toman dos partes de polvos de imprenta y se van echan-
do poco a poco, meneando la mezcla muy bien, hasta que el color de plo-
mo quede a gusto del pintor» (58).

Esta pintura se utilizara para tefir la madera al 6leo, no solo los tabla-
dos de las camas, sino también «los demas enseres que se deseen con-
servar con limpieza».

Esta formula sera la usada siempre que haya necesidad de pintar al-
gunos efectos, especialmente tablados y banquillos, como se dispone
en la circular de 4 de mayo de 1858 dirigida a los Jefes de los Tercios: «A

(58) Cartilla.., Madrid, 1852; pags. 53 y 54-55.
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fin de que se pinten de nuevo antes de la préxima estacién de verano, to-
dos los tablados y banquillos de las camas del tercio de su mando, dis-
pondra V.S. lo conveniente para que el 15 del actual de principio a
dicha operacion, que debera quedar terminada a la mayor brevedad po-
sible. La clase de pintura y color de la misma, seran los prevenidos en la
Cartilla del Cuerpo, en la cual se halla la receta para componerla al final
del capitulo 13. Procurarad V.S. que esto se verifique con la mayor
economia, y del importe pasara V.S. oportunamente cargo comprobado
al fondo general de utensilio» (59). Vemos que siempre se tiene presente
la mayor economia, la uniformidad (ahora manifiesta en la igualdad de la
receta) y el deseo de no afectar la economia del guardia civil si éste no
tiene culpa en los deterioros, por lo que se carga el importe al fondo de
utensilio.

LOS DEMAS EFECTOS UTILIZADOS POR LOS GUARDIAS
CIVILES.

Ademas de la cama y las prendas a ella pertenecientes, los indivi-
duos del Cuerpo poseian otros efectos que usaban en su vida cuartelera:
utiles que podemos llamar individuales, como el cubierto, el cazo, etc., y
otros que pueden ser considerados como colectivos, mesa, bancos, pa-
langanas, etc., segun acabamos de ver. Analizaremos estos Uultiles y las
disposiciones emitidas sobre ellos, asi como lo relativo a las prendas
del equipo y al combustible y alumbrado.

Efectos personales y menaje de los puestos.

La disposicidn clave sobre el particular es la circular de 29 de di-
ciembre de 1849, que trata de los ajustes de contratas para proveer al
Cuerpo de uniformes, equipos, monturas, menajes, caballos, y demas
efectos del utensilio (60). Esta circular se emite como consecuencia de
larevista de Inspeccion pasada a todo el Ejército por la R.O. de 8 de Julio
del mismo afio, pues en ella se pone de manifiesto la necesidad de refor-
mar algunos aspectos «y dar bases, aln mas terminantes, para la cons-
truccion de prendas». Desde el dia 1 de enero de 1850 quedaban rescin-
didas todas las contratas de los Tercios ajustadas para la construccion
de prendas y equipo de suministro, consistentes para la Infanteria en:
«Un sombrero con funda, y barboquejo; una casaca; una levita; un par de

(58) Mentor del Guardia Civil, 16 de mayo de 1B58.

(60) Unade las caracteristicas mds acusadas del Cuerpo es la preocupaciton constante y simultanea que se tiene por
todos los ramos, preccupacidn gue se manifiesta en muchas circulares. varias de las cuales se convierten en piezascia
ves por larenovacion gue impone su contenido. Por esta razdin hemos preferido respetar su contenido integramente y no
fragmentario al tratar cada uno de los rasgos que en ellas se manifiestan. con la que pretendemos que resalte por si mis
ma, de la maneramas elocuente unafacetamuy acusada de la Guardia Civil. Lacircular en cuestidn vid. Recopilaciémn... t
IV: Pags. 333y ss
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pantalones de pafio y otro de lienzo; una esclavina; una camisa, una cha-
queta de abrigo de bayeta amarilla; un corbatin; un par de zapatos altos;
un par de guantes de ante, y otros de punto blanco; un gorro de cuartel;
un par de polainas; una bolsa de aseo, compuesta de cepillo para ropa,
otro para el calzado, peines, una docena de botones grandes, y media de
chicos de uniforme y tijeras; mochila con sus correas, y bolsa de campa-
fAa, con su correspondiente tintero; correaje, cartuchera y portafusil, y
cantera de vaina de bayoneta». Y para la Caballeria en: «sombrero con
funda y barboquejo; casaca; levita; capote; pantaldn largo de pafo, otro
de lienzo blanco, otro de punto también blanco de montar; una camisa;
una chaqueta de abrigo bayeta amarilla; corbatin; un gorro de cuartel; un
par de botas de montar; un par de zapatos altos de pestafnas; un par de
espuelas, con sus correspondientes correas; un par de guantes de ante,
y otro de punto blanco; un par de bocatines; una bolsa de aseo, com-
puesta del mismo numero de objetos, que las de Infanteria, pero las tije-
ras de mayores dimensiones, por la aplicacién que tiene con el caballo;
una fornitura completa con gancho, cinturén y cordén de espada; male-
ta; una funda de capote, otra de maleta, doscientos cincuenta pistones,
y la contera vaina de bayoneta». Son, en definitiva, las prendas que los
guardias reciben a su entrada en el Cuerpo.

La construccidon de estas prendas se hara bajo contrata ajustada se-
gun el mecanismo que ya conocemos (anuncio publico de la misma, re-
cogida de las ofertas, eleccion de la mejor, envio a Madrid para autoriza-
cién del Inspector General del Cuerpo y fabricacién) y bajo contrato en el
que figuraran las condiciones que se estimen oportunas y la clausula de
que solo durara dos afos. Las contratas se anunciaran con un mes de
anticipacion, con expresion de lugar, hora y dia donde tendran lugar y las
proposiciones que se hagan las recibira una junta compuesta por el 1er
Jefe del Tercio, como presidente; el 2° Jefe; el ayudante; el Comandante
de la Compafia que sirve en la provincia de la capital del Tercio; el Co-
mandante de la Caballeria (en el primer Tercio el Jefe de la 12 Compafiia
y en el 10° que no tiene 2° Jefe, ocupara su lugar el subteniente que este
como Jefe de Seccion y cubra la capital de provincia; «debiendo en el 13 que
sélo hay una compaiia, admitirse las proposiciones y remitirse informa-
das por el Capitan Comandante de la Compafia a mi aprobacion, puesto
qgue no hay suficiente nimero de Oficiales para constituir junta»).

También vemos una medida de proteccionismo en el articulo 10° de
esta circular: «<El pafio de las prendas sera 28° para el casaca; 30°
para la levitay pantalén; y 24° para el de las capotas y capotes; y crea, o
corufa para las camisas, y pantalones de lienzo blancos, todo de fabri-
cas nacionales». Una Comision compuesta por Oficiales del Tercio reci-
bira bajo su responsabilidad las prendas fabricadas y las cotejara para
ver si se cifien a los modelos ajustados; caso de que asi sea, extendera el
oportuno documento al contratista. Las cuentas de la fabricacion de los
efectos se documentaran segun los formularios que se adjuntan y seran
remitidas a Madrid para su aprobaciéon. El reemplazo de las prendas
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podran hacerlo los interesados libremente a pesar de la existencia de las
contratas, pero seran iguales en todo a las de estas. «También sera de
cargo de los interesados (como reposicién de las prendas citadas ante-
riormente), el proveerse en los seis primeros meses de servicio, de las
toallas, servilletas, estuches de afeitarse, cubierto, espejo, y libro de
asientos, asi como en el primer mes de servicio, de los botes para betun
y ocre, zapatillas, sacabalas, tapdn para la boca del fusil, aguja, escobilla
de fogon, y desarmador, cuidando los Jefes y Oficiales de la entera uni-
formidad en todo, y de la que me seran responsables». Tal es el conteni-
do del articulo 17°.

Vigilara la oficialidad el que las sillas, mesas, perchas, hule y demas
efectos sean lo mas iguales posibles y evitaran los gastos en cosas su-
perfluas que perjudicarian los fondos de los guardias civiles. Tales efec-
tos seran adquiridos por el fondo de multas, cuya finalidad de creacidn
fue la inversidon en objetos para la comodidad de los individuos en las
casas-cuarteles. Cuando en algun puesto apartado no puedan repo-
ner las prendas los guardias por si mismos, lo hara el Capitan respecti-
VO ¥y no se les cargara nada mas que el precio de contrata y el del trans-
porte hasta el puesto. Dada la diseminacién de los hombres y que un
Tercio abarca varias provincias, las contratas podran ajustarse en el pun-
to que mas barato resulte.

«Las monturas, y sus prendas mayores y menores, se construiran por
los Tercios cuando yo lo disponga, excepto las de reposicibn como son
mantas, sacos, morrales, cribas, cinchuelos, trastes, atacolas, fundas de
capote, y maleta, y los escudos y remates, y todo lo que de estas pren-
das y efectos se inutilicen». También se ordena no recibir ninguna pren-
da de los licenciados, sea cual sea su estado, a excepcién de los correa-
jes si estan perfectamente conservados; para su abono en metalico al
duefio que lo vende se nombrara un perito por el Cuerpo y el vendedor
designara a otro que lo tasaran y se abonara segun el estadillo corres-
pondiente (61).

El contenido de la circular no queddé suficientemente claro en algu-
nos puntos, quizas por ser muy amplia, y es necesario insistir sobre
ellos mas adelante. Tal es el caso de los utiles de mesa, que por circular
de 21 de julio de 1852 quedan especificados asi: dos servilletas, un
cuchillo, un tenedor, una cuchara, un vaso de vidrio de medio cuartillo y
dos platos de loza comun blancos (con anterioridad en unos Tercios se
habia entendido por cubierto un cuchillo, un tenedor y una cuchara Yy en
otros ademas de estos utiles un plato y un vaso); «debiendo pagarse la
jarraque ha de haber en la mesa, por cuenta de todos, del gasto de la co-
mida, quedando sujeto a reponerla el que la rompiere. Cuando un Guar-
dia mudase de puesto, debera dejar su vaso y platos en el que sale, abo-
nandosele un real por el vaso y dos por los platos, cuya cantidad pagara
al recibirlos el individuo que le reemplace en el puesto». Esta misma
circular se insiste en que las mesas, bancos, hule y demas menajes es de

(61) Los estadillosfuerondifundidostan profusamente como la misma circular.

9
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cargo al fondo de multas «habiendo el mayor cuidado en que a la como-
didad y decencia se reuna el no hacer gasto superfluo» (62).

El control del utensilio se establece formalmente por la circular de 31
de diciembre de 1857, que completa lo dispuesto sobre el ramo y al que
el Inspector General de |a Guardia Civil hace preceder de un largo pream-
bulo. «A fin de que todos los puestos que ocupa la fuerza del Cuerpo ten-
gan el menaje necesario para cubrir las atenciones individuales y loca-
les de los mismos, sin que abuso de ningun género introduzca en este
ramo una profusién ajena a las costumbres militares y perjudiciales a |la
economia que debe observarse en la inversion de los fondos del mismo,
tan recomendada por mi, y para que los Jefes de los Tercios tengan un
exacto conocimiento del que corresponde a cada puesto, y puedan ha-
cer sus revistas los cargos correspondientes por las faltas o deterioro
que en él notasen» se llevara a cabo la adquisicion de cuantos efectos
falten para que todos los puestos estén al completo de su dotacion y
mensualmente se remitira a la Inspeccidon un estadillo cumplimentado
segun el contenido del formulario adjunto a la circular y en el que figura
el menaje que cada puesto ha de tener, a excepcion de Madrid que
tendra el triple y Barcelona, Sevilla, Valencia, Zaragoza, Granaday Mala-
ga que tendran el doble.

El color de los Gtiles de madera sera el de pintura aplomado al dleo
segun la férmula que ya conocemos, sin otro barniz que el que trae el co-
lor. Los armeros estaran hechos de madera de haya, encina o cualquier

{62) Guia del Guardia Civil, 1 de agosto de 1852.
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otra que por su consistencia ofrezca garantias de mayor duracién. Las
mesas poseeran un cajon con llave, el tablero forrado de hule negro y
sus dimensiones alcanzaran los nueve pies de largo por tres de ancho.
Los bancos, sin respaldo, guardaran proporcion con las mesas en sus di-
mensiones. Las tablas de 6érdenes mediran tres pies de largo y uno y me-
dio de ancho y colgaran apareadas de un «colgadero de hierro». Las
perchas no tendran varillas ni cortinas y estaran proporcionadas al nu-
mero de individuos. Los palanganeros estaran hechos de hierro y pinta-
dos al 6leo de caoba, mientras que las palanganas y jarras seran de la-
ton. Por su parte, los espejos mediran en su luna diecinueve pulgadas de
alto y dieciseis de ancho y en su marco, dorado bru#fido, pulgada y me-
diade ancho; el importe total del espejo en la corte es de sesenta reales.

Si hay algun puesto que tenga mas de los efectos expresados, los
conservara pero en lo sucesivo no repondra mas que los especificados
en la presente circular y siempre que haya de procederse a alguna
compra se solicitara la correspondiente aprobacién de Madrid acompa-
fRado a la solicitud un presupuesto total de la compra a verificar. «Los ar-
meros, mesas y bancos seran de cargo al fondo general de utensilios;
los demas efectos al de multas de las Compadias». Y por ultimo
establecia la exigencia de responsabilidades: «El Jefe del puesto sera el
responsable del menaje del mismo, y de su conservaciéon en buen esta-
do; por lo que todo deterioro voluntario dispondra sea remediado por
cuenta del causante o causantes» (63).

Por la circular de 24 de marzo de 1857 Ahumada advierte que no se
construya ningun efecto de menaje sin que previamente se pase a su
aprobacion el presupuesto de su importe, y en la de 24 de junio de 1858
dice que para que tal disposicidon se cumpla siempre no admitira ningun
cargo por transporte o fabricacion de menaje si previamente no ha sido
consultado y aprobado, «en el bien entendido, que si alguno de los car-
gos careciese de este requisito, lo pagara el que los formen» (64). Esta dis-
posicion se complementa con la contenida en la circulacién de 6 de Ju-
nio de 1862, que ordena se incluya un presupuesto por separado de los
efectos necesarios para la conservacion y limpieza del armamento
siempre que se formalice presupuestos para la construccién de menaje
(65).

Afos mas tarde, al ponerse de manifiesto lo mucho que se endeuda-
ban los guardias de nueva entrada por la cantidad de prendas que
recibian, algunas de ellas dobles (lo que les obliga a un largo descuento
para satisfacerlas y completar su fondo), se dispone en la circular de 4
de mayo de 1864 que a los guardias de ingreso reciente, sea cual sea su
procedencia, solo se les dara durante los seis primeros meses «un
sombrero, corbatin, pantalon, esclavina, gorra, calzado, tres pares de
guantes, mochila, cartera y correaje completo, las camisas y panuelos
necesarios para que tengan cuatro de cada clase, y dos toallas; usando

(63) Recopilacidn....t. X1l; pags. 185-186.
(64) Recopilacidn ..., t. X11I; pag. 285,
(65) Recopilacién....t. XV1l; pags. 168-169.
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en el interior de las casas-cuarteles el pantalon y chaqueta del ejército,
que se les obligara a conservar, como las bolsas de aseo y polainas». No
recibiran prendas exteriores duplicadas y si pasado el plazo de seis me-
ses deben continuar en el Cuerpo se le completara al vestuario y equipo,
pero siempre evitando recargarles mucho su sueldo, especialmente si
estan empenados (66).

Combustible y alumbrado. Otras medidas.

Respecto al alumbrado y combustible, hemos de decir que en los pri-
meros afnos la asignacion establecida por este concepto no se recibia
puntualmente, se did lugar en numerosos casos a que los individuos se
licenciaran sin recibir el importe que por ello le correspondia, hasta el
punto de queé se form6 un fondo con las cantidades que eran abonadas
por la Administracion Militar después de que |los guardias abandonaran
el Cuerpo. Mas adelante, el pago se efectiua con mayor puntualidad en
especial desde finales de la década del 50.

Estas anomalias en la recepcién de las expresadas cantidades
mueven al Inspector General de la Guardia Civil a dar a conocer el
nombre de los que se encuentran en tales circunstancias a fin de que
reclamen lo que les pertenece si lo desean.

Tal es la finalidad de muchas relaciones que aparecen en los medios
informativos de la Guardia Civil (67).

Claramente queda expresado este funcionamiento en la circular de
24 de mayo de 1856: «Los individuos que han sido baja en el Cuerpo has-
ta el fin de mes préoximo pasado y dejado de percibir alguna cantidad por
combustible y alumbrado y otros conceptos, pueden desde luego acudir
con sus solicitudes a esta Inspeccién para disponer su abono si es que
se ha hecho por la Hacienda militar, y caso de haber fallecido los intere-
sados pueden hacerlo sus parientes o herederos» (68).

El mismo trato que la fuerza del Ejército recibirala Guardia Civil en lo
que a este ramo se refiere; efectivamente, el 28 de junio de 1845 el Inten-
dente General Militar comunica a Ahumada que en la observacién 32 del
modelo n° 1° de la instruccion de ajustes de utensilio para los Cuerpos del
Ejército, sancionada por R.O. de 12 de agosto de 1832, esta prevista la
concesion del suministro de aceite para una lampara a las partidas de
fuerza inferiores a veinte hombres, como se hace con los destacamen-
tos que llegan a este numero; por lo tanto los puestos de la Guardia Civil
que no alcancen la veintena en sus efectivos humanos pueden recibir es-
te suministro en los puntos donde haya una factoria militar; el Inspector
General comunica a sus hombres esta resolucion en su circular de 30 de
junio del mismo afo (69).

(66) Boletin...,Bde mayo de 1864,

{67) Vease como ejemplo larelacidn publicadaen laGuia del Guardia Civil del 10de diciembre de 1852,
(68) Mentor..., 1 de junio de 1856.

(69) Recopilacidén..., t.1; pags. 343-344,
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Hasta el final del reinado no se reducira a un sdlo tipo el alumbrado
del Ejército, (el de la Caballeria era mas beneficioso) que sera el de la
Infanteria: «...desde 1° de Julio préximo se reduzca el alumbrado para
las plazas de tropa del arma de caballeria y demas institutos montados
al tipo que rige para la Infanteria e institutos a pie, 0 sea una lampara por
cada veinte hombres». Asidice la R.O. de 18 de febrero de 1867, en la que
no cabe apelacion alguna, pues este gasto ya esta presupuestado en esa
forma para el aflo econdmico siguiente (70).

En 1847, por la circular de 18 de enero, se establece una novedad en
el pago de combustible y alumbrado; Ahumada dice que como mensual-
mente se ha de remitir a la fuerza que hace su servicio en puestos lo que
le corresponde por combustible y alumbrado, a fin de evitar gastos de gi-
ro cuando los Jefes de provincia tengan que enviar a la Inspeccion la par-
te correspondiente de los decomisos, remitiran en su lugar un abonaré
contra la Caja del Tercio, «expresando en éste el dia de la aprehension,
Jefe de ella, y el lugar donde se efectiie» (71).

Cuando la Administracion Militar no abonaba puntualmente el gasto
de combustible y alumbrado, la Guardia Civil anticipaba, en ocasiones,
el importe del mismo, maxime si se debia a los Ayuntamientos, que en
los sitios donde no hay factoria militar suministraba estos efectos a los
puestos del Cuerpo hasta que Ahumada en su circular de 19 de julio de
1849 ordena a sus hombres no saquen combustible en los puntos donde
no haya factoria. Tal decisién se toma alavistade una comunicacién del

(70) Recopifacién....t. XXI|;: pag. 51.
(71) Recopilacion... L. 11; pag. 135,
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Jefe del 112 Tercio presentada el 14 de julio para notificar que el 1°" Capi-
tan Don José Villanueva, Jefe de la provincia de Burgos, recibio un oficio
del Jefe Politico con varios recibos de combustibles y alumbrado dados
por varios Ayuntamientos en el concepto de suministro al Cuerpo, los
cuales no les habian sido abonados por la Intendencia Militar «manifes-
tandoles corresponde al Cuerpo de la Guardia Civil este pago, y que re-
currieran al mencionado Capitan a fin de que se verificase el reintegro a
estos Ayuntamientos». Ahumada a la vista de tal comunicado ordena el
pago de esta cuenta, «considerando justa esta reclamacién», con el fon-
do de multas, el cual se repondra cuando Hacienda pague al Cuerpo
este concepto; también ordena Ahumada no abastecerse de estos efec-
tos mas que en factorias, segun antes apuntabamos (72).

Este suministro, el de aceite para lamparas y combustible, ha de ser
diario y se recibira en las factorias; pero los puestos situados a cierta
distancia de estas pueden hacer peticiones periddicas, segun lo dispon-
ga el Gobernador militar de la provincia (73).

En 1856 se llega al establecimiento definitivo de la cantidad de com-
bustible que debe darse por plaza. El 9 de febrero se ordenaban una serie
de ensayos para llegar a un resultado definitivo, pues no se consideraba
como tal el establecido por R.O. de 23 de octubre de 1855, ya que resulto
insuficiente. Unos dias mas tarde el Ministro de Guerra al Intenden-
te General: «... un escrito del Capitan General de Castilla la Nueva.. parti-
cipa el resultado de los diferentes ensayos que en cumplimiento de lo
prevenido en real orden de 9 de febrero ultimo, se han verificado ante
una junta presidida por dicha autoridad, ya empleando ellas de distintas ca-
bidas y variando los articulos que entran en el rancho de la tropa, ya co-
ciendo estos a la intemperie o en sitios cerrados, con objeto de fijar
nuevamente las cantidades de carbon vegetal que haya de suministrarse
alos Cuerpos para cocer los ranchos, toda vez que no se ha considerado
suficiente la que se estableci6 en real orden de 23 de octubre ultimon.

Los resultados se ponen en conocimiento del Gobierno y por R.O. de
15 de Marzo de 1856 se resuelve la cuestion: «Enterada S.M. y hecha car-
go de las fundadas observaciones que emite el referido Capitan general
al proponer en vista del resultado de dichos ensayos, ¥ de acuerdo con
los Jefes de los Cuerpos que guarnecen esta Capital, la designacion de
cuatro onzas por plaza en todas estaciones, con objeto de que sin
complicar las operaciones de contabilidad, pueda componerse |la mayor
cantidad de combustible que se necesita en invierno con la menor que
se consume en verano, a la que se extrae de provision para plazas que no
comen en rancho, se ha servido S.M. resolver que el suministro de que
se trata sea en lo sucesivo de cuatro onzas por plaza» (73 bis).

Las disposiciones internas de la Guardia Civil que sobre este ramo
se emiten, casi siempre tienen un valor circunstancial, momentaneo, co-

(72} Recopilacién ..., t. |ll; pags. 318-318.
(73) Vid. R. O. de 1B de octubre de 1865, de un contendio mucho m&s amplio destinado areglamentar laentregade es-
te suministro alas guardias y otros puntos limitrofes. Recopilacién....t. XX; pags. 190-191,

(73 bis) Mentor... 1 de abril de 1856.
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mo son la circular de 16 de octubre de 1866 y la del 27 del mismo mes 1'%
afno, y no modifican nada de lo dispuesto en general sobre el utensilio.
No obstante, entre ellas se encuentran algunas de caracter mas general
que son las que hemos recogido y sefalado (74).

La forma en que se comunicaba a los Guardias Civiles lo que le
correspondia por combustible y alumbrado consistia en publicar la lista
de los afectados por los abonos en los medios informativos del Cuerpoy
que llegase asi a conocimiento de los interesados para actuar en conse-
cuencia (75). ;

Se dan asimismo instrucciones que afectan solamente a los Guar-
dias de Caballeria, pues van encaminadas a establecer unas normas o
procedimientos relacionados con prendas usadas soélo por este arma.
La circular de 14 de agosto de 1851 previene el pago de las prendas
destruidas por haber padecido el caballo enfermedades contagiosas:
«Siempre que por haber muerto un caballo de muermo u otra enfermedad
que se Juzgue contagiosa, estime conveniente el jefe del Tercio se pro-
ceda a la destruccién de las prendas de la montura que hubiera usado,
de mas inmediato contacto con el animal, se propondra su quema expre-
sando las prendas que conceptle en este caso, con inclusién del certifi-
cado que acredite la enfermedad que padecié el caballo. Después que
haya recaido mi aprobacién —dice Ahumada— se procederaa la quema
de las prendas en presencia de un Oficial, que extendera una informa-
cion de haberse asi efectuado, la cual se acompanara con el recibo del
constructor de la que hayan de reponerse, como comprobante del cargo
que se hara el fondo general de remonta para su satisfaccibn», pues es-
te fondo sera el que corra con todos los gastos originados por estas cir-
cunstancias.

La circular estd motivada por las instancias presentadas por los
guardias de Caballeria del 11° Tercio Manuel Gonzalez y Francisco Ortiz
en solicitud de que no se les cargaran las prendas de montura que
habian de reponer por haber sido quemadas las que tenian debido al
muermo padecido por sus cabalgaduras, a lo cual se accede y se es-
tablece esta concesidn como norma general (76).

Dentro de la misma linea se encuentra la circular de 1 de septiembre
del mismo afio, que comunica a los Jefes de los Tercios la mas estricta
observancia del tiempo marcado de duracién a la montura y sus prendas,
de las cuales no se podra desechar ninguna sin previa autorizacién del
Inspector General del Cuerpo, «cuidando de conservar las cabezadas de
los caballos que sean alta procedentes de compra para Remonta, con
objeto de que sean estas las que se llevan los caballos que se vendan
por desecho, y no se desmembren las monturas con la faltade esta pren-
da que seguln es ley y costumbre debe llevar todo caballo al pasar de un
duefio a otron. (77).

(74) Vid. por ejemplo Recopilacién..., t.XXI: pags. 380-391 y 303-304
(75} Vid. por ejemplo Mentor, 16 de Mayo de 1857

(78) Recopilacidn..., t. VI: pags. 116-117.

(77) Recopilacidn....t. VI; pags. 119,
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Para fijar la duracion de los caparazones se emite la orden interna de
24 de septiembre de 1855: esta prenda no habia sido usada antes en la
Guardia Civil y se toma como base paradeterminar el tiempo que dichos
efectos han de estar en servicio el plazo marcado al Ejército, que es de
seis afos, pero «atendiendo al mayor uso que tienen en el Cuerpo, sera
este de cinco, que empezara a contarse desde 1° de agosto préximo pa-
sado, haciendo publica esta disposicion entre los individuos de
caballeria para que les sirva de gobierno» (78).

Sin embargo estos plazos no llegaron a cumplirse, pues fue anulado
su uso en la Guardia Civil y como los guardias de nueva entrada no
poseian los caparazones, se ordena que estos permanezcan en poder de
los Guardias a fin de que les den el destino méas conveniente, que Ahu-
mada indica en su circular de 6 de agosto de 1857 para que todos se per-
caten de cual es: «la conservacién en las casas cuarteles de la montura,
pues asi da lugar a creerlo el esmero que los distingue en el cuidado de
sus efectos» (79).

La practica, convertida en costumbre, de mitigar en lo posible los
grandes desembolsos para la compra de uniformes o equipo esta
siempre manifiesta y aparece constantemente. Tal es, por ejemplo, el ca-
so de los subtenientes cuando son declarados plazas montadas y sobre
los que dirige una consulta a la Inspeccion en 24 de julio el Jefe del 8°
Tercio, la cual se resuelve por la circular de 29 del mismo mes y afo que
dispone lo siguiente: «con el fin de que los Subtenientes se provean
prontamente de las monturas y equipo consiguiente... se les anticipen si
lo desean 70 reales de vell6én de |la caja del Tercio, que se reintegrara de
ellos con el descuento sin intermision de la tercera parte del haber men-
sual de los interesados» (80). Es, como vemos, una norma de conducta
seguida por la Inspeccién de la Guardia Civil que afecta tanto a los ofi-
ciales como a las clases de tropa siempre que necesitan efectuar un de-
sembolso considerable para su economia.

En 1863 se introduce unareforma en el control del equipo y montura.
En la circular de 29 de enero leemos: «En lo sucesivo, y a partir del mes
proximo entrante, hara V.S. (los Jefes de Tercio) se exprese en los esta-
dos de montura y equipo el dia y mes en que fueron recibidas las pren-
das, ademas del afo que ahora se cita. Para este efecto tendra V.S. pre-
sente que la época debe expresarse en aquella en que pricipiaron a usar-
se |las monturas. Asimismo desde el mes de febrero entrante, hara V.S.
que al respaldo de los estados de fuerza del arma de caballeria, se expre-
se el nimero de caballos que tiene el fondo de remonta de la Oficialidad
y si hay alguno de mano (81)». Disposiciones tales que van encaminadas
a controlar por completo no sélo el equipo, sino también los caballos del
por entonces incipiente fondo de remonta de oficiales; la exigencia de
responsabilidades a los individuos si las circunstancias la evidenciaban
era asi mas facil.

(7B) Recopilacitn...,t. X; pag. 157.
(79) Recopilacion... t. X11; pag. 169.
{80y Recopilacidn.... t. X1V, pag. 245.

(81} Recopilacién....t. XVIII; pags. 177-178.




Teniente General don Isidoro de Hoyos y Rubin de Celis
(25-6-1865 a 26-12-1865), que dictd muy diversas érdenes
sobre utensilios y equipo durante su mando en el
Cuerpo.

Dentro de la misma linea se halla la circular de 5 de octubre de 1863,
emitida con la finalidad de lograr la mayor claridad posible en todo el ra-
mo burocratico del equipo: «Conviniendo que los libros y demas docu-
mentos en que se asientan los efectos de responsabilidad se hallen re-
dactados de una maneratan claray precisa que nunca pueda haber lugar
a dudas,; he resuelto —dice Hoyos— que en los libros de alta y baja de
montura y equipo del caballo se déen de baja las que sean repuestas por
inutiles a la vez que tengan lugar el alta de las que las reemplazan, y
que al margen del libro se anote la existencia de las desechadas, consig-
nandose su venta seguidamente de aquella nota cuanto tengalugar». Pe-
ro hay algo mas: «Y como los estados de montura que mensualmente se
remiten a mi autoridad son un reflejo del resumen de aquellos libros, se
anotara también a su respaldo la existencia de las monturas inutiles has-
tatanto que se verifique su venta, y entonces se expresara en el mismo
sitio dejando de figurar la hora para los meses sucesivos» (82).

Todo lo relativo al equipo quedaba reglamentado (83) y la Inspeccion
General de la Guardia Civil podia saber en cualquier momento no sdélo el
numero de prendas de equipo existentes, asicomo el utensilio y menaje,
sino también el tiempo que llevaban de servicio y el que aun les restaba
para cumplir el plazo de duracion fijado a cada elemento. Esto permitia
descubrir cualquier abuso o falta de cuidado en el mantenimiento de los
efectos y, consecuentemente, sancionar las negligencias con los car-
gos oportunos del importe sobre el haber de los individuos.

(82) Recopilacidn.... t. XVIIll; Pag. 209
(83 Con estas disposiciones vy con las referidas en otro lugar, seg Un indicabamos en lanota 1de este capitulo



Un viejo problema:

ACCIDENTES CON ARMAS DE FUEGO

José A. Ruiz Fornells S,

Coronel de la Guardia Civil
Diplomado en Psicologia

Ultimamente los medios de comunicacion, prensa, radio, television,
han recogido y difundido informaciones y datos sobre los diversos acci-
dentes que se producen durante |a pPermanencia en el servicio militar, y
entre ellos, los causados por disparos fortuitos.

Podra haber quien cuestione |a oportunidad y aun necesidad de airear
estas informaciones; otros consideraran inevitable este tipo de acci-
dentes, derivados de disparos y determinados por la peligrosidad que
comporta el manejo de armas de fuego; pero, téngase la opinion que se
quiera, la realidad es que se trata de una cuestion, por su actualidad y
consecuencias, viva e importante (1), que esta ahi, y que atafe de forma
directa a la Guardia Civil.

En primer lugar porque desde junio de 1982, el servicio militar se
puede cumplir, de acuerdo a la Ley del Voluntariado Especial, como
Guardia Civil Auxiliar; en segundo, porque por desgracia, también en es-
te Cuerpo se producen accidentes por disparos fortuitos, a veces morta-
les; y final y fundamentalmente, porque es muy posible que la Guardia
Civil haya sido el primer Cuerpo Armado, militar o civil, que haya tomado
concienciay prestado atencién a este problema.

Lo anterior no hace alusién a medidas preventivas, resiimenes nume-
ricos o informes monograficos mas o menos recientes, sino a la sensibi-
lidad que ya en los primeros momentos de su creacién, hace casi sigloy
medio, la Guardia Civil mostré hacia este tema, hoy centro de interés y
atencion. Esta sensibilidad que puede comprobarse documentalmente a
través de la lectura de las siete ordenes circulares que el primer Inspec-
tor General, el Dugue de Ahumada, en prevencion de los accidentes con
armas de fuego, dirige a los Jefes de Tercio en el periodo comprendido
entre 1846 y 1850, con unos planteamientos y soluciones que conservan,
en gran parte, vigencia y actualidad en nuestros dias.

A continuacién se transcribe completa la primera de ellas, nimero 74
de las emitidas hasta ese momento, atn no transcurridos dos afios des-
de la fundacién de la Guardia Civil, en la que por primera vez, centra la
atenciéon sobre el problema, cuantifica su magnitud y aporta las prime-
ras medidas de caracter practico:

(1) La atencién y cuidado a la prevencidn de accidentes vienen recogidos en los articulos 54 y 55 de las RR.OO0. de las
FAS. y en el 32, 370 y 382 de las del Ejercito (Ley B5/7B y Decreto-Ley 2945/83).
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Guardias de la época fundacional

«SECCION CENTRAL.— C. Desde que se halla organizada el Arma de
mi cargo hasta el dia, han tenido lugar nueve lamentables sucesos con-
secuencia del poco cuidado que se tiene con las armas de fuego. Dos
guardias en el primer Tercio, uno en cada uno de los Tercios 2°,3°y 4°,y
dos en los 6° y 99, han fallecido; y si bien la ley no impone pena a los per-
petradores en estos casos, el solo disgusto que hechos de esta naturale-
za deben causar al indiscreto, que por no fijar cual es su atencion, cuan-
do bien en el uso de sus armas, o al limpiarlas, ocasiona la muerte o heri-
da de uno de sus compafneros, con quien comparte las fatigas y penali-
dades del servicio, es suficiente para acibarar la existencia del causante
de tales desgracias, y hacer aquella mas penosa que si se sufriese por
ella cualquier pena. Indispensable se hace que asi V.S. como los ofi-
ciales del Tercio de su mando, y todas las demas clases, vigilen escrupu-
losamente que los guardias tengan siempre la mayor precaucion, cuan-
do tengan cargadas sus armas; y que para limpiarlas se examine primero
si lo estan o no, y se las quite el cebo, adoptando cuantas medidas se
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conceptuen indispensables, para precaver se repitan estos hechos
desgraciados, que sobre dar una muestra inequivoca de poca instruc-
cion militar, pueden ser causa de la pérdida de un padre de familia, o de
un honrado guardia, de quien la Reina y la Patria esperan utiles servi-
cios. Dios... Madrid, 14 de Abril de 1846. EI duque de Ahumada. Sr. Jefe
del... Tercion.

Aunqgue sin pretender realizar un detallado analisis de contenido de
este admirable texto, suficientemente expresivo por si s6lo, destacan en
el mismo varios puntos que merecen un breve comentario.

En primer lugar lo que parece un elevado nimero de accidentes mor-
tales en relacion con el total de efectivos en aquel momento, 5769 sin
incluir jefes y oficiales (2), que induce a pensar si en los nueve casos
mencionados no se enmascarase alguna conducta suicida: la falta de
una norma legal que penase la imprudencia y negligencia; la traslaciéon
del inexistente efecto coactivo penal a términos eticos, morales, me-
diante una prosa limpia y elegante, con un hondo mensaje efectivo pro-
fundamente humano; la aparicién, ya desde el primer momento, de una
variable, «al desarmar o limpiar armas», que como factor de riesgo se va
a mantener hasta nuestros dias. Y finalmente, las primeras medidas de
orden practico, instrumental, deducidas de la experiencia: «que para lim-
piarlas se examine primero si lo estan o no (cargadas) y se las quite el ce-
bo».

So6lo cinco meses después, en septiembre del mismo afo, en la cir-
cular nimero 99, reitera la anterior y exige la adopcién de nuevas medi-
das, esta vez ordenando la obligatoriedad del empleo de utiles que facili-
ten el desarme y limpieza de las armas: «Siendo frecuentes las desgra-
Cias ocurridas desde la creacién del Cuerpo... que se ensefie a manejar
las armas, limpiarlas y desarmarlas, providenciando que en cada desta-
camento haya un desarmador y un saca-balas...».

Nuevamente surge la relacién limpieza-accidentes, que como se cita
anteriormente, subsiste en la actualidad en gran parte de los que se pro-
ducen. (El Servicio de Psicologia de |la Guardia Civil elaboré en No-
viembre del 83 un informe en el que bajo el titulo de Disparos Fortuitos,
se recogieron y analizaron los casos ocurridos durante el afio anterior.
De ellos, un elevado numero, el 22%, tuvieron lugar segun los partes, al
limpiar el arma. Es notable que, al parecer, hace ciento cincuenta afos
ocurriese algo semejante).

En junio del afio siguiente, 1847, circular 120, ampliaba la obligato-
riedad de hacerse de un saca-balas a todos los individuos del Cuerpo: «...
que todos los individuos del Cuerpo se hagan un saca-balas que se ajus-
te a la baqueta de su fusil, para que de ese modo puedan descargarlo
siempre que necesario fuere, sin tener Gue quitar la recamara ni valerse
del medio tan reprobado de go!pear el fusil en el suelo».

(2) «La plantilla de 5230 hombres (...) pasaba a ser de 5760 de tropa mas 232 oficiales y 14 jefess. F, Aguado Sanchez.
«El Duque de Ahumada». Ed. Guardia Civil. Centro de Estudios Histéricos. La tasa anual de accidentes mortales seria por
tanto 7OMM00000. La actual oscila entre 3 y 5/100000. Fuente Servicio de Psicologia de la Guardia Civil.
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REGLAMENTD FUNDACIOMAL DE 1844-4E
SUMIFORSAIDAD ¥ APAREJOS DE CABALLERIA-GALA EM FORMACION

Aunque expresamente no consta en el texto de esta nueva circular
que su finalidad, ni la del uso del saca-balas, fuese la prevencion de acci-
dentes, se incluye con las seis restantes dedicadas al tema, por su rela-
cibn con la precedente, en la que esta intencionalidad aparece clara-
mente definida, y porque, a los que llevan tiempo en el Cuerpo, su ultimo
parrafo tal vez les traiga a la memoria casos de accidentes provocados al
golpear en el suelo la culata de algunas armas. Desde luego recordaran
el subfusil modelo Corufa, el «naranjero», de dotaciétn hace afos en la
Guardia Civil, con el que se produjeron numerosos.

Tres meses después, la circular 133 de 6 de septiembre de 1847, or-
denaba: «... para evitar desgracias (...) que cuando las circunstancias exi-
jan que los guardias tengan cargadas sus armas dentro del cuartel, las
tengan sin cebo los de infanteria y sin el piston puesto en la chimenea
los de caballerian.

Sin duda, un nuevo, o nuevos accidentes, aunque de caracteristicas
diferentes a los que se han ido viendo, propician esta circular, en la que
la aparente contradiccion entre la exigencia de tener cargada el armay al
tiempo sustraer de la misma elementos, mecanismos o artificios nece-
sarios para completar el contenido semantico de la palabra cargar, no es
tal, puesto que carga en aquella época, se referia a la p6lvora, con o sin
proyectil, atacada en un arma de fuego.

Lo que si resulta evidente, es que tal medida restringiria en cierto
modo el uso inmediato de las armas. Pero caer en esta tentacion antino-
mica, al limitar su funcionalidad para disminuir el riesgo de accidentes,
no es exclusivo del duque de Ahumada, sino que persiste en nuestros
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dias. En determinadas ocasiones se ha aconsejado, como medida
precautoria, dejar el cargador fuera del arma en algunos servicios,
prevencion similar o que al menos recuerda la adoptadaen 1847» (4).

En diciembre de 1848, la circular 197, se lamenta al haber ocurrido
dos nuevos casos: «... he tenido el sentimiento de ver se han repetido
dos lances de esta naturaleza, al desarmar los fusiles o limpiarlos, de los
cuales del uno ha resultado la muerte de un guardia, y del otro la grave
herida de otro, que probablemente quedara inutil para el servicio de las
armas...». Reitera el cumplimiento de la anterior circular, y vista la fre-
cuencia con que se producen «al desarmar o limpiar las armas», decide
una medida realmente pragmatica y positiva de profilaxis preventiva,
aislar esta fase potencialmente peligrosa, aunque por otra parte necesa-
ria, del uso y empleo de las armas, ordenando que en todas las casas-
cuarteles haya un local, donde se efectte por separado de otros actos de
servicio y de la comunidad en general (3): «... cuidara V.S. de que en to-
dos los puestos de su Tercio se designe en sus casas-cuarteles un pun-
to determinado y aislado para limpiar las armas, en el cual se obligara a
verificarlo a todos sus individuos, bajo la mas estrecha responsabilidad
de los comandantes de los mismos y Gefes de Seccién».

Pero el cuidado del fundador de |a Guardia Civil no se circunscribe a
los accidentes que se producen en actos del servicio, alcanza también a
los que se suceden fuera de él y aln con armas no reglamentarias:
«Entre las varias desgracias (...) acaba de ocurrir una lamentable, hirién-
dose un guardia a si mismo en el brazo derecho que ha sido necesario
amputarle, por salir a tirar alos pajaros con una escopeta que pidid a un
particular. Este guardia se ha inutilizado para el servicio y para el trabajo
por hacer uso de armas que no eran las que S.M. le tenia confiadas, y por
ocuparlas en un destino que no debia. En su consecuencia quedariguro-
samente prohibido en el Cuerpo que sus individuos salgan a tirar a los
pajaros ni a ninguna otra especie de caza, como asimismo el hacer uso
de otras armas que las prevenidas en el Reglamento». (Circular 210de 15
de febero de 1849).

De las circulares que se han ido viendo hasta el momento, destaca
esta ultima por su descripcion casi detallada de lo sucedido, y en mayor
medida por la aparicién de un nuevo tipo de accidente, sin relacidn, ni
por las circunstancias en que se produce ni por el arma utilizada, con los
anteriores: el de caza. Constituye asimismo, o puede ser considerada, el
origen e inicio de una prohibicién, la de cazar, que sdolo hasta hace po-
Cos meses ha sido levantada en su totalidad, (otro tema actual) (6). Es
por tanto un texto en cierto modo polémico, o al menos el que mas duda
puede levantar en cuanto a su verdadera intencionalidad, porque real-

(4) Dejando aparte gue el limitar la funcionalidad de las armas, limita asimismo la eficacia de los servicios en los que
es necesario su uso, es dudosa la efectividad de medidas de este tipo en la disminucitn del riesgo de accidentes, en ra-
zon, aungue sin confirmacién experimental, a supuestos guastalticos y teorias cognitivas.

(5} Em los accidentes al limpiar las armas, son frecuentes los dafos a personas ajenas a quien los esta realizando, dato
¥a expuesto por Ahumada en su primera circular, (...} o al limpiarias, ocasiona la muerte o herida de un compafero {...)», v
que corrobora la experiencia diaria, lo que justifica plenamente la medida adoptada.

(6) La Orden Circular de |la Direccitn General de la Guardia Civil nimaro 35 de 13 de noviembre de 1985, deroga la
prohibicion del ejercicio de la caza dentro de su respectiva demarcacién a suboficiales y tropa.



Guardia limpiando el fusil, ocasion en la que se han producido
gran numero de accidentes. Uniformidad de 1889. (Dibujo de Salas.
wHistoria de la Guardia Civil» del
general Aguado)
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mente cabe preguntarse si un solo accidente, por muy lamentable que
este sea, justifica una medida de ambito general, como la prohibicién de
cazar.

Sobre este punto pueden conjeturarse varias hipétesis. La primera
seria que el duque de Ahumada pensase realmente en la necesidad de
prohibir la caza, bien por su constante preocupacién por evitar acciden-
tes y desgracias (7), que en lo posible trata humanamente de remediar
(8), o bien porque hubiesen sucedido mas casos que el descrito.

La segunda, que aprovechase lo ocurrido para suprimir una posible
fuente de incidentes o conflictos de otro tipo, que parece poco probable
por el caracter eminentemente rural de Espafa mediado el pasado
siglo, con una escasa densidad de poblacion (9) y donde el ejercicio de
la caza no presentaria mayores problemas, a no ser los que arrastrasen
los flecos del Antiguo Régimen, abolidos los privilegios de caza de for-
ma definitivaen 1837 (10).

Latercera, finalmente, que considerase impropio de lagravedad y se-
riedad, de |la profesionalidad en definitiva, que queria imbuir en el guar-
dia civil, «el tirar a los pajaros», u otras distracciones que lo apartasen de
lo que pensaba deberia constituir su principal foco de atencién: el servi-
cio.

Pero cualquiera que fuese su verdadera intencién, el tema de la caza
en relacion con los accidnetes con armas de fuego no termina aqui. Afio
y medio mas tarde se produce otro en el que resulta herido un nifio, que
da motivo a un nuevo escrito circular, el 310 de 14 de agosto de 1850:

«No obstante lo prevenido en mi circular de 5 de febrero del afo pa-
sado (...) ha ocurrido posteriormente el que un guardia infringiendo 1o
mandado, hiric involuntariamente a un nifio por tirar a un palomo, por lo
que ha sido encausado y penado por consejo de guerra. En su conse-
cuencia queda absolutamente prohibido a los individuos de tropa del
Cuerpo toda especie de caza, como igualmente hacer uso de las armas
para objetos que no sean del servicio. Todo individuo que contraviniese
estadisposicion seréa castigado a su falta sin perjuicio a la mayor pena a
que pudiese haber lugar, si de ello resultase dafio o desgracia alguna...»

Sin entrar en lainsistencia en la prohibicién de cazar, esta vez limita-
da exclusivamente a guardias, ni en la aparente tipificacién de la figura
juridica de imprudencia o negligencia que echabamos de menos en la

{7} Esta preccupacion abarca no solo a los producidos por armas de fuego, se extiende también a los que hoy
llamariamos accidentes de circulacion, aunque la traslacién del término pueda parecer divertida o chocante; nos referi-
mos a los derivados de viajar en carruajes o diligencias (Circulares de 4 de julio de 1851 y 7 de abril de 1852).

(B} Prueba evidente es su interés en colocar o buscar ocupacién a los guardias que se inutilizaban en el servicio. (Cir-
culares de 30 de agosto y 24 de septiembre de 1847, de 4 de agosto de 1848, de 24 de junio de 1852...).

(9) «La distribucion territorial de la poblacion se caracteriza por una baja densidad acompafnada de una intensa urbani-
zacions M. Artola, «La burguesia revolucionaria (1808-1874). Alianza editorial, Alfaguara. Las cifras de poblacidn que el
mismo autor estima como méas valiosas para el periodo son:

1834: 12.162.172.
1857: 15.464.340

(10) La Ley de 2 de septiembre de 1837 restablecid la de 6 de agosto de 1811, cuyo articule 7° abolfa los privilegios de

caza. Enciclopedia Hispano-Americana. Ed. Espasa Calpe, aft® caza.

10
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primera circular (11), reaparece en ésta el accidente de caza con un ele-
mento nuevo, la presencia del nifio que resulta herido, que aporta unain-
teresante linea de investigacién de los accidentes con armas de fuego,
su componente ludico, el juego.

La caza como todo deporte, en mayor medida los no competitivos,
esta determinada en parte por este aspecto ludico (12). Se ejercita un de-
porte, se juega, para distraerse o «expansionarse»; la conducta se hace
por tanto mas relajada y espontanea. Si se afiade que el nifio aprende y
se socializa a través del juego (13), se comprendera que no sea extrano
que se den casos similares al descrito, aunque no necesariamente du-
rante el ejercicio de la caza, en los que nifios al manipular armas reales
dejadas de forma imprudente a su alcance, se hieran o hieran a otros, o
lo que es peor, adultos manejandolas de forma descuidada o exhibi-
cionista, jugando en una palabra, les hieran o causen la muerte (14).

Pero no solamente en los accidentes en los que de alguna manerain-
tervienen menores, también en los que tan reiteradamente se producen
al desarmar o limpiar el arma, se puede adivinar o intuir una conductain-
fantil. Existe muchas veces cierta despreocupacion en el modo de desar-
marlas o en la obsesiva preocupacion por su limpieza, que sobrepasalos
limites necesarios para conseguir un eficaz funcionamiento, y por su-
puesto en la imitacion, mediante procesos de identificacion o de apren-
dizaje vicario, de conductas de héroes y antihéroes siempre armados,
tan de manera insistente transmitidas en nuestra cultura (15).

En este aspecto ludico por tanto, y en la accidentabilidad, o predis-
posicidn individual al accidente, creemos deben centrarse los planes de
prevencion de accidentes por armas de fuego, cuya influencia puede ser
contrarrestada en primer lugar, mediante una adecuada formacion, tanto
en sus periodos iniciales en los que inculcar la madurez necesaria para
su uso, por otra parte imprescindible para ejercer las profesiones que lo
llevan aparejado, como en la de caracter permanente, donde renovar la
atencion y el conocimiento de las consecuencias de su mala utilizacion.
En segundo, a través de una seleccion previa y posteriores procesos de
seguimiento que excluyan aquellas personalidades mMas propensas a ac-
cidentarse inespecificamente (16).

{11) El primer Codigo Penal espafiol de 1822 no recogia la tigura de Iimprudencia o negligencia. Si lo hizo el de
1848como temeridad e imprudencia (E. Cuello Calén. Derecho Penal. Ed. Bosch. Barcelona, 1964), lo que puede explicar
el juicio en consejo de guerra y posterior sancion al guardia implicado, pero no la impunidad de los citados en la primera
circular (el delito culposo aparece ya en Las Palmas y subsecuentemente en la Movisima Recopilacion), de no ser motiva-
da por razones jurisdiccionales.

(12) El deporte puede contemplarse en su faceta formativa, lodica, técnica, profesional, comercial, politica y de comu-
nicacian. J. Riera. «Introduccién a la psicologia del deporte. Ed. Martinez Roca. Barcelona, 1985.

(13) Se haria interminable citar las causas y finalidades del juego segan los diferentes autores que han tratado el te-
ma. Quizas Piaget sea el mas representativo y actual y El criterio moral en el nifio, Ed. Fontanella, Barcelona, 1983, su tex-
to mas significativo.

En relaclén con la caza la explicacién mas apropiada parece la de 5. Hall (1902) «... el juego esté en relacidn con ciertas
actividades de las generaciones pasadas que persisten alo largo de |la evolucion de la especie. Tiene una funcidon de reca-
pitulacidn de la filogénesiss.

{(14) En el trabajo del Servicio de Psicologia de la Guardia Civil citado anteriormente se recogieron dos casos en los
que resultaron muertos dos menores.

{15) El Anélisis Transaccional pone de relieve como se adopta el estado del Nifio. Podria ayudar eficazmente en la en-
sefanza del manejo de armas de fuego. Entre muchos, Juegos en |os que participamos. E. Berne. Ed. Diana. Méjico, 1972.

(18) Sobre accidentabilidad en general y la importancia de la formacidn del criterio segln |la teoria de deteccion de se-

fiales, puede consultarse «Causas psicosociales del accidente de trabajos de F. Linaza Artifiano. Madrid, 1978, Edicion
del autor.
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Pero volviendo al tema central, con esta séptima circular terminan
las directrices del Duque de Ahumada sobre la prevencién de accidentes
con armas de fuego en sus dos periodos como Inspector General del
Cuerpo, 1844-54, 1856-58, doce afos de fructiferos y apasionado trabajo
sOlo interrumpido en los dos en que fue cesado de su cargo por causas
extra-profesionales.

No es posible determinar a través del contenido de estas circulares,
el grado de eficacia de las medidas adoptadas en la disminucién del nu-
mero de accidentes, lo que exigiria una investigacion mas profunda. Pe-
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Guardia de Infanteria con el arma larga
usada en 1854

ro inicialmente destaca, atin en una lectura superficial, su semejanza
con los casos actuales, tanto en la forma como en las circunstancias en
que se producen. Esta similitud se hace mas notable si se compara con
los ciento cincuenta afos que Separan una época de otray los avances y
mejoras técnicas que han experimentado las armas de fuego indivi-

duales.



148 ACCIDENTES CON ARMAS DE FUEGO

En mayor medida resalta, y puede parecer singulary hasta sorpren-
dente a quienes no estén al tanto de la vida e historia de esta Institucion,
la atencién demostrada desde los primeros momentos a un tema tan de
actualidad, que hoy preocupa a organizaciones como la Asociacion Pro-
Derechos Humanos, a los medios de comunicacion y a la sociedad en
general.

No s6lo en este aspecto se anticipé el Duque de Ahumada en el pro-
yecto y creacion de una institucion concebida en el servicio a los demas.
De su estilo de mando, de sus ideas sobre la disciplina, de su considera-
cién del servicio como auxilio y proteccién al ciudadano, trasciende tan-
to interna como externamente, un avanzado concepto de los derechos y
dignidad del hombre valido aun en nuestros dias.




LAS TRAGICAS ELECCIONES GENERALES
DE 1914 EN BENAGALBON (MALAGA)

Por Juan Antonio Ramos Hitos
Teniente de la Guardia Civil.

El 8 de marzo de 1914, la localidad malaguefa de Benagalbdn vivié
posiblemente la jornada mas violenta de toda su historia. En ella la Guar-
dia Civil volveria a sufrir las consecuencias de una inusitada violencia, al
ver como uno de sus miembros, el guardia Domingo Almoddvar, resultd
salvajemente asesinado por las turbas encolerizadas, mientras tres de
sus companeros fueron heridos de consideracion.

Las siguientes lineas tienen por objeto dar a conocer la realidad obje-
tiva de lo ocurrido en unos hechos probablemente desconocidos en la
historia de la Guardia Civil, a partir de la exposicion de las causas que
los motivaron y el analisis de la realidad sociopolitica y econémica de la
villade Benagalbén en los primeros afios del presente siglo, para a conti-
nuacion relatar lo alli acontecido con la mayor perspectiva histérica.

Benagalbon: causas de unos hechos.

Benagalbon es una hermosa localidad turistica malaguena, situada
en un privilegiado lugar de la Costa del Sol, a unos 14 kildbmetros de Ma-
laga en direccion Este y que en 1914 contaba con 4828 habitantes, dedi-
cados en su mayoria a la produccién de aceites y pasas, unico medio de
vida existente en aquellos afios en que el turismo todavia no era siquiera
fenémeno embrionario. Englobaba también en su municipio, del que era
sede, ocho caserios agregados y los lugares de Rincon de la Victoria y
La Cala. Disponia igualmente de una oficina de giro postal, dos escuelas
y estacion de ferrocarril. Sin embargo, carecia de fuerza de la Guardia Ci-
vil, que tenia que desplazarse desde Casanabonela, a cuya demarcaciéon
pertenecia Benagalbon.

Por las caracteristicas econémicas emumeradas tomé pronto y facil
arraigo en la zona el socialismo, grupo ademaéas de gran implantacion en
toda Andalucia, y que en el caso de Benagalbdn contaba con dos so-
ciedades inscritas en el Gobierno Civil: el Centro Republicano y la Ju-
ventud Republicano-Socialista, formaciones ambas mayoritarias en el
espectro politico.

Por aquellos afos, el socialismo venia realizando una importante la-
bor de protesta contra el sistema politico de la Restauracién y mas
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concretamente contra sus sistema electoral y el caciquismo que lo
corrompia y manejaba. Precisamente Benagalbon habia sufrido los efec-
tos de tales manejos, lo que a través del periodo provincial «El Popular»
se habia ya denunciado con insistencia, incidiendo en la desconfianza
que existia en las autoridades y caciques desde las elecciones del 5 de
noviembre de 1911 y las de 9 de noviembre de 1913, declaradas nulas por
motivos tales como: no exponer al publico las listas electorales, no abrir
o cerrar los colegios a la hora prevista, abandonar éstos antes de tiempo,
negar el voto a electores,etc, es decir, todo un repertorio de la amplia ga-
ma de métodos utilizados por el caciquismo para hacer «funcionar» el
sistema politico del turismo de la Restauracion. En cualquier caso, esta-
ba claro que por entonces ya el sistema acusaba sintomas palmarios de
desgaste y desde luego no le resultaba tan facil burlar a un electorado
cada vez mas concienciado de los abusos, manipulacién y utilizacion de
que descaradamente estaba siendo objeto por el sistema canovista. En
esta concienciacion jugaban un papel determinante los partidos de iz-

El Rey Altonsao X1l a comienzos de su reinado.
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quierdas, manifestandose en reiteradas protestas contra el Gobierno,
los politicos locales y provinciales y contra el sistema en general. Uno
de los momentos en que esta continuada politica de protesta logr6 calar
en la opinion publica hasta sensibilizarla, fue en Benagalb6n, como asi
parece desprenderse de lo alli ocurrido en 1914.

Los sucesos.

En marzo de 1914 el presidente del Consejo de Ministros, Eduardo
Dato, convoco elecciones generales. Desde un mes antes la maquinaria
electoral de los partidos politicos comenzé a funcionar. Malaga no fue
una excepcion. En esta provincia los partidos en juego eran el conserva-
dor, liderado por el todopoderoso Marqués de Larios, famoso entre otras
cosas por su fraudulenta practica de la compra del voto y representante
de las tradiciones mas caracteristicas de su grupo, como la defensa a
ultranza del orden publico y la exaltacién de los sentimientos religiosos.
También dentro del ala conservadora concurria a las urnas el partido del
Gobierno, representado por el directo colaborador de Dato, Francisco
Bergamin, pedn idéneo para realizar la alternancia con los liberales en el
poder (1).

Frente a los grupos conservadores figuraban los partidos de izquier-
das. En Malaga se presentaban el partido de la Unién Republicana, cre-
ado en 1903 por Nicolas Salmer6tn y muy especialmente arraigado en los
nucleos obreros diseminados en las barriadas, en donde su lider, Pedro
Gomez Chaix, poseia un importante carisma y peso politico en la provin-
cia, debido a los cargos de responsabilidad ocupados en instituciones
publicas y privadas malaguenas (2). También concurria a las elecciones
el Partido Socialista Obrero, fundado en Malaga por Rafael Salinas, un
tonelero de oficio y fervoroso participante y defensor de su causa en in-
numerables mitines, manifestaciones, huelgas y otros conflictos en los
que se daria a conocer en toda la provincia. Este partido, de base funda-
mentalmente urbana, pronto se extendid hacia las comarcas rurales co-
mo Vélez, Campillos, La Cala y Benagalbén, poblaciones donde hacia
1914 sus dos lideres, Rafael Abolafio Correa y el histérico Rafael Salinas
Sanchez contaban con gran arraigo.

El dia 8 de marzo se cita al electorado a las urnas. De salida no existe
un favorito claro, en todo caso se piensa que, si las elecciones se de-
sarrollasen con normalidad, serian los partidos de izquierdas los po-
sibles ganadores. Existia igualmente un especial interés en saber quien
iba a ser el ganador y también en cdmo se las iban a arreglar esta vez los
partidos turnantes para salir airosos del trance electoral si no salian ven-
cedores. Tal vez por todo este cumulo de circunstancias, desde las pri-
meras horas de la jornada, la afluencia a las urnas fue considerable.

EL resultado general del escrutinio en toda la circunscripcion de Méa-
laga fue como sigue: Félix Saenz Salvo, conservador (11.157 votos), José
ma Maria Dolores Ramoes en el trabajo «Eleccionas v disturbios sociales en Benagalbén», Revuelta Popular

Versus y Cacigquismo, Malaga, 1984, p. 31,
2. Ibidem, pag, 32.
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Vista general de! pueblo de Benagalbén en la fecha de los sucesos.

Estrada Estrada, conservador (11.059) Pedro Gomez Chaix, republicano
(8.871) y Emilio Menéndez Pallares (8.176), resultando electos los tres
primeros. Los distritos anexos a la Capital, entre los que se encontraba
Benagalbén, dieron como resultado dominio conservador en Alhaurin de
la Torre y Olias y triunfo republicano en Alhaurin el Grande. Torremoli-
nos voté a Estrada y Gomez Chaix (conservador-republicano); en Mocli-
nejo y Casabermgeja no se levantaron actas, ni en Benagalbon: aqui tan
solo la seccion segunda del primer distrito donde ganaron de manera
aplastante los republicanos Emilio Menéndez Pallares y Pedro Gomez
Chaix, al igual que el resto: Cala del Moral, Rincon de la Victoria y el pro-
pio pueblo (3).

Como se observa, el resultado fue contrario a lo vaticinado en los
prondsticos y por tanto la reaccion no se hizo esperar por parte de los
«perdedores». El 6rgano de prensa republicano en la provincia, «El Popu-
lar», se manifiesta tajantemente, tachando de burda manipulacion los re-
sultados y califica las elecciones de «bochornoso espectaculo dado por
los monarquicos, encargados de comprar votos, hacer correr el vino y re-
sucitar a los muertos de la forma acostumbrada» (4). Pese a todo la jorna-
da transcurrio en la provincia sin graves incidentes. S6lo Benagalbon re-
gistro la excepcion.

En esta localidad se desaté la violencia cuando el presidente de una
de las dos mesas electorales y el alcalde se negaron a firmar el acta con
el resultado final. Ante esta actitud los animos se excitaron de gran ma-

3. De la revista de la Diputacidn Provincial de Malaga Jabega. nam. 47, Malaga, 1984, pag. 34.
4, Ibidem, pag. 36.
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nera en muchos habitantes del pueblo: estentéreos gritos brotaban de
las gargantas de los agitadores, muchos de los cuales azuzaron a la ma-
sa hacia posturas mas radicales. Pronto se vio que aquello adoptaba
sintomas de gravisima alteracién de orden publico. Tuvo entonces que
intervenir la Guardia Civil para abortar lo que ya se habia convertido en
algo mas que una simple y acalorada protesta. Los agitadores lanzaron
entonces sus iras y verborrea contra los agentes del orden, que en niime-
ro de cuatro habian hecho el desplazamiento desde Casarabonela para
prestar servicio en Benagalbdon. El resultado de la accidn de la masa
contra la fuerza del Cuerpo fue de lo méas lamentable: el guardia Domin-
go Almodovar, natural de Casarabonela, casado y padre de cuatro hijos,
resulté asesinado a punaladas; el cabo Joaquin Arias Lopez y el guardia
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Escuela de nifnas de Benagalbon, habilitado para colegio electoral, donde se produjeron los dramaticos hechos.

Antonio Martin Martin heridos de contusiones en la cabeza. el guardia
Lorenzo Jiménez Sanchez con luxaciones en la mufeca izquierda. Ade-
mas las contusiones se hicieron extensivas a otras partes del cuerpo.
Como se observa la catastrofe pudo ser todavia mayor.

Transcribimos casi integramente lo que acerca de este tragico suce-
so cita Alfredo Opisso en su obra «La Guardia Civil y su tiempo»: ...«Por
creer Benagalbdn que el resultado de las elecciones en el término muni-
cipal no era o respondia a lo que habia votado el mayor numero de elec-
tores, intentaron asaltar el colegio electoral. Autoridades a quienes la
Guardia Civil debe obediencia para intervenir en casos tales solicitaron
la intervencion de la benemérita. Y ya tenemos a cuatro hombres contra
toda una multitud desenfrenada. A cuatro guardias civiles que cumplien-
do su deber intentan apaciguar, persuadir. A cuatro soldados del orden
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que, exponiéndolo todo, hacen cuanto imaginarse puede por defender la
vida de aquellos otros a los que el amotinado pueblo busca como
victimas. A cuatro padres de familia que se ven en la necesidad de hacer
fuego contra una muchedumbre para defenderse, si no quieren ser los
primeros en caer. Y en este caso cayeron, y en ellos se ensanaron. Uno
perdié la vida apufalado vilmente, arrastrado por el suelo después de
malherido y martirizado. Otro result6 con gravisimas heridas».

El Gobernador Civil de Malaga, Luis Soler y Casajuana, emitid el par-
te de los hechos con fecha 9 de marzo de 1914 y sacado de la prensa lo-
cal vemos que hacia alusién a los mismos en el sentido de que el presi-
dente de la mesa electoral habia reclamado por escrito la presenciade la
Guardia Civil ante los temores de alteracion del orden publico y la excita-
cién de los animos en las proximidades de la puerta del colegio electo-
ral. La presencia de la fuerza apacigu® un tanto el ambiente, pero sobre
las seis de la tarde una vez terminado el escrutinio, un grupo de mas de
trescientas personas promovio fuerte alboroto. La Guardia Civil requirio
de buenas formas a los alborotadores para que depusieran su actitud
hostil, no haciendo caso y a la voz de ja ellos! acometieron a los guar-
dias con piedras y palos, desarmandoles.

Después de los sucesos hubo detenciones entre los implicados en el
asesinato, tanto de hombres como de mujeres y, COMO algo insolito, los
detenidos fueron incluidos debidamente atados en el cortejo del en-
tierro del Guardia Almoddévar, siendo posteriormente llevados a pie has-
talacarcel de Malaga.

A renglén seguido y como estribillo confabulado, los grupos
politicos comenzaron a orquestar mas los supuestos malos tratos a los
detenidos relacionados directa o indirectamente con el hecho, que el

Cualro de los detenidos entre los alborotadores que mas se distinguieron en los violentos sucesos de Benagalbon
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Guardia Domingo Almodovar, asesinado el B de Marzo de 1814 tras las
elecciones generales de dicho dia.

quitar lavidaa una persona e intentar hacer lo propio con otras tres mas.

Como era de esperar, el suceso se propagd como reguero de pdlvora,
con interpretaciones distintas sobre lo acaecido, segun la ideologia de
donde proviniesen, haciendo en la mayoria de los casos juicios fuera de
toda realidad y achacandolos a la mala formacién ciudadana, descuido y
casi convivencia de los gobernantes de turno. En este sentido, hemos
analizado los distintos periddicos de aguellos afios y tenemos a mano,
gracias al Archivo Diaz de Escobar dependiente de la Diputacién Provin-
cial de Méalaga, el diario «El Popular» —de ideologia republicana como ya
apuntabamos— y la «Union Mercantil» y la «Unién llustrada», ambos de
tendencia conservadora.

El Popular, con fecha 26 de marzo de 1914, alegara: «cuan pernicioso,
cuan disolvente, cuan inmecral es el hecho de que las autoridades, gober-
nadas por si mismas, por su propia determinaciéon, o por imposiciones y
apremios del gobernador pongan a la fuerza publica, a la que debe ser
garantia del orden, del derecho y de la legalidad, a disposicion exclusiva
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Guardias Antonio Martin, Lorenzo Jiménez y el cabo Joaquin Arias, gue resultaron heridos en |os sucesos.

de caciques malvados, de monterillas instrumentos de ese caciquismoy
de presidentes de mesas vendidos al oro de candidatos que desean ob-
tener sus actas a todo trance, cueste lo que cueste...» Este periédico
seguiria orquestando largas campanas encaminadas a conseguir la con-
mutacion de la pena y la excarcelacion de los presos, lo que finalmente
conseguiria.

Por lo que respecta a los diarios de tendencia conservadora, la Unién
llustrada, en su numero 235 de fecha 15 de marzo, a la vez que muestra
abundantes y conmovedoras fotografias que sirven de base a este traba-
jo, sefala: «Sin que sea posible determinar las causas, pues en realidad
no las hubo, se desarrollaron el domingo con motivo de las elecciones,
graves sucesos en el pueblo de Benagalbdn. A las dos de la tarde algu-
nas mujeres revoltosas se situaron frente a la puerta del colegio electo-
ral rodeadas de hombres. Terminado el escrutinio se aglomeraron a la
puerta del colegio, en actitud levantisca, teniendo que despejarlos dos
parejas de la benemérita. Sin causa alguna los guardias fueron apale-
ados con safay a uno de ellos llamado Domingo Almoddvar, le infirieron
tan tremenda cuchillada en el cuello, que le arrebataron la vida. Los dos
guardias y el cabo sufren heridas graves. El presidente de la mesay el al-
calde huyeron del pueblo...» «El entierro se organizo al dia siguiente,
conduciéndose el cadaver al Rincén de la Victoria, pues los dignos jefes
del Tercio (Coronel Don Manuel Diaz Pinés) no quisieron que recibiese el
cadaver sepultura en tierra tan inhoéspitalaria. Delante del féretro
marchaban veintinueve detenidos, entre ellos los presuntos asesinos
del desgraciado guardia y detras los jefes y oficiales de la benemerita
Institucion, y las fuerzas a sus o6rdenes. El triste acto resultaba imponen-
te. A la salida del pueblo, mientras las campanas tefian lGgubremente,
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algunas mujeres, muy pocas, y las hijas de los detenidos lloraban amar-
gamente. El Guardia civil deja esposa y cuatro hijos pequenosn».

Las diligencias de caracter urgente las realizd el teniente Villalén,
entregandose las mismas a la Autoridad Militar, celebrandose el Conse-
jo de Guerra durante los dias 3 y 4 de diciembre del citado 1914. Por par-
te del Fiscal se acusaba de tres tipos de cargos a los detenidos: delito
de insulto a fuerza armada con muerte al guardia Domingo Almoddvar,
estando implicados la familia de Enrique Roldan Gomez, Enrique Roldan
Gonzalez, Dolores Gémez Villalba y José Diaz Villalba, a los que les soli-
citaba pena de muerte; delito de lesiones al cabo Arias y guardias Martin
y Jiménez por parte del paisano Francisco Pérez Segura, solicitando pa-
ra el doce afios y un diade reclusién. También como autores de agresion
figuraban ocho personas mas, solicitandose para los mismos penas
entre los tres afos y seis meses.

La sentencia definitiva, aprobada por el Consejo Supremo de Guerra
y Marina, condenaba a Enrique Roldan Gonzalez, a su mujer Dolores
Villalba y a su hijo Enrique Roldan Gomez, a la ultima pena. Con penas
menores de prision correccional a José Diaz Villalba y José Roldan

Teniente Villalén, quien practico las primeras diligencias por los
hechos ocurridos en Benagalbén el 8 de marzo de 1914
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Martin. Cinco afios correspondieron a Antonio Anaya Lopez, José Garri-
do Garcia y Rafael Pérez Lozano.

El dia 20 de mayo de 1915, haciendo Su Majestad el Rey Alfonso Xll|
uso de la prerrogativa de gracia, se les conmutdé la pena de muerte por la
de reclusién perpetua, a los tres primeros, siendo los demas indultados
al cumplir la mitad de sus condenas.

Parece no existir duda de que la campana de solidaridad republicana,
encabezada por el diputado malaguefio Pedro Gomez Chaix, dio sus fru-
tos tras una insistente reclamacion a través de los medios de comunica-
cion del debery el derecho de indulto sobre los reos.

Por otra parte, el Gobernador Civil de Malaga iniciaria una suscrip-
cién en favor de la viuda y los huérfanos del guardia civil fallecido. Seria
esta sin embargo la Gnica decisién adoptada para paliar en parte lo irre-
parable, porque por parte del Gobierno de la nacién no existio ni la mas
minima muestra ni gesto de solidaridad con la victima y con sus fami-
liares: ni se le concedié medalla a titulo péstumo, ni se le asigno canti-
dad, pensién o gratificacién que pudiera mitigar las angustias con que la
viuda tendria que sacar adelante a sus cuatro hijos. Por su parte, la Guar-
dia Civil aportaria sus exiguos socorros mutuos, extraidos de la aporta-
cion de todos los comparneros de la victima, a la vez que abriria, caso de
que asi lo decidiese la viuda, sus puertas del colegio de Huerfanos del
Cuerpo alos hijos del finado.

Las conclusiones sobre lo ocurrido no compete hacerlas al autor de
estas lineas, sino a los lectores que asoman su curiosidad en estas pagi-
nas. S6lo y como colofén de este andlisis, para que persista el rigor his-
térico y el enriquecimiento de la realidad de la historia del Cuerpo, nos
resta por despejar un pequefio equivoco que con relacion a estos suce-
sos se desliza en la obra de Opisso antes citada. En la pagina 610 nos di-
ce el autor: «.. con la conmutacién de la pena otorgada a Justo Ramirez
Mufoz y la ejecucién de su hermano Antonio, ha tenido fin la misericor-
dia, y, en alguin momento teatral la tarea emprendida por numerosas
representaciones y personalidades para conseguir el indulto de ambos
sentenciados...» Pues bien, por lo que a los sucesos de Benagalbon se
refiere, y como ya apuntamos en su momento, los nombres que cita
Opisso no guardan relaciéon alguna con los hechos aqui estudiados y por
supuesto tampoco hubo ejecucion alguna.



Nuestro primer romance

ANTON EL DE LOS CANTARES Y LA GUARDIA
CIVIL

Por Luis Martinez Terron

Traemos hoy a estas paginas la figurade un hombre, de un excelente
poeta, que hasta el presente no habia sido evocado por otras plumas que
en sus trabajos han ido estudiando diversos aspectos de la historiade la
Guardia Civil.

Se trata ni mas ni menos que de Antonio de Trueba y la Quintana,
autor de aquellos versos que alcanzaron popularidad en el pasado siglo,
cuando los hombres de La Benemérita afianzaban las raices de su presti-
gio en la lucha contra el bandolerismo:

Yo no temo a los ladrones
si civiles me acompanan.
iViva la Guardia Civil
porque es la gloria de Espafnal.

En nuestro afan de recuperar para la revista articulos de prensarela-
cionados con el Cuerpo, y escritos por personal ajeno a la Institucidon en
épocas pasadas, nos dirigimos al Director de la Hemeroteca Nacional en
solicitud de informacién y de algunos de dichos trabajos.

Nuestra esperanza no fue inutil y se vié coronada por el éxito. Inde-
pendiente de recibir algunos articulos publicados alla por los afios vein-
te y posteriores, fuimos informados de que en el Archivo de Vizcaya, ubi-
cado en el Ayuntamiento de Bilbao, se encontraba un pequefio librito,
obra de un autor vizcaino, donde aparecia el que podia ser, quizas, el pri-
merromance sobre nuestra Guardia Civil.

A correo seguido nos dirigimos al Director del Archivo de Bilbao
expresandole nuestras inquietudes y cual no seria nuestra sorpresa
cuando una mafana de septiembre, al abrir la correspondencia, nos en-
contramos con los versos que anhelabamos, hermosos y emotivos, y
que transcribimos al final para conocimiento general.

Antonio Trueba y la Quintana

Antonio de Trueba y la Quintana, conocido popularmente por Antén
el de los Cantares, dié a conocer al mundo el nombre de las Encarta-
ciones debido a la fama alcanzada con su obra «Cuentos y Cantaresn».
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El poeta Antonio de Trueba.

Con el nombre de Las Encartaciones se conoce, desde tiempo inme-
morial, la parte del seforio de Vizcaya que se extiende desde cerca de
Bilbao hasta los confines occidentales de estas tierras con la provincia
de Santander y estan compuestas por las villas de Valmaseda, Lanesto-
sa, Portugalete, los valles de Carranza, Trucios, Arcentales, Gorde-
juela, Santurce, Sestao, San Salvador del Valle y Somorrostro, pertene-
cientes alos concejos de Sopuerta, Galdames y Zalla.

Eran campos eternamente verdes y limpiamente cultivados, salpica-
dos de alegres caserios que parecian rebafos de ovejas, cuyo pastor era
el recio campanario que se alzaba en medio de ellas. Y en los montes
abundancia de robles, hayas, encinas y castafos, como vigias de los
valles donde crecian cerezos, nogales, manzanos, ciroleros y otras espe-
cies que evocaban al paraiso de que nos habla el Génesis. Eran campos
de paz y necesitaban el bardo que los cantara.

En el centro de Las Encartaciones existe una cordillera que, arran-
cando del Valle de Somorrostro, se dirige hacia el Mediodia, y tocando la
ribera izquierda del Cadagua, se encorva hacia el oeste. Es la cordillera
de Triano.
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En mitad de este paisaje pintoresco, de constantes coloridos prima-
verales, nace nuestro personaje el 24 de noviembre de 1819, precisamen-
te en Montellano, del concejo de Galdames, en una blanca casita entre
nogales y cerezos. Sus padres eran originarios de Montilla, pequefia al-
dea, casi lindante, de Santander.

Sus primeros afios transcurren ayudando a sus padres en su querida
tierrade Las Encartaciones.

En octubre de 1833 estalla la guerra civil —primera guerra carlista—,
Y sus padres, para apartarlo de los peligros que se avecinaban, deciden
enviarlo a Madrid, donde llegaria quince dias después, para trabajar en
unatienda y almacén de ferreteria que en la calle Toledo, 81, poseia don
Joseé Vicente de la Quintana, primo de la madre de nuestro poeta.

Durante diez largos afios permanece Trueba y la Quintana detras del
mostrador en la tienda de Madrid. La nostalgia por su tierra le llend de
angustia mucho tiempo y nuncalogré desprenderse de ella.

Durante los primeros afios de alejamiento de su pueblo natal tenia
dos grandes felicidades: la primera era la noche, en que tenia libertad pa-
ra llorar y pensar en aquel hogar y en sus queridos padres, la sequnda
era la tarde de los dias festivos, en que solia recorrer los campos de los
alrededores de Madrid, donde se recreaba sintiendo y recordando.

Una tarde, en que la hermosura del cielo armonizaba con la que
ofrecia el vallecito de Luche (hoy Aluche), en la Casa de Campo, escri-
bid:

Las Encartaciones, comarca en la que nacié ¥ vivio su nifiez «Antén el de los Cantaress.
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«Contemplando aquel paisaje, embriagandome con aquel ambiente,
reanimandome mi vida fisica y mi vida moral, sentia yo un gozo interior
tal y un ansia tal de amar y de llorar y de cantar y de volar libremente por
horizontes espléndidos e infinitos que, instintivamente volvi mi vista ha-
cia Madrid, como buscando a aquel sabio filésofo con quien solia con-
sultar mis dudas, como para preguntarle qué era aquella dulce agitacion
interior y aquella ansia enorme de llorar, de amar, de volar...».

No comprendia aun que se estaban abriendo ante él las fibras de la
sensibilidad y el alma de la poesia que corria por los canales de su
sangre. Le comenzoé a hervir la pasién por la lecturay tras leer a los auto-
res de moda por aquellos dias: Zorrilla, Espronceda, Larra, Duque de Ri-
vas, Carolina Coronado, Hartzenbusch, Bretén de los Herreros, etc, dice
adids a la ferreteria y se decide por las letras.

Obtiene un empleo de diez reales en el Ayuntamiento y con eso se
sostuvo tres afos, contando con el estimulo amistoso de hombres como
Castro y Serrano, Eguilaz, Luque, Arnao, Carlos de Pravia y otros.

Antonio de Trueba y la Quintana habia leido versos desde nifio y los
venia haciendo desde antes de salir de Las Encartaciones nativas. Y a su
llegada a Madrid, aunque a escondidas al principio, los seguia leyendo y
escribiendo.

Se encarifia con el periodismo y a partir de 1847 colabora en la «Re-
vista Vascongadan», de Vitoria, y en «La Epoca», de Madrid, entrando como
redactor en la «Correspondencia de Espafa», en 1848, y enviando cola-
boraciones al «<Semanario Pintoresco», al «Museo Universal» y al «Correo
de Madrid».

Independientemente de cuentos y versos, escribe articulos y nove-
las. Y también traduce.

Entre sus amistades cabe destacar, por la fama que alcanzarian en el
mundo literario, a Pedro Antonio de Alarcén, Vicente Barrantes, Juan An-
tonio de Biedma, Francisco de Paula y Canalejas, Eduardo Bustillo,
Amoés de Escalante, Antonio Hurtado, Nunez de Arce, Ventura Ruiz
Aguilera...

En los comienzos de 1862, reclamado por sus paisanos, y tras haber
conquistado en Madrid un gran nombre en el parnaso de las letras, es
nombrado cronista y archivero de Vizcaya, por lo que lleno de gran ilu-
sibn regresa entre los suyos, aunque, a decir verdad, ya pertenecia al
mundo y erade todos.

Y otra vez el tragico destino, inquieto y perseguidor, obliga a nuestro
poetay atantos otros, a huir de su tierra.

Con la llegada de la tercera Guerra Carlista (1870-1876), Trueba y de la
Quintana se ve obligado a dimitir de su cargo. El, que habia sido
apolitico y neutral, es una de las primera victimas. Y el silbido de las ba-
las, en el bugue en que se refugia con unos amigos, le aconseja su
traslado a Madrid.

iLos rios corrian turbios de ceniza y sangre en las montanas y valles
de Euskalerria!. Una vez méas la maldita guerra que no cesa arruinaba la
tierray el corazén de los hombres.
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De nuevo en Madrid vuelve Trueba a sus tertulias y colaboraciones
en la prensa, reanudando su amistad con los escritores y poetas de su
generacion.

En 1876, finalizado el conflicto bélico, regresa a Vizcayay se reincor-
pora a su puesto en Bilbao. Era como si quisiera hacer suyas las pa-
labras de otro paisano ilustre, Ramiro de Maeztu: «<No envidio la agilidad
del pajaro que vuela donde Quiere, sino el destino del arbol, que muere
donde nace». Algo que él no pudo cumplir, pues seria fusilado en 1936,
en Aravaca (Madrid).

Y es que en este pais siempre estan pendientes sobre nosotros las
sombras del miedo y de la guerra.

Ya en la capital vizcaina nuestro Antdn el de los cantares, como era
conocido por la popularidad que alcanzaron sus obras, costum bristas y
moralizantes, colabora en «E| Noticiero Bilbainon», especialmente en sus
«Hojas Literarias»; en la «Revista Euskera», de Pamplona: en «La lHustra-

Isabel Il, bajo cuyo reinado se cres la Guardia Civil y a la que Antonio de Trueba dedica unos versos en su romance.
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Estatua de Antonio de Trueba, por Mariano
Benlliure

cién Artistica», de Barcelona y en «La llustracion Espafhola y
Americana», de Madrid, que habia fundado su amigo Abelardo Carlos.

Hecho ya un breve resumen de la personalidad de nuestro poeta, da-
mos un paso atras, buscando losrecuerdos.

Un atardecer de octubre de 1844, cuando don Antonio de Trueba pa-
seaba por las orillas del Manzanares, se cruza con una patrulla a caballo
de los nuevos soldados del orden, gallardos, recios, serios, con vistosos
uniformes y tocados de extrano sombrero de galén con tres picos. Sein-
forma a través de sus amigos y le dicen que son los nuevos guardias civi-
les que sustituyen a las Milicias para acabar con el bandolerismo; que
tienen otras muchas misiones, entre ellas proteger personas y propieda-
des y prestar toda clase de servicios humanitarios que la poblacién le
reclame y hacer cumplir las leyes.

Pasan los afos y en 1851, editado en Madrid por Prats, en laimprenta
de José Maria Marés aparece E/ Libro de Los Cantares, que obtiene un
éxito resonante y del que en 1865 se habian hecho seis ediciones en Es-
pafa y varias en el extranjero.

Y es en esta importante obra de Trueba y la Quintana donde aparece
el romance dedicado a LA GUARDIA CIVIL y que transcribimos integro a
continuacion por tratarse de uno de los primeros grandes literatos que
hacen referencia a la labor del Cuerpo, pues apenas hacia seis afos que
los hombres de la Benemérita recorrian campos y despoblados en pro-
teccion de vidas y haciendas.
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I

Pobre cantor vagabundo,
del palacio a la cabana
voy solicito, buscando
la virtud para cantarla,
y donde la hallo, la canto
con el corazon y el alma.
Ni al rico, ni al pobre adulo,
que mi pobreza me basta
para seguir poco a poco
por este valle de lagrimas.
Si caigo vy un caminante
a levantarme se para,
poso agradecido el labio
en la mano que me alargan,
pero no me quejo nunca
de los que de largo pasan.
Mis ambiciones de gloria
son la de hacer mi jornada
con la conciencia tranquila,
con el corazén sin mancha.
iDios me dé una pobre choza
en mis queridas montanas,
donde manzanas y guindas
coja desde la ventana,
donde oiga cantar los pajaros
al despuntar la alborada!
Si pomposas inscripciones
mi sepulcro no engalanan,
alguien dira: —«En esa fosa
un hombre honrado descansa;»
vy ese es mi uinico deseo,
esa es mi unica esperanza,
que siempre he vivido libre
de vanidades humanas.

II

Luché iracundo el hermano
con el hermano en mi patria,
v alla en los campos benditos
que fierro y virtudes guardan,
los que lucharon Caines,
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mansos Abeles se abrazan.
Pero la sangrienta lucha
dejo sembrado en Espana
el germen de las pasiones
rapaces y sanguinarias,

v gimio6 el bueno oprimido
por la maldad despiadada.
Ovolo Isabel, la buena,

la compasiva, la magna,

v de sus ojos de cielo
brotaron piadosas lagrimas,
que se cernio el infortunio
sobre su cuna dorada.
«Exista, dijo, en la tierra
bendita, leal, hidalga,
donde la Santa Hermandad
existio en la edad pasada,
un poder que al bueno sirva
de perenne salvaguardia.
iQuiero que ese poder rijas
tt, noble duque de Ahumada,
ti1 que eres buen caballero
v de gloriosa prosapia,

t1 que eres dos veces noble,
por la cuna y por el almal»
Un grito de regocijo

resono en mi dulce patria,

v a la voz de Isabel, fué

la Guardia civil creada,

y al verla, el pueblo esparniol
canto lleno de esperanza:
«iViva la Guardia civil
porque es la gloria de Espanal»

IIX

iLa nieve cubre los puertos,
el helado cierzo brama,
ruedan desde las alturas
aludes como montanas,
esta el camino obstruido,
la luz del dia se apaga,
rugen en los matorrales
las hambrientas alimanas
y por todas partes reina
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una soledad que espanta!
iPobres de los caminantes
que prosigan su jornada!
Mas... ¢qué bultos son aquellos
que en la nieve se destacan

y bregan a fin de alzarse,

y caen apenas se alzan?

iSon dos pobres transetintes
que han perdido la esperanza
de tornar 4 sus hogares
donde el amor los aguarda,
donde, mirando si viene
el dulce esposo del alma,
una mujer esta puesta

de pechos a la ventana!

iAy miseros transeuntes!
Pronto acabaran sus ansias,
que la sangres de sus venas
se paraliza y se cuaja,
v las fuerzas faltan 4 ambos
y hasta el aliento les falta!
iAy miseros transeuntes!
iPoned en Dios la esperanza
v no dirijais al valle

la moribunda mirada!

« (Senor, dicen con voz débil,
somos la uinica esperanza

de los seres desvalidos
que alla abajo nos aguardan!
No permitas que esos seres
en el desamparo yazcan.»—
Dios, que escucha el infortunio,
dos salvadores les manda,
pues luchando con el cierzo
que entre la nieve los lanza,
con el pecho jadeante

vy la faz amoratada,

trepan dos guardias civiles

a la fragosa montana.

iSi la ventisca los hiela,

la car¥dad los inflama!
Exanimes y ateridos

a los caminantes hallan,

v ellos, valientes soldados
que en las sangrientas batallas
hollaron muertos y heridos
sin derramar un lagrima,
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iante aquel triste espectaculo
compasivos las derraman!

A aquellos cuerpos inertes
calor, abrigo les falta,

v del glorioso uniforme
despojandose los guardias,
exponen su propia vida

para conservar la extrana,
inuevos Martines que parten
con Jesucristo la capa!

El viento arrecia, la nieve
sepultarlos amenaza,

cierra la noche, y las fieras
en los matorrales braman...

A los pobres caminantes
toman en hombros los guardias
cual tomo el buen caballero.
el de la invencible espada,

el Cid, al divino Lazaro

en la selva solitaria,

y asi, cargados con ellos,
descienden de la montana
aquellos sublimes héroes

de la caridad cristiana,

con el cansancio en el cuerpo
y la alegria en el alma;

vy la verlos el pueblo grita
desde puertas y ventanas:
—«!Viva la Guardia civil
porque es la gloria de Espanal»

Iv

En una pobre vivienda
vace en el lecho postrada
una mujer, tan doliente
del cuerpo como del alma;
al lado del pobre lecho
esta pensativo un guardia,
vy tres nifios, mas hermosos
que tres luceros del alba,
suspiran medio dormidos
en un rincon de la estancia.
— Hijos, es ya media noche.
¢ Por gué no os vais a la cama?
— Madre, jqueremos cenar!
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— ¢ No cenastéis?

—iCasi nada!
jQueremos mas pan!

— Pero hijos,
¢NO veis que no hay mas en casa?
— jPues vo quiero pan!

—i¥Y vo!
— iY vo!

— jJesnus, gqué matraca!

iNo me rompais la cabeza!
— Tengamos paciencia, Clara.
Mira que si te incomodas
tu padecimiento agravas.
— jAy Juan! jEl caso es gque tienen
las pobres criaturas harta
razon para pedir pan,
v aun mas la tendran manana!
— Pediré a mis companeros
para comprar en la plaza
v creo me lo daran,
porque en el Cuerpo, a Dios gracias,
las almas buenas abundan
v la caridad no falta.
— jPero hemos cansado tanto!
— jLos buenos nunca se cansan!
— jAy! jestas enfermedades
son la ruina de las casas!
— Clara, por Dios, no te aflijas,
que no nos faltara nada.—
Y al pobre guardia civil
se le saltaron las lagrimas,
que también estaba falto
su corazon de esperanza.
Después, ovendo las doce
en una iglesia cercana,
se despidid con un beso
de las prendas de su alma
v el servicio de parejas
poco después comenzaba.
Estaban ocho bandidos
ocultos en unas matas
v a Juan y su companero
hicieron una descarga;
pero los buenos arrostran
los punales y las balas
cuando el honor los anima,
cuando el honor se lo manda,
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v lejos de intimidarse,
acometieron los guardias
y se trabo la pelea,
aunque desigual, porfiada.
Seis bandidos entregaron
alli a Lucifer el alma,
y mientras su companero
al sétimo maniataba,
Juan maniataba al octavo
en la arboleda cercana.
— Cien onzas le doy & usted
si consiente que me vaya.
— Aungue me dé usted doscientas.
— iMuchas tiene usted en casa!
— Suplico a usted que se calle,
pues me ofenden sus palabras.
— Pero ¢quien ha de saberlo?
— Mi conciencia, v eso basta.
iAnde usted delante!—

Y Juan
se une con su camarada,
v escoltando a los bandidos
entran en el pueblo al alba;
circulan de boca en boca
las nuevas de agquella hazana
v el pueblo viéndose libre
de los bandidos, exclama:
— «jViva la Guardia civil
porque es la gloria de Espanal!»

V

iFeliz el pueblo que puede
dormir en la confianza
de que hay un angel custodio
que le cubre con sus alas!
Ya reduzcan a cenizas
los edificios las llamas,
ya la corriente del rio
las poblaciones invada,
va e infeliz trajinero
se hunda en simas 6 barrancas,
ya carezca el caminante
de alimento 6 de posada,
ya asalten los malhechores
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camino, heredad 6 casa,
ya el punal del asesino
atente 4 la vida humana,
siempre la Guardia civil,
cual la paloma del arca,
en medio del cataclismo
es nuncio de la esperanza,
y por eso en todas partes
bendiciones la acompanan,
por eso Dios la protege
cuando al peligro se lanza,
por eso la canto yo

con el corazéon y el alma.,

Yo no temo 4 los ladrones
si civiles me acompanan
Viva la Guardia civil,
porque es la gloria de Espana.

Anton el de los Cantares decia al final de su romance:

«Es poco menos que inatil el cantar que he dedicado a la Guardia civil,
cuando no hay en Espafia un corazén honrado que no la bendiga, que
alla en su fondo no eleve un himno entusiasta y agradecido & tan benéfi-
cainstitucion, orgullo del reinado de Dofia Isabel |1, y noble titulo de glo-
ria del sefior Duque de Ahumada que la organizé. La crénica de la Guar-
dia civil cuenta ya mil y mil hechos tan admirables y honrosos como los
dos que yo he cantado».

Cuando Antonio de Trueba y la Quintana fallece en Bilbao, a las
cuatro y media de la tarde del 10 de marzo de 1889, en su casa de lacalle
Ibafez, su agil pluma habia dado a la posteridad obras como la ya citada
El Libro de los Cantares, Cuentos de color de rosa, Cuentos populares,
La paloma y el halcén, El Cid Campeador, Madrid por fuera, El libro de
los recuerdos, etc. En todas ellas, de gran lirismo y que tuvieron gran
aceptacion, Trueba como gran enamorado de su tierra natal exalta los
paisajes y tradiciones de Vizcaya, siendo precursor de Pereda en sus no-
velas costumbristas.

Y desde estas paginas, que recorreréan todos los rincones de Espana,
gueremos expresar a Don Antonio de Trueba nuestra gratitud por su her-
mMOSsO romance.
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