I ——

FRANCISCO JAVIER ALVAREDO DIAZ

Comandanme de la Guardia Civil

EL PRESUPUESTO DE LA
GUARDIA CIVIL, SUS
LINEAS GENERALES

INTRODUCCION

Pretende este articulo conternplar la realidad
de la Guardia Civil desde la optica econdmica,
y mas concretamente desde la presupuestaria.
Es este un aspecto del Instituto poco estu-
diado, y ha sido poce estudiado no sole desde
sus filas, sino también desde fuera del Cuerpa.

Que los guardias civiles se hayan preocu-
pado poco por las cuentas de su institucion ha
podido estar motivado por la fuerte prevalencia
gue siempre ha tenido el Servicio. Pero esta
no puede ser la razdan dltima, cualguier organi-
zacion necesita satistacer sus necesidades
logisticas de un mode eficaz v si ne lo hace su
capacidad operativa pronte se verd compro-
metida hasta llegar incluso a gquedar inva-
lidada.

Es evidenle gue la Guardia Civil ha operado
con un razonable nivel de eficiencia pese a
dedicar pocos esfuerzos a su propia adminis-
tracidn, siendo buena prueba de ello su per-
manencia en el tiempo.

Mas adelante, cuando hablemos de las
aportaciones externas de recursos tanto en
bienes y servicios como en transferencias de
capilal veremos que las primeras tienen hondo
arraigo en el Cuerpo. Esta obtencion de los
recursas fuera del ambite de la organizacion
ha podido contribuir a desmotivar a los man-
dos para dirigir la administracian del nstituto.

Otros factores han podido ser la tradicional
austeridad de la Administracion, de la cual la
Guardia Civil fue un claro exponente y que,
logicamente, al reducir poderosamente las
necesidades de recursos, también reducia la
necesidad de gestionar su adguisicion.
Tampoco debe clvidarse que el personal dedi-
cado a la gestion se reclutaba de entre las filas
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Yolvamos al planteamiento inicial de que las
inquietudes gestoras no han sido las primeras
de nuestros mandes. La estructura del Cuerpo
ha estado fuertemente centralizada y los
aspectos economicos no han sido una excep-
cidn. Las unidades comunicaban y comunican
sus necesidades a la Direccion General y esta
las globaliza, prioriza y atiende en la medida
de lo posible.

Bien es cierto que se estan dando pasos
hacia una descentralizacion pero esta no esta
aun consolidada y ha de vencer importantes
inercias.

El pracedimiento puede recordar a laimagen
de un nido en el gue los polluelos abren sus
picos demandando alimento y este les es
enviado desde Madrid, sin gue se sepa
cuando va a llegar ni cuanto va a ser y ade-
mas, si lo que llegara serd lo adecuado. Este
modo de actuar trae varias consecuencias
poco deseablas.

Antes de seguir permitame el lector un
apunte scbre el tono de cierta critica de estas
lineas. El autor considera que este Instituto,
con sus limitaciones, es una arganizacion poli-
cial que para si quisieran la mayor parte de los
minisiros del interior del mundo, que como
organizacion humana tiene disfunciones
importantes pero que ha sabido desde siem-
pre sumar los esfuerzos de sus miembros en
la direccién que el poder politico le ha pedido
y sobretodo ha sido capaz de cumplir hasta
niveles muy razonables los objetivos que se le
han fijado.

Dicho esto continuara el autor por |a linea
apuntada convencido de que no se aprende
de las lisonjas y si de las censuras, siempre
gue estas sean constructivas en el fondo vy
amables en la forma.

Volviendo a los efectos negatives de la
escena del nide, el primera es sin duda la des-
motivacion para gastar con racionalidad. (Hay
que pedir el doble porque nos daran la mitad!
iNo lo pidas porgue no nos los van a dar!
Estos son dos ejemplos no por contradictorios
menos reales.

También se produce el “efecto mana”. Los
usuarios finales pueden llegar a pensar gue
los recursos caen del cielo o que “el dinero
nace en los arboles” v que lo Unico que deben
hacer “en Madrid" es pasar a recogerlo cuando
este en sazon.

Esta situacion propicia la incertidumbre e
incluso el misterio. La Unidad no acierta a
comprender a que ritmo llegan los suministros
ni que extranas leyes marcan su adquisicion y
distribucion. Maturalmente lo que se desco-
noce se puede liegar tanto a mitificar como a
temer.

Tampoco fuera de la Institucion se percibe
inguietud por lo que supone ésia para el erario
publico. La Guardia Civil siempre ha captado
la atencion por los acontecimientos en |os gue
se ha visto involucrada, bien como sujeto
active o pasivo y estos, salvo un lamentable vy
aun reciente caso, no han tenido contenido
ECONOMICO.

Hasta agui el autor ha pretendido explicar
porgue los mandos del Cuerpo no se han
implicado en la gestion de sus recursos, a par-
tir de agui se pretende dar una idea sobre sus
finanzas. Mo va dirigido especificamente a
estos sino a cualguiera que sienta curiosidad
por saber cuanto le cuesta al cantribuyente &l
Benemerito Instituto v en que modo aplica sus
rECUrs0s econamicos.

Hablaremos de datos referidos. principal-
mente, al ejercicio de 1999 y conternplaremos
estos no solo en sus valores absclutos, sing
tambien en los relativos entre los distintos gas-
tos. Se ha renunciado a proposito a hablar de
rentabilidades vy a estudiar la evolucidn en el
tiempo de los presupuestos y no porque
ambas no sean interesantes sino por fijar la
atencion del lector en lo esencial. Ya habra
ocasion para gue este u ofros autores le dedi-
quen el estudio que merecen ambas cuestio-
nes.

Se han tomado los dalos de 1999 porgue
son los mas recientes consolidados y tambien
porgue, en lo que se refiere a las cuantias,
aquel fue un ejercicio econdmice muy repre-
sentativo y que marco la consclidacion de
unas tendencias presupuestarias, circunslan-
cia esta gue ya se puede afirmar a la vista de
los datos de ejecucion de 2000 y de los presu-
puestados de 2001.

Mo obstante, cuando algin dato referido a
1948 sufra alteraciones significativas respecto
de ejercicios anteriores o posteriores, si ya est
dltime ya se pudiera aventurar, pierda cuidado
el lector puesto gue se le hara saber.

Como ya s ha dicho este texto no va diri-
gide a profundos conocedores del gasto
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plblico, sing mas bien a personas con inguie-
tud en estos temas, pero no obstante es inevi-
table la utilizacion de términos presupuesta-
riog, que se procurard emplear con rigar, y que
cuanda se juzgue necesario irdn acompana-
dos de la oportuna explicacién.

CLASIFICACION ECONOMICA DEL
PRESUPUESTO

La ordenacion del Presupuesto viena esla-
blecida por la Ley General Presupuestaria.
Ademds de las clasificaciones econdmica y
funcional que seran analizadas a continuacian,
este se ordena siguiendo la Clasificacian
Organica, de acuerdo con la estructura de los
Ministerios, y dentro de ellos de los denomina-
dos Servicios Presupuestarios.

La Direccion General de la Guardia Civil es
el Servicio 04 de la Seccidn 16, Ministerio del
Interior, ademas se beneficia de los creditos
generades por servicio 101 Organismo
Autdnomo Direccidn General de Trafico,

Centrandonos ya en la clasificacion econd-
mica, el Presupuesto responde a una estruc-
lura de capitulos, articulos, conceptos y sub-
concepios, Esla clasificacion es, sin duda la
que mejor refleja la estructura econdmica de|
Instituto.

Observamaos que en tres capitulos se con-
centra el 88,8 % de los 304.790 millonas de
pesetas de asignacion final de 1999,

Ce estos, el 80,09 % correspondieron a gas-
tos de personal, Esta proporcion es elevadisima
y, aunque fuera de esperar unos gastos de per-
sonal prevalentes sobre los demas, dada la
naturaleza de “empresa de servicios de seguri-
dad publica” que no deja de ser la Guardia Civil,
no deberian superar el 75% u 80%.

Los “Gastos Corrientes en Biengs vy

Servicios" supusieron el 7,31 % del gasto
frente a las “Inversiones Reales" que alcanza-
ron el 2,49%.

Mo deja de ser llamativo que aquellos casi
tripliquen a estos . dando un ratia por funcio-
nario de los primeros de 301.242 pta
Recuérdese que estos incluyen partidas tan
diversas como carburantes y mantenimiento
de wehiculos, dietas de la Operacion de
Impermeabilizacion de la Frontera Sur, lim-
pieza de acuartelamientos, mantenimiento de
inmuebles o gastos de escritorio.

El ratio de 98.485 pta de inversion por miem-
bro del Cuerpo, también es llamativa porque
aqui se incluye, desde la adquisicidn de vehi-
culos y ordenadores hasta la construccion de
cuarleles.

Para comparar los ratios de la inversion y de
los gastos corrientes conviene tener en cuenta
que buena parte de las inversiones se dedican
a automaviles, equipamiento informatico, elec-
trénico y armamento. Por tanto aunque sean
bienes de inversicn muchos de ellos lo son de
corta vida.Estamos por tanto ante una inver-
gion en bienes duraderos, preferentements
inmuebles, verdaderamente baja.

Mas adelante se-analizaran los gastos de los
Capitulos Il y VI descendiendo a nivel de
articulo, concepto y subconcepto.

La traduccian praclica de la debilidad de los
gastos corrientes es que se siga empleando
en las unidades al personal para funciones no
estrictamente policiales, en las que tampoco
se obtiene un adecuado rendimiento, ejemplo
de ello es la conservacion de acuartelamien-
tos, vehiculos o medios de transmision,

La debilidad del Capitulo VI, de “Inversiones
Reales” ocasiona un nivel de equipamiento
técnico baja, sin perjuicio de gue se disponga

DISTRIBUCION DEL CREDITO POR CAPITULOS

CAPITULD CREDITO INICIAL CREDITO FINAL | %sT07TAL
| GASTOS DE PERSONAL F72.713.052.000 274582112227 | 90.09%
Il G, CORRIENTES EM BIEMES ¥ SERVICIOS 15.772.714.000 22270809387 7.31%
N GASTOS FINANCIEROS 4.000.000 280.052.862 0,10%
v TRAMSFEREMCIAS CORRIENTES 26,814,000 26.814.000 0.01%
VI INVERSIONES REALES 7.223.000.000 7.598.441.871 2.49%
VIl ACTIVOS FINANCIERCS 10.000.000 10.000.000 | 0,003%
B PASIVOS FINANCIEROS 12.000.000 12.000.000 | 0.004%
TOTAL | 295.761.580.000 304.790.230.347 |




de equipos tecnoldgicamente muy avanzados,
pero en numero reducido.

5in perjuicio de gue mas adelante se men-
cianen las variaciones que sufre el Crédito a lo
largo del ejercicio, para la mejor comprension
de los datos ofrecidos conviene avanzar que
Crédito Inicial es el fijado por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y Crédito
Final es el resultado de aplicar al inicial las
modificaciones, créditos extraordinarios, su-
plementos de crédito y generacionas autoriza-
das a lo largo del ejercicio.

También hablaremos de Obligaciones
Reconocidas que se refieren a los compromi-
sos realmente adquiridos por la Administra-
cion, es decir se corresponde con el gasto
materializado en el gjercicio.

CLASIFICACION FUNCIONAL

Ademas de las clasificaciones ecandmica y
organica del presupuesto la normativa vigente
establece una clasificacian funcional, clasifica-
cién que esta superpuesta a las citadas, de
moda que para poder imputar un gasto al pre-
supuesto ha de existir crédito suficiente y ade-
cuadao tanto, en la naturaleza del gasta —clasi-
ficacion econdmica— como en el objeto o
finalidad del mismo —clasificacion funcional-.

A continuacién se ofrecen los datos del
gasio, entendiendoe comao tal gasto las pro-
puestas de page en los cinco programas en
los que tiene asignado crédito el servicio
“04"del Ministerio de |Interior, Direccion
General de la Guardia Givil,

Con las dotaciones del Programa “222D"
"Fuerzas de Sequridad en Reserva” se atiende
al pago de |os haberes del personal en esta
situacion con independencia de que tenga o
no asignado destino. No existe dotacion de
este programa en los demas capitulos del
Presupuesto.

El Programa “222C" de “Actuaciones
Policiales en Materia de lucha contra la Droga”
tiene dotacién en el Capitulo | y en el VI y con
este Ultimo se atiende a |a adquisicion de equi-
pos dedicados a tal fin.

El Programa “222A" de “Seguridad
Ciudadana” estd dotado en los capitulos |, 11,
LIV WL VI y IX, v concentra practicaments
las tres cuartas partes del presupuesto,

Los Programa “221B" de “Formagcion de
Miembros de Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad” y "222B" de "Seguridad Vial” tiene
dotacion en los Capitules | y 11 v con el primero
se atiende al pago de los haberes del personal
de la Agrupacién de Trafico vy de los Centros
de Ensenanza respectivamente, y con el
segundo a los demds gastos necesarios para
el funcionamiento de ambas estructuras.

Se observa que hasta ahora los programas
de “Seguridad Ciudadana”, “Formacicn miem-
bras de FF y CC de Seguridad” y “Seguridad
Vial" concentraban el 96% del gasto. Decimas
hasta ahora parque en el gjercicio de 2001 &l
Cuerpo dejara de tener participacion en el pro-
grama de “Seguridad Vial” al ser asumido el
pago de los haberes del personal de la
Agrupacion de Trafico por el Servicio “16.101"
Orpanismo Autdnomo Direccion General de
Trafico.

Por contra la dotacidn inicial en el capitulo ||
se aproximard a la final de los ejercicios pasa-
dos, eliminando con ello la necesidad de gene-
raciones de crédito a lo largo del ejercicio.

Esta peculiar estructura presupuestaria se
venia dando también en el servicio presupues-
tario 02", Direccion General de la Paolicia.

Las ventgjas para la gestion del nuevo
esguema presupusstario son evidentes, pero
no debe olvidarse que, si bien el marco retri-
butivo de los miembros de la Agrupacion de
Trafico seguird siendo el Real Decreto

DISTRIBUCIOMN DEL GASTO

PROGRAMA ORGANISMO | PROPUESTAS DE PAGD Yo
1
221B FORMACION DE MIEMBROS DE FF v CC. DE SEGURIDAD 6.321,3B2.659 2,08%
222M SEGURIDAD CIUDADANA 224018199699 | 73.81%
2228 SEGURIDAD VIAL 24.310.134.049 B,01%
2220 ACTUACIOMNES POLICIALES EN MATERIA DE LUCHA CONTRA LA DROGA 2.264.423.183 0,75%
2220 FUERZAS DE SEGURIDAD EM RESEAVA 46,605 595,767 | 15.36%
TOTAL PROFUESTAS DE PAGD 303.519.735,357




311/1888, esa norma establece los conceptos
retributivos de complemento especifico singu-
lar y el de productividad —este Gitimo trasla-
dado de la ley 30/1984— y gue ambos concep-
tos pueden ser asignados dentro de amplios
margenes, ademas en gste nuevo escenario
suUs cuantias podrian ser modificadas fuera de
los ambitos de decision de la Direccion
General de |la Guardia Civil.

La alteracion de las retribuciones de los
miembros de la Agrupacion de Trafico podria
dar lugar a desequilibrios retributivos con otras
especialidades. La Guardia Civil es una orga-
nizacion can un importante nivel de especiali-
zacién y el Complemento Especifico Singular
se ha venide empleando para incentivar el
acceso a aquellas especialidades que en cada
momento |a pelitica de la Direccidn General
aconsejo. Anadie se le escapa que esta herra-
mienta puede quedar seriamente comprome-
tida.

En definitiva, esta modificacion que pueds
parecer salo de indole técnica esconde un
indudable calada en otros drdenes.

En honor a la verdad ha de decirse que la
clasificacion funcional por programas no siem-
pre se aplica con rigor, quizas por 1a impor-
tante dificultad que esto antrafa al tener que
prever con un ano de anticipacion la distribu-
cidn de las dotaciones, Mo obstante la tenden-
cia es a ir aplicando mejor los créditos al pro-
grama carrespondiente.

GASTOS DE PERSONAL

274.582 millones de pesetas supuso la
nomina del personal adscrito a la Direccion

General de la Guardia Civil, financiada con
cargo al Capitulo | del Presupuesto, pero de
ellos el 16,99% se dedico a retribuir al perso-
nal en situacidn de reserva.

El coste dedicado a este fin abarca los habe-
res de los que no tienen asignado desting y
por tanto podria considerarse un coste de cla-
ses pasivas, el del personal en reserva con
destino dentro de la Guardia Civil, 778 perso-
nas a 1 de julio de 2000 v de la cantidad que
les corresponderia percibir sino estuvieran
colocados los 1.003 guardias civiles en
resarva con destino en ofras ramas de la
Administracion o en otras Administracicnes
Publicas. En este dltimo casos aquellas asu-
men el pago de la diferencia con los haberes
correspondientes a la situacion de destinado.

Dbsérvese que las retribuciones del perso-
nal no funcionaric solo representan el 0,19 %
del Capitulo |, si bien es cierto gue hay algu-
nas pocas personas adscritas a la Direccion
General, cuyo puesto de trabajo pertenece al
Catalogo del Ministerio del Interior,

Pareceria razonable contar con mas perso-
nal cualificado no funcionario para aguellas
funciones que el parsonal propio, incluido el de
la nueva Escala Facultativa, €l de las Fuerzas
Armadas, o el funcionario de la Administracian
General no puedan atender,

Tengase ademads en cuenta que |a contrata-
cian de personal ajeno permite atender a
necesidades coyunturales, asi como disponer
de trabajadores con salarios inferiores a los de
los guardias civiles en funciones gque requieran
menor nivel formativo y que en la actualidad
deben ser desempefiadas por agquellos.

Con cargo al concepto 122.02 “Bonificacio-
nes" se subvencionan parciaimente |los viajes

CAPITULD |
- |
CBLIGACIONES Yo RATIC

EeNERETY ARIGNASION RECOMOCIDAS |s/TOTAL |por persona
BONIFICACIONES 537.892.516 525.563.809 0,18% 7468
FORMACION ¥ PERFECCIONAMIENTO 167.061,145 138,741,612 0,06% 1.5977
SEGUROS 71.423.430 T1.283.775 0,03% 1.016
RETRIBUCIONES FUNCIONARIOS 216.706.047,435 216482799626 | 78,95% | 3.084.196
PRCDUCTIVIDAD 9.465.293 964 9.462 248,964 3.45% 134,607
AETRIBUCIONES PER, LABORAL ¥ OTROS 534,173,550 530.569.107 0,19%
RETRIBUCICNES RESERVA ACTIVA 46.691.962.000 46578671, 767 | 16,89%
GASTOS SOCIALES 408265187 39B.673.476 0,15% 56680
TOTAL 274.582.112.227 274.1B5.492.146




en farrocarril y maritimos del personal militar
adscrito a la Direccion General.

Drestaca por su debilidad el concepto 162.02
de “Formacion y Perfeccicnamiento” que
alcanza solo al 0,05 % del capitulo |, esta
situacion es paraddjica en una organizacion
tan especializada como la Guardia Givil, lo que
hace una wvez mas recurrir a disponer de
escuelas propias en diversos campos, alguno
de ellos tan generalistas como la conduccion
de automdviles o la infarmatica.

Con cargo a “Gastos Sociales” se subven-
cionan residencias y se ofrecen diversas ayu-
das familiares. Las cifras son bajas, el 0,15 %
pero su rendimiento es aun menor porque hay
una tendencia a la atomizacion de estas pras-
taciones, con lo que resullan cuantias muy
pequenas para, por ejemplo, ayudas de estu-
dios de hijes, natalidad, nupcialidad, etc.

El criterio del aulor es que debe primar la
atencién a dificultades severas del personal,
tales como situaciones no cubiertas totalmenta
por el Instituto Social de las Fuerzas Armadas,
parios multiples, minusvalias importantes, elc.

En este puntoe llegamos a la atencion a los
huérfanos, viudas y viudos. Los primeros
cuentan con la tutela de la Ascciacian Pro
Huérfanos, entidad formalmente privada pero
que es apoyada por la Administracidn, funda-
mentalmente, con la cesidn de personal para
alender a su gestion.

En honor a la verdad ha de decirse gque la
situacion es de simbiosis, puesto que la
Asgciacion cede a la Administracion numero-
s0s bienes inmuebles, formalmente en algui-
ler, decimos formalmente por lo reducido de
las rentas. Asi en 1.998 estas estuvieron pro-
ximas a 120.000.000 pesetas, de los cuales
unos 104 millones correspondieran al alguiler
del acuartelamiento del Servicio de Material
Mavil, lo que da idea de las rentas pagadas
por fos inmuebles restantes, La situacion se ha
regularizada en parte al formalizarse a finales
de 1.998 el arrendamiento de los terrenos ubi-
cados en Valdemoro, por los que en 1.999 se
pagaron 444.730.000 pesetas.

Mo obstante, parece mas aconsejable sepa-
rar por completo lo pablico de |o privade y que
los socios determinen los objetivos de la
Asociacion. Maturalmente no es facil conjugar
los derechos adquirides por aguellos mas anti-
guos con la premisa de voluntariedad a la que

se pueden acoger los de reciente ingreso en el
Cuerpo.

El autor, en tanto que socio, propane lineas
de proteccidn de los huérfanos mas acordes
con la sociedad actual y abrir esa proteccion al
conjunta de las familias de los guardias civiles
gue se encuentren en situaciones objetiva-
mente dificiles.

Mo parece justificade sequir manteniendo
colegios de huérfanos en una epoca en la que
la elevadisima demanda de nifios resuelve los
casos en los que faltan los dos pragenitares y
an la que, en los demas casos, ¥ al menos es
el aspecto econémico, bastaria con ayudar al
padre 0 madre supérstite.

Por dltimo hablaremaos del complemento de
“Productividad” empleado fundamentalmente
an gratificar el exceso de horas de servicio y
las gue se prestan en horario nocturno y en
dias festivos.

Este es un conceplo muy acorde con nues-
tros liempos, en los que las emprasas procu-
ran minimizar los costes fijos. En nuestra
organizacién mayores dotaciones pueden
compensar, y de hecho compensan, caren-
cias de personal al permitir que este preste
mas horas de servicio.

Este complemeanta na retribuye solo la canti-
dad de trabajo sino tambien su calidad, lo que
justifica que también lo perciba personal asig-
nado a destinos de especial responsabilidad.

GASTOS CORRIENTES

Los cuatro articulos del Capitulo |1 son sin
duda el oxigeno y las calorias gue garantizan
la vida diaria del Cuerpo. Este capitulo pese a
su importante magnitud de 21.585 millones ha
venido estando insuficientemente dotado. Dos
articulos el “22" de “Material, Suministras y
Otros™ y el “23" de “Indemnizacion por Razén
de Servicio" concentran mas del 85% del
gasto del Capitula.

Mo sorprende el elevado gasto en Material y
Suministros, dado lo amplic de los conceptos
que abarca. Puede sorprender mas gue las
Indemnizaciones por Razon de Servicio alcan-
cen 6.859.000.000 pesetas, lo gue representa
el 31,8% del capitulo, La causa de este impor-
tante nivel de gasto esta en la movilidad de las
Unidades de Reserva, el modelo de carrera



del guardia civil que obliga a numerosos tras-
lados forzosos de residencia y a la actividad
de los centros de ensenanza, cansecuencia de
los ya aludidos fuertes niveles de especiali-
zacion y de promocian interna.

DISTRIBUCION POR ARTICULOS

ndeTrzacone s pol razcn del sernoo {31, TEN

Materidd y datiredtion (35 02%) 4‘
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Las arrendamientos del articulo 20 ascen-
dieron a 550 millones de pesetas, cantidad
muy moderada dado el importante despliegue
territorial del Cuerpo, mas aun teniendo en
cuenta gue unos 444 millones se dedicaron a
pagar a la Asociaciaon Pro Hugrfanos las rentas
de los inmuebles empleados paor la Guardia
Ciwil.

En &l articulo 21 de "Reparaciones,
Mantenimiento y Conservacion” destacan por
su magnitud los gastos referidos a ediflicios,
759.000.000 pesetas (36,1%) y a vehiculos,
815.000.000 pesetas (38,76%). Comparando
ambas cantidades resulta llamativo que se
gaste menos en mantener el gran numero de
inmueblas que usa el Cuerpo que en su par-
que de vehiculos, importante, pero proporcio-
nalmente mas reducido.

El articulo 22 de "Material, Suministros y
Otros” absorbe el 559% del crédito del
Capitulo 1. Dentro de &l destacan |os suminis-
tros con 6.477 millones (30% del gasto en el
capitulo). Mo obstante el gasto real es algo
inferior porque en lo referido a energia elec-
lrica, agua y gas parte del coste es repercutido
al personal que ocupa viviendas en los acuar-
telamientos, ingresandose su importe en el
Tesoro Pablico.

MATERIAL Y SUMINISTROS

TMOR0s protes s (16 10%) —l
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Estos ingresos generalmente revierten en &l
Presupuesto con la cportuna Generacidn de

Crédito, lo que explica, en parte, el incremento
de 2.691 millones que este articulo sufrid en
1899 y decimos “gn parte” porgue en este
incremente se contabiliza la Generacion de
Crédito, hasta ahora habitual, proveniente de
ingresos de la Direccién General de Trafico. La
misma situacidn se da en las comunicaciones
teleidnicas que alcanzaron 2.018 millones en
1999 repercutiéndose tambign al personal lla-
madas particulares, con su posterior ingreso
en el Tescro Publico.

Entre los suministros destaca el gasto en
combustible con 2,678 millones, el material de
oficina con 783 millones y &l vestuario con
811millones de pesetas.

Contra el concepta 227 “Trabajos realizados
por otras empresas” se cargan los gastos de
limpieza y aseo que ascendieron a 1.931 millo-
nes, de los cuales corresponde a la contrata
de limpieza de dependencias oficiales 1.715
millones de pesetas, Obsérvese que la dota-
cion final fue de 1.725 millones inferior al
gasto, debido a que la vinculacion de los cré-
ditas en este caso fue a nivel de articula lo que
permitid atender estos gastos con dotaciones
de otros conceptos del articulo 27.

750.655.055 pesetas del presupueste fueron
dedicadas al mantenimiento de edificios usa-
dos por el Cuerpo, ademas se ejecutaron
obras por valor de 618.697.680 pesetas con
cargb a ofras institucionas, generalmente
ayuntamientos y diputaciones provinciales.

SUMIMISTROS
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En el cuadro siguiente se recogen |los datos
esenciales del credito final del capitulo |l en
1899, ademas se ofrecen los porcentajes
correspondientes referidos al total del capitulo.

L

VALORES RELATIVOS

Las magnitudes absolutas de gasfo en una
organizacion tan grande como la Guardia Civil




tienen una gran repercusion presupuestaria
pero no dan una idea precisa de |a realidad del
Instituto. Por eso lrataremos de obtener la pro-
porcion del gasto por los elementos que pue-
den ser en cada case mas significativos.

Comenzamos por &l gasto de mantenimiento
por vehiculo que da la cifra bastante mode-
rada de 57.654 pesetas. Esto liene varias
explicaciones. Una es que en el V5% de las
unidades el mantenimiento se atiende con per-

CAPITULS I
CREDITC DEFINITIVO
EJERCICIO DE 1999 PORCENTAJES
SUBCONCEPTO | CONCEPTO ARTICULS
Arrendamiento da edificios 547000000 2.5%
Otros arrendamientos y canones 3938165 0,0%

20 | ARRENDAMIENTO ¥ CANONES 550.538.165 2,6%
Edificios 758.655.055 3.5%
Vehiculos B15.633.360 3.8%
Equipes informaticos 115.697.000 0,5%
Otros bienes 413.210.307 1,004

21 | REPAR., MNTO. ¥ CONSER. 2104195722 9, 7%
Crdinano no inventanable 568.443.000 2.B8%

Material informatico no inventariable 132,860,000 0.6%
Pub. ¥ otro material de oficina B1.558.480 0,4%

220 | Material de oficina B3 B61.480 3B%

Energia eléctrica GEY.152.887 4,6%
Agua 331,407 749 1.5%
Gas G2.040.000 0,309
Combuslibla 2.678.189.247 12.4%
Vastuaria 811.500.000 3.8%
Suministros de caracter mililar B5.410.000 0.4%

Repuesios de mag, v vehiculos 550355923 2,5%
Malerial electronica y elécirico 240.650.000 1,1%
Otros sumimstros 723.839.121 3. 4%

221 | Suministros 6.477 344 087 30.0%
Telafonicas 2.018.342.971 B,4%

Qlras 213.696.904 1,00

222 | Comunlcacionas 2.232.039.875 10.3%

223 | Transporie 17.880.000 0%

224 | Primas de seguros 363.200.000 1,7%

225 | Tributos 45,109,946 0,29
Gasios protocolarios 50.900.000 0,38
Responsabilidad patrimanial 27B.127.562 1,3%

Otros gastos diversos B3.476.000 0.4%

226 | Gastos diversos 421.503.562 2.0%
Limpieza y aseo 1.625.000,000 75%

Estudios v {rabajos técnicos BE.518.507 DA%
Otrog 4.300.000 D,0%:

227 | Trabajos por profesionales 1.725.818.507 8,0%

228 | Misiones en el extrajero | 0,0%:

22 | MAT. SUM. ¥ OTROS 12.070.758.367 55,9%

230 | Dielas 5.755.071.150 26,70

231 | Locomocién 243.639.000 1,6%

232 | Traslado 751.390.000 3,5%

233 | Otras indemnizacionas £.495.170 0,0%

23 | IND. RAZON DE SERVICIO 5.859.495.320 31,8%
TOTAL 21.685.387.574




sonal propio, por tanto sélo estd incluido en
esta cifra el coste de |os repuestos. Ctra razdn
es que |la distancia recorrida por vehiculo es
relativamente baja de 21.742 kildmetros.

Un primer andlisis nos conduce a que la
Guardia Civil tiene demasiados vehiculos y los
utiliza relativamente poco, no obstante no deja
de ser cierto gue en muchas unidades son
necesarios simultaneamente turismos y vehi-
culos todo terreno, lo gue exige un pargue
madvil de dimensiones superiores a las que, a
priari, cabria esperar.

Tampoco se sigue la tendencia actual de
minimizar los costes de mantenimiento utili-
zando con la mayor intensidad posible el
material, asumiendo eso si, ciclos de vida cor-
tos.

Vuelve a surgir la idea de que, ante la impo-
sibilidad de aumentar la plantilla de personal,
se puede obtener mas rendimiento al disponi-
ble con mayeres dotaciones en el Capitulo 1.

Fara obtener el gasto en material de oficina
por persona que se ha supuesto que un 14 %
de la plantilla “presta la mayor parte de su ser-
vicio en oficina”, obviamente es un plantea-
miento tedrice pero —-a priori— poco apariado
de la realidad. El resuliado es de un gasto de
74.450 pesetas por persona, lo que puede ser
un indice del elevado nivel de buracratizacion
en el que se desarrolla |a labor del Instituto.

El gasto de vestuario por persona alcanzd
en 1898 11.561 pesetas, pero este dato

merece ser analizado. El coste de las prendas
gue se entregan al personal a su ingreso se
estima en 130.000 pesetas, esto viene a supo-
ner anualmente entre 150 y 200 millones de
pesetas, gue si se deducen de los 327 millo-
nes de dotacion de 1.998 da un gasto anual
por persona para reponer su vestuario de
2.445 pesetas.

Esta situacidn se mantuvo durante varios
gjercicios econdomicos. En 1.999 mejord de
modo significativo al alcanzar la dotacion
811.500.000 pesetas. 5i sobre esta ciira se
efectian los mismo cdleulos da un saldo por
persona de 9.148 pesetas.

Tomese por referencia que un uniforme de
paseo ronda las 14.000 pesetas y que &l de
servicio |as 11.000. Ademas ha de tenerse en
cuenta gue el equipamiento de especialistas
coma los de montaia, submarinistas o mariti-
mos son mucho mas caros.

Permitasele la ironia al aulor de decir que
con la dotacian anterior no se puede vestir ni
al “Cuerpo de Vigilantes da la Playa", cosa sin
duda cierta porgue el precio de muchos trajes
de bano femening supera las aludidas 11.561
paesetas.

Este reducido gasto en vestuario repercute
indudablemente en la calidad de los tejidos y
por tanto en la imagen gque se transmite a la
sociedad.

En comunicaciones telefonicas se dispuso
de una dotacidn de 2.018 millones de pasetas

GASTOS CORRIENTES

VALORES RELATIVDS

VALOR
ASIGNACION YALOR

- CONMCEPTD RELATIVO UNIDAD DE MEDIDA
, FESETAS | PESETAS ABSOLUTC

MWTO. DE VEHICULOS £15.633.360 57654 14.147 | Vehiculos

MATERIAL DE OFICINAY OF IMATICA 783.861.490 74450 10.528 | Personal uso oficina
' COMBUSTIBLE 2.678.1B8.297 8.7 307,583,591 | Kilometros recarridas
' VESTUARIO 811,500,000 11.561 ¥0.191 | Persanas

COMUNICACIONES TELEFOMICAS 2.018.342.911 PB.755 70.191 | Personas
i PRIMAS DE SEGUROS 363.200.000 5.174 70,191 | Personas
| GASTOS PROTOCOLARIOS 59.900.000 853 70.191 | Personas
| LIMPIEZA 1.625.000.000 4.715 344,637 | w7 superficie construida
. DIETAS 5,755.971.150 B2 004 70.181 | Personas

EMPLEO DE LOS VEHICULOS
KILOMETROS RECORRIDODS a07.583.501 21.742 14,147 | Vehiculos




MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS

VALOR
CONCEPTO ‘“E:ggg‘:g" ESTIMA | RELATIVO A;;CI!-I?I?TG UNIDAD DE MEDIDA

PESETAS
MNTC, ESTRUCTURA 341.844.775 45% B9 4.923.3%1 | m? sup. construida total
MNTC. DEPENDENCIAS 265,879,269 35% 771 344,637 | m* dependencias oficiales
MNTC, VIVIENDAS 151.931.011 20% 33 4.578.754 | " viviendas
IMPUTADD A PRESUPUESTS | 750.655.055 154 4.923.391 | m sup. construida total
APORTACIONES EXTERMAS 61B.697.680 126 4,923,391 | m¥ sup. cansiruida total
TOTAL 1.378.352.735 am 48923391 | m sup. construida total
que arroja un ratio por persona de 28.755 |NVERSIONES

pesetas, muy moderado dada la dispersion
geografica y la eclosidn de la telefonia mavil,
que paraddjicamente ha disparado el gasto en
lelefonia fija.

Para analizar el gasto en mantenimiento de
edificios se ha supuesto que un 7% de |a
supetficie total construida se dedica a depen-
dencias oficiales y que el resto constituyen
viviendas del personal. También se ha
supuesto que el 45% se dedica al manteni-
miento de la estruciura, el 35% a la conserva-
cion de dependencias y el restante 35% al de
las viviendas. Estas estimaciones, discutibles
como todas, no parecen estar muy separadas
de la realidad.

El ratio por metro cuadrado de dependencia
oficial es de 771 peselas anuales, cifra que se
comenta por si sola, si bien ha de tenerse en
cuenta que las aportaciones de otras institu-
ciones fundamentalmente ayuntamientos casi
igualan a las cantidades imputadas al presu-
puesto,

Las Inversiones Reales se materializan por
medio del Capitulo V| del Presupuesto. Ya
vimas que este representa solo el 2,49 % de |a
dotacion presupuestaria final,

En esle caso los datos de 1999 no son del
todo representatives pues la adguisicion de
vehiculos supuso 2.266 millones de pesetas,
muy superior a la de anos anteriores, conse-
cuencia de la imposibilidad de aplicar el presu-
puesto a los proyectos inicialmente previstos,

Esta es una practica habitual en toda la
Administracidn que beneficia la obtencion de
bienes de adquisicion centralizada, es decir
aquellos que, por haber sido previamente
adjudicados en concurso celebrado por la
Direccion General del Patrimonio del Estado,
el procedimiento para su adquisicidn esta muy
simplificado y por tanto acortados los plazos
de tramitacién del expediente de adquisi-
cion.Es el caso, principalmente, de los auto-
moviles, el material informatico y de transmi-
siones y del mobiliaric.

CAPITULO VI
OBLIGACIONES
INVERSION |INVERSION DE
CONCEPTOS NUEVA REPOSICION RECONOCIDAS %
= TOTAL
TERREMNOS ¥ EDIFICIOS 2.049.440.216 | 2.045.4489. 216 28.7%
INS.. MAQUINARIAY UTILLAJE 5b6.985.545 823.023,955 | 1.380.009.500 18.3%
ELEMENTOS DE TRAMSPORTE 163.656.188 | 2.103.097.433 | 2.266.753.621 21,7%
MOBILIARIO ¥ ENSERES 6.746.908 248.062.942 254,809,850 3.6%
EQUIPOS PROCESD DE LA INFORMACION 13232421 934,442 544 947 .674.965 13,3%
MATERIAL PROTECCION NATURALEZA 115.836.567 115, 826.567 1.6%
WARICS 130.954 595 130.854.595 1,8%
INVERSION NUEVA 987412224 13,8%
INVERSION DE REPOSICION | 6.158.076.080 86 2%
TOTAL | 7.145.488.314




Antes de analizar dalos mas desagregados,
ndtese que la inversidn nueva supuso solo &l
13,8% del conjunto de las inversiones, frente
al BB,2% de la inversién de repasicion.

La construccion de edificios ascendio a
2.049 millones, el 28,7% en términos relativos.
Esta magnitud viene permitiendo iniciar cada
afio la construccion de un acuartelamiento tipo
comandancia, de dos tipo compania y de cua-
tro tipo puesto. Naturalmente la construccion
se extiende a lo largo de tres o cuatro anos,
por lo gque en un ejercicio estan en construc-
cion fres o cuatro veces mas acuartelamientos
de los antes apuntados.

Dado que el numero de comandancias, gru-
pos rurales de seguridad, centros de ense-
fianza, zonas cuya cabecera no coincide con
comandancia, organos centrales y otras uni-
dades similares es del orden del centenar, &l
lector puede llegar a la conclusion —nada
separada de la realidad— de gue eslos acuar-
telamientos se vienen renovando cada cien
anos.

A nivel compafia y puesto los ciclos tedricos
de reposicion son mayores, no obstante,
sobretodo en los puestos, como ya se ha
apuntado, a veces se cuenta con 1a colabora-
cion de las entidades |ocales,

De todos modos, con mas de 2.000 puestos,
renovando 3 o 4 acuartelamientos al ano, ana-
diendo 1 6 2 que su construccion es financiada
por entidades locales y otros 3 6 4 en las que
éstas u olros organismos publicos aportan
recursos, da una renovacian anual de entre 7
y 10 edificios de este tipo.

Quizd sea este el momento adacuado para
reflexionar sobre la estructura de los acuarle-
lamientos. Es tradicional la casa-cuartel en la
Guardia Civil, al igual que en otras arganiza-
ciones militares de policia.

Estamos ante una nueva simbiosis, en este
caso entre el funcionario que obtiene un pago
en especie, y la Administracién que pretende
tener “mas a manc” a los agentes para acortar
los tiempos de reaccion ante las incidencias
del servicio.

Esta razon de ser dltima de |la casa-cuariel,
evoluciond a parlir de 1960, buscandose al
facilitar una vivienda al guardia civil mas un fin
social que operativa.

Ya en los dltimos afos del siglo aumenta la
preocupacion por limitar efectivamente las
horas de servicio del personal, con lo gue la
disponibilidad ya no viene marcada tanto por
la distancia que separa el domicilio del acuar-
telamiento si no por las horas de servicio que
se deba prestar.

La realidad es que nos encontramos con
muchos acuartelamientos de importantes
dimensiones en cabeceras de zonas y de
comandancias, donde buena parte del perso-
nal gue los habita no esta sujeto a una espe-
cial disponibilidad.

Otra caracteristica de muchos acuartela-
mientos es que se prefird el volumen de cons-
truccion a la ubicacidn y gue por tanto estan
alejados de los centros urbanos, esto sin duda
contribuye a desarraigar al persanal del con-
junte de la sociedad.

También ha desviado las inversiones a las
ciudades en perjuicio del personal destinade
en poblaciones donde la oferta de vivienda es
escasa o incluso inexistente, verdadera razan
de ser, a juicio del autor, de las viviendas de
titularidad publica, junto con |la de atender al
alojamiento del personal que por razén de su
gspecialidad o de su modelo de carrera se ve
obligado a cambiar periddicamente de dastino.

En sintesis, |a limitacion de |las horas de ser-
vicio y la universalizacién del derecho al
tiempo libre muchas veces ha dejado a la
vivienda —pabelldn en el argot interno— coma
un simple pago en especie.

Este es un campo, el de las viviendas, que
esla demandando importantes reformas. La
primera, sin duda, es separarlas de |as depen-
dencias oficiales. Otras serian atender a su
mantenimiento con la tasa o precic pdblico
gue se perciba por su disfrute, amén de indivi-
dualizar perfectamente los consumos de flui-
dos aungue para ello sea preciso airontar
importantes inversiones,

Una cuota mensual media de 8.300 pesetas,
y alin considerando que el 20% de las vivien-
das estuvieran desocupadas, darian unos
recursos anuales de 2.720 millones de pese-
tas, 3,5 veces mas de lo gue actualmente se
dedica a la conservacion de todos los edificios
afectados a la Direccion General de la Guardia
Civil,




VARIACIONES DEL CREDITO

CAPITULD 1|
CREDITO MODIF. CREDITO %
ARTIGULDS INICIAL CREDITO TOTAL | INCREMENTO
20 | ARRENDAMIENTOS ¥ CANONES 97.009.000 | 453.0929.185 | 550.938.165 467,9%
21 | REPAR. MNTO. ¥ CONSER. 1.622.448.000 | 4B1.747.722 | 2.104.195.722 29,75,
22 | MAT. SUMINISTROS ¥ OTROS 9.379.579.000 | 2.691.179.367 | 12.070.758.367 28 7%
53 | INDEM. RAZON DE SERVICIO 4.695.678.000 | 2.164.817.320 | 6.859.495.320 4619
TOTAL 15.792.714.000 | 5.791.673.574 | 21.585.387.574 36.7%

VARIACIONES DE CREDITO

El presupuesto, en tanto que prevision de los
gastos e ingresos de una arganizacion, no
siempre se gjecuta de acuerdo con lo progra-
mado. Unas variaciones pueden afectar a las
dotaciones, es decir a las cantidades asigna-
das por la ley. Otra desviacion potencial se
refiere a la ejecucién, es decir a los créditos
gue completan el proceso presupuestario que
culmina con la obtencidn del bien o el disfrute
del servicio, y la consecutiva materializacion
del pago al proveedor,

La wvariacion de crédito mas importante
habia venido siendo en los Gltimos lustros la
Generacion de Crédito gue an el tercer trimes-
tre del ejercicio se venia produciendo a partir
de ingresos de la Direccion General de Trafico.

Esta se aplicaba principalmente en &l capi-
tulo Il “Gastos Corrientes en Bienes vy
Servicios” y supuso en 1999 un incremento del
36,7% respecto de la dotacién inicial.

En el borrador de presupuestos de 2001 se
contempla una dotacién inicial del orden de Ia
final de ejercicios anteriores, pretendiéndose
no aprobar generaciones de crédito postario-
res. Esto indudablemente facilitara la ejecu-
cién de presupuesto, al disponer desde el
comienzo del ejercicio de todo el crédito, por-
que como bien puede suponer el lector no
puede iniciarse el tramite de un expediente de
gasto sin dispener del crédito adecuado y sufi-
ciente para el objeto del servicio o suministro.

Este incremento de la dotacion inicial, en
detrimento de la posterior generacion de cré-
dito se compensa presupuestariamente con la
supresion en el capitulo | de |las dotaciones en
el pragrama “222 C" de “Seguridad Vial" , con
lo cual el pago de la ndmina del personal de la

Agrupacién de Trafico correspondera a la
Direccion General de Trafico, circunstancia
esta, como ya se ha apuntado, no del todo
exenta de polémica.

El incremenio de la dotacion inicial del
Capitulo |l acarreara el aumento del tan traido
y llevado Anticipo de Caja Fija, que no es ofra
cosa que el capital circulante que el Tesoro
pone a disposicion de los gestores para efec-
tuar los pages de determinados conceptos,
fundamentalmente aguellos de relativa escasa
cuantia, que los usos y costumbres actuales
aconsejan pagar en el acio de recibir el bien o
de disfrutar el servicio,

Otras alteraciones positivas del presu-
puesto, aungue de mucha menar incidencia
son los suplementas de crédito y los créditos
extraordinarios, aprobados generalmente para
atender insuficiencias ineludibles de ejercicios
anteriores. Tambien hay que mencionar las
incerporaciones de crédito de otros organis-
mos, normalmente consecuencia de conve-
nigs de colaboracion.

Afortunadamente han ido guedando airas
los ejercicios en los gue se declaraba la no dis-
ponibilidad de determinados créditos por razo-
nes exclusivamente de déficit publico v gque
ocasionaban la imputacion de los compromi-
505 adquirides a ejercicios posteriores y que
tanto danaban los intereses legitimos de los
proveedores.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Hemos estado hablando de las dotaciones
iniciales del Presupuesto y de las alteraciones,
generalmente positivas, de los créditos que se
producen a lo largo del ejercicio. Ahora trata-
remos |a segunda posible desviacian, referida
al presupuesto que realmente se ejecuta,



EJECUCION DEL FRESUPUESTO

CAPITULOS
CAPITULD CREDITO FINAL | CHLIGACIONES ABCONOCIDAS | EJECUCION
I GASTOS DE PERSOMAL 274582112227 274,189 657.555 458.9%
Il G. CORRIENTES EN BIENES ¥ SERVICIOS 22.270.809.387 21.856.298.604 9B.1%
N GASTOS FINANCIEROS 290.052.862 282.017.661 97, 2%
IV TRANSFERENCIAS CORRIEMTES 2B6.814.000 24 516.677 91,4%
¥l INVERSIONES REALES 7.590.441,871 7.145.488.314 24.0%
VIl ACTIVOS FINAMCIERGS 10.000.000 9.918.366 90.2%
X PASIVGS FINAMNCIEROS 12.000,000 11.838.180 98.7%
TOTAL 304.790.230.347 303.518.735.357 59 6%
CAPITULO Il
ARTICULOS CREDITO TOTAL |PAGOS ORDENADOS | EJECUCION
20 ARAENDAMIEMTOS ¥ CANONES 550.938.165 5345.583.715 94, 0%
21 REPAR. MNTO. Y COMSER 2.104.195.722 ! 2.089.877.473 99,8%
22 MAT SUMIMISTROS ¥ OTROS 12.070.758.367 11,708,387 872 a7 0%
23 INDEM, RAZON DE SERVICIO 6.850.495.320 6,793.032.903 | 99.0%
. 1
TOTAL 21,585.387.574 21.147.881.963 | 98,0%

En muchos casos la causa de la no culmina-
cign correcta del procese administrativo es
imputable al proveedor, se da sobretodo en los
contralos de obras. En otros casos, estas cau-
sas pueden estar del lado de la Administra-
cion, generalmente par descoordinacian entre
los distintos drganos que intervienen en el pro-
ceso administrativo. No debe olvidarse gue
este es largo y a veces no del todo exento de
dificultades, como dudas sobre el argano gue
es competente, largos periodos de espera {ras
la publicacién de concurse ¢ subasta, discre-
pancias entre organg operativo y el gestor ©
entre el técnico y este ultima.

En contraste con lo anterior llama la atencion
los elevadisimos niveles de ejecucién del pre-
supuesto, 98.1% en el capitulo Il de "Gastos
Corrientes en Bienes y Servicios” y 94% en el
VI de “Inversiones Reales”. Mas adelante
varemos que estas se concentran en buena
parte en la construccion de acuartelamientos y
gue el fracaso parcial de una sola obra de
cierta envergadura, puede repercutir de modo
importante en el porcentaje de presupuesto
gue se ejecuta.

Este fracaso casi siempre es imputable al
adjudicatario, gue en ocasiones no es capaz
de ejecutar las diversas fases de esta —certifi-
caciones, en el argol- en los plazos previstos.

Maturalmente la Administracidn tambien
pudo haber seleccionado mejor al constructor
para evilar estos problemas, pero a nadie se le
escapa que ejecutar en tiempo y forma el pre-
supuesto de inversiones, en el campo de la
construccidn, es verdaderamente compigjo.

Puede parecer paraddjico el contraste entre
los comentarios que se puede oir a los geslo-
res a lo largo del gjercicio sobre las graves difi-
cultades que atraviesan numerosos expedien-
tes de gasto y los niveles finales de ejecucion
del presupuesto, La explicacion puede estar
en el estrés al que esta sometido el gestor al
ser responsable de algo gue no controla en
muchos de suUs procesos por corresponder a
drganos administrativos ajenos. Tambign hay
razones que podemos encontrar en la idiosin-
crasia de los guardias civiles, que suelen ser
muy celosos de su obligacion y demasiado
autocriticos. Ademas, creanme, creo gue
padecemos una baja auto estima carporativa,
si s que se puede llamar asi.

RECURSOS AJENOS

Mo debemos olvidar que hasta la transician
democralica las entidades |ocales, diputacio-
nes e incluso empresas privadas contribuian




ecanomicamente a la vida diaria de las unida-
des de la Guardia Civil. Esta contribucion,
naturalmente no se materializaba en |a
entrega de cantidades en metalico pero si por
medio de suministros de diverso material,
equipamientos y principalmente atendiendo al
mantenimiento de edificios.

Aln en la actualidad las entidades locales
contribuyen de un modo neotable al manteni-
miento de edificios con cuantias que en 1.999
casi igualaron a las dotaciones presupuesta-
ras y que seran analizadas mas adelante.

En el ambito de los acuartelamientos los
recursos ajenos al Presupuesto se aplicaban
mas aun a las inversiones que al manteni-
miento. Todavia hay numeroscs acuartela-
mientos cedidos gratuitamente o alguilados en
rentas extremadamente bajas por instituciones
y particulares. En honor a la verdad ha de
decirse que muchas de esas rentas son hoy
irrisorias por mor de la inflacion, que no del
espiriu benefactor de la propiedad.

Maturalmente este fenomeno, por mucho
gue hoy nos sorprenda, no deja de tener su
explicacion y en parte ain subsisten en los
pequenos municipios las causas gue a juicio
del autor lg motivaron.

Salvo los breves paréntesis de |os estatutos
catalan y vasco de la Segunda Republica,
hasta la Constilucidn de 1978 no hubo mas
gue dos niveles administrativos; el estatal y el
municipal, obviando el de las diputaciones pro-
vinciales, dada su escasa entidad ecandmica.

En este marce, sin mas policias propiamente
dichas que las dos del Estado, con unas débi-
les guardias municipales, sin agentes de segu-
ridad privada y con uno de esos cuerpos, el de
la Guardia Civil, con presencia en todo el
Territorio Nacional —no debe olvidarse que
hasta |a ley de Policia de 1978 este Cuerpo no
se circunscribe al ambito rural de una manera
clara—- no es de extrafar que las entidades
locales, e incluso las empresas reclamaran
sus necesidades de seguridad a la Guardia
Civil. Pero en este escenario tambigén era razo-
nabile que esa peticion de servicios fuera con-
testada por la Guardia Civil demandando los
recursos materiales que no eran suministra-
dos, come se dice eufemisticamente en el
argat interno, por el Superior Centro Directivo.

El Estado tampoco tenia ningln interés en
modificar este peculiar status guo, porque sus
FeCUrsos economicos &ran escasos, conse-
cuencia primero de una debil economia
nacicnal y ya en los anos 60 y 70 del siglo XX,
de la ausencia de una estructura fiscal solida.

Decimos que estas razones, en parte parsis-
ten, porque en la actualidad es Irecuente que
municipios pequefios hagan aportaciones
importanies para la construccion de acuartela-
mientos.

El planteamiento de sus alcaldes no por sen-
cillo es menos habil, pues pretende mantener
la presencia de, aunque sea unos pocos guar-
dias civiles, que contribuyan a mejorar una
seguridad ciudadana que ellos con sus esca-

GENERACIONES DE CREDITO PROCEDENTES DE OTROS ORGANISMOS

CAFITULD ORGANISMO 1997 19498 1999

| BAMNCO DE ESPANA 185,625,000 278.523.854 136.511.387

| MIMISTERIO DE AGRICULTURA PACIAP 2.500.000

TOTAL CAPITULD 185.625.000 278.522.854 139.011.387

Il BANCO DE ESPARA B0.484.943 4B.673.490

Il CASTILLA Y LEOM 30.698.528

TOTAL CAPITULD I 0 60.484.843 78.372.18

Wi BEI-SEFRONA B30.553.000 347.366.700 115,407,852
Vi BAMCO DE ESPANA 5.000.000

Y CASTILLA Y LEON J0.698.528 16.176.468

Wi MIMISTERIO DE AGRICULTURA PACIAP 44,207.885 20.000.000

TOTAL CAPITULD IV 6.35.553.000 422,273,112 151.584_460

TOTAL EJERCICIO 821.178.000 TH2.281.910 369,967 865




s0s recursos no pueden mantener por medio
de la policia local.

Por contra los municipies mayores, donde su
presupuesto permite sufragar importantes
plantillas de policia municipal y en los gue por
ser capital de la comarca son sede natural de
compania o de puesto principal su interés en
gue la Guardia Civil permanezca no suele
tener traduccion econdmica.

SERVICIOS EN EL EXTERIOR

En la actualidad 88 guardias civiles estan
destinados en el extranjero y otros 331 se
encuentran comision de servicio fuera de
nuestras fronteras.

Los primeros perciben sus haberes con
cargo al programa de “Seguridad Ciudadana”.
Dentro del segundo blogue 100 desempenan
funciones de Policia Militar encuadrados €n
contingentes de la Fuerzas Armadas, 48 estan
integrados en programas de asistencia técnica
y 183 participan en operaciones de manteni-
mienta de paz.

Las retribuciones de todos ellos son por
cuenta del Cuerpo, las Indemnizaciones por
Razén de Servicio son atendidas por el
Ministerio de Delensa en el caso de los inte-
grados en sus unidades y por la Guardia Civil
en los programas de asistencia tecnica y en
las operaciones de mantenimiento de paz, si
bien cuando el organismo patrocinadar les
abona algin viatico la indemnizacion es mas
reducida.

Los gastos de vestuario, sanitarios y de
equipo generalments son asumidos en su tota-
lidad por el Cuerpa, mas aun, cuando se cons-
tituyen unidades policiales por asi decirlo,
auténomas, como la de Kosovo, los gastos
necesarios para su equipamiento y funciona-
miento son por cuenta del Cuerpo, si bien en
esta ultima operacion estan previstas cieras
compensaciones por parte de Naciones
Linidas.

La conclusion es gue los programas de
asistencia técnica y las operaciones de
mantenimiento de paz gravan poderosa-
mente los presupuestos ordinarios del
Cuerpo, distrayéndose de los créditos asig-
nados al programa presupuestario de

“Seguridad Ciudadana” al no existir dotacion
especifica para atenderlos.

La reflexion es que estas operaciongs no se
enmarca en sentido estricto en las misiones
que la Ley de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad encomienda a éstas, sino que mas
bien constituyen un instrumento de la Politica
Exterior Espafiola lo cual deberia merecer un
tratamiento presupuestario independiente.

CONCLUSION

Sin duda han quedado por recoger y comen-
tar muchos datos econdmicos sobre la
Guardia Civil y sobre todo de la evolucion de
sus presupuestos a lo largo del tiempo asi
como la comparacion con el gasto de otras
organizaciones policiales. Como ya se ha
dicho se ha renunciado a ello a propésito, pero
se ha podido ver que los gastos corrientes son
anormalmenta bajos en conceptos tan basicos
como el mantenimiento de vehiculos o edifi-
cios, el vestuario o la limpleza.

También se ha puesto de manifiesto estruc-
turas no del todo acordes con las tendencias
actuales como puede ser la de la Asociacion
Pro Huérfanos.

Se dice que en la Guardia Civil las inercias
que impiden los cambios organizativos son
muy fuertes, sin duda es cierto, pero no en lo
referido al Servicio. El Instituto ha sido capaz
de rearganizar sus Zonas y suprimir las Lineas
en muy peco tiempo, ha constituido con agili-
dad una unidad especial para desplazar a
Kosovo, sin haber tenide ninguna experiencia
previa en la materia, pero paradojicamente
siempre ha temido dificultades para financiar
su actividad a los niveles del resto de la
Administracion.

;Donde esta la clave? El autor recuerda &l
lema de un viejo compafnero ya retirado que
decia “el servicio es lo primero y a veces lo
tnico”. ¥ eso es lo que le pasa a la Guardia
Civil, se piensa sdlo en el Servicio, lo gue sin
duda es loable, pero también se desatiende la
cocina y con el tiempo se esta ne funciona del
todo bien y aguel se presta en condiciones
menos favarables gue las que cabria esperar.

Preocupense mas |os guardias civiles de su
propia casa que sera la mejor manera de gue
la Sociedad pueda seguir disponiendo de tan
eficaz instrumento de seguridad publica.
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