JUAN LARA GOMEZ

Jele de la Comandancia de Alpecivas

LA INMIGRACION EN
EUROPA Y SUS
PROBLEMAS

Guardia Civil de Algeciras se encuentra

ubicada en la zona mas meridional de la
provincia de Cadiz, ceincidiende con la
comarca del Campo de Gibraltar y siendo su
principal misidn la Vigilancia Fiscal de Costas
y Fronteras, debido a la proximidad del conti-
nente africano, a su gran extension en costas
y a tener asentado en su territorio al puerto
comercial de la bahia de Algeciras, que cons-
tituye &l de mayor transito de viajeros y mayor
valumen de mercancias de Espana, asi como
la frontera terrestre de La Linea de la
Concepcion con la colonia de Gibraltar.

Las costas situadas a 14 kilémetros del
continente africano estan bafadas por dos
mares, el Mediterrdneo, que bafa la zona
oriental, y el océano Atlantico, la occidental,
separados ambos por el Estreche de
Gibraltar, Las playas estan formadas por
amplias zonas abiertas y cubiertas de arena,
carentes de acantilados excepto en una zona
de 15 kildmetros situada entre Algeciras y
Tarifa.

Estas caracteristicas influyen en el hecho
de que una de las principales problematicas
con que cuenta esta Unidad sea la inmigra-
cidn clandestina de personas que provenien-
tes del Morte de Africa arriban a nuestras cos-
tas como punto de partida para su éxodo
hacia el interior de la Unién Europea. Este
problema se agrava con la entrada en vigor
del Convenio de Aplicacién de Schengen gque
entrafna la supresidn de los controles en las
fronteras interiores y el traslado de éstos a las
fronteras exteriores. Por consiguiente, los
cantroles ejercidos en las fronteras exteriores
del espacio contemplado en el Convenio de
Aplicacion se efectuardn no sdlo en beneficio
de los Estados en que se lleven a cabo, sino
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en beneficio del conjunic de las Parles
Contratantes cuyos intereses deberan tener
en cuenta los agentes encargados del control.

Haciendo una breve resefa histérica hay
que decir que es en los primeros afios de la
década de los ochenta cuando se empieza a
detectar un aumento considerable en el tran-
sito de extranjeros por la frontera maritima
con Africa. Dada |la permeabilidad existente
en la mayoria de las fronteras y las caracte-
risticas peculiares de esta zona, no sorpren-
dia el paso de uno a otro lado, pero el supe-
rior nivel de vida en Europa provocaria que
ese paso fuese dirigido hacia ella, de tal
manera que se jnicid un fujo de inmigracidn
de Sur a Norte. El pasaporte era el documen-
to valido y oficial para franguear nuestras
fronteras, lo cual limitaba grandemente esta
corriente pues no era facil conseguirlo en los
paises africanos.

La entrada en vigor de la Ley de Extranjeria
y la conveniencia de que Espana se fuera
adaptandc a lo que mas tarde se convertiria
en la frontera dnica, propicid la entrada en
vigar de un visado y por tanto mayor seleccion
y dificultad para quienes pretendian penetrar
en nuestro territorio nacional. Ciudadanos de
paises africancs se veian rechazados en el
puerto de Algeciras. Los intentos de soborno,
la provocacion de algaradas en el menciona-
do recinto e incluso el lanzarse al agua desde
los barcos procedentes de Tanger para ganar
la costa a nado eran los procedimientos habi-
tuales para penetrar agul, y generalmente no
lo conseguian, siendo por fanto rechazados y
devueltos nuevamente hacia Marruecos en el
mismo barco en gque llegaban.

La dnica via posible fue el uso de embar-
cacionas menores, de las que tradicionalmen-
te s& utilizaban para |la pesca y la caza, lla-
madas "pateras”, de 5 a 7 metros de eslora y
de 1 a 3 de manga, fondo plano y facil cons-
truccion, las cuales, puestas en manos de un
experto marinero conocedor de |as corrientes
de aqua, cruzan el Estrecho sin ninguna difi-
cultad y una vez aqui intentar burlar tos con-
troles habilitados al efecto. Si bien el incre-
mento ha sido progresivo, hay que matizar
que hasta mayo de 1981 no comenzd a serun
verdaderc problema, ya que en estas fechas

se incrementa notablemente su ndmero, sin
duda motivade al heche que en esa fecha
Espafia pone en funcionamiento la exigencia
de visado para los ciudadanos marroguies
que entraban en su territorio. Con esta medi-
da se incrementa notablemente el ndmero de
africanos que son rechazados en la
Comisaria de Fronteras de Algeciras, y la
consecuencia inmediata es tratar de penetrar
en nuestro pais por olros lugares o emplean-
do algin medio de ocultacion.

Al amparo de esa nueva afluencia de per-
sonas, aparecieron quienes se dedicaron a
pilotar las embarcaciones que los transporta-
ban. Posteriormente se desarrolld una autén-
tica "mafia” que pretendian cruzar el Estrecho
mediante el cobro de una importante cantidad
{(alrededor de las 100.000 pesetas). Las con-
diciones adversas en gue vivian algunos pai-
ses africanos animaron a sus subditos a par-
ticipar en ese vigje, y ante el temor de que las
fronteras europeas se hicieran cada vez mas
estrictas, el nimero de inmigrantes ilegales
aumentd, consiguiendo un maximo en el afo
1992, en el que se llegaron a hacer por pri-
mera vez desembarcos de forma masiva y a
plena luz del dia. Esta avalancha de inmigra-
cion ilegal, principalmente marrogqui v los pro-
blemas de todo tipo que planteaba, provocs la
firma en febrero del 1992 de un Acuerdo entra
Espana y Marruecos relativo a “la circulacion
de personas, el transito y la readmision de
extranjeros entrados ilegalmente”, por el gue
las Autoridades de Marruecos se comprome-
tian a aceptar la devolucion de sus propios
ciudadanos y otros de distintos paises si se
evidenciaba que provenian de aguel pais.

La entrada en vigor de este Acuerdo no
causo efecto hasta el ano siguiente por difi-
cultades en su aplicacion y se concretd en un
impulse grande recibido en los servicios de
vigilancia de las costas marroguies, que origi-
na un descenso espectacular en los desem-
barcos clandestinos, que se extiende durante
los afios 1993 y 1994, en los gue practica-
mente se acaba con el problema. Posterior-
mente, el relajamiento de los servicios de vigi-
lancia marroguies, el aumento espectacular
de organizacionas para cruzar el Estrecho y
para conducirlos a sus lugares de desting,
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unido a la supuesta posibilidad de acogerse a
un decreto del Gobierno espafiol, que esta-
blecid un plazo con final el 23 de agoste del
1996 para que regularizaran su situacion los
inmigrantes clandestinos residentes en
Espafia que cumplieran unas condiciones
determinadas, ha originado que el ano pasa-
do constituya un nuevo récord, tanto en la
detencidn de inmigrantes como en la apari-
cidn de organizaciones dedicadas a su ejecu-
cidn, algunas de ellas anteriormente dedica-
das al trafico de drogas, las cuales vy, tras
abandonar esta ultima actividad, se han dedi-
cado al trafico ilegal de personas, obteniendo
beneficios iguales o superiores y reduciendo
el riesgo ante las penas caso de ser deteni-
dos, aun contando con que a raiz de la entra-
da en vigor del Cédigo Penal, en mayo del
1996, dicho trafico constituye Delito contra la
Libertad de los Trabajadores.

Como motivos de la inmigracién pode-
mos citar:

La situacion econdmica. Como se ha podi-
do comprobar en el gran niumero de interven-
ciones llevadas a cabo por Fuerzas de esta
Unidad, el origen de las personas retenidas
corresponde a paises del Tercer Mundo
(Marruecos, Argelia, Liberia, Etiopia, Mali,
elcétera), donde la precariedad de medios
econdmicos origina unas condiciones de vida
en las que gran parte de la poblacion carece
de las necesidades mas perentorias, lo cual
acrecienta el desec de buscar nuevos hori-
zontes, por lo gue favorece la inmigracion
clandestina.

Mativos institucionales y sociales. La exis-
tencia de regimenes dictatoriales en los pai-
ses de origen de la inmigracicn, asi como las
grandes diferencias sociales existentes en los
mismos, provocan en sus habitantes un
deseo de huida hacia otros lugares con regi-
menes democraticos donde existan igualdad
ante la Ley y de oportunidades para prospe-
rar.

La difusidn de medios de vida de otras
socledades. Los medios de comunicacian
sacial les hacen descubrir formas de vida
estable, con puestos de trabajo justamente
remunerados y donde el nivel de vida es muy

superior, en comparacion con los paises de
origen, asi como los emigrantes en su vuelta
a los lugares de origen, donde evidencian
poseer un superior nivel de vida, que provoca
el deseo de imitarlos en las personas de su
entorno.

Las rutas utilizadas, contando con la inmi-
gracion subsahariana, parten de Camerin o
Senegal, paises donde la obtencidn de un
pasaporte no entrafia demasiada dificultad.
Una vez conseguido dicho documento y a su
amparo, se trasladan, los que carecen de
medios econdmicos, a través del Chad hasta
Libia, en donde en la frontera con Argelia
toman contacte con las organizaciones clan-
destinas que los trasladan a un campamento
situado en Argel, donde hacen contacto con
las organizaciones marrogquies. Los gue tie-
nen disponibilidad econdmica se desplazan
hasta Senegal, desde donde, por una ruta
mas comoda y menos peligrosa, se introdu-
cen, gensralmente en barco, en Marruecos.
Una vez introducidos, los componentes de
ambas rutas confluyen en Mador o en Beni-
Mellal, desde donde se dirigen hacia las cos-
tas septentrionales en donde se encuentran
los puntos de partida hacia la Peninsula o a
las inmediaciones de Ceuta y Msalilla para
introducirse en eslas ciudades.

Los lugares de partida hacia las costas
peninsulares se sitdan en las costas septen-
trionales de Marruecos, principalmente en los
alrededores de Al-Ksar-Zeguer, Ben-Yunen, y
cercanias del puerto de Tanger en Marrue-
cos, asi como de Ceuta y Melilla, concentran-
dose en las inmediaciones de los citados
lugares gran cantidad de personas proceden-
tes de los paises africanos, asi comao ciu-
dadanos marroguies, en su mayaria campesi-
nos, procedentes de las montanas del Atlas.
Estos puntos de partida se eligen en funcion
de su cercania al desting en la Peninsula y
posiblemente porque pueda existir una menor
presicn de las Autoridades marroquies sobre
la vigilancia de las costas en dichos puntos.

Como puntos de arribada cada patron de
embarcacion tiene el suyo, el cual conoce ¥y
sabe como y hasta donde ha de acercarse a
tierra. Mormalmente, al objeto de evitar el bar-
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quera a las patrullas terrestres de vigilancia
de costas, los hacen arrojarse al agua cuando
estan cerca de la orilla. La mayoria de estos
puntos estdn en los alrededores de |a ciudad
de Tarifa, en su parte oriental; debido a lo
agreste del terrenc es donde han perdido la
vida un mayor nimero de inmigrantes.

La metodologia empleada para cruzar el
Estrecho de Gibraltar es diversa, pero princi-
palmente |a constituye:

- La utilizacion de los transportes mariti-
mos regulares o discrecionales de viaje-
ros 0 mercancias que arriban a la bahia
de Algeciras o Tarifa, con el empleo pos-
terior de diversos métodos de salvar los
controles policiales, desde la documen-
tacion falsa hasta la ocultacién en dobles
fondos, contenedores vacios, etc.

— El uso de “pateras” generalmente siper
cargadas por un grupo alrededor de 20
personas, que, amparados en la noche y
en la soledad del lugar elegido, arriban
hasta cerca de la orilla, en donde les
obligan a arrpjarse al agua y ganar la
costa a nado, permaneciendo en los
alrededores, ocultos, hasta encontrar la
ocasién propicia para alcanzar su des-
tino.

— En el lltimo afo se ha intensificado |a
utilizacién de barcos de pesca, en gru-
pos mas reducidos con arribadas a lon-
jas o muelles pesquercs, donde realizan
faenas propias de la tripulacion para disi-
mular, sirviendose, después, de |a masa
de marineros para conseguir su salida
del puerto.

Una vez desembarcados en Espafa, unos
se trasladan por sus propios medios hasta Ia
localidad mas proxima, donde emprenden &l
viaje en transportes de servicio puablico
{Renfe, autobuses, taxis, etc.) hasta sus luga-
res de desting, y otros se dirigen a pensiones
o lugares determinados donde organizacio-
nes especializadas los transportan o son
recogidos por vehiculos pertenecientes a las
organizaciones de Espafia o de Marruecos,
gue se trasladan hasta puntos préximos a las
costas espafiolas con el fin de recogerlos y

trasladarlos a los diferentes lugares prefija-
dos, Aln no se ha evidenciado la presencia
en los pasos de desembarco de personas
encargadas de auxiliar a tales inmigrantes; no
obstante, como se ha especificado, si existe
constancia del hecho de que integrantes de
las organizaciones dedicadas a la inmigracian
clandestina recojan en las cercanias del lugar
de desembarco a los inmigrantes en vehicu-
los para trasladarlos hasta los lugares de des-
ting. Las colonias de inmigrantes existentes
en Espaina, en su mayocria marroquies, suelen
ser los encargados de buscarles trabajo y
encauzarles en los pasos a seguir para su
venida a nuestro pais, efectuando los contac-
tos tanto por escrito como telefdnicamente,
remitiéndoles éstos el dinero que necesitan
para los gastos de la travesia.

La problemdtica que plantea es diversa,
aun sin considerar el atague que supondria el
aumento espectacular de la inmigracion ilegal
para la estabilidad social del Estado, tendria-
mos:

— De una parte, |a obligacién moral de dis-
minuir el rigsgo vital y de explotacion de
personas que lo Unico gue anhelan es
conseguir un medio de vida digno, para
lo cual arriesgan voluntariamente lo
unico que poseen.

— De otfro lado, problemas puntuales para
las Fuerzas de Seguridad del Estada,
algunos de caracter general como:

» Aumenio del personal dedicado a esta
funcidn, detrayéndola de otros menes-
teres.

+ Via de entrada de agresores contra la
seguridad piablica, mediante el terroris-
mo criminal, religioso, atc.

— Otros de cardcter particular del sur de
Espafa, como:

» Falta de suficientes Centros de Inter-
namiento de Inmigrantes de caracter
no penitenciario donde efectuar la
detencion preventiva o cautelar en
tanto se resuelven los expedientes de
expulsian,
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» Necesidad de emplec de los calabo-
zos de comisarfas de Policia o cuarie-
les de la Guardia Civil en tanto se ins-
truyen las diligencias pertinentes y se
resuelven los expedientes de devolu-
cian,

La evolucidn ha sido referida, en parte, en
la resefa histdrica; no obstante, es de desta-
car en el Gltimo afo circunstancias nuevas
como:

— |Hilizacién de cualguier medic para
pasar el estrecho.

-~ Incremento del nimero de mujeres gue
se atrevieron a ello.

— Mayor preparacion y mejores medios de
las organizaciones dedicadas a este tra-
fico humano, ensefiando al inmigrante
los trucos legales a emplear para impedir
su devolucion o expulsidn.

El marco legal lo censtituye la Ley
Orgénica 7/85, de 1 de julio, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa, que
siguiendo el mandato del articulo 13 de la
Constitucion establece en su articulo 1 gue
"los extranjeros gozaran en Espafa de los
derechos y libertades reconocidos en el
Titulo 1 de la Constitucion, en los términos
establecidos en la presente Lay y en las gue
regulen el ejercicio de cada uno de ellos”.

El Titulo Il regula el régimen de entrada y
situaciones de |os extranjeros, ¥ en el articulo
11 dice:

— Punto 1: “los extranjeros podran entrar
en el territorio espafiol, siempre gue se
hallen provistos de la documentacion
requerida y de medios econdmicos sufi-
cientes en los términos previstos regla-
mentariamente y no estén sujetos a
prohibiciones expresas”.

- Punte 3: "la entrada en el territorio
nacional habra de realizarse por los
puestos habilitados a tal fin y bajo control
de los servicios policiales correspondien-
tes, que podrdn rechazar a quien no
retna los requisitos sefalados en el
punto 1",

Portodo ello, la entrada en Espafia de cual-
guier extranjero que lo pretenda hacer por &l
sur peninsular, debera forzosamente realizar-
se por las fronteras maritimas de Almeria o
Algeciras, la frontera terrestre de La Linea de
la Concepcion, con la colonia de Gibraltar o
las fronteras aéreas de Almeria, Malaga o
Jerez de la Frontera. Fuera de estos lugares
no existen puestos habilitados de entrada en
territorio peninsular espaniol.

El articulo 28 regula los seis supuestos en
los gue los extranjeros pueden sar expulsa-
dos de Espafa, ¥ en su punto 2 dice que en
los casos de: encontrarse ilegalmente en terri-
torio espafiol, estar implicado en actividades
contrarias a los intereses espanoles o ilegales
o carecer de medios licitos de vida, se podra
proceder a su detencion preventiva o cautelar
mientras se sustancie el expediente. Dicha
detencion cautelar ha de ser comunicada a la
Autoridad Judicial competente, para sefnala-
miento del lugar de internado, a su disposi-
cién para poder ejercer como garanke princi-
pal de la libertad, pudiendo ser un centro de
detencidn o local gue no tenga caracter pani-
tenciario, y por el iempo imprescindible para
la resolucion del expediente de expulsidn, no
pudiendo exceder, en ningln caso, de 40
dias.

Por otro lado, el articulo 29 reconoce que
“los extranjeros gozaran en Espafia de la pro-
teccion y garantias establecidas en la Cons-
titucion y las Leyes”. Por tanto, su detencion,
aun siendo preventiva o cautelar, ha de hacer-
se con arreglo a lo establecido en la Lay de
Enjuiciamienta Criminal y la sustanciacidn de
los expedientes de devolucidon o expulsion
con arreglo a lo establecido en la Ley de
Procedimiento Administrativo.

La Instruccitn 6/91, de 23 de octubre, de la
Fiscalla General del Estado, ordena a los
Fiscales la vigilancia del cumplimiento exacto
de |las reglas anteriores, y si no se han cum-
plido, ejercitar los recursos que autoriza el
ocrdenamiento juridico.

Las competencias en la materia estan
sefialadas en la Ley Orgéanica 2/86, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,;
en su articulo 12 establece en su punto 1 la
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distribucion material de competencias si-
guiente:

A) Seran ejercidas por el Cuerpo Nacional
de Policia;

— El control de entrada y salida del terri-
torio nacional de espafioles y extran-
jeros.

— Las previstas en la legislacién sobre
extranjeria, refugio y asilo, extradi-
cidn, expulsion, emigracidn e inmigra-
cign.

B) Seran ejercidas por la Guardia Givil;

— La custedia de vias de comunicacion
terrestre, costas, fronteras, puertos,
aeropuertos y centros e instalaciones
que por su interés lo requieran.

En su punto 2 cbliga a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado a la coope-
racion reciproca en el desempefio de sus
competencias respectivas.

Por otro lado, la Instruccién 11/32, de la
Secretaria de Estado para la Seguridad,
desarrolla lo anterior dando normas sobre tra-
mitacion de expedientes a ciudadanos extran-
jeros.

La forma de proceder esta en consonan-
cia con el lipo de inmigrante ilegal de que se
trate y puede ser;

— Rechazados, son retenidos en los pues-
tos habilitados, sin gue se haya produci-
do su entrada en Espafa, siendo devusl-
tos en el primer medio posible al pais de
donde vino.

— Devoluciones, en los casos previstos en
la Ley 7/B5 o en el Acuerdo con
Marruecos. Se sustancia Expediente de
Devolucion en un plazo no superior a 72

horas, con detencién preventiva o caute-
lar en las comisarias de Policia o cuarte-
les de la Guardia Civil si no existen otros
centros o locales, con conecimignto y
aprobacion de la Autoridad Judicial v
cumplimiento de las actuaciones recono-
cidas para su proteccion y garantias.
Son devueltos a su pais de origen por &l
medio mas rapido. Los marroquies san
entregados en la frontera terrestre de
Ceuta.

— Expulsiones, en los casos previstos en la
Ley 7/B5. Se sustancia Expediente de
Expulsion en un plazo no superior a 40
dias, con detencidén preventiva o cautelar
en centros o locales de caracter no peni-
tenciaria, con conocimiento v aprobacion
de la Autoridad Judicial y cumplimiento
de las actuaciones reconocidas para su
proteccion y garantias. Son devueltos a
su pais de origen.

Cuando son detenidos por Fuerzas de la
Guardia Civil, se procede con arreglo a las
“Mormas técnicas sobre problematica en
actuaciones del Cuerpo en materia de extran-
jeros", dadas en escrito numero 87 de la
Subdireccién General de Operaciones de la
Guardia Civil en enero de 1933, en base a o
desarrollado en la Instruccion nimero 11/92,
de la Secretaria de Estado para la Seguridad,
referida anteriormente, y que ordena, o bien la
puesta a disposicidon de la Comisaria de
Folicia mas préxima, para la iniciacion del
expediente correspondiente, 0 la comunica-
cion a la misma si quedara a disposicion judi-
cial, con copia, en ambas casos, de las dili-
gencias instruidas, que seran entregadas a la
Autoridad Judicial, en las que consta el cum-
plimiento de |las formalidades legales exigidas
vy una ver efectuada |a resefia decadactilar y
fotografica.
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