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SUMARIO

Colaboraciones

Palinologia forense. El delator olvidado: La “huella polinica” como
evidencia policial 1

Manuel Munuera Giner y José S. Carriéon Garcia

B El valor de las conclusiones obtenidas tras la reconstruccion de escenarios y sucesos delictivos se fundamenta en el
rigor cientifico mantenido durante el proceso metodologico de analisis y sintesis seguido durante la investigacion de
los hechos y pruebas disponibles. En el desarrollo de esta tarea se recurre de forma ordinaria a maltiples disciplinas
que han demostrado ser muy atiles como fuentes de evidencia para la resolucion de casos.

Entre las herramientas de investigacion disponibles existe una que es practicamente desconocida por la totalidad del
estamento judicial e incluso los cuerpos policiales. Se trata de la palinologia forense, una disciplina no desarrollada en
nuestro pais y a la que ya se recurre con éxito y de forma rutinaria en paises como Gran Bretaha y Nueva Zelanda,
donde han sabido ver el gran interés de la huella invisible y dificilmente eliminable que dejan el polen y otras peque-
fias particulas de origen biologico.

Partiendo de la base de que se trata de una disciplina atin en ciernes que ha de seguir consolidandose con estudios
experimentales, este articulo pretende mostrar el fundamento y potencial de la palinologia forense y como la “huella
polinica” de un escenario criminal impregna a las personas y objetos implicados en un delito, permitiendo posterior-
mente hacer interesantes reconstrucciones de lo sucedido y contribuyendo a la identificacion de los actores. Confiamos
que este trabajo contribuya al inicio de una estrecha colaboracion entre palindlogos, cuerpos policiales y estamentos
judiciales, lo que permitiria finalmente aprovechar en Espaha las posibilidades que el estudio de los palinomorfos tie-
nen en el esclarecimiento de una gran diversidad de actos delictivos.

El ciberdelito: La contribucion de las estrategias de seguridad a la
lucha contra la ciberdelincuencia: Armas juridicas contra el nuevo
enemigo 15

Rafael Alvarez Oreja-Egaria

B La Estrategia Espanola de Seguridad ha incluido dentro de sus politicas de prevencion dos aspectos importantes en
la lucha contra la cibercriminalidad. Por un lado el reconocimiento de un nuevo espacio geografico denominado ciber-
espacio cuyos primeros pasos de proteccion la encamina hacia el fortalecimiento del factor legislativo. Por otro aunar
esfuerzos en la necesidad de homogeneizacion de la legislacion penal de los Estados, para que la materializacion de
estas amenazas sea delito en todos los paises.

El contenido de las estrategias como maximo exponente politico han considerado necesario utilizar la legislacion
penal como elemento disuasorio respecto a la nueva formas de amenaza: la ciberamenaza.

Lo que es en el ambito de las estrategias de seguridad una ciberamenaza, en el ambito de la lucha contra la ciberde-
lincuencia se convierte en acciones ilicitas que configuran el denominado ciberdelito.

Por ello para que el marco penal pueda ser efectivo y establezca un modelo disuasorio que caracteriza el ambito de
la justicia dentro del nuevo ambito geografico, ademas de orientar esfuerzos para acordar definiciones, tipificaciones
y sanciones comunes de este tipo de delitos, se necesita aportar un ecosistema de identificacion. Por supuesto, sin dejar
de lado la configuracion de aspectos técnicos disuasorios que caracteriza la proteccion del espacio geografico respec-
to a su resistencia y recuperacion.

El reconocimiento como nuevo ambito o espacio geografico le convierte en el nuevo espacio geopolitico a conside-
rar. Las teorfas geopoliticas han servido para ordenar la influencia del espacio geografico sobre los Estados, sus poli-
ticas de seguridad y la necesidad de construccion de normas de convivencia basadas en el control territorial. El cibe-

respacio no es menos.




El objeto del trabajo es esbozar entre lineas dentro del documento de maximo nivel estratégico espanol, el tratamiento
de las politicas dirigidas a configurar las “armas juridicas”, todas ellas, hacer valer el rol disuasorio de la Justicia. Como
aporte, siempre orientadas a la necesidad de implementar un mecanismo de identificacion en el ciberespacio como los ambi-
tos que le precedieron para poder ser efectivo. Desarrollar un marco tedrico y conceptual al establecer una nueva categoria
de delitos denominados “Delitos contra la confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de los datos y sistemas infor-
maticos”. Finalmente realizar una aproximacion del grado de contribucion que ha realizado el modelo espanol en la inte-
gracion dentro de nuestro ordenamiento juridico a tenor de lo establecido en las EES respecto a la homogeneizacion de
aquellas acciones cuando los sistemas de informacion o informaticos son el objeto de las pretensiones delictivas.

El peritaje de escritura arabe por expertos no nativos. La expe-
riencia en la Guardia Civil 31

Antonio Garcia Diaz

B En el ano 2004, y tras los atentados islamistas de marzo, se produjo una situacion nueva tanto para las autoridades
judiciales, como para los expertos policiales de las F.S.E, especialistas en la identificacion de escrituras. Y ésta, no era
otra, que la ausencia de formacion y personal experto en el conocimiento y pericia caligrafica en lengua arabe. As{
mismo, las tendencias migratorias que desde el ano 2000 se venia registrando, en las que la mayor parte de inmigran-
tes lo eran de zonas del Magreb, aumentaban la posible problematica.

Desde el afio 2005, el Departamento de Grafistica del Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil, viene reali-
zando con regularidad informes periciales caligraficos de escritura en lengua arabe. Esta especialidad, pionera en
Europa en su dia, requiere, ademas de los conocimientos especificos de la materia, la ahadida de conocer el alfabeto
arabe, completamente distinto del latino, dotado de unas peculiaridades que hacen que cualquier persona no pueda, a
pesar de ser perito caligrafo, realizar este determinado tipo de pericia.

El empleo de la pericial caligrafica para el auxilio judicial, es practica habitual, siendo plenamente admitida en los
procedimientos judiciales. Los trabajos plasmados en los informes periciales de esta materia, estan referidas a caracte-
res graficos, perfectamente identificables tanto por el lector u oyente del informe, como por sus autores.

Pero... ;Qué ocurriria si los caracteres fueran de un alfabeto totalmente desconocido?, ;los especialistas estarian en
condiciones de afrontar el estudio?, ;los receptores del informe quedarian convencidos por el trabajo?

El objetivo de este trabajo se ha estructurado en diversos aspectos, pero relacionados entre si. El primero de ellos,
se basa en la necesidad real que existia de dar solucidon a un posible problema. A continuacion se expone como se abor-
do el aspecto de lograr la formacidon necesaria para poder realizar estos trabajos. Nos referiremos a las caracteristicas
de la Lengua Arabe, para tratar de mostrar, de manera sencilla, las diferencias con nuestro alfabeto latino, lo que con-
lleva a las dificultades de su estudio. A lo largo del articulo, también se refieren las caracteristicas de la pericia cali-
grafica, y, como la realizada en lengua no arabe no presenta otros factores diferenciadores que los impuestos por las
caracteristicas formales de esa escritura. Otro aspecto a tratar sera el de demostrar la capacidad por parte de especia-
listas cuyo alfabeto madre no es el arabe, con la misma fiabilidad que si fuera el latino, de realizar pericias caligrafi-
cas. Y para finalizar, se expondra los resultados obtenidos y grado de satisfaccion, en base a la experiencia desarrolla-
da, asf como los nuevos retos a los que se puede enfrentar la Especialidad de Grafistica.

Centenario del patronazgo de la Virgen del Pilar en el cuerpo de la
Guardia Civil 43

Jesus Narciso Nunez Calvo

B Por Real Orden Circular de 8 de febrero de 1913, dimanante del Ministerio de la Guerra, previo informe favorable
del provicario general castrense, el rey Alfonso XIII declar6d Patrona de la Guardia Civil a la Virgen del Pilar.

Aqui es donde comienza la historia oficial del Patronazgo, del cual se viene conmemorando su primer siglo. Sin
embargo, la historia real de la Virgen del Pilar en el benemérito Instituto, incardinada en la tradicion mariana espahno-
la, es mas que centenaria, tal y como se relata a lo largo del presente trabajo.

Se ha rehuido de realizar un trabajo de corte académico para poder sumergir al lector, con la mayor naturalidad, en
las vicisitudes historicas de lo que comenz6 siendo la iniciativa personal de un devoto de la Virgen del Pilar y ha ter-
minado convirtiéndose, nunca mejor dicho, en uno de los pilares fundamentales de la tradicion y la historia del cuer-
po de la Guardia Civil.

Cuando el 13 de mayo de 1844 Isabel II firmd el real decreto fundacional, convirtiéndolo asi en el cuerpo de




Seguridad Pablica méas antiguo de Espaha que ha conservado de forma inalterable e ininterrumpida su identidad y su
naturaleza, nacid -como todas las deméas armas y cuerpos del Ejército espanol- sin patronazgo alguno.

Veinte ahos después, un sacerdote de origen aragonés, que fue contratado para atender la instruccion primaria y cris-
tiana de la Compania de Guardias Jovenes ubicada en Valdemoro, devoto de la Virgen del Pilar, colocd su imagen en
la capilla. Aquel sencillo acto fue el primer hito de un largo viaje.

Bendecida el 19 de septiembre de 1864, comenzd bajo su advocacion, un camino de fe y encomienda bajo su pro-
teccion que durante las cinco décadas siguientes se propagd por todas las comandancias del territorio nacional y sus
posesiones de Ultramar y Africa, hasta conseguirse, con la inestimable interseccion del obispo de Jaca, hijo del Cuerpo,
la declaracion de su patronazgo oficial.

A lo largo del articulo, se va recorriendo de forma amena su historia, con sus vicisitudes marianas y corporativas,
que no se detienen con la entrada en vigor de la real orden, sino que continfian durante un siglo mas, forjando una tra-
dicion historica que con el paso del tiempo ha excedido de su ambito estrictamente religioso para convertirse en parte
consustancial del benemérito Instituto.

Asf, se narran, entre otras, las primeras celebraciones de la Patrona y las ofrendas, su prohibicion durante la Segunda
Repiblica, su restauracion durante la Guerra Civil, el conflicto de patronazgos con la Virgen de Covadonga al ser
absorbido el Cuerpo de Carabineros, la concesion de las mas altas condecoraciones del Cuerpo y las actividades que
tanto por la Direccion General del Cuerpo como por el Arzobispado Castrense se vienen realizando para conmemorar
su primer centenario.

Deteccion y medicion del engano. ¢Mienten los detectores de
mentiras? 63

José Manuel Petisco Rodriguez

B La deteccion del engano a través de la comunicacion no verbal de un individuo es sumamente complicada. Paul
Ekman dejo claro en algunas de sus obras que “no hay ninglin signo del engano en si, ningin ademan o gesto, expre-
sion facial o torsion muscular que en y por si mismo signifique que la persona estd mintiendo”. Sin embargo no por
ello debemos abandonar la investigacion en este campo. Tampoco debemos despreciar las maltiples herramientas que
existen hoy en dfa para ayudarnos en esa compleja tarea de la deteccion.

En el presente articulo se hace un analisis sobre las principales herramientas de ayuda en la deteccion del engano,
detallando las ventajas y los inconvenientes de cada una de ellas.

Se parte del tradicional poligrafo, haciendo hincapié en su subjetividad, para pasar a continuacion a incluir aquellas
herramientas que, basandose también en la activacion emocional, se centran en el analisis de determinados parametros
indicadores de los niveles de estrés que pueden transmitirse por la voz (PSE, PSA, VSA, CVSA 'y LVA).

Pero la ciencia ha seguido avanzando en el campo de la deteccion de la mentira y asi han surgido posibles aplica-
ciones tomando como base los Potenciales Evocados (PE,s) y mas concretamente la onda P300.

También se analizan diversas lineas de investigacion como las tecnologias de seguimiento del movimiento y reac-
ciones de los ojos (eye-tracking), o la Resonancia Magnética Funcional (fMRI). Ambas, a diferencia de las anteriores
(basadas en reacciones emocionales) tomarian medidas de las reacciones cognitivas que se producen al mentir y se fun-
damentarfan en el hecho de que mentir requiere mas esfuerzo cognitivo que decir la verdad.

No obstante, todas estas herramientas al final deben ser manejadas por un supuesto experto, y este experto debe saber
interpretar adecuadamente los resultados obtenidos antes de tomar decisiones. Por ello el buen analista debe estar for-
mado en el complejo campo de la deteccion del engano a través de la comunicacion no verbal. Para tomar decisiones
el experto en deteccion de mentiras puede acudir a un analisis a partir de las palabras, la voz, el cuerpo o a los indicios
faciales del engano. Pero sobre este asunto también hay controversia y, sobre todo, demasiada informacion no fiable
circulando por la red.

La discrecionalidad de la administracion en los destinos de la
Guardia Civil 77

Humberto Urruchi Barrio

B El sentido que en el ambito del Derecho administrativo se le ha otorgado a la discrecionalidad, es el uso de potes-
tades administrativas prudentemente como instrumento para conseguir el interés general.




Se podria decir que hay tantas discrecionalidades como finalidades especificas posibles existen, sin poder establecer
unas fronteras concretas entre ellas que las delimiten.

Para la doctrina son varias, entre ellas, la discrecionalidad tactica, que es la que vamos a desarrollar por ser la Ginica
que afecta a nuestro tema en cuestion, la discrecionalidad de dispensa, la discrecionalidad de gestion y la discreciona-
lidad de planificacion.

La Administracion no puede hacer uso de esa discrecionalidad de manera indisciplinada, y para evitar que ocurra, se
desarrollan unas técnicas de control de la actuacion Administrativa, consagradas en el articulo 106.1 de la Constitucion.

La discrecionalidad es una de las herramientas en la que se apoya la Administracion para conseguir una mayor efi-
cacia del mencionado interés pablico general.

Lo arbitrario es aquello que no se acomoda a la legalidad de tal manera que, frente a una actividad reglada, la arbi-
trariedad supone una infraccion de la norma, y ante una actividad no reglada o discrecional conlleva una desviacion de
poder.

Esa discrecionalidad de la Administracion estd separada por una linea muy fina y peligrosa de la arbitrariedad. En
este sentido, es muy importante no confundir ambos conceptos, a pesar de que en muchas ocasiones, la discrecionali-
dad pueda parecernos a simple vista una arbitrariedad de la Administracion.

Mentalidades, vida cotidiana y religiosidad en la Guardia Civil
(1844-1931) 89

Alberto Rico Sanchez

B El 28 de marzo de 1844 se cre6 la Guardia Civil. Surgio, entonces, un cuerpo nuevo para garantizar la paz y el orden
publico. Las misiones encomendadas fueron amplias y diversas, mientras que los medios asignados resultaron, con frecuen-
cia, escasos. Se trata, por tanto, del nico cuerpo de orden piiblico espahol que ha sabido adecuarse al devenir historico sin
desprenderse de los valores con los que fue fundado en 1844. La Benemérita participd, como parte integrante del pueblo
espanol, en todos los hechos historicos sucedidos en la Espafia contemporanea. Aspectos como la idiosincrasia de sus miem-
bros, la especial sociabilidad existente dentro de la Casa-Cuartel asi como la necesaria asistencia religiosa prestada a sus com-
ponentes, fueron algunos de los rasgos especificos, y poco conocidos, de los guardias civiles aqui estudiados. Al mismo tiem-
po, la pervivencia de la Guardia Civil no habria sido posible sin la sintonfa constante con el pueblo espanol, al cual sirve y
del cual se nutre.
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PALINOLOGIA FORENSE.
EL DELATOR OLVIDADO:
LA “HUELLA POLINICA”
COMO EVIDENCIA
POLICIAL

INTRODUCCION

Edmond LOCARD (1877-1966) es conside-
rado el padre de la moderna medicina forense.
Contribuy6é de forma decisiva al avance de la
antropometria y, especialmente, de la dactilos-
copia mediante el desarrollo de la poroscopia.
En 1910, y dependiente del Palais de Justice
de Lyon, fundé el primer laboratorio de policia
cientifica de Francia (1) y probablemente el
primero de su género en el mundo. Ese mismo
afno y por primera vez en Francia se condena
a un hombre sobre la Unica prueba de una
huella digital y en 2012 dos hombres, Boudet y
Simonin, son condenados gracias al uso de la
poroscopia desarrollada por Locard (2).

Para Locard, “los restos microscopicos que
cubren nuestras ropas y cuerpos son testigos
mudos, seguros y fieles de nuestros movi-
mientos y encuentros” (3), de hecho, durante
la Primera Guerra Mundial (1914-1918) y tra-
bajando para el Servicio Secreto Francés
como médico militar, Locard examiné las man-
chas y estudi6 las particulas que habian que-
dado adheridas sobre los uniformes de los sol-
dados tomados como prisioneros, con lo que
pudo identificar los lugares por los que habian
pasado, llegando incluso a descubrir la ubica-
ciébn de emplazamientos enemigos (4). Pocos
anos después Locard inicia el capitulo 3 de su
Manuel de Technique Policiere (Enquéte crimi-
nelle) afirmando que “Il est impossible au mal-
faiteur d’agir avec l'intensit que suppose l'ac-
tion criminelle sans laisser des traces de son
passage’, es decir “es imposible que un crimi-
nal actue, especialmente en la tension de la
accion criminal, sin dejar rastros de su presen-
cia” (5), sentencia a partir de la cual parece
haberse formulado el conocido “Principio de



Intercambio o Principio de Locard”, segun el
cual “siempre que dos objetos entran en con-
tacto transfieren entre ellos parte del material
que incorporan”, que en su version reducida y
mas popular dice, “todo contacto deja un ras-
tro”.

Curiosamente, aunque va irremediable-
mente unido a su nombre y es uno de los prin-
cipios fundamentales de la criminalistica
moderna, el “Principio de Intercambio o
Principio de Locard” no aparece como tal en
ninguno de los trabajos de Edmond Locard. La
primera referencia al mismo es hecha por
Reginald MORRISH en su The Police and
Crime-Detection Today (6) y es Lewis Charles
NICKOLLS quien en su The Scientific
Investigation of Crime atribuye su formulacion
a Locard en 1928 (7).

Desde aquellos momentos iniciales del siglo
XX, muchas han sido las disciplinas que han
contribuido a consolidar este principio de inter-
cambio, poniendo de relieve la existencia y
concurrencia en el entorno de una actividad
delictiva o criminal de una elevada variedad de
fuentes de informacion que con el tratamiento
adecuado pueden contribuir de forma defini-
tiva al esclarecimiento de las circunstancias en
las que un determinado hecho ocurri6. Estos
elementos informadores, como ya indicaba el
propio Locard, son muy variados y no siempre
facilmente apreciables, de hecho muchos de
ellos son invisibles al ojo humano, microscopi-
cos (8). Del estudio de algunos de estos ‘“festi-
gos invisibles” se encarga la palinologia.

LOS ORiGE,NES DE UNA CIENCIA: LA
PALINOLOGIA

Si bien el término palynology, palinologia en
castellano, se acufa en 1944 (9) para referirse
al estudio de los pélenes de las plantas con
flores y de las esporas de hongos, helechos y
musgos, podemos considerar que la palinolo-
gia se inicia como disciplina cientifica alla por
1682, fecha en la que britanico Nehemiah
GREW (1641-1712) publica su Anatomy of
plants, cuyo texto incluye la primera descrip-
cién conocida de un grano de polen observado
al microscopio optico (10).

Después de Grew otros investigadores como
Joseph Gottlieb KOLREUTER (1733-1806),

Franz Andreas BAUER (1758-1840), Jan
Evangelista PURKINJE (1787-1869) y John
LINDLEY (1799-1865) dedicaron parte de sus
esfuerzos al estudio de los granos de polen,
haciendo importantes aportaciones. No obs-
tante, hubo de pasar mas de un siglo y medio
hasta que entre 1834 y 1837 Hugo von MOHL
(1805-1872) hiciera publicos los primeros
resultados de una detallada clasificacion des-
criptiva de las formas de los granos de polen
de 211 familias botanicas en funcién de las
variaciones que presentan en los ornamentos
de su superficie y en los modos de apertura.
En 1890, pasados 200 afios desde las prime-
ras descripciones conocidas de un grano de
polen, la tesis doctoral de Carl Albert Hugo
FISCHER (1865-1939) presenta los resultados
del estudio de la morfologia polinica de mas
de 2.200 especies, poniendo de manifiesto el
interés y potencial que los granos de polen
pueden tener para diferenciar especies y esta-
blecer su filogenia. Este evidente potencial fue
bien utilizado por investigadores como Rudolf
PFISTER, que en 1895 mostrdé en su tesis
doctoral como los granos de polen podian ser
utilizados para determinar el origen floral de
las mieles (11, 12).

Paralelamente a este desarrollo en el cono-
cimiento de la morfologia polinica y el recono-
cimiento de su utilidad para identificar espe-
cies, ocurrieron algunos otros hechos de
interés. En 1836, Johann Heinrich Robert
GOPPERT (1800-1884) fue el primero en
observar granos de polen fésiles, es decir, gra-
nos de polen conservados en el sedimento
durante cientos, miles, decenas de miles e
incluso centenares de miles de afios. Tras él,
otros como Christian Gottfried EHRENBERG
(1795-1876) y Paul Friedrich REINSCH (1836-
1914) contribuyeron al inicio de una nueva
linea de investigacion cuyo objeto era identifi-
car las particulas polinicas contenidas en sedi-
mentos e interpretar el significado de su pre-
sencia en los mismos, siendo Nils Gustav von
LAGERHEIMS (1860-1926) el primero en
sugerir que, como los pélenes se van deposi-
tando de forma continua en el suelo y alli se
conservan durante largo tiempo junto a los
sedimentos coetdneos, son un elemento de
gran valor en la reconstruccion y esclareci-
miento de la estratigrafia. La introduccion de la
estadistica en el analisis de estos resultados



SUpUSO un gran avance, y llevd a Ernst Jakob
Lennart von POST (1884-1951) a presentar en
1916 el que se considera primer andlisis cuan-
titativo de un registro polinico, convirtiéndose
la ocasion en un hito que marca el inicio de la
palinologia moderna (11, 12).

La variedad presentada por los pélenes y la
posibilidad que ofrecian de identificar las espe-
cies que los producian se tradujo en la década
de 1940 en la aparicion de una notable y cre-
ciente variedad de nuevos y creativos modos
de usar los datos polinicos en la resolucién de
distintos problemas cientificos. Sin embargo, y
aunque ya en 1930 Locard citaba los p6lenes
y las esporas como uno de los elementos
informadores que podian ser de utilidad al
investigador forense (8), tuvieron que pasar
casi 30 afos para que en 1959 se usara por
primera vez el polen como prueba en la reso-
lucidbn de un delito (13), marcando el naci-
miento de una interesante disciplina, la palino-
logia forense.

POLEN Y PALINOMORFOS

La pared externa de los polenes (exina) con-
tiene esporopolenina, una biomolécula alta-
mente resistente que puede sobrevivir en los
sedimentos geolbégicos durante cientos de
miles de afios y conservar su morfologia (14).
La esporopolenina no tiene rival en la natura-
leza por su resistencia quimica, es tan resis-
tente que no puede ser facilmente separada
en sus componentes elementales, por lo que
su composicion exacta no es del todo cono-
cida pese a los cientos de estudios realizados
durante décadas mediante el uso de la mas
amplia variedad de técnicas (15).

Béasicamente, la obtencion de granos de
polen —ya sean fosiles o recientes— a partir de
un sedimento consiste en tomar una muestra y
someterla a tratamientos fisico-quimicos vy
centrifugaciones sucesivas hasta eliminar todo
aquello que no es polen, que resiste casi cual-
quier cosa gracias a la esporopolenina. El
método estandar de preparacion y extraccion
de los poélenes presentes en sedimentos con-
siste en una serie de ciclos de ataque alterna-
tivo con hidroxido de sodio o hidroxido de
potasio hirviendo y con acido clorhidrico hir-
viendo; habitualmente el proceso incluye ace-

tolisis, que implica hervir las muestras en una
mezcla de anhidrido acético y &cido sulfarico
concentrado (16). En ocasiones, las caracte-
risticas del sedimento exigen el tratamiento
previo de las muestras con acido fluorhidrico.

Los primeros palindlogos (especialistas en
palinologia) pronto descubrieron con sus
microscopios que junto a los pélenes y espo-
ras que extraian de los sedimentos y que eran
su objetivo principal aparecian restos de otras
particulas microscopicas de origen biologico y
formados basicamente por esporopolenina,
aunque también quitina y compuestos relacio-
nados. Observaron que cuando para la extrac-
cion del polen se usaban métodos quimicos
menos agresivos, podian aparecer, ademas,
elementos de naturaleza celul6sica, silicea o
calcarea, particulas que son sistematicamente
destruidas cuando se usa el proceso habitual.
Variaciones en los métodos de preparacion de
las muestras han permitido ir aislando y cono-
ciendo cada vez mejor estas microparticulas
bioldgicas, que progresivamente han ido incor-
porandose al objeto de estudio de la palinolo-
gia. Estas especiales microparticulas se agru-
pan conjuntamente bajo el nombre genérico
de palinomorfos.

Hoy en dia, los palinomorfos, entendidos
como los restos microscopicos, fosiles o
recientes, de origen biologico y naturaleza
mayoritariamente organica que aparecen junto
con los polenes cuando estos son extraidos de
una muestra de sedimento para su estudio,
incluyen una amplia variedad de particulas
entre las que encontramos:

— Podlenes: contienen esporopolenina, son
producidos por las 500.000 especies de
plantas conocidas.

— Esporas: células reproductoras de los
musgos, helechos y hongos. Las de mus-
gos y helechos contienen esporopolenina,
las de hongos son de naturaleza quiti-
nosa. Se conocen unas 80.000 especies
de hongos, aunque se estima que pueden
ser mas de un milldbn. De musgos existen
unas 24.000 especies y de helechos mas
de 10.000

— Quistes algales: estructuras algales de
resistencia y reposo, a veces macroscopi-
cas (hasta 0,5 mm)

— Foraminiferos: protozoos principalmente



marinos que presentan esqueleto intrace-
lular o conchilla de naturaleza calcarea,
aunque en algunos géneros es silicea o
quitinosa. Se conocen unas 275.000
especies, muchas de ellas fosiles.

— Acritarcos: microfésiles exclusivamente
marinos de naturaleza orgéanica (no calca-
rea ni silicea) que se atribuyen a cascaras
de huevos y quistes de diversos organis-
mos.

— Microfésiles animales: distintos restos
de artropodos y otros invertebrados, como
patas, antenas, mandibulas, escoleco-
dontos,... Se incluyen en el grupo algunos
invertebrados microscopicos completos,
como acaros.

— Quitinozoos: microfésiles en forma de
matraz o saco, de naturaleza quitinosa
exclusivamente marinos y de origen
incierto que parecen corresponderse con
restos de huevos o estadios juveniles de
animales.

— Fitolitos: biomineralizaciones, por lo
general, de naturaleza silicea, que se pro-
ducen en el interior de células vegetales
adoptando la forma de estas, por lo que
cada forma fitolitica puede hacerse
corresponder con un determinado tipo
celular o tejido.

— Diatomeas: algas microscopicas que
habitan tanto en aguas dulces como sala-
das y presentan una cubierta silicea de
dos piezas (frstula). Se conocen mas de
5.000 especies vivas pertenecientes a
mas de 200 géneros, y se estima que
puede haber hasta 100.000 especies fosi-
les.

— Radiolarios: protozoos exclusivamente
marinos con esqueleto de naturaleza sili-
cea formado por dos camaras concéntri-
cas.

— Dinoflagelados: protozoos unicelulares
con exoesqueleto formado por placas de
celulosa (tecas). La mayoria de las espe-
cies conocidas habita en medio marino.
Se conocen unas 4.500 especies (mas de
la mitad fosiles) agrupadas en unos 550
géneros.

— Cocolitos: placas de naturaleza calcarea
que recubren el cuerpo unicelular de unos
protozoos exclusivamente marinos llama-
dos cocolitoféridos.

La especial combinaciéon que de estos ele-
mentos se presenta en un sedimento es una
‘huella polinica”, que puede ser utilizada para
identificarlo y reconstruir su historia.

PALINOLOGIA FORENSE: CONCEPTO Y
FUNDAMENTOS

Entendemos por palinologia forense, el estu-
dio de los palinomorfos —basicamente polenes
y esporas— presentes en las muestras relacio-
nadas con un delito a fin de obtener informa-
cién que ayude a reconstruir los escenarios
espacio-temporales en los que se ha produ-
cido, contribuya al esclarecimiento de las cir-
cunstancias que concurrieron en el mismo y
permita la identificacion de los participantes.

La potencialidad y utilidad de la palinologia
como herramienta de investigacion forense se
fundamenta en las especiales particularidades
que presentan los palinomorfos en relacion
con su produccion y dispersion, su morfologia,
su resistencia y durabilidad, la ubiquidad de
los organismos productores y la posibilidad de
obtener espectros representativos. Nos vamos
a centrar en el palinomorfo mas importante, el
polen, y parcialmente en las esporas de mus-
gos, helechos y hongos, si bien todos los fun-
damentos que a continuacion se comentan
son extensibles, con matices, al resto de parti-
culas como microfésiles, acritarcos, diato-
meas, quistes...

Produccion y dispersion

En la época de reproduccion, las plantas
producen polen que ha de viajar desde la
estructura reproductora masculina (estambre)
hasta la femenina (gineceo). En unas pocas
especies ese viaje es tan corto que se produce
entre el estambre y el gineceo de una misma
flor (autogamia), flor que en unas pocas y
raras especies no llega ni siquiera a abrirse
(cleistogamia). En la mayoria de las plantas el
proceso implica el transporte de polen de una
flor hasta el gineceo de otra flor, a menudo
incluso en otra planta diferente (alogamia). En
este Ultimo supuesto el viaje puede realizarse
por intermedio de animales (zoogamia), del
viento (anemogamia) o del agua (hidrogamia).

Las plantas anemdgamas, especialmente en



el caso de algunos grupos como las coniferas o
las gramineas, producen cantidades ingentes
de polen que es directamente liberado a la
atmésfera, donde pueden viajar largas distan-
cias, pudiendo superar, si las condiciones son
propicias, los 1.500 km. La mayoria de ellos no
alcanza su destino y tras haber sufrido un trans-
porte mas o menos largo terminan por deposi-
tarse en el suelo, el agua y todo tipo de superfi-
cies, donde podran permanecer incluso durante
miles de afios en forma de una “huella polinica”.

Las plantas zobgamas producen cantidades
menores de polen, que se pegara a los anima-
les (principalmente insectos) para realizar su
viaje. En este caso tampoco todos los pélenes
consiguen completar su viaje con éxito y sélo
unos pocos llegan hasta la parte femenina de
una flor, mientras que la inmensa mayoria
acaba depositandose en el suelo a unos pocos
metros de la planta productora, apenas un 5%
llega inicialmente més allda de 1 km, si bien
procesos de reflotacion y otros factores pue-
den provocar una dispersion secundaria cuyo
alcance y naturaleza va a depender del agente
incidente: agua, viento, animales...

El distinto comportamiento en la dispersion
del polen tiene importantes repercusiones
pues la presencia de pélenes de plantas zo6-
gamas o autdgamas en un sedimento implica
que este procede de un lugar préximo a estas
plantas, lo que en el ambito forense puede ser-
vir para situar con precision la escena de un
crimen. Por otra parte, el hecho de que haya
una sobreproduccioén y se liberen méas polenes
de los que alcanzaran las partes femeninas
para fecundarlas hace que siempre haya una
importante cantidad de pélenes que se incor-
poran a los sedimentos del suelo y otras
superficies, dejando en ellas una “huella poli-
nica” que es caracteristica de cada ecosistema
0 ambiente.

Musgos, helechos y, especialmente, hongos
producen igualmente enormes cantidades de
esporas que estan sometidas a los mismos
procesos de dispersion, deposicion y reflota-
cidén que afectan a los pdlenes.

Ubiquidad
Existe una enorme variedad de plantas. Se

conocen mas de 500.000 especies, que se
encuentran ocupando diferentes nichos ecol6-

gicos en todos los ecosistemas terrestres y en
buena parte de los acuaticos. A cada ambiente
corresponde una determinada comunidad
vegetal, que se reflejara en el contenido poli-
nico de los sedimentos vecinos (‘huella poli-
nica”), lo que virtualmente va a permitir dife-
renciar el origen de una determinada muestra
de sedimento. Por su amplia distribucion,
puede afirmarse que, en mayor o0 menor
medida, las plantas y, por tanto, sus pélenes
se encuentran en cualquier lugar.

La distribucién de musgos y helechos puede
considerarse reducida a ambientes muy parti-
culares, lo que da un valor afadido a sus
esporas, cuya presencia pueden tener un alto
valor diagnéstico en una muestra, permitiendo
asociarla a un lugar concreto y mas o menos
reducido. Por su parte, la extraordinaria varie-
dad de los hongos hace casi imposible no
encontrar alguna especie en cualquier lugar,
ya sea terrestre o acuatico. Como en los casos
anteriores, son especialmente interesantes
por su valor diagndstico los grupos mas espe-
cializados y de ecologia més reducida.

Palinomorfos como los quistes algales, fora-
miniferos, dinoflagelados y diatomeas estén
ampliamente distribuidos en ambientes acuati-
cos dulces y salados de todo el mundo. Otros
como los quitinozoos y acritarcos estan res-
tringidos a depositos fosiles marinos. El pro-
ceso de degradacion de algunos organismos
da lugar a la apariciébn de restos como los
cocolitos, fitolitos, microfésiles animales..., que
terminan por depositarse en suelos y otros
sedimentos.

En consecuencia, puede afirmarse que los
palinomorfos —modernos o antiguos, en mayor
0 menor medida y en forma de poélenes, espo-
ras u otras estructuras— estan practicamente
omnipresentes en cualquier medio terrestre o
acuatico que podamos considerar.

Resistencia y durabilidad

Como se dijo antes, la composicion de la
pared del grano de polen (esporopolenina)
hace que se trate de una particula extraordi-
nariamente resistente a la degradacion fisica y
quimica, por lo que una vez incorporada a un
sedimento puede permanecer en él durante
miles de anos (14), dejando una sefal o “hue-
lla polinica”, que da fe de la existencia en un



determinado momento de un particular con-
junto de especies vegetales. Lo mismo ocurre
con las esporas de musgos y helechos.
Aunque menos resistentes, el resto de palino-
morfos también tiene una gran resistencia y
durabilidad, por lo que es posible recuperarlos
de un sedimento mucho tiempo después de
que los organismos productores hayan incluso
desaparecido.

Morfologia

La pared externa de los granos de polen
(exina) es una estructura compleja que puede
constar de varias capas. Cada una de ellas
aporta distintas caracteristicas morfologicas
a los granos de polen, pudiendo presentarse
0 estar ausentes elementos tales como colu-
melas, téctum, infratéctum y elementos
esculturales diversos (espinas, granulos,
espiculas, verrugas, gemas, baculos...). La
superficie, por su parte, puede ser lisa o pre-
sentar discontinuidades de distinto tamafio y
distribucién que le dan un aspecto reticulado,
microrreticulado, perforado..., dando lugar a
lo que se conoce como ornamentacion, que
puede 0 no ser homogénea sobre toda la
superficie. Otros aspectos variables en los
granos de polen son su tamafo (que oscila
entre las 5 y las 200 micras) y su forma (esfé-
rica 0 mas o menos alargada). La forma
puede, ademas, ser diferente cuando mira-
mos el grano de polen desde su eje ecuato-
rial o desde su eje polar.

Finalmente hay que considerar las llamadas
aperturas, zonas adelgazadas de la exina que
permiten, tanto la salida del tubo polinico para
que se produzca la fecundaciéon, como plega-
mientos para soportar cambios de volumen del
grano de polen. Estas aperturas pueden ser
de tres tipos basicos diferentes (colpo, poro y
colporo) y presentar una extraordinaria varie-
dad de tamafios, nimero y distribucion, y dife-
rencias en la relaciéon longitud/anchura y en la
distribucion sobre la superficie del grano de
polen.

Con todo esto resulta que la particular com-
binacién de estructura, tamano, forma, aper-
tura, superficie y ornamentaciéon permite dife-
renciar familias, géneros e incluso especies de
plantas.

Espectros representativos o “Huellas poli-
nicas”

Por lo visto hasta ahora sabemos que las
plantas ocupan todos los ambientes terrestres
y producen una elevada cantidad de polen que,
en su mayor parte y tras un proceso de trans-
porte mas o menos largo, termina depositan-
dose en el suelo y otras superficies dejando un
rastro permanente de su presencia. Una vez
alli, gracias a su contenido en esporopolenina,
pueden permanecer mas o menos inalterados
incluso durante cientos de miles de afios.

Cada grano de polen presenta una morfolo-
gia particular que permite diferenciarlo de
otros y hacerlo corresponder con un determi-
nado taxén —especie, género o familia—. El
estudio de las frecuencias relativas del con-
junto de los pélenes de una muestra en com-
binacién con otras particularidades (cantida-
des en que se produce, método de dispersion,
capacidad de conservacion diferencial,...) per-
mite obtener un espectro polinico o ‘huella
polinica”, que informa de la presencia en un
lugar de un determinado conjunto de plantas y
de su abundancia. Como quiera que cada
especie tiene una determinada ecologia y dis-
tribucion, el analisis detallado de un espectro o
‘huella polinica”, permite hacer inferencias
sobre su procedencia —localizacion geogréfica
y localizaciébn ambiental o ecoldgica— y sobre
las condiciones —temperatura, humedad,
clima...—, y tiempo —momento del afio— en que
esta se origind.

Por lo general, en un espectro o “huella poli-
nica”, se encuentran una o dos especies domi-
nantes, unas pocas secundarias y un niUmero
mas o0 menos elevado de otras especies que
podemos llamar menores. Los pblenes mayo-
ritarios definen las caracteristicas principales
de la muestra (pinar, pradera...), pero son los
tipos menos frecuentes los que a menudo tie-
nen un mayor valor discriminatorio, pues dotan
a las muestras de caracteristicas especificas
que permiten diferenciarlas de muestras pro-
cedentes de entornos similares (17, 18).

La informacion que dan los palinomorfos es
mucho mas sélida y consistente cuando no se
consideran de forma aislada poélenes, espo-
ras,... sSino que se analiza conjuntamente la
totalidad de los elementos que estan presen-
tes en una muestra.



Corolario

Por el ubiquismo de los organismos de los
que proceden, su alta resistencia a la degra-
dacién y por su propia capacidad de disper-
sion, los polenes y otros palinomorfos estan
virtualmente presentes en cualquier escenario
por largos periodos de tiempo.

En consecuencia, y atendiendo al principio
de intercambio de Locard, en nuestra actividad
cotidiana estamos siendo permanentemente
‘impregnados”, con algunos de los palinomor-
fos —recientes o antiguos— que se hayan pre-
sentes en los escenarios en que nos Movemos
y dejamos en los mismos algunos de aquellos
con los que habiamos sido “impregnados” pre-
viamente en otros lugares.

Es por eso que el estudio de los pblenes y
otros palinomorfos contenidos en las muestras
tomadas sobre personas y objetos relaciona-
dos con un crimen aporta informacién esclare-
cedora vy, en ultima instancia, puede permitir
tanto la reconstrucciébn de los escenarios
espacio-temporales en los que se ha produ-
cido, como el conocimiento de las circunstan-
cias que concurrieron en el mismo y la identifi-
cacion de los participantes.

POTENCIAL DE LA PALINOLOGIA
FORENSE

En el 1969 el botanico sueco y pionero de la
palinologia Otto Gunnar Elias ERDTMAN
(1897-1973) publicé su famoso Handbook of
Palynology (13). En este libro Erdtman relata
coémo la palinologia permitié resolver un caso
de asesinato ocurrido en 1959 en Viena
(Austria). Tras la desaparicion de un hombre
en las cercanias de Viena y sin la existencia
de un cadaver, la policia encontr6 en casa de
un sospechoso un par de botas sucias de
barro. Las muestras fueron remitidas al ge6-
logo Wilhelm KLAUS para su analisis. La par-
ticular presencia de pélenes de Abies y Salix
en combinacién con las poco frecuentes mios-
poras de una especie miocena de mas de 20
millones de afios de antigliedad permitieron al
Dr. Klaus establecer como origen cierto de las
muestras una pequefia area 20 Km al norte de
Viena. Al ser llevado a la zona indicada por
Klaus el sospechoso confesoé la autoria del cri-

men e indicé el lugar en que se encontraba el
cuerpo de la victima.

Aunque puede no ser el primer caso de un
crimen resuelto con ayuda de la palinologia,
ciertamente si es el primer caso resuelto
reportado. Desde entonces, numerosos han
sido los ejemplos en cuyo esclarecimiento se
ha utilizado la palinologia forense como fuente
de evidencia para la resolucion de casos de
falsificacion, violacion, homicidio, genocidio,
terrorismo, agresion, robo, incendios provoca-
dos, atropellos, importacion ilegal,... Algunos
de estos casos han sido publicados por auto-
res como Palenik (19), Newman (20),
Mildenhall (21, 22, 23, 24, 25, 26), Brown &
Llewllyn (27), Bryant & Mildenhall (28), Bryant
et al. (29), Jarzen (30), Stanley (31, 32),
Horrocks & Walsh (33) y otros.

En general, la palinologia forense puede ser
usada, por ejemplo, para (34):

— Relacionar a un sospechoso o0 un objeto
con la escena de un crimen.

— Relacionar a un sospechoso con los obje-
tos encontrados en la escena forense.

— Descubrir el lugar donde ha sido cometido
un crimen y determinar si ha habido tras-
lados postmortem.

— Probar o refutar coartadas.

— Reducir la lista de sospechosos.

— Determinar la historia de viaje de objetos
y productos, incluidas drogas.

— Proporcionar informacion sobre las carac-
teristicas ecoldgico-ambientales del lugar
de procedencia de un determinado arti-
culo o producto.

— Aportar informacion sobre el origen geo-
grafico de un objeto o producto.

— Ayudar a la policia en sus lineas de inves-
tigacion.

— Facilitar la localizacion de tumbas clan-
destinas y restos humanos.

— Conocer y aclarar las circunstancias peri-
mortem de una victima.

— Determinar el momento de deposicion o
enterramiento de restos humanos.

Ademas de por su ya mencionado ubi-
quismo y resistencia a la degradacion, el
potencial que muestra el estudio de los palino-
morfos presentes en la escena de un crimen
se debe en buena parte a que —por su nimero



y tamafio— son dificilmente eliminados de la
escena de un crimen. Incluso tras una con-
cienzuda limpieza pueden permanecer en
numero suficiente para permitir la obtencion de
evidencias.

En un escenario forense los palinomorfos
pueden encontrarse en suelo, polvo, barro,
textiles..., en practicamente cualquier superfi-
cie. En el caso de personas y animales, los
pblenes y esporas son frecuentemente encon-
trados en pelo, ufas, piel, mucosas —inclu-
yendo el tracto respiratorio (35)— y, por
supuesto, en ropa y calzado (26).

PALINOLOGIA FORENSE, UNA REALIDAD
QUE FUNCIONA

Ya se ha comentado como en 1959 se
resuelve el primer caso del que se tiene cons-
tancia con ayuda de la palinologia. Cabe pre-
guntarse ahora si se trata de una anécdota o
si realmente la palinologia forense es una
herramienta Gtil que permite, primero, obtener
pblenes y otros palinomorfos a partir de obje-
tos y personas relacionadas con un suceso cri-
minal y, después, interpretar los resultados de
manera que se obtenga una reconstruccion
fiable de las circunstancias concurrentes en el
mismo y permita la identificacion de sus prota-
gonistas. Para resolver esa duda, y aunque no
siempre se encuentra informaciéon completa
accesible, vamos a revisar brevemente algu-
nos otros casos reales.

Ese mismo afio, 1959, la palinologia aportd
datos en la investigacion de un asesinato en
Suecia. Si bien hasta donde sabemos el caso
no terminé de resolverse, lo cierto es que tras
aparecer el cadaver de una mujer en una zona
rural se procedié al lavado de sus ropas
cubiertas de barro. El liquido resultante se
envid a un palindlogo de la universidad, que
comparoé el contenido polinico de las mismas
con el de muestras tomadas en los sedimen-
tos y superficies cercanas al lugar en que apa-
reci6 el cuerpo de la mujer muerta. Los espec-
tros polinicos (huellas polinicas) de las
muestras de control no coincidian con las de
las obtenidas de las ropas, evidenciando que
la mujer habia sido asesinada en un lugar dis-
tinto, produciéndose un traslado postmortem
hasta el lugar en el que aparecio (36).

Max Frei era un crimindlogo suizo que en los
anos ‘70 del pasado siglo se hizo muy popular
por sus estudios sobre el contenido polinico de
la sabana santa. Aunque los resultados de
estos trabajos se han puesto en entredicho
(28), lo cierto es que algunos afos antes, en la
década de los ‘60, fue capaz de permitir la
identificaciéon de un asesino y de mostrar su
culpabilidad. Tras el crimen, el sospechoso
mantenia que su pistola no pudo ser utilizada
para cometer el asesinato porque habia per-
manecido sin tocar y guardada en su caja
durante los Ultimos meses. El estudio de la
grasa de la pistola revel6 que contenia pole-
nes de aliso y de abedul. Ambas plantas se
encontraban en periodo de floracion cuando
ocurrié el asesinato, pero no en el momento
que el sospechoso decia haber limpiado y
engrasado el arma por ultima vez meses atras.
Esta prueba fue suficiente para relacionar a un
sospechoso con la escena y el momento del
crimen y condenarle (20, 28).

En otra ocasion, Frei pudo demostrar que un
documento no habia sido firmado en junio, por
lo que se trataba de una falsificacion. En este
caso, la tinta del boligrafo usado para la firma
habia servido como adherente para una signi-
ficativa cantidad de pollen de cedro reciente
(conservaba la intina e incluso el contenido
celular). Puesto que estos arboles florecen en
octubre-noviembre, no era posible que sus
pblenes estuvieran presentes en la tinta exa-
minada si el documento realmente hubiera
sido firmado en junio, por lo que no podia ser
auténtico (20, 37).

A principios de los afios 70, el gobierno
estadounidense promocionaba la produccion
de mieles doméstico-artesanales mediante
subsidios en el seno del United States Farm
Subsidy  Purchase Program del US
Department of Agriculture (USDA). La caida
del precio de la miel en el mercado hizo que el
precio USDA fuera superior al del mercado y
se inici6 una investigacion con el objeto de
identificar a quienes no cumplian las condicio-
nes del programa y estaban cometiendo, entre
otros delitos, un fraude alimentario. Varios
cientos de muestras fueron tomadas durante
varios afos y analizadas por palindlogos de la
Texas A&M University, que mediante el estudio
de los espectros polinicos determinaron cua-
les eran las fuentes de néctar y los origenes



florales de cada una de ellas, llegando a la
conclusion de que aproximadamente el 6% de
ellas eran mieles no domésticas fraudulenta-
mente acogidas al plan (36).

En 1980 un hombre es detenido por atracar
una tienda de licores en el estado de lllinois.
Durante su estancia en el calabozo comenta
con un compafero que no se encontraria en
esa situacion si su maldita camioneta no se
hubiera atascado en el barro. El compafiero de
celda del detenido comenta el hecho con el
agente encargado de custodiarlos, que casual-
mente conocia los detalles de un secuestro
con robo y asesinato cometido en una granja
situada unos 80 km. al sur, y en la que habia
aparecido una camioneta abandonada, que-
mada y atascada en el barro. Preguntado
sobre este hecho el sospechoso niega haber
estado en esa zona y que la camioneta sea
suya. Como quiera que la via de escape natu-
ral desde la escena del crimen era una autovia
cercana separada de la granja por un campo
de maiz, se decide tomar muestras de la ropa
del sospechoso y se envian para ser examina-
das por un botanico y un palin6logo, que
encuentran restos de hojas y polen de maiz en
las mismas. El polen esta en tales cantidades
y distribuido sobre la ropa de manera que
indica que quien las vestia habia atravesado a
pie un maizal en floracion, justo como el del
lugar del crimen. Con la descripcion del sos-
pechoso se comprueba que varios testigos lo
vieron en la autovia cercana al maizal
haciendo autostop y la busqueda posterior
permite encontrar sus huellas en la casa de la
victima. De esta manera se consigui6 ubicar al
sospechoso en el escenario y momento del
crimen, lo que fue suficiente para condenarlo
(28, 36).

El terciopelo se extrae de las cornamentas
de los ciervos y en ciertas partes de Asia se le
atribuyen propiedades magicas y curativas.
Por esa razén el terciopelo es recolectado de
los ciervos domésticos en Nueva Zelanda vy
luego vendido a un buen precio. A finales de
1979 una partida valorada en unos 20.000
dolares fue robada a un ganadero de Nueva
Zelanda. Al mismo tiempo, varios sacos de
lana desaparecieron de un cobertizo cercano,
probablemente para usarlos en el transporte
del terciopelo. Unos meses después, a princi-
pios de 1980, alguien fue detenido con una

cantidad muy importante de terciopelo. Este
sospechoso declaraba haber conseguido el
terciopelo de ciervos salvajes de las zonas
libres autorizadas de los bosques y zonas de
matorral de Nueva Zelanda. Muestras de
superficie del almacén robado, de los sacos de
lana y del terciopelo fueron tomadas y analiza-
das en busca de polen. Los analisis dieron
lugar a espectros o ‘“huellas polinicas”, que
condujeron a la demostraciéon de origenes
geograficos distintos para las muestras, de
modo que el terciopelo en posesion del sospe-
choso provenia de la granja robada o un lugar
“similar”, desde el punto de vista de la vegeta-
cion y, en ningun caso, de las zonas de bos-
que y matorral donde el acusado decia haber
recogido el terciopelo (21).

En la década de los ‘80 una companiia euro-
pea se dedicaba a la exportacion de maquina-
ria de distintos puntos de Asia. La maquinaria
era empaquetada en cajones de madera y car-
gada en barcos que en su recorrido hacian
diversas paradas para dejar parte de su mer-
cancia y cargar otras. A la llegada al destino,
las cajas no contenian la esperada maquinaria
sino sacos de tierra, lo que indicaba que en
algun lugar del viaje se habia producido el
robo de la maquinaria y su sustitucién por los
sacos sin valor. Las muestras de tierra fueron
analizadas en busca de pdélenes y arrojaron un
espectro polinico que incluia plantas frecuen-
tes en Sudéfrica. Como una de las paradas del
barco era Ciudad del Cabo, el polen sirvi6 para
centrar la linea de investigacion de la policia y
descartar algunas de las posibilidades inicia-
les. Varios meses mas tarde la maquinaria
desaparecida fue encontrada en un almacén
de Sudéafrica (28).

En 1990, durante una operacion antidroga
llevada a cabo en New York se aprehende un
alijo de cocaina. Muestras de la misma son
estudiadas por el palinélogo Ed Stanley, del
New York Forensic Laboratory, que detecta la
existencia de tres diferentes asociaciones poli-
nicas en el espectro o “huella polinica”, de la
muestra. Uno de los grupos polinicos corres-
pondia a plantas originarias de regiones mon-
tafiosas de menos de 2.000 m de altitud de
Colombia y Bolivia. Estos pélenes carecian de
citoplasma y la exina de algunos de ellos
estaba algo estropeada, por lo que se llegb a
la conclusibn de que eran pélenes que se



depositaron sobre las plantas de coca antes
de la recoleccién de la hoja o se habian incor-
porado durante el procesamiento al aire libre
de la hoja para la obtencion de la cocaina, por
lo que habrian sufrido estas alteraciones. La
presencia de esporas de Lycopodium sugeria
que el tratamiento de la hoja de coca para la
obtencion de la cocaina habia tenido lugar
entre septiembre y noviembre, momento en el
que en esas zonas de Colombia y Bolivia este
helecho libera sus esporas. Un segundo grupo
correspondia a los polenes de Pinus bank-
siana y Tsuga canadiensis, dos especies arbo-
reas subarticas que crecen juntas so6lo en
reducidas areas de la frontera entre USA y
Canada, sugiriendo que la droga pura habia
sido transportada, probablemente por avién, a
alguna de esas zonas para ser “cortada” y
después introducida en USA. El tercer grupo
de pblenes correspondia con una especial
asociacion de polenes de malas hierbas y
arboles frecuentes en zonas urbanas descui-
dadas y parques de New York, sugiriendo que
la droga habia sido “cortada”, de nuevo y pre-
parada en las inmediaciones de esta ciudad
para su distribucién final y venta en la calle. Se
obtuvo asi informacién valiosa sobre las posi-
bles vias de entrada y distribucion de la droga
(38).

1994, unos obreros encuentran en
Magdeburg (Alemania) una fosa comdn con
los restos de 32 soldados rusos que habian
sido ejecutados con un tiro en la cabeza. Los
investigadores del caso deseaban saber si las
victimas habian sido ejecutadas por Ia
Gestapo en abril-mayo de 1945 o por la poli-
cia secreta soviética durante su incursién en
la zona durante junio de 1953. Con intencién
de esclarecer este hecho se contact6 con el
Dr. Reinhard Szibor, forense de la Ottoo von
Guericke University de Magdeburg, quien
puso en el caso a su alumno Christoph
Schubert. Durante un afio Schubert tomd
muestras de la mucosidad de su nariz para
analizar su contenido polinico y lo compard
con el registro del contenido polinico de la
atmésfera, observando una extraordinaria
correlacion entre los tipos polinicos y las esta-
ciones del afo. Procedidé después a examinar
muestras tomadas en los restos del tejido
nasal de varios cadaveres, llegando a determi-
nar el momento de la ejecucion y enterra-

miento, el verano, por lo que la ejecucion
debi6 ser llevada a cabo por los rusos en
1953, dato que ayudo a la reconstruccion de
este crimen de guerra (36, 39).

Otro interesante ejemplo de investigacion en
crimenes de guerra y genocidio se encuentra
en Bosnia. Segun testimonios de los lugare-
fios, durante 1995 cientos de serbios habian
sido masacrados y enterrados en 7 grandes
fosas comunes. Tres meses después habrian
sido desenterrados y llevados a distintos luga-
res para simular pequefios enterramientos
locales. Entre 1997 y 2002 un equipo forense
de la ONU exhumo los restos de numerosas
fosas comunes y se tomaron 240 muestras de
polen de los lugares en los que aparecieron
los cuerpos, de los lugares de los que supues-
tamente provenian y de los cadaveres. Los
espectros polinicos obtenidos demostraban
que, efectivamente, se produjo un ftraslado
postmortem, es decir, los cuerpos habian sido
desenterrados y trasladados a fosas mas
pequefias como aseguraban algunos testigos
(36).

En 1999 un cazador encuentra un cadaver
en descomposicion en el monte Holdsworth
(Nueva Zelanda). Tras afno y medio de investi-
gacion un individuo es acusado de cometer el
crimen. Los testigos hablan de un hombre vis-
tiendo una cazadora igual a una que tiene el
sospechoso, cuya coartada es que se trata de
un error pues él nunca habia estado en aquel
lugar y, ademas, dicha chaqueta fue comprada
en Holanda y traida directamente a Wellington
(capital de Nueva Zelanda, unos 100 km al sur
del lugar en el que apareci6 el cuerpo) y que
nunca habia llevado esa cazadora en ningun
lugar fuera de la ciudad. Ademas afirmaba que
los pantalones tricolor que supuestamente
vestia en el momento del crimen habian sido
comprados después del asesinato en una
pequefa ciudad costera alejada del lugar. El
estudio de muestras tomadas de las dos pren-
das de ropa, una mochila y la bateria del telé-
fono mostraba la presencia de polenes de
haya, planta caracteristica de la zona en la
que se cometioé el crimen y en flor por esas
fechas. En el juicio, una vez presentadas las
pruebas se pudo refutar la coartada y relacio-
nar al sospechoso con el lugar de crimen. El
acusado cambi6é su declaracion, admitiendo
que estuvo el en lugar del asesinato, aunque



seguia negando su implicacién en el mismo
(40).

Auckland, Nueva Zelanda, junio de 2004,
segln su propio testimonio, una joven es asal-
tada y arrastrada hasta un seto cercano. Bajo
amenaza es obligada a practicar sexo oral y
después violada. Después, el violador toma su
coche y lleva a la victima a otro lugar, donde la
viola repetidas veces. La chica es abandonada
poco mas tarde en las proximidades de su
casa. En la zona indicada por la chica, ajardi-
nada con un seto de Coprosma, se encuentran
signos de lucha. Pocos dias mas tarde es
detenido un sospechoso e identificado por la
chica. Los andlisis de ADN confirman la exis-
tencia de contacto entre la victima y el sospe-
choso, pero no confirman la declaracion de la
chica. Si fuera posible relacionar el suceso con
el lugar indicado por la chica la declaracion de
esta ganaria solidez y el supuesto asaltante
podria ser imputado de otros cargos. Durante
la investigacion fueron tomadas y posterior-
mente analizadas en busca de poélenes vy
esporas varias muestras de la fosa pilonidal
(hendidura interglutea), la vulva, la chaqueta y
los pantalones de la chica, asi como muestras
de control del suelo del escenario del crimen.
La particular composicién en esporas de hon-
gos y pOlenes encontrada en las muestras
(“huella polinica”), sirvid para corroborar la
declaracion de la victima, lo que conjunta-
mente con el resto de pruebas aportadas
(DNA e identificacién) condujo a una condena
por secuestro, intento de asesinato y violacion
multiple (26).

PRESENTE Y FUTURO DE LA
PALINOLOGIA FORENSE

Pese a que la palinologia es una ciencia pre-
cisa y consolidada, el nUmero de especialistas
es muy bajo. Mas bajo aun es el nUmero de los
que se dedican a su rama forense, ya que, a la
dificultad que presentan tanto el reconoci-
miento e identificacion precisa de los distintos
palinomorfos como la interpretacion del signifi-
cado de su presencia en una muestra, se
suma el hecho de que los palinélogos no sue-
len estar familiarizados con las técnicas y pro-
cedimientos del ambito legal, que exige reco-
leccion, conservacion, custodia y analisis de

las muestras en condiciones tales que se
garantice rigurosamente la ausencia de altera-
cién y contaminacion a lo largo de todo el pro-
ceso; de no ser asi, el estudio polinico puede
traducirse en resultados sobre los que exista
duda razonable y sean rechazados como evi-
dencia vélida ante un tribunal o, lo que es peor,
podrian conducir a conclusiones erroneas.

Por otra parte, la necesidad de laboratorios
adecuadamente preparados para evitar la con-
taminacion polinica de las muestras forenses
durante su procesado es otro importante han-
dicap, pues se trata de exigentes condiciones
que no suelen darse en la mayoria de los labo-
ratorios de andlisis polinico.

El bajo niumero de especialistas y el adn
menor de laboratorios adecuadamente prepa-
rados, unido al hecho de que en los estamen-
tos judiciales y cuerpos policiales hay un des-
conocimiento generalizado del verdadero
potencial que tiene la palinologia para estable-
cer conexiones entre la escena del crimen y un
sospechoso o un objeto, ha hecho que su apli-
cacion al campo forense sea casi nula en la
mayor parte del mundo.

Todas estas dificultades, para nada afectan
al potencial real de la palinologia forense, aun-
que sb6lo en Gran Bretafia y Nueva Zelanda
parece haberse comprendido bien la utilidad
que esta disciplina tiene y probablemente sean
los Unicos paises del mundo donde se recurre
de forma rutinaria a ella como medio plena-
mente validado para la obtencion de eviden-
cias aceptadas en los juicios (41). Otros pai-
ses como Malasia y Australia parecen estar
siguiendo el ejemplo (17) y en otros como
Estados Unidos son cada vez mas los casos
en los que la palinologia ha sido fuente de
pruebas en juicios penales (34).

Es cierto que en los tltimos 30 afos han sido
numerosos los trabajos publicados sobre
cuestiones metodolégicas por autores como
Mildenhall (21, 22), Bryant et al. (29), Bryant &
Mildenhall (28) y Mildenhall et al. (34),
McKinley & Alastair (42), Bryant & Jones (38),
Eyring (43), Milne (44), Brown et al. (45), Pain
(46)... Sin embargo, la practica totalidad se
centra en el muestreo, que, si bien es una fase
critica del procedimiento, no es el Unico
aspecto de importancia a tener en cuenta.
Como en cualquier otra disciplina cientifica,
para poder alcanzar conclusiones validas a



partir de los palinomorfos contenidos en una
determinada muestra forense, es absoluta-
mente necesario tener el respaldo de un con-
junto sélido de estudios experimentales pre-
vios que permitan establecer el grado de
correspondencia que hay entre la muestra y la
realidad a la que representa y que se intenta
reconstruir a partir del andlisis realizado a una
0 varias muestras.

En este sentido, y aunque metodol6gica-
mente parece no haber diferencias sustancia-
les en los modos de interpretacion de los
resultados de la palinologia forense con los
obtenidos en el analisis del contingente palino-
I6gico de otras muestras —sedimentos, super-
ficies, mieles, filtros aerobiolégicos..., (13, 16,
47, 48)-, hay que destacar la necesidad de
tener un cuadro de resultados propios que
minimicen al maximo las posibilidades de con-
jetura (28). Por eso, y la situacion es muy simi-
lar en casi todos los paises, en Espafia es
absolutamente necesario que, aplicando la
metodologia especifica de la palinologia
forense —cuyos protocolos, por otra parte, no
estan aun estandarizados y aceptados interna-
cionalmente—, se realicen experiencias en la
linea de la llevada a cabo por Martinez-
Sanchez et al. (18) en el sureste espanol, a fin
de conocer con precision como los fendmenos
de dispersion, deposicion, conservacion vy
reflotacion de los palinomorfos pueden afectar
a los resultados de un andlisis forense.

Ala vista de lo expuesto, y aun considerando
que en algunos paises —basicamente Gran
Bretana y Nueva Zelanda—, la palinologia
forense ha alcanzado cierto desarrollo, hay
que reconocer que se trata de una disciplina
que se encuentra en su infancia, tanto en un
sentido conceptual como en el marco de su
multiplicidad de aplicaciones (18).

En Espafa, la situacion actual no puede ser
peor. Hasta donde sabemos, no hay ningun
palin6logo dedicado a la palinologia forense y
los trabajos publicados por autores espafioles
sobre esta tematica se reducen al de
Martinez-Sanchez et al. (18).

CONCLUSIONES

Los llamados palinomorfos (principalmente
pblenes), son particulas microscépicas de ori-

gen vegetal o animal que se encuentran pre-
sentes en superficies y sedimentos de practi-
camente cualquier ambiente. Siguiendo pro-
cedimientos especiales, estos cuerpos mi-
croscopicos pueden ser recuperados para su
estudio y, como quiera que presentan morfo-
logias y superficies particulares que permiten
identificarlos con gran precision y hacerlos
corresponder con taxones concretos —familia,
género 0 especie—, nos muestran un espectro
0 ‘huella polinica”, a partir de la cual pueden
hacerse inferencias sobre el origen geogra-
fico, ambiental y temporal de las muestras de
las que se extraen. Gracias a ello, la “huella
polinica”, puede ser eficazmente utilizada
para esclarecer las circunstancias concurren-
tes en torno a un hecho delictivo y su escena-
rio, asi como para la identificacion de los par-
ticipantes en el mismo, trabajo que
corresponde a la llamada palinologia forense.

El bajo numero de especialistas en el estu-
dio del poleny, sobre todo, el desconocimiento
generalizado del potencial de la palinologia
forense hacen que su uso como fuente de evi-
dencias para su uso ante los tribunales sea
escaso en todo el mundo. Aunque se trata de
una disciplina que, incluso conceptual y meto-
doldgicamente se encuentra dando sus prime-
ros pasos, la experiencia de paises como
Nueva Zelanda muestra claramente la utilidad
de incorporar la palinologia forense al procedi-
miento ordinario de obtencién de pruebas y
pone de manifiesto el gran futuro que tiene.

En Espafia, como en la practica totalidad de
los paises del resto del mundo, ningun labora-
torio de palinologia se dedica actualmente a
esta disciplina, aunque son muy necesarios
estudios experimentales que contribuyan a
robustecer las bases de un procedimiento que
permita obtener conclusiones libres de conje-
tura. Confiamos en que la colaboracion entre
especialistas en palinologia, fuerzas policiales
y juristas permita que, con el apoyo econémico
e institucional necesario, se produzca un cam-
bio en esta situacion y que pronto Espafna se
convierta en uno de esos paises de referencia
en el desarrollo y aplicacion de la palinologia
forense.
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INTRODUCCION

No resulta novedoso decir que las tecnolo-
gias o las formas de delincuencia aventajan al
Derecho o las leyes. Esta vez los hechos pare-
cen haber querido ganar la partida a la luz de
la publicacién del documento de maximo nivel
de politica estratégica, la Estrategia Espafiola
de Seguridad (EES).

El fenébmeno de la delincuencia organizada
en su dimensidén de ciberdelincuencia se ha
convertido en una de las amenazas al orden
internacional y su lucha, en unos de los handi-
caps a alcanzar dentro de las estrategias de
lucha contra la cibercriminalidad y seguridad.

En la actualidad el escenario definido por la
denominada “sociedad de la informacion”
donde el substrato fundamental es la denomi-
nada ‘informacion’, el aumento del nimero de
ordenadores, el incremento de la conectividad
a Internet, son las principales variables para
que los grupos de ciberdelincuencia persistan
en la utilizacién de Internet como objetivo de
sus actividades criminales.

La tecnologia informatica que se utiliza hoy
en dia es basicamente la misma en todo el
mundo tanto para los paises desarrollados
como para los paises subdesarrollados. La
normalizaciéon y estandarizacién permite a los
usuarios de todo el mundo acceder a los mis-
mos servicios a través de Internet (2).

Hoy en dia se estima que existen unos 542
millones de ordenadores en mas de 250 pai-
ses en cada continente (3). La distribucion
geogréafica de internet se estima en 2.300



millones de usuarios que corresponde al 33 %
de la poblacién mundial (4).

Lo que nos lleva a pensar que internet no es
s0lo una simple red, sino un conjunto de orde-
nadores con una gran variedad de formas de
conexion, ya sea individual o colectiva a través
de organizaciones ilegales.

Pueden llegar a cualquier punto sin tener en
cuenta fronteras fisicas o geograficas indepen-
dientemente de la franja horaria en la que nos
encontremos, en cualquier momento y desde
cualquier lugar.

Las cifras (5) reflejan con certeza que la acti-
vidad delictiva llevada acabo por la ciberdelin-
cuencia se haya convertido en el nuevo ene-
migo a combatir en todos sus ambitos por los
miembros de la comunidad internacional.

Al igual que las referencias apuntan no solo
que gracias a las tecnologias los grupos de
delincuencia han encontrado una buena forma
de lucrarse, sino que existe una evolucién en
la forma de utilizacién de internet.

La ciberdelincuencia ha convertido la triada
compuesta por la confidencialidad, integridad
y disponibilidad de la informacién, asi como, la
integridad y disponibilidad de los sistemas que
los sustenta en sus intereses tanto tacticos
como estratégicos.

En este sentido las estrategias de la lucha
contra la ciberdelincuencia han hecho hincapié
dentro de sus politicas en la necesidad de
armonizar y homogeneizar estas conductas.

Los contenidos introducen este tipo de con-
ductas a través del instrumento armonizador
del Convenio sobre la Ciberdelincuencia del
Consejo de Europa (6).

El Convenio trata de que se penalicen en los
Derechos Nacionales de los paises ratificantes,
entre otras, esta nueva categoria de delitos
incluidos en el Capitulo 1l Titulo I. Los denomi-
nados “Delitos contra la confidencialidad, la inte-
gridad y la disponibilidad de los datos y sistemas
informaticos”. Concretamente expresando:

En su Articulo dos el “Acceso llicito”.

En su Articulo tres la “Interceptacion ilicita”.

En su Articulo cuatro la “Interferencia en los
datos”.

En su Articulo cinco la “Interferencia en el
sistema’.

En su Articulo seis el “Abuso de los disposi-
tivos”,

El panorama estratégico de seguridad de los
diferentes Estados (7) ha hecho un avance
positivo en esta cuestién aportando dentro de
sus politicas la integracion de medidas lega-
les. En este sentido han hecho de la legisla-
cibn parte integrante de las estrategias de
seguridad. Contribucion que ha favorecido el
fortalecimiento de las medidas de lucha contra
la cibercriminalidad. Concretamente han lle-
gando a incluir la pertinencia dentro de sus
recomendaciones para la adhesion al propio
Convenio (8).

La actual Estrategia Espafola de Seguridad
(9) (en adelante EES) no es ajena ha esa inte-
graciéon. Han fortalecido con “armas juridicas”
el efecto disuasorio que obliga tener todo tra-
tamiento de la seguridad cuyo fundamento se
asemeja a los criterios de la lucha contra la
cibercriminalidad.

Algunas de las aportaciones que han refor-
zado estas “armas juridicas” son las siguien-
tes:

Reconoce la existencia de un nuevo ambito
o entorno (10) especifico denominado ciberes-
pacio donde la fortaleza de su seguridad esté
en la mejora de la legislacion (11).

Reconoce una nueva amenaza al ciberespa-
cio denominada ciberamenaza. La seguridad
del ciberespacio puede estar comprometida
por ataques ilicitos denominados ciberataques
(12). Esta nueva forma representa la evolucion
de la actividad delictiva en forma de “ataques
informaticos” o acciones mecanizadas (13)
cuyo objeto son los principios de la confiden-
cialidad, integridad y disponibilidad de los sis-
temas de informacion.

Impulsar a nivel internacional la criminaliza-
cion de las conductas que en forma de ame-
naza o ataque alteran interrumpiendo, inter-
ceptando, modificando el flujo de informacion
(14).

Refuerza de nuevas competencias a la
Fiscalia Especial incluyendo el crimen organi-
zado de especial relevancia como es en su
caso, su dimension de la ciberdelincuencia
(15).

El conjunto de aportaciones intensifica el rol
disuasivo de la Justicia Penal que necesita el
aumento delictivo y su compleja composicion.



Refiriéndose al diagnoéstico de la utilidad
desde el punto de vista delictivo. Necesarios
para propugnar ciertos cambios de mentalidad
que lleven a reconstruir el poder disuasivo de
la justicia dentro del ciberespacio.

El objeto del trabajo es esbozar entre lineas
dentro del documento de maximo nivel estra-
tégico espariol, el tratamiento de las politicas
dirigidas a configurar las “armas juridicas”,
todas ellas, hacer valer el rol disuasorio de la
Justicia.

La “Teoria de la Disuasion” (16) (Becker,
1968) incorpora en su andlisis la politica de
seguridad vy justicia como instrumentos deter-
minantes de la lucha contra la delincuencia.

Supone que el criminal comete un delito sélo
si la utilidad esperada de una actividad ilegal
excede a la utilidad que obtendria si empleara
ese tiempo y esos recursos en una actividad
legal.

Esa utilidad esperada de cometer un crimen
va a depender de los beneficios esperados y
los costos derivados de delinquir. Entre estos
Ultimos se encuentra la probabilidad de ser
arrestado, la probabilidad de ser condenado
en caso de ser atrapado y la severidad de las
penas en caso de ser condenado.

La nueva forma delictiva en combinacién
con el espacio geogréafico donde se desarro-
lla, orientada a un reforzamiento de aspectos
de la utilidad penal como marco ciberdisuaso-
rio, da paso al siguiente desarrollo:

En un primer lugar se analizara el reconoci-
miento que se hace por primera vez del ciber-
espacio como nuevo espacio geografico cuyo
terreno es un flujo interminable de informacion
en forma de bits. El reconocimiento como
nuevo ambito o espacio geografico le con-
vierte en el nuevo espacio geopolitico a consi-
derar.

Las teorias geopoliticas han servido para
ordenar la influencia del espacio geografico
sobre los Estados, sus politicas de seguridad
y la necesidad de construccion de normas de
convivencia basadas en el control territorial.

Algunas de las partes geopoliticas de un
Estado son las comunicaciones y las fronteras.
Las comunicaciones son los conductos que
unen las diversas zonas del territorio entre siy
con otros Estados. Otorgan contextura al
Estado, posibilitando la circulacién de diversos

medios econdmicos, politicos, militares y cul-
turales para lograr la unidad necesaria. Las
fronteras son las lineas que delimitan el
ambito de la soberania de dos Estados. Su
solidez o debilitamiento revelan la salud de un
Estado. En las fronteras se produce el enfren-
tamiento y resistencia de las presiones de las
soberanias de los paises colindantes.
Actualmente son delimitadas a través de trata-
dos internacionales.

La existencia de un nuevo factor geografico
sin fronteras ha venido a significar la necesi-
dad de tratar un nuevo escenario geopolitico.
Las teorias geopoliticas deben formar parte de
las politicas emprendidas en las estrategias de
seguridad con el objetivo de asegurar el con-
trol jurisdiccional sobre el territorio.

En este sentido las conductas delictivas en
un entorno tipificadas como tal son también
consideradas conductas delictivas en el ciber-
espacio. Por lo que los poderes a través de la
Justicia tienen el deber y el derecho de poder
hacer cumplir la ley de los malos usos de la
red.

El espacio geografico del ciberespacio con
la ayuda de la identificacion valdria facilmente
para minimizar los beneficios que han encon-
trado los grupos de ciberdelincuencia gracias
a sus caracteristicas. La reduccién del anoni-
mato ayudaria a aumentar la posibilidad de ser
identificado con su efecto directo sobre la utili-
dad criminal.

Es importante para estos intereses tomar las
influencias geopoliticas que sirvieron para
controlar los espacios antecesores sobre el
espacio geografico a través de medidas que
sean, entre otras, capaces de reducir el anoni-
mato.

En un segundo apartado se desarrolla el
marco tedrico que, con ayuda de un instru-
mento armonizador, propone las estrategias
de seguridad. La homogeneizacion penal que
refuerza la utilidad del rol disuasivo de la
Justicia al establecer una nueva categoria de
delitos denominados “Delitos contra la confi-
dencialidad, la integridad y la disponibilidad de
los datos y sistemas informaticos”.

Los aspectos técnicos de las acciones ilici-
tas de estos delitos son los expresados en las
actuales EES como el acceso ilegal al con-
junto o una parte de los sistemas de informa-
cién, la intromision, interrupcion, obstaculiza-



cién o dafo sobre un sistema de informacion,
o0 la intromision ilegal en sus datos.

Para este apartado la articulacion de esta
descripcion plantea la tipificacion de la activi-
dad delictiva cuando la confidencialidad, inte-
gridad y disponibilidad son el objetivo consu-
mado de las pretensiones de los grupos de
ciberdelincuencia.

Estos principios son los atributos objeto de
proteccion de la Seguridad de la Informacion.
Los principios de la seguridad de la informa-
cion son la confidencialidad, integridad y dis-
ponibilidad. Son delitos contra esta categoria
si estan dirigidos al menos contra uno de esos
tres principios juridicos.

En un tercer lugar el intento de abordar en
las estrategias de seguridad el nuevo enemigo
con “armas juridicas”.

El intento de abordar la evolucion habida en
las formas de considerar al nuevo enemigo,
hacen necesario que las politicas se adecuen
al nuevo escenario estratégico. Abordandolas
con aspectos legales como parte integrante de
los factores disuasorios que obligan las estra-
tegias de seguridad.

Durante todos los tiempos se han proyec-
tado modelos estratégicos a través de los cua-
les las fuerzas politicas, militares, diplomaticas
y econémicas han tratado de garantizar los
intereses nacionales de los Estados.

Los cambios ocurridos en las amenazas al
orden internacional, la existencia de un nuevo
factor geogréafico denominado ciberespacio y
el nuevo modelo de sociedad liderada por las
tecnologias de la informacion, han alterado las
estrategias a tenor de que las amenazas dejan
de tener un caracter puramente militar.

En las actuales estrategias de seguridad el
marco ciberdisuasorio se centra en el refuerzo
de la tipificacion homogeneizada de las accio-
nes ilicitas contra el medio (el flujo de informa-
cién como objetivo de los ataques) y en el for-
talecimiento de los mecanismos técnicos que
ayuden a los fundamentos de la utilidad.

En el apartado final se realizara una aproxi-
macién al grado de contribucion que ha reali-
zado Espafna en la integracion (17) dentro de
nuestro ordenamiento a tenor de lo estable-
cido en las EES.

Para concluir el breve trabajo quiero dejar
abierto el estudio de la actividad criminal
cuando el objeto juridico lesionado o puesto

en peligro es la Seguridad de la Informacion
(ataques contra la confidencialidad, integridad
y disponibilidad de la informacién o sistemas
informaticos) por la conducta de la ciberdelin-
cuencia (sujeto activo).

Si partimos de un nuevo terreno geografico
dominado por el ciberespacio cuyas amenazas
fundamentadas en ataques informaticos han
hecho evolucionar el marco ciberdisuasorio.
Las corrientes de estudio deben ir encamina-
das a completar un sistema de responsabilidad
de usuario que persiga fundamentalmente: La
identificacién del usuario; la trazabilidad, inte-
gridad y legibilidad de los impulsos electréni-
cos. Por ultimo, la retencion de esos impulsos
como evidencia para que en los procesos judi-
ciales se conviertan en prueba.

Esta vez la tecnologia contrastada con todos
estos avances armonizadores pudiera jugar a
favor de la lucha contra la ciberdelincuencia.

EL NUEVO ESCENARIO GEOPOLITICO: EL
CIBERESPACIO COMO NUEVO ESPACIO
GEOGRAFICO

La influencia de los factores geograficos (18)
sobre la conduccion politica, las relaciones del
hombre con el territorio y el dominio de los
Estados han estado siempre presentes. El
reconocimiento controlado, seguro y libre del
entorno ha sido necesario para la distribuciéon
del poder de los Estados y sus desarrollos.

La geopolitica (19) representa un instru-
mento para definir y enfocar estrategias politi-
cas segun los intereses en el espacio geogra-
fico (20) o las representaciones que tienen los
Estados, pueblos o grupos sociales dentro de
ese escenario.

El conjunto de politicas que han integrado
los modelos estratégicos ha sabido adaptarse
a los intereses y situaciones geopoliticas (21)
de cada momento.

Por ejemplo, al terminar la Segunda Guerra
Mundial uno de los componentes de las estra-
tegias de seguridad llevada a cabo fue la inte-
gracion de politicas de disuasion.

El proposito era llegar a todos los ambitos
conocidos de la tierra, el mar y el aire. De esta
forma quedaba garantizado el efecto disuaso-
rio por toda la dispersion geogréfica.



Las estrategias disuasorias desarrollaban
sus métodos tacticos particulares para llegar a
todos los ambitos o terrenos conocidos hasta
el momento.

La disuasion nuclear se hacia llegar a través
de los vectores de la denominada “triada
nuclear”. En el ambito terrestre a través del
despliegue sobre el terreno de sus misiles
estratégicos intercontinentales. En el ambito
maritimo através de sus submarinos nuclea-
res. Por Ultimo, en el ambito aéreo, con sus
bombarderos estratégicos.

El fin del periodo de Guerra Fria marca un
hito importante en la evolucion de la historia
del pensamiento y del planteamiento estraté-
gico de muchos aspectos geopoliticos, no sélo
en un nuevo disefio del orden mundial, sino
ademas en la configuracion de los contenidos
de las estrategias de seguridad.

Las estrategias de seguridad habidas culmi-
nan con la nocidén clasica de enemigo (22).
Dan paso a un nuevo periodo estratégico
donde se reconocen, por un lado, un nuevo
ambito que devalla la importancia del espacio
territorial a favor de un espacio virtual. Por
otro, lleva a considerar nuevas amenazas (23)
que hacen entender una nueva forma a la
Seguridad.

La evolucion de las principales teorias geo-
politicas (24) ha tenido como denominador
comun la vision del poder mundial através de
los dominios de los poderes terrestre, naval,
aéreo y espacial.

Segun han ido apareciendo nuevos domi-
nios han ido vinculando su control con la capa-
cidad de poder ostentar el dominio de su espa-
cio. Asi sucedi6 en su momento con la
apariciéon de una “una cuarta dimension”, es
decir, la dimension espacial, estrechamente
vinculada a la capacidad tecnolégica del
Estado (25).

La EES, establece la actual situacion geo-
grafica que junto a los ambitos clasicos terres-
tre, maritimo, aéreo y espacial incluye la exis-
tencia de un nuevo ambito estratégico no
antes reconocido con tal claridad como es el
denominado ciberespacio.

El ciberespacio es el espacio virtual donde
se agrupan y relacionan usuarios, lineas de
comunicacion, paginas web, foros, servicios
de Internet y otras redes. Creado por el ser
humano, es un entorno singular para la segu-

ridad, sin fronteras geogréficas, andénimo, asi-
métrico, que puede ser utilizado de forma casi
clandestina y sin necesidad de desplazamien-
tos. Es mucho mas que la Red, pues incluye
también dispositivos como los teléfonos movi-
les, la television terrestre y las comunicaciones
por satélite.

En palabras del responsable de uno de los
organismos encargados en la mejora de la
seguridad en este ambito, el Director del
Centro Criptologico Nacional (26), pone de
relieve un nuevo modelo de sociedad con la
ayuda de las tecnologias “El uso masivo de las
tecnologias de la informacion y las telecomu-
nicaciones (TIC), en todos los ambitos de la
sociedad, ha creado un nuevo espacio, el
ciberespacio, donde se produciran conflictos y
agresiones, y donde existen ciberamenazas
que atentaran contra la seguridad nacional, el
estado de derecho, la prosperidad econémica,
el estado de bienestar y el normal funciona-
miento de la sociedad y de las administracio-
nes publicas” (27).

Principalmente este entorno sin fronteras
geogréficas liderado por el anonimato cuyo
uso pudiera ser totalmente clandestino, ha
convertido que el ciberespacio sea el nuevo y
“distinto” ambito de oportunidad criminal.

Las ventajas que ofrecen este espacio geo-
grafico a la actividad criminal son actualmente
conocidas, entre otras:

Facilidad de acceso y mantenimiento. Las
tecnologias de la informacién y comunicacio-
nes utilizadas es béasicamente la misma en
todo el mundo (28).

Inexistencia de fronteras naturales que hace
que existan diferentes enfoques legislativos y
en algunos casos escasa o diferente regula-
cion.

Escaso control gubernamental para meca-
nismos de control de investigacion.

Anonimato para diferenciar y probar el tipo
de accion vy, en definitiva, identificar a los ata-
cantes.

Rapidez en el intercambio de informacién y
comodidad para la planificacién y control de
sSus operaciones.

Alcance global gracias a la fuerza multiplica-
dora de la Red.

Bajo coste de la realizacion de ataque.



El ciberespacio ha creado nuevas oportuni-
dades globales para los Estados y sus gentes
en los diferentes puntos del espectro del de-
sarrollo econémico, politico, administrativo y
cultural. En contraposicion, esa morfografia
del ciberespacio, cuyos caracteres de tiempo y
espacio (29) con el caracter transnacional
(30), hacen bastante dificultosa la atribucion,
favoreciendo el anonimato.

Los fundamentos geopoliticos en virtud del
desarrollo tecnoldgico que componen mayor-
mente el quinto ambito, debe buscar sobre
todo, mecanismos con capacidad de poder
ejercer su jurisdiccion en todo sus terrenos al
igual que ocurrié con los otros ambitos.

La morfologia del ciberespacio debe planear
crear y sostener un entorno en el que las con-
ductas responsables no desvirtien el estado
de derecho del ciberespacio, teniendo en
cuenta la realidad internacional y transnacional
de produccién de esta forma de delincuencia.

En este sentido las conductas delictivas en
el entorno son también consideradas conduc-
tas delictivas en el ciberespacio. Por lo que los
poderes a través de la Justicia tienen el deber
y el derecho de hacer cumplir la ley.

El ciberespacio necesita desarrollar un sis-
tema de monitorizacion que sea capaz de
identificar las intrusiones, localizar la fuente
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del ataque con una trazabilidad tan exhaustiva
que pueda soportar opciones diplomaticas,
militares, politicas y legales, ademas debe ser
capaz de hacer todo esto en milisegundos.
(McConnell, 2010).

El ciberespacio es el quinto ambito que hay
que proteger ademas de la tierra, el mar, el
aire y el espacio.

El control del ciberespacio pasa por que las
estrategias de seguridad se orienten ante la
capacidad de poder reducir el anonimato. Sin
duda hay bastante campo para efectuar mejo-
ras en este campo.

El establecimiento de determinadas reglas
de juego que reduzcan la posibilidad de redu-
cir el anonimato en este espacio sin fronteras
tendria un enorme efecto sobre la ciberdelin-
cuencia. Es necesario un reconocimiento con-
trolado que haga seguro y libre el entorno.

Actualmente se esta trabajando en este sen-
tido de establecer una Unica identidad digital
en internet a través de estrategias de seguri-
dad.

Concretamente, Estados Unidos esta
inmersa en un proyecto (31) para la creacion
de un ecosistema de identificacion para entrar
en Internet (ciberespacio) con el que se solu-
cionarian muchos problemas de seguridad en
la red.
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UNA NUEVA FORMA DELICTIVA: LOS DELI-
TOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA
INFORMACION

La proteccién y la seguridad de la informa-
cion han cobrado ahora una importancia cri-
tica, hasta el punto que constituye un requisito
previo para el crecimiento del comercio elec-
tronico, el funcionamiento de la economia, el
bienestar y la seguridad.

La seguridad de los sistemas de informacién
suscita cada vez mas preocupacion, hasta el
punto de que a través de las estrategias de
seguridad se requieran esfuerzos para que los
ataques contra sus sistemas sean sanciona-
dos penalmente.

Las EES establecen dentro de sus priorida-
des trabajar en la homogeneizacion de la
legislacion penal de los paises miembros de la
Union Europea en aspectos como el acceso
ilegal al conjunto o una parte de un sistema de
informacion, la intromision, interrupcion, obsta-
culizacién o dafio sobre un sistema de infor-
macion o la intromision ilegal en sus datos.

La caracteristica de estas prioridades repre-
senta penalmente la fisonomia tecnica de las
amenazas contra el flujo de informacion.

En este contexto flujo (32) se entiende como
secuencia de intercambio e interaccion (33)
determinados, repetitivos y programables

Fuente de la
infarmacion

entre posiciones fisicamente inconexas (JED-
SABEL, 2005).

La definicion de informatica (34) es el con-
junto de conocimientos cientificos y técnicos
que hacen posible el tratamiento automatizado
de la informacion por medio de ordenadores.

El ordenador es la maquina destinada a pro-
cesar datos. El termino “informatica”, es una
palabra que se deriva de “informacion” unida a
“automatizacion”, nos da como resultado el
concepto de proceso automatizado de la infor-
macion.

Una vez que la informacién ha sido proce-
sada y se muestra su resultado de modo inte-
ligible en la unidad mas pequefia de informa-
cion, en computacion se le denomina bit
(digitos 0y 1), pasan a formar parte del flujo de
informacion (35).

La materializacion de la amenaza, de tal
forma, que pudiera interceptar, interrumpir o
modificar el flujo de informacién es conside-
rada un ataque contra un sistema informatico.

Es decir, se convierte en una violacién con-
tra la seguridad de la informacion en alguno de
sus atributos de confidencialidad, integridad o
disponibilidad (36). En el ambito penal es mas
apropiado hablar de ataque como accién con-
sumada que hablar de amenaza. La amenaza
penalmente consiste en el anuncio de un mal
futuro ilicito mediante cualquier medio de
comunicacion (37).

Ceestinatario de
la informacidn

Flujo normal

O—1 O

Interrupcion

g

Modificacion

Intercepcion
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Fuente: Instituto de la Seguridad de la Informacion del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.



La interrupciéon se produce cuando un
recurso del sistema es destruido o se vuelve
no disponible. La consumacion de esta accidon
deliberada sera un ataque contra la disponibi-
lidad.

La interceptacion se produce cuando un ser-
vicio o entidad no autorizada consigue acceso
a un recurso. En estos casos estariamos ante
un ataque contra la confidencialidad.

La modificacion se produce cuando una enti-
dad o servicio no autorizado, no so6lo consigue
acceder a un recurso, sino que es capaz de
manipularlo. Este es un ataque contra la inte-
gridad.

En estos términos es importante la identifi-
cacion de las palabras “acceso”, “uso” y “auto-
rizaciébn” ya que el uso de alguna de ellas
implica un uso desapropiado de las otras en el
entorno de los sistemas informaticos.

“Acceso” y hacer “uso”, no es el mismo con-
cepto cuando se estudian desde el punto de
vista de usuario 0 de un intruso (atacante).
Cuando un usuario tiene acceso autorizado
quiere decir que tiene autorizado el uso de un
recurso o servicio.

Cuando un atacante tiene “acceso desauto-
rizado” estd haciendo uso desautorizado del
sistema y si lo hace del sistema lo hace de la
informacion que el sustenta.

Cuando un atacante hace “uso desautori-
zado” de un sistema implica que el acceso
pudo ser autorizado o no autorizado.

Por lo que un ataque es un intento de
“acceso” (con éxito o sin el), o “uso” desautori-
zado de un recurso, sea satisfactorio o no.

El intento de “acceso” reiterado o la degra-
dacion de la capacidad de un sistema para
prestar servicios y proporcionar recursos o
informacion a los usuarios se traducen en ata-
ques contra la disponibilidad.

El uso desautorizado de un recurso, servicio
o informacién nos lleva a ataques contra la
integridad o confidencialidad.

En el ambito de la Organizacion
Internacional de Estandarizacion ISO (38),
establece en su normativa ISO/IEC 27000 (39)
la definicion de Seguridad de la informacion
como la preservacion de la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de la informacién.

La “integridad” (inglés: Integrity) es el mante-
nimiento de la exactitud y completitud de la
informacion y sus métodos de proceso. Segun

[ISO/IEC 13335-1:2004]: propiedad, caracte-
ristica de salvaguardar la exactitud y completi-
tud de los activos.

La “confidencialidad” (inglés: Confidenciality)
es el acceso a la informacién por parte unica-
mente de quienes estén autorizados. Segun
[ISO/IEC 13335-1:2004]:" caracteristica, pro-
piedad por la que la informacién no esta dis-
ponible o revelada a individuos, entidades, o
procesos no autorizados.

La “disponibilidad” (inglés: Availability) es el
acceso a la informacion y los sistemas de tra-
tamiento de la misma por parte de los usuarios
autorizados cuando lo requieran. Segun
[ISO/IEC 13335-1:2004]: caracteristica o pro-
piedad de permanecer accesible y disponible
para su uso cuando lo requiera una entidad
autorizada.

Otros organismos establecen la Seguridad
de los Sistemas de Informacion (40) en la pro-
teccion de los sistemas de informacion res-
pecto al acceso no autorizado o modificacion
de la informacién en el almacenamiento, pro-
ceso y transito y contra la denegacién de ser-
vicio para los usuarios autorizados, incluyendo
aquellas medidas necesarias para detectar,
documentar y contrarrestar dichas amenazas.

De todo este conjunto de definiciones de
normativas y cuerpos legales, tanto de orga-
nismos de caracter publico como privado, se
deriva la existencia de tres conceptos o princi-
pios basicos importantes y dignos de protec-
cion respecto a los sistemas de Informacion
asi como de los sistemas que los soportan.

Estos son la Confidencialidad, Integridad y
Disponibilidad asi como de integridad y dispo-
nibilidad respectivamente.

En el ambito de Defensa se hace hincapié en
lo recogido en la Orden Ministerial 76/2002, de
18 de abril en la que se establece de manera
explicita los conceptos de confidencialidad, inte-
gridad y disponibilidad bajo su ambito recogido
en la Orden Ministerial 76/2006, de 19 de Mayo,
por la que se aprueba la politica de Seguridad
de la Informacion del Ministerio de Defensa.

La politica de Seguridad de la Informacion
del Ministerio de Defensa tiene por objeto
alcanzar la proteccidbn adecuada, proporcio-
nada y razonable de la informacion del
Ministerio de Defensa, mediante la preserva-
cibn de sus requisitos basicos de seguridad:
confidencialidad, integridad y disponibilidad.



El termino elegido como confidencialidad 1o
define como requisito basico de seguridad que
garantiza que solo las personas, entidades o
procesos autorizados pueden acceder a la
informacion.

La Integridad como requisito basico de segu-
ridad que garantiza que la informacién no
pueda ser o no ha sido modificada o alterada
por personas, entidades o procesos no autori-
zados

Asi como la disponibilidad como requisito
basico de seguridad que garantiza que se
pueda acceder a la informacién y a los recur-
S0s 0 servicios que la manejan conforme a las
especificaciones de los mismos.

La guia de la Seguridad de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones
(STIC) del Centro Criptolégico Nacional (41)
define Seguridad de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (STIC)
como la proteccion de la informacion almace-
nada, procesada o transmitida, por Sistemas
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (Sistemas), mediante la apli-
cacion de las medidas necesarias que asegu-
ren o garanticen la confidencialidad, integridad
y disponibilidad de la informacion y la integri-
dad y disponibilidad de los propios Sistemas.

En las dimensiones internacionales del
ciberdelito la respuesta juridica ante los “ata-
ques informaticos” los considera delitos
cuando estan dirigidos al menos contra uno de
los tres principios juridicos de confidenciali-
dad, integridad y disponibilidad (42).

Por todo ello podemos considerar una nueva
categoria denominada “Delitos contra la
Seguridad de la Informacién”.

EL NUEVO MARCO DISUASORIO: DE LA
DISUASION CONVENCIONAL A LA
CIBERDISUASION

Después de un periodo de estrategias de
contencion, durante la guerra fria (43), la riva-
lidad entre las dos grandes superpotencias,
Estados Unidos de América (EE.UU.) y la
Unién Soviética (URSS), daba forma a la con-
figuracion del modelo conceptual de seguridad
asi como los métodos para hacer efectivas sus
pretensiones a través de sus estrategias
disuasorias.

El argumento a favor de la configuracién de
ese modelo pasaba por los efectos que
pudiera producir la amenaza real a la seguri-
dad. Los efectos que producian eran gracias a
la tecnologia nuclear y su potencial destruc-
tivo. La destruccion mutua asegurada, levan-
taba enormes inhibiciones en el empleo de
ese tipo de armas y es en lo que vino a deno-
minarse la disuasion nuclear (44).

El elemento principal que surgi6 de esas
estrategias, mas alla de la operatividad de las
armas nucleares, estaba en el efecto psicol6-
gico que producia en el adversario la posible
utilizacion de sus arsenales. Es decir, el riesgo
a la destruccion mutua era el elemento deter-
minante de la disuasion.

Una vez terminado el periodo de la guerra
fria, la tactica operativa de la disuasion nuclear
que constituia un mecanismo de proteccion
absoluta, pas6 a un segundo plano. La confi-
guracién del nuevo escenario de las amena-
zas ha llevado consigo a la necesidad de rea-
lizar cambios en la percepcidon de las
estrategias de seguridad.

Sobre todo, en articular métodos disuasorios
capaces de hacer efectiva las nuevas estrate-
gias a tenor de que las amenazas dejan de
tener un caracter puramente militar.

La perdida de la nocion clasica de enemigo
que acompano con el fin de la guerra fria ha
provocado un profundo cambio en el modelo
tradicional de seguridad.

Los argumentos a su favor se basan en tres
pilares basicos (45):

Las amenazas actuales no respetan las fron-
teras nacionales, estan relacionadas entre si,
y deben encararse tanto en los planos mundial
y regional como en el plano nacional.

Ningun Estado, por mas poderoso que sea,
puede hacerse invulnerable, por si solo, a las
amenazas actuales.

Y no se puede suponer que todo Estado
podra o querra siempre cumplir su deber de
proteger a su propia poblacion y no causar
dano a sus vecinos.

Estos pilares llevaron a configurar un nuevo
planteamiento de la seguridad a favor del con-
cepto de seguridad colectiva (46).

En la actualidad en el ambito de proteccidn
de la seguridad internacional, hay seis grupos



de amenazas que deben preocupar al mundo
de hoy (47):

Las amenazas econémicas y sociales, como
la pobreza, las enfermedades infecciosas y la
degradacion ambiental.

Los conflictos entre Estados.

Los conflictos internos, como la guerra civil,
el genocidio y otras atrocidades en gran
escala.

Las armas nucleares, radiolégicas, quimicas
y bioldgicas.

El terrorismo.

La delincuencia organizada transnacional.

En diciembre de 2003, la Unién Europea
adopto la Estrategia Europea de Seguridad
(48) cuyo contenido se ocupaba de la dimen-
sién exterior de la seguridad de Europa. En
este contexto se ponia de relieve como una de
las principales amenazas a la delincuencia
organizada. En su alcance, esta amenaza
interna se convertia en un objetivo primordial
para su seguridad.

La situacién de la amenaza preveia en ese
periodo que ninguna de las nuevas amenazas
es meramente militar, ni puede ajustarse su
proteccion Unicamente con medios militares
en virtud del medio donde transcurren. Las
amenazas tienen un caracter dinamico por el
lugar donde se desarrollan.

Mas tarde la respuesta de la Unién Europea
(49) a la lucha contra la delincuencia organi-
zada se adapta a la complejidad del fenbmeno
y contempla las nuevas dimensiones de delin-
cuencia organizada como es la ciberdelin-
cuencia (50).

En febrero de 2010 (51), el Consejo Europeo
completo la Estrategia Europea de Seguridad
adoptando la Estrategia de Seguridad Interior.
En ella convertia la prevencion y la lucha con-
tra las amenazas comunes en un factor clave
para garantizar una calidad de vida en la
sociedad europea. Las amenazas comunes
que incluye la Estrategia de Seguridad Interior
son la delincuencia organizada y su dimension
de la ciberdelincuencia.

La EES vincula la nueva amenaza con la
ciberamenaza (52) vinculando su materializa-
cion con los ciberataques. Los ciberataques
son una amenaza donde incluye a los grupos

de delincuencia organizada como posibles
agresores. Identifica la importancia de los sis-
temas de informacion para la estabilidad y
prosperidad econémica de nuestro pais con la
seguridad del ciberespacio. Establece la
mejora de su seguridad sobre el fortaleci-
miento de dos parametros fundamentales:
Fortalecer la legislacion y reforzar la capaci-
dad de resistencia y recuperacion.

Las estrategias disuasorias convencionales
obligan a dejar paso a un nuevo concepto de
disuasion. La combinacién de la nueva ame-
naza y el ciberespacio hacen necesario esta-
blecer un marco ciberdisuasorio que sea
capaz de conseguir o al menos disminuir las
pretensiones de la delincuencia en su version
de ciberdelincuencia.

El ciberespacio es algo virtual, difiriendo
completamente de lo que rodea al mundo
fisico. Las redes digitales tienen inherente un
efecto sin limites, sin fronteras, con una infinita
fragilidad y abstraccion en medir el dafio de los
potenciales atacantes. Pueden estar a tu lado
sin darse uno cuenta. Ellos mismos pueden
desconocen en muchas ocasiones el dafio
potencial que pueden producir con su posible
ataque. Las herramientas que utilizan son las
mismas para un delincuente o grupo de ellos
como para un estudiante juvenil o herramien-
tas de trabajo domestico. La automatizaciéon
no hace necesario que detras de cada ataque
tenga haber una persona fisica.

Por todo ello el marco ciberdisuasorio, a
tenor del caracter extremamente técnico, debe
ser capaz de fortalecer la legislacion y reforzar
la capacidad de resistencia de recuperacion
que sirvan como medidas ciberdisuasorias.

La definicion de este marco ciberdisuasorio
(53) en relacion con la EES pasa por incluir los
siguientes factores:

La nocion o sensacion por parte de los agre-
sores de la capacidad de penalizacion o castigo.

La nocion o sensacion de frustracion del ata-
que a través de la resistencia o recuperacion
de los sistemas.

La nocién o sensacién de que la accion rea-
lizada tiene capacidad de respuesta y perse-
cucion inmediata en toda su amplitud.

En el ambito de la doctrina estratégica disua-
soria, “ser disuadido, es ser llevado a preferir



la situacidbn que resultara de la inaccién a
aquella que resultaria de la accién en el caso
que esta desencadenara las consecuencias
previstas, es decir, la ejecucion de las amena-
zas explicita o implicitamente proferidas. La
accion (ataque) es mas reducida cuanto mas
completa es la disuasion (54)”.

LA INTEGRACION DE LAS PRIORIDADES
ESTRATEGICAS DE SEGURIDAD EN EL
MARCO PENAL ESPANOL

A medida que las sociedades dependen
cada vez mas de las tecnologias, se hace
necesario utilizar medios juridicos y practicos
eficaces para gestionar los riesgos asociados
a las infraestructuras de informacion.

Asi lo han previsto las actuales EES al
incluir dentro de sus lineas estratégicas la
homogeneizacién de la legislacién penal de
los Estados miembros de la Uni6bn Europea.
En estos momentos existe mucho trabajo
avanzado en estos términos, no solo a nivel
internacional, sino a nivel nacional.

A finales del ano 2000 (55), la necesidad de
un proceso de integracién para la creacioén de
una sociedad de la informacion méas segura
mediante la mejora de las infraestructuras de
informacion y la lucha contra las actividades
delictivas cuando el objeto son esas propias
infraestructuras.

En el ambito de la Unién Europea, se inicia
a través del Parlamento Europeo un llama-
miento para que se establezcan definiciones
comunmente aceptables de este tipo de delin-
cuencia y se aproximen las legislaciones, en
especial en el ambito penal.

La Cumbre de Tempere del Consejo
Europeo celebrada en octubre de 1999, en
apoyo a la utilizacion de medios juridicos
como parte de integrante de las estrategias de
lucha de esta forma de delincuencia, introdujo
esfuerzos orientados para acordar definicio-
nes, tipificaciones y sanciones comunes.

En ese momento, el Consejo de la Unién
Europea adopto posiciones comunes respecto
el Convenio del Consejo de Europa sobre la
delincuencia en el ciberespacio, adoptando
aspectos de su contenido como parte de la
estrategia de la Unidén contra la delincuencia
denominada como de alta tecnologia.

A su vez la Comisidén se proponia promover
y fomentar las acciones europeas tendentes a
la seguridad de la informacién. Diferenciando
entre los delitos informaticos especificos y los
delitos tradicionales perpetrados con ayuda de
la informatica.

El trabajo del Consejo de Europa relativo al
Convenio sobre la delincuencia en el ciberes-
pacio estuvo orientado en cuatro categorias de
delitos. Concretamente, en el sentido mas
estricto que describe vy tipifica las conductas,
cuando las infraestructuras de informacion son
el objetivo. Son los Delitos contra la confiden-
cialidad, la integridad y disponibilidad de los
sistemas y datos informaticos.

El Convenio sobre la Ciberdelincuencia del
Consejo de Europa hecho en Budapest el 23
de noviembre de 2001 representa una aproxi-
macion a escala internacional que introduce
los instrumentos juridicos necesarios para
armonizar dentro de los derechos nacionales
de la UE en este tipo de delincuencia.

El Convenio, en su Capitulo II, Titulo I,
expone la necesidad para prevenir los actos
dirigidos contra la confidencialidad, la integri-
dad y la disponibilidad de los sistemas infor-
maticos, redes y datos informaticos, asi como
el abuso de dichos sistemas, redes y datos y
la tipificacion de esos actos.

La ratificacion de los convenios internacio-
nales hace de ellos la incorporacion vinculante
al orden juridico interno de los paises. Su
jerarquia en la escala normativa nacional
depende de lo establecido en la respectiva
constitucién respecto a los tratados ratificados.
En nuestro territorio nacional, a excepcion de
Ssus reservas, los convenios tienen rango
supra legal quedando sin efecto las disposicio-
nes legales contrarias tanto si son anteriores
como posteriores a la ratificacion.

Espana firmo el Convenio por esas mismas
fechas y lo ratifico con el instrumento de ratifi-
cacion el 17 de Septiembre de 2010.

En este sentido, mas tarde nace la Decisiéon
marco 2005/222/JAl del Consejo de 24 de
febrero de 2005 relativa a los ataques de los
que son objeto los sistemas de informacion. La
decisién completa y refuerza la lucha contra la
ciberdelincuencia a través de la aproximacion
de las normas penales que reprimen los ata-
ques contra la seguridad de la informacion.

A este efecto, la presente decisibn marco



propone una aproximaciéon de los sistemas de
Derecho penal, concretamente a lo que res-
pecta al acceso o intromision ilicito a un sis-
tema de informacion y el perjuicio a la integri-
dad de un sistema o datos.

En Derecho comunitario, una “decision” es
un acto de caracter normativo obligatorio en
todos sus elementos para los destinatarios
que en ella se designan.

En combinacién, especialmente en el ambito
de la armonizacion juridica europea que exige
la Decision Marco y la ratificacion del
Convenio, se incardinan las conductas pena-
les en la reforma del Cédigo Penal con la ley
Organica 5/2010, de 22 de Junio.

El actual cddigo penal recoge lo relativo a los
danos, donde quedarian incluidas las consis-
tentes en dafar, deteriorar, alterar, suprimir o
hacer inaccesibles datos o programas informa-
ticos ajenos, asi como obstaculizar o interrum-
pir el funcionamiento de un sistema informa-
tico ajeno. Por otro, referido al descubrimiento
y revelacion de secretos, donde estaria com-
prendido el acceso sin autorizacion vulne-
rando las medidas de seguridad a datos o pro-
gramas informéticos contenidos en un sistema
0 en parte del mismo.

Espana en confirmacion con las necesida-
des estratégicas de refuerzo de nuevas com-
petencias a la Fiscalia Especial. Apoya a fina-
les del 2011 la creaciébn del organismo
especializado para la lucha contra las mani-
festaciones criminales cometidas directa-
mente contra los sistemas informaticos a tra-
vés de la instrucciéon 2/2011 de la Fiscalia
General del Estado sobre la criminalidad infor-
matica.

La instruccion 2/2011 determina, entre otros,
el catalogo inicial a los que se extiende el
marco competencial de la criminalidad infor-
matica. En ese primer catalogo incluye los
delitos de contra la seguridad de la informa-
cion.

Los delitos cuando el objeto de la actividad
delictiva son los propios sistemas informaticos
o las tecnologias de la informacién y las comu-
nicaciones (TIC) son lo siguientes:

— Delitos de dafios, sabotaje informatico y
ataques de denegacion de servicios pre-
vistos y penados en el articulo 264 y con-
cordantes del Codigo Penal.

— Delitos de acceso sin autorizacion a
datos, programas o sistemas informaticos
previstos y penados en el articulo 197.3
del Codigo Penal.

— Delitos de descubrimiento y revelacion de
secretos del articulo 197 del Codigo Penal
cometidos a través de las TIC o cuyo
objeto sean datos que se hallen registra-
dos en ficheros o soportes informaticos,
electronicos o telematicos.

— Delitos de descubrimiento y revelacion de
secretos de empresa previstos y penados
en el articulo 278 del Codigo Penal come-
tidos a través de las TIC o cuyo objeto
sean datos que se hallen registrados en
ficheros o soportes informaticos 6 electro-
nicos.

— Delitos contra los servicios de radiodifu-
sion e interactivos previstos y penados en
el articulo 286 del Codigo Penal.

CONCLUSION

En el ambito naval, la pirateria es una prac-
tica organizada con propésitos de robar, cap-
turar la nave o secuestrar a sus integrantes,
atacando en aguas internacionales, lugares no
sometidos a jurisdiccion de ningun Estado o,
en su momento, no eran capaz de llegar para
hacer cumplir su soberania a través de su
potencial naval de intramar. En definitiva, es
una forma facil de lucrarse ilicitamente apro-
vechando las carencias del espacio naval.

En el ambito aéreo, en el Convenio de
Aviacion Civil Internacional, expresa el recono-
cimiento de la soberania del Estado, plena y
exclusiva, “en el espacio aéreo situado sobre
su territorio”. En su contenido establecen que
la plena proteccion y la seguridad de la avia-
cion civil internacional deben ser garantizadas.
Aquella aeronave, objeto volante, real o apa-
rente que no puede ser identificado y cuyo ori-
gen es desconocido, se convierte en un objeto
volador no identificado.

El Estado no sélo se encuentra facultado
para sancionar las violaciones de las normas
de la naturaleza comentada que ocurran den-
tro de su territorio, sino también fuera de él,
cuando las aeronaves que lleven el distintivo
de su nacionalidad infringen las disposiciones
indicadas en el territorio de otros paises.



En el reglamento (56) por el que se estable-
cen los requisitos en materia de identificacion
de aeronaves para la vigilancia del cielo Unico
europeo define “identificacion de una aero-
nave” como grupo de letras o de cifras, o com-
binacién de ambas, que es idéntico o que
forma un codigo equivalente al indicativo de la
aeronave que debe utilizarse en las comunica-
ciones aire-tierra y que se emplea para identi-
ficar la aeronave en las comunicaciones tierra-
tierra de los servicios de transito aéreo.

En el ambito terrestre las matriculas de los
vehiculos es el instrumento indicativo de iden-
tificacion.

A través de los tiempos, la consideracion de
nuevos ambitos ha llevado consigo problema-
ticas semejantes con su coetaneo ciberespa-
cio. Por un lado, la falta de identificacion o
sometimiento de jurisdiccion, ha favorecido la
actividad delictiva. Lldmese pirateria naval,
robo de vehiculos o de matricula o pirateria
informatica o ciberdelincuencia. Por otro, la
identificacion ha estado presente en la solu-
cién de la reduccion de anonimato como solu-
cion a muchos de los problemas que plantea el
uso del medio.

Las aportaciones de las Estrategias de
Seguridad indican la posibilidad de realizar
reformas estructurales en internet orientadas a
la identificacién. Al menos asi lo necesitan la
legislacion penal que integra la seguridad y
proteccion del ciberespacio.

En los primeros momentos de creacion de
internet se plantearon dos corrientes: Los que
abogaban por la necesidad de prevenir y san-
cionar los malos usos en la red y los que
defienden que internet debe estar libre de
intervencionismos por chocar directamente
contra el derecho a la intimidad y de la libertad
de expresion (57).

Si las actuales estrategias definen por pri-
mera vez un nuevo terreno cuya seguridad
efectiva pasa por buscar la aplicacion de la
jurisdiccion penal a través de todo su territorio,
para que el rol de la Justicia Penal sea practica
y proporcione seguridad, se deberia dotar de
un sistema de asignacion de responsabilidad
cuyas metas abarquen: la identificacion del
usuario, la trazabilidad, integridad y legibilidad
de la informacién asi como la retencién de la
evidencia ante los tribunales (58). Sino, todo lo
trabajado en la aproximacion de la legislacion

penal en materia de ataques contra los siste-
mas de informacion y los datos informaticos
sera en vano.

La efectividad del marco disuasorio va a
depender de la reduccion del anonimato a tra-
vés de la identificacion que proporcione la pro-
babilidad de ser arrestado, la posibilidad de
ser condenado en caso de ser atrapado y la
severidad de las penas en caso de ser conde-
nado.

BIBLIOGRAFIA

IVAN INFANTAS BARBACHAN. “Vision Geogrdfica del
Ciberespacio”. Magister en Geograffa. Instituto Geografico Agustin
Codazzi.

AGUSTINA SANLLEHI, JOSE. “La arquitectura digital de Internet
como factor crimindgeno: Estrategias de prevencion frente a la delin-
cuencia virtual”. Profesor Doctor de Criminologia y Derecho Penal.
Universitat Internacional de Catalunya. ISSN 1988-7949. 2009.

STEIM SCHJOLBERG, Chief Judge. “The History of Global
Harmonization on Cybercrime Legislation - The road to Geneva”
December, 2008.

FERNANDO MIRO LLINARES. “La oportunidad criminal en el
ciberespacio. Aplicacion y desarrollo de la teoria de las actividades coti-
dianas para la prevencion del cibercrimen” . Profesor Titular de Derecho
Penal. Universidad Miguel Hernandez de Elche (2011) ISSN 1695-0194.

XII CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS sobre Prevencion
del Delito y Justicia Penal Salvador (Brasil), Novedades recientes en el
uso de la ciencia y la tecnologia por los delincuentes y por las autoridades
competentes en la lucha contra la delincuencia, incluido el delito ciberné-
tico, 12 a 19 de abril de 2010.

MARILUZ GUTIERREZ FRANCES. Profesora titular de derecho
penal Universidad de Salamanca. Reflexiones sobre la ciberdelincuencia
hoy (en torno a la ley penal en el espacio virtual).

MARCELO A. RIQUERT. CRISIS PENAL: Politica Criminal
Globalizacion y Derecho Penal. Ediciones EDIAR. Argentina.2007.

THOMAS J. MOWBRAY, ADVISOR: DR. KEES LEUNE Solution
Architecture for Cyber Deterrence. Accepted: April 12, 2010.

CYBER-DETERRENCE (April 2010 v2.1) Forthcoming in Law,
Policy and Technology: Cyberterorrism, Information Warfare, Digital and
Internet mobilization (IGI Global 2010). K. A. Taipale Founder.

PAUL ROSENZWEIG National Research Council Deterring Cyber
Attacks: Informing Strategies and Developing Options for U.S. Policy.
The Organization of the United States Government and Private Sector for
Achieving Cyber Deterrence. July 2010.

A FRAMEWORK FOR THINKING ABOUT CYBER CONFLICT
AND CYBER DETERRENCE, WITH POSSIBLE DECLARATORY
POLICIES FOR THESE DOMAINS. Center for International Strategy,
Technology, and Policy The Sam Nunn School of International Affairs
Georgia Institute of Technology, Atlanta, Georgia.

PALOMA LLANEZA. “La reforma 2010 del Cédigo Penal”. Revista
SIC. Seguridad informatica y comunicaciones. Febrero 2011.

PALOMA LLANEZA. “De las evidencias a las pruebas”. Revista
SIC. Seguridad informatica y comunicaciones. Febrero 2009.

ADAN DEL RIO, CARMEN. “La persecucion y sancién de los delitos
informdticos” . Eguzkilore Nimero 20. San Sebastian, diciembre 2006.

NOTAS

(1) “Armas juridicas contra el nuevo enemigo” . Titulo utilizado en el
articulo publicado en El PAIS con fecha 22/10/2010. Autor: Manuel
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ridad. Las “armas juridicas” proporcionan en las actuales estrategias de



seguridad, el rol disuasivo, gracias a la integracion del Sistema de Justicia
Penal dentro de sus contenidos.

(2) “El ciberdelito: Guia para los paises en Desarrollo”. Recursos
juridicos contra el ciberdelito. Division de Aplicaciones TIC y
Ciberseguridad. Departamento de Politicas y Estrategias. Union
Internacional de Telecomunicaciones. Abril 2009.

(3) Fuente 2009: Internet Software Consortium’s Internet Domain
Survey; www.isc.org.

(4) Fuente: Internet World Stat - www.internetworldstats.com.
December 2011.
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cifras relacionadas con la ciberdelincuencia. Dentro de esta cifra se
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nes de personas han sufrido alglin tipo de ataque o ciberdelito durante el
periodo analizado del ano 2011, lo que coloca a este tipo de delito por
encima del mercado negro de marihuana, cocaina y heroina en lo que se
refiere a costos para combatirlo. http://es.norton.com/cybercrimereport/
promog

(6) Convenio sobre la Ciberdelincuencia hecho en Budapest el 23 de
Noviembre de 2001 del Consejo de Europa es el principal instrumento
internacional que cubre las areas necesarias que requiere la lucha contra
la ciberdelincuencia (derecho penal sustantivo, derecho procesal y coope-
racion internacional).

(7) Ver.. National Strategies & Policies http://www.ccdcoe.org/
328 .html.

(8) Estados Unidos de America (USA): International Strategy for
Cyberspace of United state of America. Prosperity, Security, and
Openness in a Networked World. Mayo 2011. Pag. 19, 20.

Alemania: Cyber Security Strategy for Germany (February 2011) Page
4,11.

Francia: Information systems defence and security - France’s strategy
(February 2011) Page 4, 8.

(9) Estrategia Espanola de Seguridad. (EES) “Una Responsabilidad de
todos”. Gobierno de Espana. Madrid 2011.

(10) Idem 10, Pag. 41.

(11) Idem 10, Pags. 13, 66.

(12) Idem 10, Pags. 13, 18.

(13) Eloy Velasco Nanez: DELITOS COMETIDOS a través de
INTERNET. Cuestiones Procesales. Editorial LA LEY. Grupo Wolters
Kluver. Termino utilizado para identificar el ataque informatico.

(14) Idem 10, Pag. 69.

(15) Idem 10, Pag. 54.

(16) Principio esbozado dentro de la Teoria de la Disuasion por Gary
Becker y que le valio posteriormente el Premio Nobel de Economia.

(17) La integracion tiene su antecedente directo en el desarrollo de la
tesis doctoral del programa de investigacion del Ciberdelito llevada a
cabo por el Doctorando D. Rafael Alvarez Oreja-Egaha del Doctorado en
Seguridad de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional a
Distancia (UNED). Constituye el objeto de la linea de investigacion el
estudio pluridisciplinar de la actividad criminal llevada a cabo por la ame-
naza de la delincuencia organizada en su dimension de ciberdelincuencia,
cuando sus objetivos son la informacion o los sistemas que los sustentan.

Como eje central de la investigacion, es analizar en qué medida los
“Delitos contra la confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de
los datos y sistemas informaticos”, se configuran dentro de los cuerpos
normativos nacionales de los paises integrantes de la Escuela Europea de
Policia (CEPOL) y son ratificantes del Convenio sobre la
Ciberdelincuencia, concretamente, respecto a los delitos cuando al
Capitulo II Titulo I titulados.

(18) Gustavo Rosales Ariza. Director Instituto de Estudios
Geoestratégicos y Asunto politicos (IEGAP) Universidad Militar Nueva
Granada. Ensayos “Geopolitica y Geoestratégica liderazgo y poder”.
Gustavo Rosales Ariza. http://www.iegap-unimilitar.edu.co. Los aspectos
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Eufrates; los antiguos egipcios a lo largo del rio Nilo; los primitivos chi-
nos sobre el rio Amarillo y las culturas precursoras de los actuales hin-
diies en los rios Indo y Ganges. Mds tarde los persas se extendieron sobre
el Asia Menor buscando su acceso al Mediterrdneo y los romanos, poste-
riormente, hicieron de este mar su “Mare Nostrum” con lo cual privile-

giaron la permanencia de su imperio. Siglos mds tarde los europeos pre-
ocupados porque el dominio turco sobre la “Ruta de la Seda” les impe-
dia comercializar con el Extremo Oriente se dieron a la tarea de hallar
otras rutas; entonces los portugueses circunnavegaron la desconocida
Africa y Colon al servicio de Castilla y Aragon se encontré con el Nuevo
Mundo...”

(19) Jorge E. Atencio. “Qué es la Geopolitica”, Ediciones Pleamar,
Buenos Aires, 1965.

Friedrich Ratzel, precursor de la geopolitica. (1844-1904): “La
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un papel decisivo en la vida de los Estados, y que el individuo y la socie-
dad humana dependen del suelo en que viven, estando su destino deter-
minado por las leyes de la Geografia. Proporcionando al conductor poli-
tico el sentido geografico necesario para gobernar”.

(20) Ver www.cybergeography.org - Atlas de internet con datos com-
parativos.

(21) Técnicas del proyecto Geopolitico. Programa Administracion
publica territorial. Alvaro Alegria Guerrero. Escuela Superior de
Administracion Publica. Pags. 6-26.

(22) Documentos de Seguridad y Defensa, “Hacia una estrategia de
seguridad Nacional para Espaiia”, Centro Superior de Estudios de la
Defensa Nacional (CESEDEN), Ministerio de Defensa, Febrero 2009.
Pags. 15-17.

(23) Estrategia Espafola de Seguridad. Una responsabilidad de todos.
Ed. 2011. Gobierno de Espaina. Ministerio de la Presidencia. Pags. 10-13.
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parte de nuestra actividad se desarrolla en el ciberespacio, donde las ame-
nazas pueden ocasionar graves danos e incluso podrian paralizar la acti-
vidad de un pais...”

(24) Victor Giudice Baca. Profesor principal de la Facultad de Ciencias
Economicas de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Gestion
en el Tercer Milenio, Rev. de Investigacion de la Facultad de Ciencias
Administrativas, UNMSM (Vol. 8, N° 15, Lima, Julio 2005). Pag. 20.

Idem 11. Pags. 19-23.

En ambas resenas expresa la Teorfa del poder Naval de Alfred Mahan
(1840-1914) basada en los principios del poder maritimo. Por otro, la teo-
ria del poder Terrestre de Hartford Mac Kinder (1905). Por ultimo la teo-
ria del poder aéreo de Alexander Seversky (1950) que consideraba que la
existencia de un poder aéreo permitirfa someter a los dos anteriores.

(25) Idem 11.Pag. 22.

(26) Fuente: https://www.ccn-cert.cni.es. El principal objetivo del
CCN es contribuir a la mejora del nivel de seguridad de los sistemas de
informacion de las tres administraciones publicas existentes en Espana
(general, autondmica y local). “Su mision es convertirse en el centro de
alerta nacional que coopere y ayude a todas las administraciones publicas
a responder de forma rapida y eficiente a los incidentes de seguridad que
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(27) Gobierno de Espana, Centro Criptologico Nacional (CCN-CERT),
Ministerio de Presidencia. Prologo Guias Serie 800 del Esquema
Nacional de Seguridad. 2010. Una de las funciones mas destacables del
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(28) Idem 2, Pag. 15.

(29) FERNANDO MIRO LLINARES. Profesor Titular de Derecho
Penal. Universidad Miguel Hernandez de Elche “La oportunidad criminal
en el ciberespacio” . Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia
ISSN 1695- 0194. 13 de Julio de 2011. Caracteres del ciberespacio.
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(30) El ciberespacio favorece en toda su amplitud el caracter transna-
cional del ciberdelito. La actividad criminal: a) Se comete en mas de un
Estado; b) Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial
de su preparacion, planificacion, direccion o control se realiza en otro
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cion de un grupo delictivo organizado que realiza actividades delictivas



en mas de un Estado; o d) Se comete en un solo Estado, pero tiene efec-
tos sustanciales en otro Estado.

(31) Ver: National Strategy for Trusted Identities in Cyberspace.

(32) JEDSABEL ORDONEZ, Adriana. Tesis Doctoral. “Los nuevos
flujos de la informacion, la ciudadania y la sociedad” Pontificia
Universidad Javeriana. Facultad de Estudios Politicos y Relaciones
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(35)
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nucleares entre otros elementos, levanta enormes inhibiciones contra el
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EL PERITAJE DE
ESCRITURA ARABE POR
EXPERTOS NO NATIVOS.
LA EXPERIENCIA EN LA
GUARDIA CIVIL

INTRODUCCION

Desde el afio 2000 y en adelante, Espana
registr6 un aumento de su poblacion extran-
jera, como consecuencia de fuertes movimien-
tos migratorios. Buena parte de esta pobla-
cion, tenia su origen en los paises del Magreb,
fundamentalmente Marruecos, pero también
de Argelia y Tunez, aunque en menor medida.
Nos encontrabamos, en este caso, con un
fuerte contingente de personas que emplea-
ban como lengua madre el arabe, el cual lo
usaban para las rutinas de su vida cotidiana,
incluidas sus comunicaciones escritas.

En el afio 2004, y tras los atentados islamis-
tas de marzo, se produjo una situacién nueva
tanto para las Autoridades judiciales como
para los expertos policiales de las F.S.E, espe-
cialistas en la identificacion de escrituras. Y
ésta, no era otra que la ausencia de formacion
y personal experto en el conocimiento y pericia
caligréfica en lengua arabe.

De coémo se abordo el problema, sus solu-
ciones y experiencia a dia de hoy, versa el pre-
sente trabajo, y es que, desde el afio 2005, el
Departamento de Grafistica del Servicio de
Criminalistica de la Guardia Civil viene reali-
zando con regularidad informes periciales cali-
graficos de escritura en lengua arabe. Esta
especialidad, pionera en Europa en su dia,
requiere, ademas de los conocimientos espe-
cificos de la materia, la afiadida de conocer el
alfabeto arabe, completamente distinto del
latino, dotado de unas peculiaridades que
hacen que cualquier persona no pueda, a
pesar de ser perito caligrafo, realizar este
determinado tipo de pericia.

El empleo de la pericial caligrafica para el
auxilio judicial es practica habitual, siendo ple-
namente admitida dicha prueba en los proce-



dimientos judiciales. El trabajo plasmado en
los informes periciales de esta materia, deben
ser expresados de forma entendible para cual-
quier persona que sigue la lectura o explica-
cion de la pericial, teniendo en cuenta que las
explicaciones estan referidas a caracteres gra-
ficos, perfectamente identificables tanto por el
lector u oyente del informe, como por sus auto-
res.

Pero... ;Qué ocurriria si los caracteres fue-
ran de un alfabeto totalmente desconocido?,
;los especialistas estarian en condiciones de
afrontar el estudio?, ¢los receptores del
informe quedarian convencidos por el trabajo?

El objetivo de este trabajo es poner de mani-
fiesto varias circunstancias y tratar de dar res-
puestas a las preguntas anteriores. La primera
de ellas sera exponer como se abord6 el
aspecto de lograr la formacién necesaria para
poder realizar estos trabajos. Otro aspecto a
tratar sera el de demostrar la capacidad por
parte de especialistas cuyo alfabeto madre no
es el arabe, con la misma fiabilidad que si
fuera el latino, de realizar pericias caligraficas.
Y para finalizar, se expondra los resultados
obtenidos y grado de satisfaccion, en base a la
experiencia desarrollada.

NECESIDAD DEL ESTUDIO FORENSE DE
AUTORES DE ESCRITURA ARABE

Desde principios de la década de los 2000,
la preocupacion que el terrorismo islamista
tenia en Espafia y en el resto de la comunidad
internacional fue “in crescendo”. Su actividad
pasoé de limitarse a las tipicas acciones de las
llamadas “células durmientes”, tales como dar
cobertura a sus miembros, facilitar estancia de
terroristas como lugar de paso, captacion de
militantes u obtencion de financiacién, a con-
vertir nuestra Nacion en objetivo de sus activi-
dades terroristas, como tristemente queddé
sefialado el 11 de marzo de 2004. El caracter
internacional de este terrorismo queda refle-
jado por atentados anteriores, como en Nueva
York en 2001 o el de Casablanca (Marruecos)
en 2003, y posteriores, como los de Londres
en 2005 o Bombay (India) en 2008.

La integracion, dentro de la sociedad espa-
fiola, de poblacion de origen arabe es un
hecho constatable. Para tener una idea, el

nuamero de extranjeros residentes en Espafa a
principios de 2012 (1) de forma legal ascendia
a 5.711.000, siendo Marruecos el segundo
pais de procedencia con mayor numero de
inmigrantes (783.137), suponiendo el 13,7 %
de total. A estos, podriamos sumar otras
nacionalidades que usan el arabe como len-
gua, tal y como son Argelia (60.000), Pakistan
(80.000) o Tunez entre otros, y que se suman
a aquellos. Si comparamos estos datos con
los afos 2005/06, fechas en las que surgi6 la
necesidad de contar con especialistas para
realizar pericias caligraficas en arabe, vemos
que el aumento ha sido brutal. De este modo,
en el caso de Marruecos se ha pasado de
563.000 a los 783.000 actuales. En el caso de
Pakistan de los 42.000 a los 80.000 actuales
(casi el doble) habiendo pasado el numero de
naturales de Argelia de 47.000 a 60.000. Todo
lo anterior, tan solo en el plazo de 6 afios.

A todos estos datos habria que afadir los
datos de la inmigracion irregular, de la que la
inmensa mayoria son procedentes de
Marruecos, Argelia y Africa subsahariana.

Resumiendo, problemas como la inmigra-
cion ilegal, la delincuencia y el terrorismo isla-
mico, hacen del conocimiento de la lengua
arabe un nuevo reto policial y judicial. Para
poder realizar la identificacion caligrafica de
los autores de escrituras realizadas en arabe,
a los especialistas en pericia caligrafica no les
bastaba el auxilio de un mero traductor, sino
que debian adentrarse en el conocimiento de
esta lengua y muy especialmente en su cali-
grafia.

ORIGENES DE LA PERICIA CALIGRAFICA
EN LENGUA A’RABE, EN EL LABORATORIO
DE CRIMINALISTICA DE LA GUARDIA CIVIL

A raiz de las operaciones policiales desple-
gadas para esclarecer los hechos acaecidos el
11 de marzo de 2004 en los atentados ocurri-
dos en Madrid, fue incautado numeroso mate-
rial manuscrito en arabe. De ahi surgio la
necesidad judicial de identificar la autoria de
esas escrituras. En esos momentos, el
Laboratorio de Grafistica de la Guardia Civil no
era capaz de dar respuesta a esa problema-
tica. Fruto de los esfuerzos, tanto de la admi-
nistracion judicial, como de la Secretaria de



Estado de Interior, y de la responsabilidad pro-
fesional de los Laboratorios, tanto de la
Guardia Civil, como de la Policia Nacional,
éstos deciden formar, de manera conjunta, a
especialistas para identificar los autores de
este tipo de escrituras. Decision ésta pionera
en Europa, ya que en ningun cuerpo policial, ni
organo judicial europeo, existian, hasta ese
momento especialistas capaces de realizar
ese tipo de trabajo. Esta circunstancia, el no
saber donde acudir, acrecentaba la problema-
tica.

Tomada la decision, se planted la pregunta
clave, ;cémo afrontar la formacion de este tipo
de especialistas? Cuatro especialistas de cada
uno de ambos cuerpos policiales, todos ellos
con gran experiencia en el cotejo de escritura,
iniciaron, entre ellos el autor de este articulo,
esta tarea. El proceso fue arduo. Se empezd
por lo basico, es decir, conocimiento intenso
de la lengua y caligrafia arabe, mediante la
ensefianza impartida por profesores nativos
con experiencia en este tipo de formacion. El
paso siguiente fue la formacidén concreta del
cotejo de escritura arabe, mediante la colabo-
racion de miembros de laboratorios policiales
de paises éarabes (2). Légicamente, la forma-
cion no finaliz6 aqui, sino que se ha mantenido
a lo largo de los anos para tener una relativa
actualizacién del conocimiento de esta lengua
y caligrafia, asi como la practica de la misma,
mediante la ayuda de profesores nativos.

Asi mismo, se vio reforzada la practica y for-
macién en este campo, con la realizacion de
colaboraciones presenciales con Cuerpos
Policiales de paises arabes como Marruecos y
Jordania, en los que, de una manera, aumen-
tar los conocimientos, pero, a la vez, constatar
los progresos adquiridos y valoracion, por
expertos de aquellos paises, de los trabajos
realizados en Espafia por nuestros
Especialistas (3). Por parte de éstos, se reci-
bi6 la conformidad y la valoracién de los infor-
mes realizados, mostrando su grata sorpresa
por la calidad de los mismos y fiabilidad y
acierto de las conclusiones a las que se lle-
gaba.

Desde el ano 2005, se han elaborado una
treintena de informes periciales, tanto relacio-
nados con asuntos terroristas, como con otros
temas que no tienen nada que ver con ello. Asi
mismo, al contar con el conocimiento de la len-

gua arabe, facilita la labor pericial, en aquellos
informes de documentos (identidad, viaje) pro-
cedentes de paises arabes, y que no presen-
tan inscripciones en caracteres latinos. En
algunos de ellos, se ha podido llegar a conclu-
siones categoricas, mientras que en otros, la
conclusion no ha podido ser tan rotunda, cir-
cunstancia que se da incluso en los informes
realizados sobre escritura en espafiol, en los
que no siempre es posible alcanzar una con-
clusién categoérica. Asi mismo, a lo largo de los
anos, los firmantes, han depuesto en las
correspondientes vistas orales, en las que
nunca se ha puesto en cuestion o duda la
capacidad de los concurrentes para realizar
las pericias en lengua arabe, asi como sus
conclusiones, a pesar de no ser su lengua
madre. Ademas, las sentencias han venido a
reflejar lo anterior, afianzando todo el procedi-
miento.

Los peritos implicados hasta ahora en este
tipo de periciales consideran que los resulta-
dos estan siendo satisfactorios, mostrando asi
mismo su satisfaccién al comprobar que pau-
latinamente va aumentando su confianza y
seguridad en el trabajo que realizan, haciendo
por tanto una realidad de algo que parecia difi-
cil de alcanzar.

Prueba de ello, son las invitaciones que se
han recibido por parte de otros Cuerpos
Policiales para, con la experiencia adquirida,
tratar de iniciar o mostrar el camino en el
campo de la pericia caligrafica en Lengua
Arabe, con el fin de intentar abordar, por su
parte, en un futuro esta problemética (4).

PERICIA CALIGRAFICA EN ESPANA Y
ESTADO DE LA CIENCIA

La pericia caligrafica puede ser entendida
como aquella parte de la ciencia Criminalistica
que estudia los signos graficos manuscritos
componentes de una escritura y/o firma, para
determinar su autenticidad o falsedad, aten-
diendo a su autoria o manipulacién. En
Espafia, esta misma actividad esta desarro-
llada por laboratorios, que con distintas deno-
minaciones y procedencias, ofrecen su auxilio
a la justicia. De esta manera el Cuerpo de la
Guardia Civil utiliza el nombre de laboratorio
de Grafistica, el Cuerpo Nacional de Policia el



de Documentoscopia, y asi podemos encon-
trar diversas denominaciones, tanto en orga-
nismos oficiales como en instituciones priva-
das.

Ya en si, estas distintas denominaciones nos
dan una primera imagen de la disparidad exis-
tente en este campo, posiblemente derivada
de la ausencia de una titulacion oficial que
recoja expresamente los conocimientos nece-
sarios para el ejercicio de esta actividad.

Esta disparidad excede de la mera denomi-
nacion del laboratorio, para encontrar diversi-
dad de técnicas, algunas muy diferentes,
empleadas no siempre con el debido acierto,
dando lugar en no pocas ocasiones a resulta-
dos contradictorios entre dos peritos. Este es
un problema al que los tribunales pueden
enfrentarse exigiendo que la practica de la
pericia caligrafica siga una metodologia que se
ajuste fielmente al debido rigor cientifico.

La pericia caligréafica tiene como finalidad pri-
mordial la determinacion del autor de una escri-
tura manuscrita, generalmente, en espafiol. La
metodologia empleada por el Departamento de
Grafistica del Servicio de Criminalistica de la
Guardia Civil aplica el método analégico, anali-
zando e interpretando las concordancias y dis-
crepancias apreciadas en las muestras dubita-
das e indubitadas. Concretamente se centra en
los factores relacionados con la ejecucion de la
muestra, en la visidn general de la muestra, en
la visién detallada de los grafismos, en los ras-
gos identificativos de los mismos y en la prac-
tica de un cotejo grafonémico entre caracteres
homdlogos.

A la conclusion del informe pericial se llega
por la interpretacion personal y objetiva de las
concordancias y discrepancias halladas por
los peritos aplicando una metodologia exhaus-
tiva y clara. Quizas este tipo de pericia caligra-
fica sea una de las pocas, por no decir la
Unica, parte de la Criminalistica que no dis-
pone de apoyos materiales directos.
Actualmente no existe una maquina, ni incluso
un software (aunque se estan dando pasos en
este campo), que pueda ayudar al perito a
hacer su interpretacion. El especialista se
encuentra solo con su experiencia y objetivi-
dad.

Hoy en dia creemos que no existe nadie,
que habiendo tenido relacion con este tipo de
pericias, dude de la correspondencia univoca

entre una persona y su propia escritura y
firma, siempre y cuando, eso si, dicha persona
escriba con espontaneidad y entre las mues-
tras dubitadas e indubitadas exista la sufi-
ciente relacion de calidad y cantidad. No debe
resultar extrafio, que si no se cumplen unos
requisitos minimos de este binomio, no es
posible llegar a un resultado. Asi no podra ser
comparada una muestra dubitada en mayus-
culas con una indubitada en minusculas, ni
tampoco una simple letra dubitada con otra
sola indubitada.

El nimero de concordancias o discrepancias
halladas no puede ser meramente ponderable
sin mas, de manera que, como ocurre en la
identificacion de huellas dactilares, se pueda
determinar un nimero minimo a partir del cual
se puede considerar que se ha llegado a la
plena identificacion. Aqui la valoracién la rea-
liza el especialista en funcidn de sus propios
conocimientos, fruto de la experiencia, donde
por supuesto juega un papel importante, pero
no imprescindible, el conocimiento de la len-
gua, llegando a ser una limitacion, pero nunca
un impedimento para la realizacion del informe
pericial. Son numerosos los informes pericia-
les, admitidos por los tribunales espanoles,
donde se llega a conclusiones analizando len-
guas desconocidas para los autores de dichos
informes, como por ejemplo escrituras en
vasco, catalan, francés, aleman, etc, pero eso
si, basadas todas en el alfabeto latino, comun
también al castellano, lengua madre de los
autores. En la mayoria de estos casos, no ha
sido necesario el auxilio de traductores, puesto
que el analisis objetivo no requiere conocer el
contenido de los textos a analizar. Cuando se
ha requerido a traductores, lo ha sido en casos
de escrituras poco legibles, con el Gnico fin de
identificar que grafismo concreto es el que
resulta inidentificable para el especialista, pero
que el traductor interpreta gracias el contexto
del resto del texto escrito.

Por lo tanto la existencia de limitaciones no
es Obice para llegar a una conclusion, siempre
debiendo ser suficientemente especificadas
en los informes periciales. Entre las limitacio-
nes mas frecuentes, podemos citar el trabajo
con documentos fotocopiados, el examen de
escrituras realizadas en soportes deteriorados
y poco legibles, muestras dubitadas y/o indu-
bitadas escasas en calidad o cantidad, escritu-



ras dispares en el tiempo, intervencion de
agentes endogenos y exdgenos en la confec-
cion de alguna muestra, etc. Ninguna de éstas
resulta mas o menos importante que la de
analizar una escritura en idioma desconocido
0 poco dominado por los autores de la pericial
caligrafica.

Mencion aparte merece el caso del especia-
lista que desconoce totalmente el alfabeto de
las muestras, donde esta circunstancia se con-
vierte no solo en limitacion absoluta, sino en
un verdadero impedimento. Ante el desconoci-
miento de este alfabeto, el especialista no
puede valorar ante que grafismo se encuentra,
ni cual es su caligrafia ni su correcta idea de
trazado. Este es el problema que se plantea
cuando un perito caligrafo se tiene que enfren-
tar a la identificacion del autor de una escritura
realizada en arabe, desconociendo el idioma y
la lengua. Similar problematica se nos plantea
en casos de alfabetos como el chino, cirilico o
hebreo, entre otros, para los que, de
momento, no tenemos posibilidades de res-
puesta ante la necesidad de tener que realizar
una pericial caligrafica.

LA LENGUA ARABE

En primer lugar, dedicaremos un tiempo a
conocer las peculiaridades y caracteristicas de
la Lengua Arabe, para conocer un poco mas
este idioma.

Origen

Podemos afirmar que la lengua arabe es el
elemento mas distintivo de lo que se conoce
como paises del mundo arabe. Es, por tanto,
la lengua oficial de 23 paises, hablada por
alrededor de doscientos millones de personas
y es desde 1974 lengua oficial de la ONU junto
con el inglés, el francés, el espafiol, el ruso y
el chino. Ademas, en paises vecinos a éstos
es utilizada como instrumento oficial en virtud
de las mayorias o minorias de hablantes que
hacen uso de ella. También es hablada en
Europa y América en comunidades arabes de
emigrantes y constituye la lengua litargica de
la religion musulmana, que igualmente se
encuentra ampliamente extendida por el conti-
nente africano.

El &rabe forma parte de las lenguas semiti-
cas, denominacion acunada en 1871 por A.L.
Schoézler, formada aproximadamente por unas
70 lenguas y dialectos. No existe una Unica
clasificacion de las lenguas semiticas debido,
entre otros motivos, a que su origen se
remonta a unos cinco mil afios y también por-
que se han ido descubriendo lenguas semiti-
cas muertas que hasta entonces eran desco-
nocidas y que podian poner en duda
clasificaciones anteriores existentes.

Un aspecto que conviene citar y dejar claro
consiste en distinguir los términos “islamico” e
“‘islamista”. El primero se define como todo
aquello perteneciente o relativo al Islam, es
decir, a la religibn musulmana. Por su parte, el
“adjetivo” islamista hace referencia a todo lo
relativo del integrismo musulman. Por lo tanto,
hablar de “terrorismo islamico”, aunque sea
comun escucharlo o leerlo en los diferentes
medios de informacion, es incorrecto. Por ello,
es la expresion “islamista” la correcta para
hacer referencia a este tipo de terrorismo.

Arabe culto y dialectos

En el mundo d&rabe conviven el llamado
arabe moderno, culto o estandar, para situa-
ciones formales, con el arabe dialectal, emple-
ado para los usos de la vida cotidiana.

El arabe culto moderno es elemento agluti-
nador de los pueblos arabes. Refuerza su
identidad por encima de regionalismos.
Fortalece su conciencia histérica. Se trans-
mite en la escuela. Es la lengua de los
medios de comunicacién, de la ensefianza, la
administracion, textos literarios, conversacio-
nes oficiales, comunicaciones escritas oficia-
les y particulares, etc... Es la lengua del
Coran. El mundo arabe no solo comparte una
misma lengua sino también la religion musul-
mana y, por supuesto, el Coran. Constituye
el principal nexo de union, aportando reco-
mendaciones éticas y morales y orientacio-
nes en materias sociales tales como la fami-
lia o el matrimonio. El Coran esta escrito en
arabe culto, y tan solo se puede usar y trans-
cribir en ese tipo de lengua, por lo que todos
los musulmanes, sean arabes o no, tienen la
obligacién de conocer el arabe para poder
leer y cumplir con las obligaciones que marca

el Coran.



Por el contrario, el arabe dialectal es la len-
gua nativa de cada uno. Se usa en la conver-
sacion ordinaria, en la familia, el trabajo, la
calle, etc. Varia de pais a pais o de region a
region. Hablantes de dos dialectos arabes de
zonas muy lejanas dificilmente se van a enten-
der si hacen uso del estado puro de su moda-
lidad dialectal.

El arabe ha convivido y convive con muchas
lenguas y dialectos de forma que se ha visto
influenciada por éstas. Asi, por ejemplo, en la
zona del Magreb el francés ha tenido una gran
influencia debido a su implantacion en la
época colonial. Dentro de esta zona, y concre-
tamente en Marruecos, el berebere tiene una
importante difusién, puesto que lo habla un
tercio de su poblacion.

Ademas, las variedades linglisticas del
arabe en cada zona estan continuamente
cambiando, siendo caracteristico que en un
mismo pais puedan existir dos 0 mas dialectos
e incluso dentro de una misma localidad.

Pues bien, a pesar de existir un gran nimero
de dialectos y una marcada diglosia, los gra-
fismos son similares en la generalidad de los
dialectos existentes en el mundo arabe, como
ocurre en el caso, por ejemplo, de los caracte-
res del alfabeto latino, y la diversidad de idio-
mas que lo emplean.

Caligrafia y peculiaridades de la escritura
arabe

En cuanto a la escritura arabe, como es
ampliamente conocido se lleva a cabo de
derecha a izquierda y los libros se leen de
atras hacia delante. El alfabeto consta de 28
letras diferentes que representan los fonemas
consonanticos y las vocales largas. Todos
estos caracteres se basan en 18 grafismos
distintos, mas una serie de puntos ubicados
encima y debajo de los mismos que confor-
man el abecedario arabe.

Otra diferencia significativa respecto a otras
lenguas es la ausencia de mayusculas. Si bien
hubo un intento para introducirlas a principios del
siglo XX pero éste no tuvo éxito. Esta ausencia
de mayusculas junto con el hecho extendido de
que los nombres propios arabes poseen signifi-
cado hace que en ciertas ocasiones Y, al objeto
de evitar confusiones, se escriban entre comillas.

De las referidas 28 letras, excepto seis de
ellas, se unen con la letra que le precede y que
le sigue dentro de cada palabra. Este hecho
hace que estos caracteres posean 4 formas
diferentes en funcion de que se encuentren de
forma aislada, a principio de palabra, en medio
o al final de la misma. En el siguiente cuadro
se aprecia lo dicho:
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A modo de ejemplo, la “letra f” se corres-
ponde con el grafismo arabe “CI” en su forma
aislada. (elefante), (barco),
(nariz), son vocablos donde la “letra f* se
escribe en su forma inicial, medial y final res-
pectivamente. (Tener presente, que el principio
de cada una las palabras, se situa a la derecha
de la misma, no a la izquierda).

El arabe posee solo dos géneros, uno para
el masculino y otro para el femenino y tres
ndmeros: singular, dual (dos personas o
cosas) y plural (tres o mas).

En lo referente a la caligrafia arabe conviene
citar que es, quiza, una de las fuentes artisti-
cas mas importantes de los pueblos que
hacen uso del alfabeto arabe. Su desarrollo se
debe a que el Islam prohibe las representacio-
nes figurativas y por tanto en los lugares de
culto la caligrafia sustituye a este tipo de deco-
racion.

CAPACIDAD PARA REALIZAR PERICIAS
EN ARABE POR ESPECIALISTAS QUE NO
EMPLEAN ESTE IDIOMA

Sin embargo, realmente ;un experto en
escritura manuscrita puede identificar escritura
de variedades linguisticas del arabe que no
conoce, 0 necesita entender el texto para iden-
tificarlo? El perito caligrafo necesita, como en
cualquier otra pericial caligrafica, identificar
todas y cada una de las letras que componen
el texto que va a analizar, puesto que de lo
contrario no va a poder estudiar las caracteris-
ticas graficas del amanuense. Como ya se ha
dicho, el desconocimiento del significado de
las palabras no es fundamental para la reali-
zacion de la pericia caligrafica. Ello es debido
a que, como es logico, el perito se basa en el
analisis de la escritura en si y no en su signifi-
cado. Por tanto, el perito de escritura en arabe
lo es para esta lengua y para todas aquellas
que empleen en su escritura el alfabeto arabe,
que puede ser aprendido y entendido igual
que cualquier otro alfabeto, pudiendo llegar al
mismo nivel de seguridad en sus conclusiones
con la experiencia necesaria.

COTEJO ENTRE ESCRITURAS ARABES

Facilidad demostrada en el cotejo de idio-
mas desconocidos por el perito

Como ya apuntamos en puntos anteriores, en
la actualidad, la generalidad de los peritos cali-
grafos que trabajan en el Departamento de
Grafistica de la Guardia Civil son capaces de
poder comparar y estudiar documentos manus-
critos que no se hayan realizado en lengua cas-
tellana, desconocidos por lo tanto para el perito,
siempre y cuando se hayan confeccionado con
caracteres latinos. Para el perito lo importante
no es conocer el significado de lo escrito sino,
mediante la comparacion de las caracteristicas
generales (escritura) y de detalle (grafismos),
llegar a establecer una relacion de autoria.

La facilidad viene dada por el conocimiento
del alfabeto empleado, similar practicamente
en todo el mundo occidental, gran parte de
Africa y Oceania.

Abundantes ejemplos de estos casos los
encontramos en este Departamento, en el cual
se han realizado numerosas pericias de docu-
mentos manuscritos en euskera, incautados a
la banda terrorista E.T.A. Este Departamento
no cuenta con personal que conozca este
idioma, lo cual no ha sido 6bice para estable-
cer numerosas relaciones de identidad (atribu-
ciones de autoria), plasmadas en los corres-
pondientes Informes Periciales, que se han
visto corroborados sus efectos en las corres-
pondientes vistas judiciales, con sentencias fir-
mes, debido a que se llegaba a conclusiones
rotundas, validas y fiables, no siendo cuestio-
nado el desconocimiento de la lengua por
parte de los peritos.

Por lo tanto, es posible realizar informes
periciales caligraficos de escrituras, bien dis-
tintas de la lengua materna o desconocidas
para el perito, siempre que los mismos se
encuentren realizados en alfabetos conocidos
por los mismos.

Asesoramiento verdadero conocedor de la
lengua

En casos puntuales, como puede ser una

escritura parcial o practicamente ininteligible
para el perito, puede ser necesario 0 reco-



mendable, el asesoramiento de un traductor o
conocedor (hablante) de la lengua en que se
ha realizado el documento objeto de pericia,
para, con su ayuda, situando el contexto de lo
escrito, poder descifrar y conocer los caracte-
res ininteligibles. Con ello se lograra el realizar
o completar el correspondiente cotejo. Queda
claro que el uso de estas personas no es con
el fin de conocer el significado de lo escrito,
sino el poder reconocer determinados caracte-
res, necesarios para el perito.

Esta situacion se puede dar en casos de
pericias en arabe, a pesar de poseer los peri-
tos conocimientos suficientes de la misma. La
escritura de una persona, y fundamentalmente
su personalizacion, depende en gran medida
de su practica habitual y cultura de la misma.
Por lo general, a mayor préactica, mayor perso-
nalizacion, y, a mayor grado de cultura, mayor
facilidad escritural. En el mundo arabe no es
habitual tener las condiciones y facilidades
suficientes para poder desarrollar la escritura y
practicarla por lo que el conocimiento de la
misma es de un nivel que podriamos llamar
béasico, para la mayoria de la poblacion y, prin-
cipalmente, para las personas que vienen a
Espana.

La escritura de estas personas, suele conte-
ner tanto faltas ortograficas como disefio de
caracteres, cuya correcta interpretacion se le
puede escapar a los peritos, limitados, en
cuanto a vocabulario. Similar circunstancia se
puede dar en el caso contrario, es decir, en
personas con un alto nivel cultural y de prac-
tica escritural. Estas han personalizado su
escritura, en casos en gran medida, como
puede ser simplificando muchos caracteres de
diseno “complicado”. También en estos casos
se puede inducir a error por parte de los peri-
tos en cuanto a una correcta apreciacion de la
letra en cuestion.

Es en estos casos donde se puede hacer
necesaria la ayuda o colaboracion de un cono-
cedor de la lengua arabe (generalmente nati-
vos) con el suficiente grado cultural y gramati-
cal, como para poder sacar de falsas
apreciaciones a los peritos o facilitarles las
palabras correctas.

No obstante lo anterior, el empleo, en gene-
ral, de traductores o hablantes de determina-
dos idiomas es minimo y puntual, circunscri-
biéndose a casos muy especiales, siendo un

asesoramiento linglistico y no identificativo.
En la mayoria de los casos, la propia prepara-
cidén y experiencia de los peritos es suficiente
para poder llevar a cabo cotejos de escrituras
en lenguas desconocidas para los mismos.

Proceso a seguir en el estudio de escritu-
ras en arabe

El proceso del cotejo de escrituras realiza-
das en arabe no difiere del que se emplea en
el Departamento de Grafistica de la Guardia
Civil puede realizar cuando la escritura lo ha
sido en caracteres latinos. Es decir, el método
de trabajo empleado es el mismo en cuanto a
todos los factores a estudiar, con las consi-
guientes peculiaridades propias del arabe

Asi, en primer lugar se analizaran las carac-
teristicas generales de la escritura (tanto indu-
bitada como dubitada). Se observaran los fac-
tores relacionados con la ejecucion de la
muestra, vision general (escritura) y detallada
(grafismos) y rasgos identificativos.

Es en estas caracteristicas generales donde
encontraremos diferencias de apreciacion
entre la escritura latina y la arabe. Las diferen-
cias mas notables las encontramos en ciertos
conceptos que resultan opuestos en ambas
escrituras. El mas notable, consiste en que al
escribirse el arabe de derecha a izquierda, los
conceptos de escritura progresiva y regresiva
cambian de definicién. En este caso, la direc-
cién progresiva sera de derecha a izquierda,
mientras que regresiva lo serd al reveés, es
decir, de izquierda a derecha.

Otro aspecto diferenciador en el estudio lo
encontramos dentro del orden, y en concreto
en el estudio de los margenes. Al revés que en
la escritura latina, el margen derecho tendera
a ser mas regular que el izquierdo, al situarse
en aquel los inicios de linea. Como ultimo
ejemplo diferenciador, destacamos que, en la
escritura en arabe, no analizaremos las letras
mayusculas, ya que no existen.

Pero es en el cotejo grafonémico posterior,
como en cualquier pericial caligrafica donde de
un modo més grafico, el perito va a mostrar las
posibles coincidencias o diferencias entre los
caracteres que conforman las muestras anali-
zadas. Estas son consideradas aisladamente
y sin tener en cuenta el contexto, significado,
importancia, etc... El cotejo grafondmico va a



entrar en mas detalle en los diferentes aspec-
tos escriturales, ya que éste consiste en la
comparacion, fundamentalmente, de caracte-
res, si bien no es dbice para estudiar aquellos
signos o grafismos (acentos, puntos) que apa-
recen o forman parte de los mismos.

El proceso basico nos lleva a, en primer
lugar, observar y destacar cuantos rasgos gra-
fonébmicos de valor identificativo forman parte
de un determinado caracter. Estos rasgos son
apreciables por el perito, que con su experien-
cia dard mayor o menor valor a cada uno de
ellos. El siguiente paso sera tratar de encon-
trar esos mismos rasgos en lo mismos carac-
teres de la muestra indubitada. Bien estén o
no lo estén, el perito explicara con todo detalle
las coincidencias o, en su caso, las discrepan-
cias encontradas.

En resumen, el cotejo grafonémico de una
escritura arabe no difiere sustancialmente de
uno realizado sobre caligrafia latina, una vez
que los peritos son capaces de saber y cono-
cer (y reconocer) ante que letras se encuen-
tran. Los gestos gréficos, las peculiaridades
personales, parecen ser universales y la expe-
riencia de los peritos, unidas al conocimiento
de la caligrafia arabe, hace que éstos sean
capaces de alcanzar conclusiones con la
misma rotundidad y fiabilidad que si la pericia
se hubiese realizado sobre una escritura de
caracteres latinos.

Letra ‘2" (KAF).

leﬁ?f' DU%/T: :
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Como rasgo grafonémico de mayor valor identificativo en las
muestras que estamos comparando, observamos la inflexién (f)
que se produce en la zona media de la barra superior, que la hace
variar su direccion, desde la horizontal a la oblicua. Ademas, este
gramma superior, se encuentra separado del resto del conjunto.

IND

Letra “@* (YIM).

DUB = & IND .
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En las muestras que estamos comparando, observamos que
esta letra posee un pequeno rasgo superior (s), de sentido oblicuo,
en relacioén al resto del conjunto, configurado por un amplisimo
trazo curvado (en forma de letra “c”).

Letra “K-k”.
N--_n—m
§

Como otras muchas letras confeccionadas por este autor, se
confecciona todo el conjunto en una sola unidad de accién. El ini-
cio suele ser alto, en relacion a las otras barras. Destaca el gesto
en forma de “c” que se realiza para la confeccién de las barras obli-
cuas (superior e inferior) del modelo para esta letra. En este caso,
la inferior se confunde o se incrusta en la barra vertical descen-
dente principal, produciéndose un emplastamiento...

DUB 1 IND

¥

t A
Kb ot Vg g

Este segundo modelo, manteniendo lo explicado para el caso
anterior, presenta como matiz diferenciador, que, en lugar de
empastamiento, se forma un pequefio ojal (o).

Como hemos visto en las anteriores image-
nes, el proceso y resultado no es diferente si
se trata de letras arabes o latinas. El especia-
lista busca aquellos detalles, puntos o peculia-
ridades, independientemente del tipo de cali-
grafia que se trate.

COMO CONTAR CON UN CORRECTO
CUERPO DE ESCRITURA EN ARABE

Llegados a este punto, hemos podido ver
que el grado de rotundidad en las conclusio-
nes, de cualquier tipo de pericial caligrafica,
puede variar en funcion de la idoneidad (cali-
dad + cantidad) de las muestras a comparar.
Cuanto mas y mejor se tenga, siempre es
bueno. Pero, con respecto a la muestra dubi-
tada, ésta es lo que es y, en la mayoria de los
casos no se puede mejorar (obtencion de ori-
ginales, de documentos, que en principio eran
fotocopias).

Caso contrario lo tenemos en la muestra
indubitada. En el caso de Espafa, ésta, gene-
ralmente, se practica en dependencias judicia-
les, bajo supervision de Juez o Secretario,
Instructor, y con presencia de Letrado.

Una correcta toma de muestras es basica y
una gran ayuda para los peritos que van a ela-
borar el Informe pericial, independientemente
del alfabeto empleado.

En este sentido, en concreto en asuntos
relacionados con el terrorismo islamista, el



Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil,
ha elaborado una Guia de Procedimiento
Técnico (5) para las Unidades del Cuerpo,
sobre los pasos a seguir en la Toma de
Cuerpos de escritura a personas relacionadas
con el citado terrorismo islamista. Se contd
para su elaboracion con la ayuda de expertos
nativos, que indicaron aquellas letras dotadas

de mayor valor identificativo y posibilidad de
personalizacion, que debian aparecer con mas
frecuencia a lo largo del texto. Asi mismo,
como complemento, existe un archivo de
audio, conteniendo el mismo texto, dictado en
arabe, para el caso de no poder contar con un
intérprete y ser necesario realizar una toma de
escritura.

ANEXO I: Texto en arabe
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Pero estos casos son especiales, vy, espere-
mOS que menos numerosos. Sin embargo, si
que se puede dar el caso que aumenten los
casos en que sea necesario realizar tomas de
escritura de personas de origen arabe, por
hechos comunes que requieran la elaboracién
de informes periciales grafisticos.

Para estos casos, la toma de muestra no
debe diferir sustancialmente de la que se rea-
liza, por ejemplo a espanoles, con la légica
diferencia que debe ser realizada con el apoyo
de intérpretes de arabe. Caso de no ser posi-
ble, siempre se puede acudir al anteriormente
mencionado y mostrado Cuerpo de escritura.

En breves lineas, la norma para una buena
toma de muestra de escritura la podriamos
resumir del siguiente modo: (6)

— Dictado de la muestra en arabe, por parte
de intérprete. El texto a dictar sera el
mismo que el de la muestra dubitada. La
cantidad a escribir serd aproximadamente
de 5 cuerpos a velocidad lenta, otros 5 a
velocidad normal, finalizando con otros 5
a velocidad rapida. Nunca dejar que el
escribiente vea la muestra dubitada, ni
corregir las posibles faltas de ortografia
que pudiera cometer a lo largo de la prac-
tica de la diligencia.

— Después de cada toma de escritura,
habra que retirar el documento escrito y
dar 5 minutos de descanso a la persona
que realiza la muestra, antes de seguir
efectuandola.

Como hemos mencionado, una buena toma
de muestra de escritura puede resultar funda-
mental a la hora de establecer el grado de
rotundidad de las conclusiones, por lo que
siempre se debe dedicar el tiempo necesario
para la misma, por lo que si cualquier toma de
muestras requiere en ocasiones de una dosis
de paciencia, en estos casos, puede que sea
necesario una adicional, ya que los tramites
previos pueden dilatar la diligencia.

CONCLUSIONES

Como resumen de todo lo anterior, nos gus-
taria que quedaran patentes una serie de con-

clusiones para conocimiento general y de
futuro.

Que ante la problematica suscitada por la
carencia de expertos peritos caligrafos en len-
gua arabe, a raiz de los atentados de Madrid
en marzo 2004, la respuesta fue rapida y ade-
cuada por parte de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

La formacion recibida y adquirida fue lo sufi-
cientemente amplia como para lograr, en un
periodo corto de tiempo, contar con especia-
listas capaces de asumir el reto de realizar
pericias caligraficas en lengua arabe.

Que, actualmente, es posible realizar infor-
mes periciales caligraficos en lengua éarabe
por parte de peritos del Departamento de
Grafistica del Servicio de Criminalistica de la
Guardia Civil, ya que éstos han recibido (y
siguen recibiendo) la suficiente formacion en el
conocimiento (primero) y la peritacion (poste-
riormente) de escritura arabe.

Que la experiencia del Departamento de
Grafistica del Servicio de Criminalistica de la
Guardia Civil est4 siendo ampliamente positiva
en el campo de la Pericia Caligrafica en Arabe.
Sus resultados han venido avalados funda-
mentalmente, por su plena aceptacion en los
diferentes procedimientos judiciales, de los
cuales, el Juicio Oral es el hecho mas patente,
ya que en ninguno de ellos se ha puesto en
tela de juicio la capacitacion y la capacidad
para realizar informes en lengua éarabe, por
ninguna de las partes (incluida las Defensas
de los acusados). La valoracién, por parte de
los Tribunales, ha sido similar, como si de peri-
cias habituales (en caracteres latinos) se tra-
tara. Ademas, el contacto con especialistas de
Policias de paises arabes ha sido amplia-
mente positivo tanto en el sentido de aumentar
y asentar conocimientos, asi como para com-
probar lo acertado y fiable de los trabajos rea-
lizados, cuando han sido analizados por
expertos de esos paises.

Que las limitaciones que imponen en
muchas ocasiones las muestras, tanto en len-
gua arabe como latina, no impiden general-
mente la elaboracion de un informe pericial.
Tan solo limitaran o acotaran el grado de
rotundidad de las conclusiones.

En este sentido, las conclusiones de pericias
realizadas en lengua &rabe no difieren, en
cuanto al grado y rotundidad de las conclusio-



nes, de las que se alcanzarian en un texto
latino que tuviera la misma calidad o las mis-
mas limitaciones. Por lo tanto, en la actuali-
dad, si las muestras a comparar en lengua
arabe poseen suficiente idoneidad (calidad
mas cantidad altas), la conclusion puede ser
categodrica.

En relacién con esta Ultima afirmacion, para
poder realizar conclusiones categoricas es
vital y necesario que se practique una correcta
toma de muestras de escritura indubitada, que
permita establecer unos parametros de idonei-
dad, en cuanto a calidad y cantidad, suficien-
tes como para poder llegar a ese tipo de con-
clusiones firmes y rotundas. No es capricho de
los peritos el contar con muchisimas muestras.
La necesidad de una buena toma de escritura
viene dada porque, en primer lugar, no les
har4 trabajar con limitaciones para el estable-
cimiento de unas conclusiones categoricas.
No se verdn en la obligacion de rebajar los
grados de las mismas. Y, en segundo lugar, no
se retrasara la confeccion del Informe, al soli-
citarse la elaboracién de unas muestras indu-
bitadas en cantidad y calidad suficientes.

Que lo méas aconsejable para formar a
expertos en pericia caligrafica en lengua arabe
es hacerlo con especialistas en pericial cali-
grafica, con la suficiente experiencia, que
intentar formar a alguien que conozca la len-
gua arabe en pericia caligrafica en general.

Con el paso del tiempo, la elaboracion de
Informes, y la ampliacion de formacion, los
Especialistas han venido afianzando sus cono-
cimientos en la materia y aumentando su con-
fianza en su trabajo y los resultados obtenidos.

Que la experiencia del Departamento de
Grafistica de la Guardia Civil no es descono-
cida en el ambito profesional, habiéndose soli-

citado a este Departamento el impartir cursos
0 seminarios introductorios en esta materia, lo
que viene a poner de manifiesto lo positivo y
acertado de la experiencia.

Por ultimo, dejar constancia de la necesidad
de estar preparados y adquirir los conocimien-
tos necesarios para adecuarlos a las necesi-
dades en cada momento. Si bien todavia no
resulta un problema, hay que empezar a ser
conscientes del mayor valor especifico que,
sobre todo en el campo comercial, esta adqui-
riendo la poblacién china. Como en el caso
que nos ha ocupado, su alfabeto es totalmente
distinto, y no exento de complejidad, lo que
exige el ir adquiriendo la conciencia de que,
quizas, en un futuro no muy lejano, este sea
un nuevo campo de trabajo, por lo que sera
necesaria una formacion por parte de los
especialistas del Departamento de Grafistica
para lograr esa especializacion.
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JESUS NARCISO NUNEZ CALVO

Teniente coronel de la Guardia Civil

CENTENARIO DEL
PATRONAZGO DE LA
VIRGEN DEL PILAR
EN EL CUERPO DE LA
GUARDIA CIVIL

“Visto el escrito que el Director general de la
Guardia civil dirigié a este Ministerio en 7 del
mes proximo pasado, y teniendo en cuenta el
favorable informe del Provicario General
Castrense, el Rey (q.D.g.), se ha servido
declarar Patrona de la Guardia Civil a Nuestra
Senfiora la Virgen del Pilar”.

Asi rezaba la sencilla y breve Real Orden
Circular, fechada el 8 de febrero de 1913,
dimanante de la Seccién de Instruccion,
Reclutamiento y Cuerpos Diversos del
Ministerio de la Guerra, que daba carta de
naturaleza oficial al Patronazgo.

Ha transcurrido un siglo desde entonces, si
bien la historia de la Virgen del Pilar en el
benemérito Instituto, incardinada en la tradi-
cibn mariana espanola, es mas que centena-
ria, tal y como se podra leer a continuacion.

LA VIRGEN DEL PILAR EN LA TRADICION
MARIANA ESPANOLA

La Virgen del Pilar es una advocacion
mariana catolica. Cuenta la tradicion cristiana,
segln se recuerda en el nim. 164 de la
Revista Técnica de la Guardia Civil, corres-
pondiente al mes de octubre de 1923, que la
Virgen Maria, Madre de Jesus, se aparecio al
Apéstol Santiago el Mayor -hermano de San
Juan e hijo de Zebedeo- cuando se encon-
traba predicando la Palabra de Dios en
Espafia.

Tras la muerte de Cristo sus apostoles se
desplegaron por el mundo al objeto de dar
continuidad a su tarea evangelizadora, enca-
minandose precisamente Santiago el Mayor
hacia nuestra Peninsula. Ello terminaria moti-
vando que en el ano 1630 fuera declarado



Unico Patrén de Espafa, por acuerdo del Papa
Urbano VIl y el Rey Felipe IV.

Segun se detalla en un manuscrito del afio
1297, de los “Moralia, sive Expositio in Job”,
de Gregorio Magno, que se conserva actual-
mente en el archivo de la basilica-catedral de
El Pilar, dicho apéstol, tras pasar “por Asturias,
llegbé con sus nuevos discipulos a través de
Galicia y de Castilla, hasta Aragon, el territorio
que se llamaba Celtiberia, donde esta situada
la ciudad de Zaragoza, en las riberas del Ebro.
Alli predicé Santiago muchos dias y, entre los
muchos convertidos eligi6 como acompanan-
tes a ocho hombres, con los cuales trataba de
dia del reino de Dios, y por la noche, recorria
las riberas para tomar algun descanso”.

Seria la noche del 2 de enero del afio 40 de
nuestra era, cuando encontrandose el Apéstol
Santiago vivaqueando a orillas del Ebro junto
a sus discipulos, “oyo voces de angeles que
cantaban Ave, Maria, gratia plena y vio apare-
cer a la Virgen Madre de Cristo, de pie sobre
un pilar’.

La Virgen Maria, que todavia vivia en carne
mortal en Palestina, se apareci6 en ese
estado sobrenatural a los presentes y le pidi6
al Apéstol que se le construyese alli mismo
una iglesia, con el altar en torno al pilar sobre
el que estaba de pie, prometiendo que “per-
manecera este sitio hasta el fin de los tiem-
pos para que la virtud de Dios obre portentos
y maravillas por mi intercesion con aquellos
que en sus necesidades imploren mi patroci-
nio”.

Seguidamente la Virgen desaparecio, que-
dando sélo el pilar desde el que se habia diri-
gido a los fieles. El Apéstol Santiago, cum-
pliendo la voluntad de la Madre de Jesus,
levanté en ese mismo sitio una iglesia.

Antes de regresar a Tierra Santa, donde
encontraria la muerte en Jerusalén, al ser mar-
tirizado por orden de Herodes Agripa |, rey de
Judea, dispuso como presbitero a uno de sus
discipulos para servicio del nuevo templo.
Consagrada bajo el titulo de “Santa Maria del
Pilar”, fue la primera iglesia del mundo dedi-
cada a la Virgen.

Con el paso del tiempo y el progresivo
aumento de los peregrinos y devotos, se fue-
ron levantando nuevos templos sobre el origi-
nal, hasta llegar a la impresionante basilica
actual, a la vez que las referencias documen-

tales a su existencia y su mistica religiosa se
fueron multiplicando en todas las lenguas de la
época.

Mencién especial merece el “Libro de mila-
gros atribuidos a la Virgen del Pilar”, escrito en
el afio 1438 y que contribuyd de tal forma a la
difusion de esta devocion mariana que, el Rey
Fernando el Catdlico afirmaria afios mas
tarde: “creemos que ninguno de los catdlicos
de occidente ignora que en la ciudad de
Zaragoza hay un templo de admirable devo-
cion sagrada y antiquisima, dedicado a la Sta.
y Purisima Virgen y Madre de Dios, Sta. Maria
del Pilar, que resplandece con innumerables y
continuos milagros”.

Buenas razones tenia el monarca en profe-
sar su fe mariana en el Pilar, pues como se
continuaba relatando en el citado articulo de la
Revista Técnica de la Guardia Civil, corria el
ano 1492 cuando el rey se encontraba en
Barcelona y un loco se lanzd por sorpresa con-
tra él, “le tir6 una tremenda pufialada al pecho,
evitando el golpe un magnifico collar de oro
que llevaba, pendiendo la imagen de la Virgen
del Pilar que quedd partida en dos”.

Afo tras afo, lustro tras lustro, década tras
década vy siglo tras siglo, la devocion y la fe en
la Virgen del Pilar fueron extendiéndose mas
alla de las fronteras de Aragdn. La ciudad de
Zaragoza voto el 13 de octubre de 1640 guar-
dar en lo sucesivo el dia anterior en memoria
de su aparicién, y poco después, el 27 de
mayo de 1642, la proclamé su Patrona. Casi
cuatro décadas mas tarde, concretamente en
1678, las cortes aragonesas extendieron su
patronazgo a todo el reino de Aragén.

Transcurrido medio siglo, el Papa Clemente
XIlI dictaminaria oficialmente -en 1739- la
fecha del 12 de octubre como festividad
mariana, si bien la realidad era que desde
muchisimo tiempo antes ya se venia cele-
brando esa jornada en toda Espafia.

Dos siglos después, con motivo de conme-
morarse el cuarto centenario del descubri-
miento de América, acontecido el 12 de octu-
bre de 1492, la Reina Regente Maria Cristina
firmaba en el monasterio de la Rébida, un real
decreto en el que se expresaba el claro propo-
sito de instituir como fiesta nacional el aniver-
sario de aquella gloriosa e histérica jornada.
Afos mas tarde su hijo Alfonso XIlII lo haria
realidad y serviria para reafirmar a la Virgen



del Pilar como Reina y Patrona de la
Hispanidad.

Ya para entonces, la devocién y la fe por la
Virgen del Pilar habian traspasado las fronte-
ras espafiolas y se habian difundido por gran
parte de Europa y muy especialmente por toda
Hispanoamérica.

Entre los hechos de gran importancia que se
sucedieron en los afios previos a su declara-
cién como Patrona de la Guardia Civil, desta-
can tres de suma trascendencia: la concesion
el 28 de septiembre de 1904 por el Papa Pio X
de las mismas facultades e indulgencias que
se habian otorgado para el Afio Jubilar
Mariano declarado con ocasion del quincuagé-
simo aniversario de la proclamaciéon dogma-
tica de la Inmaculada Concepcion, para “todos
los fieles que confesados y comulgados vayan
en peregrinacion, en solitario o en grupo,
durante el afio 1905 al Santuario de la Virgen
Maria del Pilar en la archidiocesis cesaraugus-
tana”; la coronacion, el 20 de Mayo de 1905,
de las imagenes de la Virgen del Pilar y el Nifio
Jesus, con unas valiosisimas coronas costea-
das por suscripcion nacional a iniciativa de la
Junta Central de Damas Catélicas; y la conce-
sion de “honores que las Ordenanzas sefalan
de Capitan General de Ejército a la imagen de
Nuestra Serora del Pilar de esa ciudad, en sus
principales solemnidades e inauguracion del
monumento a los Sitios”, por Real Orden del
Ministerio de la Guerra, fechada el 8 de octu-
bre de 1908.

Por otra parte, mencion especial merece,
por lo que supuso para su proyeccion y con-
solidacion en el ambito de la Hispanidad, la
ofrenda a la Virgen del Pilar, efectuada en
Zaragoza el 29 de diciembre siguiente por el
Obispo de San Carlos de Acud (Chile). Este,
en representacion de otros tantos jerarcas de
la Iglesia, ofrend6 en un emotivo acto, diecio-
cho banderas hispanoamericanas: Argentina,
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Méjico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela;
mas las de Filipinas y Haiti. Todas ellas habian
sido bendecidas previamente en Roma por
Pio X.

Por su parte, Espafia también quiso corres-
ponder y el 20 de mayo de 1909, el capitan
general de Zaragoza, en nombre de Alfonso

XIIl, ofrend6 la bandera nacional, costeada por
suscripcion popular.

ORIGENES DE LA VIRGEN DEL PILAR EN
LA GUARDIA CIVIL

Para encontrar la cuna de esta devocién
mariana en el benemérito Instituto, tan arrai-
gada en la tradicion catélica espanola, habria
que retroceder en el tiempo mas de siglo y
medio, para seguidamente situarse en el anti-
guo edificio de la Real Fébrica de Pafos
Finos, que fuera propiedad del Marqués de
Vallejo, ubicado en la madrilefia localidad de
Valdemoro.

En sus mas que centenarias instalacio-
nes -construidas en el afio 1712- se alojaba la
Compania de Guardias Jbévenes, habiendo
quedado recogidas las vicisitudes acontecidas
en sus tres primeras décadas en la obra
“Resena historica del Colegio de Guardias
Jovenes”, publicada en 1883 y cuyo autor era
precisamente un antiguo alumno, el Teniente
del Cuerpo, Andrés Molinero Gémez-Cornejo.

Dicha Compania habia sido creada por ini-
ciativa del Duque de Ahumada mediante Real
Orden de 1 de abril de 1853 y tenia por princi-
pal objeto, “la educacion de los huérfanos y de
los hijos de las clases de tropa que sirven con
honradez en la Guardia Civil".

Tras sus primeros y breves pasos en el anti-
guo Cuartel del Postigo de San Martin, ocu-
pado por fuerzas del Primer Tercio, en Madrid
capital, y un periodo de poco mas de dos afos
en una casa particular de alquiler, que fue
habilitada en la cercana poblacion de Pinto, se
opto finalmente por trasladarla hasta la vecina
localidad de Valdemoro.

Realizadas a lo largo del afio 1855 las obras
imprescindibles para adaptar el edificio a su
nuevo uso como casa-cuartel, fue ocupado ofi-
cialmente el 26 de marzo del afio siguiente por
dicha Compania, antecesora histérica del
actual Colegio de Guardias Jovenes “Duque
de Ahumada”.

Sus integrantes eran en buena parte huérfa-
nos del Cuerpo cuyos padres habian fallecido
en acto de servicio o bien, hijos de personal
que hubiese adquirido la inutilidad fisica por
causa del mismo. El resto tenia a sus padres
en servicio activo. A los primeros se les exigia



una edad minima de 8 afos, mientras que los
segundos debian tener entre 13 y 16 afios.

Al alcanzar esta Ultima edad, eran filiados de
nuevo y los validos para ingresar en la Guardia
Civil realizaban estudios especificos a tal fin,
contrayendo el compromiso de servir ocho
afios en el Cuerpo. Los que no reunian la apti-
tud necesaria o sencillamente no lo deseaban,
se les preparaba para otros oficios propios de
la vida civil, hasta que cumplian los 18 afios de
edad, perdiendo el derecho a ser admitidos en
el benemérito Instituto.

La Compafiila de Guardias Jovenes, y en
especial su educacion y formacion, fue siem-
pre una preocupacion constante de los direc-
tores generales que sucedieron al Duque de
Ahumada, los cuales ostentaban ademas el
titulo de “General Director” de la misma, enco-
mendandose a un oficial, normalmente de la
categoria de teniente o capitdn por aquel
entonces, que desempefiaba el cargo de
“Subdirector Jefe de la fuerza’.

Por tal motivo, siendo el Teniente General
Genaro de Quesada Matheu, Director General
del Cuerpo, gird el 15 de febrero de 1864 su
primera revista a la Compafia de Guardias
Joévenes, dejando detallada constancia de su
parecer en el Boletin Oficial de la Guardia Civil
nam. 268, publicado el dia 24 de ese mismo
mes.

Si bien qued6 satisfecho, juzgd oportuno
“introducir algunas alteraciones en el régimen
de ensefianza y en el material de la misma”.
Hombre de profundas convicciones religiosas,
se interesO, ademas de por las cuestiones pro-
fesionales y culturales, por el conocimiento
que tenian los guardias jévenes sobre ‘“los
principales deberes del cristiano”, cuya ense-
Aanza estaba encomendada al sacerdote
Genaro Herrero, “cura parroco de la villa,
sacerdote virtuoso y desinteresado”, segun
palabras del propio General Quesada.

Consecuente con lo anterior, tal y como se
recoge en el Boletin Oficial de la Guardia Civil
nim. 283, de 16 de junio de dicho afio, el
Director General impartié las érdenes oportu-
nas para que se llevara a cabo una importante
ampliacion y reforma de las instalaciones,
incluida la dotacion de una capilla, ya que ade-
mas, por Real Orden de 27 de febrero ultimo,
se habia incrementado la plantilla, para el mes
de julio, hasta alcanzar 130 plazas.

Convencido de la trascendencia que tenia
una constante atencion religiosa a los guardias
jovenes, no sélo decidi6 crear una plaza fija de
capellan sino que también dispuso se habili-
tara en el edificio, el espacio adecuado para el
culto. La capilla, muy sencilla, se construy6
ocupando parte de la clase de instruccién pri-
maria, situada en la planta baja.

El 10 de junio, el General Quesada inspec-
ciono la buena marcha de las obras, incluida la
nueva capilla, aprovechando la revista a la
Comparnia de Guardias Jovenes, que pasé la
Reina Isabel Il, acompafiada de su esposo
Francisco | y su hijo Alfonso, en la estacion
ferroviaria de Valdemoro. Durante la misma, el
Principe de Asturias -futuro Alfonso XII- fue
declarado su “Protector”, privilegio que quedd
confirmado por real orden dictada tan sélo
cuatro dias después.

Preocupado también de mejorar en todos los
aspectos, la formacion que se impartia asi
como reorganizar su régimen interior, habia
procedido el 29 de mayo anterior a elevar un
nuevo y extenso reglamento, que tras ser
estudiado por la Seccion de Guerra y Marina
del Consejo de Estado, fue finalmente apro-
bado por Real Orden de 6 de julio de 1864.

En su articulado se establecia, entre otras
muchas cuestiones, que ‘“la instruccion prima-
ria, como base principal de la educacion,
estara a cargo de un sacerdote”, disponién-
dose que, bajo la denominacion de “capellan
profesor”, seria una de las cuatro Unicas ‘pla-
zas no militares” -junto al médico, el cocineroy
un mozo de cocina- a las que se daria coloca-
cibn en la casa-cuartel de la Compania de
Guardias Joévenes.

Conforme a lo establecido en el reglamento,
competia al director general del Cuerpo, su
nombramiento, a propuesta del capitan subdi-
rector, siendo “el parroco nato de cuantos indi-
viduos correspondan a la Compania’,
debiendo hacerse cargo de la educacion reli-
giosa de los guardias jovenes -uno de los
requisitos para ingresar era presentar la fe de
bautismo- asi como contribuir a su formacion
cultural.

Como personal no militar que era, “los hono-
rarios de sus servicios seran acordados por el
general director y se extendera un acta formal
del compromiso que cada parte contrae,
teniendo el deber de avisarse con un mes de



anticipacion cuando a una u otra no convenga
la continuacion del contrato”.

Segun se continuaba precisando en el
reglamento, “a la entrada de los jovenes en el
establecimiento”, debian ser “examinados y
clasificados por el capellan profesor de la ins-
truccion primaria para que por éste se designe
a que clase deben concurrir’. Las materias
objeto de su responsabilidad, como profesor
de educacion primaria eran: lectura, escritura,
doctrina cristiana, gramatica castellana y arit-
mética.

El reglamento también concretaba que se
debia prestar toda la atencion “en que se edu-
que a los jovenes Guardias en el santo temor
de Dios, en que practiquen con frecuencia el
sacramento de la penitencia y en que dos
veces a la semana tengan conferencias reli-
giosas presididas y explicadas por el capellan
parroco de la Compania”. Dichas charlas se
daban después de la cena y tenian por objeto
principal “explicarles la doctrina de nuestra
sagrada Religion”.

Pues bien, para todo ello el General
Quesada designé a un presbitero de origen
aragonés, llamado Miguel Moreno Moreno,
cuyo sueldo mensual se fij6, por disposicion
de 25 de agosto de 1864, en 125 pesetas, mas
otras 20 para casa.

Aunque no se ha podido precisar la fecha
exacta de su incorporacion, ésta debi6é produ-
cirse con toda seguridad entre mediados de
agosto y principios de septiembre. Por el libro
del teniente Molinero, se sabe que el dia 19 de
agosto, el director general dispuso que se
hiciera saber al sacerdote Genaro Herrero, su
agradecimiento y satisfaccion por la labor rea-
lizada con los guardias jévenes desde febrero
de 1862, a la vez que lamentaba que no
pudiera continuar desarrollandola, pues sus
ocupaciones como parroco de Valdemoro, le
impedian estar ‘“regentando clase a una hora
dada como el orden del Establecimiento lo
exige”y por lo tanto no podia cumplir con las
responsabilidades asignadas al capellan en el
nuevo reglamento.

Por otra parte, una vez construida la capilla
y dotada de los elementos necesarios para el
culto, el general Quesada solicitd al vicario
general castrense, en escrito de fecha 6 de
septiembre, permiso para que pudiera cele-
brarse “el santo sacrificio de la Misa’.

La respuesta se produjo seis dias después,
comisionandose con esa fecha “al Cura
parroco de dicho pueblo D. Genaro Herrero,
que lo es también castrense, para que pase a
visitar la capilla construida en el mismo edifi-
cio, autorizandole para que, en el caso de que
reuna las circunstancias necesarias para la
celebracion del Santo Oficio de la Misa y
demas divinos oficios, proceda a bendecirla
con las formalidades y ceremonias que pres-
cribe el Ritual Romano, asi como para la ben-
dicion de los ornamentos, imagenes y crucifi-
jos que son necesarios’.

La actividad del nuevo capellan debio ser
muy anhelada desde el primer dia, pues el
propio Director General, con motivo de una
nueva revista girada el 20 de septiembre
siguiente, dej6 constancia de ello en una
Orden General dictada cuatro dias mas tarde
y publicada en el Boletin Oficial del Cuerpo
nam. 296 de misma fecha: “la educacion reli-
giosa ha mejorado mucho y en adelante sera
cada dia mas solida con la reciente entrada de
un Director espiritual que podra en la capilla
bendecida el 19, suministrar el pasto espiritual
con la preferente atencion que merece y que
no era posible obtener antes con las dificulta-
des que se experimentaban, que se oponian a
los esfuerzos de los encargados de ella”.

En dicha capilla, el nuevo capellan colocé
una pequefia imagen de la Virgen del Pilar, por
la que como buen aragonés, sentia una gran
devocion que fue inculcando a profesores y
alumnos. Con tan sencillo acto se inici6 el
largo camino hacia su patronazgo en la
Guardia Civil.

Aquella Orden General de 24 de septiembre
de 1864 seria interpretada con el paso del
tiempo, moral y espiritualmente, pues no se
mencionaba de forma expresa, como la carta
de naturaleza de su patronazgo en la
Compania de Guardias Jobvenes de
Valdemoro. De hecho asi se celebraria desde
entonces cada 12 de octubre.

Gracias a la Memoria Anual de 1864, redac-
tada a principios del afio siguiente -recogida
en la obra del teniente Molinero- por el capitan
Fernando Muntadas Camps, que el 23 de
octubre se habia hecho cargo de la subdirec-
cion de la Compafia de Guardias Jovenes, en
relevo del de igual empleo, José Pont Oliver,
se tienen mas referencias sobre la meritoria



labor del sacerdote Miguel Moreno Moreno,
responsable de la instrucciéon primaria y reli-
giosa: “un sujeto de reconocidas virtudes y
completa aptitud para tan delicado cargo, que
desempena con el mayor celo e interés, ayu-
dado en su tarea por tres instructores encar-
gados de igual nimero de secciones, en que
estan divididos los alumnos, segun sus ade-
lantos”.

Pero méas importante, por lo que para el
reconocimiento del patronazgo supone, es lo
que se resefiaba paginas mas adelante res-
pecto a la capilla: “También se ha construido
en el local que ocupa la clase de instruccion
primaria una sencilla capilla, bajo la advoca-
cion de Nuestra Sefiora del Pilar, dotandola de
todos los ornamentos y efectos necesarios al
culto, y en la cual asiste la Compania a Misa,
sin necesidad de tener que acudir con este
objeto a la iglesia de la villa, lo que era bas-
tante incomodo, particularmente en la estacion
de invierno”.

Con ello no queda duda alguna, aunque no
fuera recogido expresamente en el Boletin
Oficial del Cuerpo, el origen mariano del patro-
nazgo de la Virgen del Pilar en aquella senci-
lla capilla del Colegio de Valdemoro.

El 16 de diciembre de 1865 el sacerdote
Miguel Moreno Moreno ces6 como capellan de
la Compania de Guardias J6venes, encargan-
dose nuevamente, pero sin dedicaciéon plena 'y
por lo tanto, sin retribucion alguna, su direc-
cion espiritual al cura parroco de Valdemoro,
Genaro Herrero.

Como tenia que seguir atendiendo sus res-
ponsabilidades de la localidad, sélo podia “con-
fesar a los jovenes cuatro veces al afio”y con-
currir al centro “dos dias por semana para
explicarles sus lecciones de moral en confe-
rencias de hora y media de duracion”. El
Capitan Muntadas en la Memoria Anual de
1870 afirmaria sobre él que “la conducta de tan
virtuoso sacerdote es superior a todo elogio”.

Respecto al acto de bendicion de la capilla el
19 de septiembre de 1864 que se ha citado
anteriormente, hay que precisar que no fue el
unico, pues tras la finalizacion de una impor-
tante reforma llevada a cabo en el edificio una
década mas tarde, y que afect6 también a la
capilla, la cual fue reconstruida entera y de
mayores dimensiones, volvid a ser bendecida
nuevamente.

En la Memoria Anual de 1876, se hacia
constar que se habia levantado en ella “un
precioso retablo con un gran cuadro al déleo
representando a la Santisima Virgen del Pilar,
patrona del Colegio”.

La bendicion de la nueva capilla correspon-
di6 al también nuevo cura parroco de
Valdemoro y futuro capellan de la Compafiia
de Guardias Jovenes -Manuel Ledn
Sepulveda- el 26 de marzo de 1876. Presidio
la ceremonia el propio director general del
Cuerpo, entonces teniente general Fernando
Cotoner Chacon, quien estuvo acompafado
de numerosas autoridades civiles y militares,
entre las que destacaba Emilio Canovas del
Castillo, hermano del presidente del Gobierno
y entonces asesor general del Ministerio de
Hacienda. A su finalizacion, y tras una demos-
tracién de ejercicio de orden cerrado por parte
de la Compafiia de Guardias Jovenes, se con-
cedi6 in situ el empleo de Guardia a 24 de
ellos, mandandose “que fuesen incorporados
en el acto al Cuerpo”, todo ello segun se deta-
llaba en la Gaceta de Madrid num. 89, publi-
cada tres dias después.

La nueva y selecta savia que ano tras
ano -desde 1864- fue brotando de Valdemoro
se fue diseminando, durante las cinco décadas
siguientes, por todas las Comandancias de la
geografia espanola asi como en las desplega-
das en las posesiones de Ultramar -Cuba,
Filipinas y Puerto Rico- y Africa.

Aquellas promociones de guardias jovenes
habian sido formadas en los valores mas
nobles del Cuerpo, que junto al acendrado
espiritu de servicio y sacrificio, eran la abne-
gacion y el honor. Todo ello, siempre bajo la
devocion y proteccion de la que moral y espiri-
tualmente era su Patrona, la Virgen del Pilar.

Muchos de aquellos guardias civiles fueron
difundiendo entre sus compafieros, esa fe y
advocacion mariana, al objeto de que velara
por ellos en el penoso y peligroso servicio dia-
rio asi como por sus familias. Unos y otros fue-
ron encomendandose a su divina proteccion,
contribuyendo asi, entre todos, a forjar el largo
camino hacia su patronazgo en el benemérito
Instituto.

A este respecto, hay que significar que la
encomienda de proteccion a una virgen, santa
0 santo, venia siendo una tradicién en la mili-
cia desde hacia siglos, como ocurria por ejem-



plo con Santa Barbara en la Artilleria. Todo ello
era consecuencia directa de la tradicional reli-
giosidad catélica del pueblo espafiol en los
que cada localidad tenia su propia patrona o
patron.

Dado que las fuerzas del Cuerpo estaban
integradas a su vez por las propias de
Infanteria y de Caballeria, cuyos jefes y oficia-
les procedian ademas en buena parte del ser-
vicio activo de las respectivas Armas del
Ejército, al que la Guardia Civil pertenecia
entonces, podria pensarse que hubieran
podido acogerse a la proteccion de su patrona
y patron, respectivamente.

De hecho, el Apéstol Santiago, que como ya
se ha visto guarda tanta vinculacion con la
Virgen del Pilar, habia sido designado el 30 de
junio de 1846 como Santo Patrono del Arma
de Caballeria, por el vicario general castrense,
a peticion de su inspector general. Casi cinco
décadas después, la Reina Regente Maria
Cristina, en nombre de su hijo Alfonso Xl
habia ratificado tal patronazgo por Real Orden
del Ministerio de la Guerra, de fecha 20 de julio
de 1892.

Y por otra parte, poco mas de tres meses
mas tarde, otra Real Orden del mismo ministe-
rio, dictada el 12 de noviembre, habia dis-
puesto que “considerando conveniente para
mantener vivo el sentimiento religioso en los
diferentes cuerpos y dependencias del Arma
de Infanteria, y estrechar los vinculos morales
que unen a sus individuos”, se declaraba
Patrona del Arma de Infanteria a la Virgen de
la Purisima e Inmaculada Concepcion, que ya
lo habia sido del antiguo Colegio Militar y lo
era de la entonces recién creada Academia
General Militar de Toledo y de gran nimero de
regimientos.

Sin embargo, la Guardia Civil no tom6 nin-
guno de esos caminos. El anhelo de sus
miembros por alcanzar su propio patro-
nazgo -la Virgen del Pilar- se fue fortaleciendo
cada vez mas, extendiéndose y proclaman-
dose a los cuatro vientos.

Muy significativa al respecto, resulta la
Memoria para la creacion de un “Colegio pre-
paratorio para huérfanos del Cuerpo e hijos de
los Jefes, Oficiales y Tropa del mismo”, remi-
tida el 8 de julio de 1903 al Ministro de la
Guerra por el teniente general Camilo Garcia
de Polavieja, director general de la Guardia

Civil, en su condicién de general director de la
Asociacion de Asilos del Cuerpo.

En ella, transcrita por el Comandante
Faustino Ramirez Barreto en su obra
“Alumnos del Colegio de Guardias Jovenes
(1853-2003)”, se finalizaba proponiendo la
denominacién de dicho Colegio en base a la
siguiente argumentacion:

“Es patrona del de Guardias Jovenes nues-
tra Sefiora del Pilar cuya imagen se venera en
la capilla de aquel establecimiento; alli los
huérfanos de nuestros compafieros muertos
en cumplimiento del deber, rezan por la
memoria de sus padres; alli los hijos de algu-
nos de nosotros con la fe que desde nifios
supimos inculcarles, imploran por los que fre-
cuentemente exponemos la vida velando por
la seguridad de nuestros conciudadanos; alli
ante aquella imagen fue consagrada la ensefia
de la caballeria del Cuerpo; y la Virgen que es
titular del Colegio donde hoy se educan los
que manana seran guardias y que cuantos por
aquel establecimiento han pasado consideran
como patrona de la Guardia Civil, aunque
como tal no se haya declarado, pudiera dar
nombre al Colegio que se proyecta, colocan-
dolo bajo su advocacion.”

Otro buen ejemplo de ello se puede leer una
década mas tarde, en el articulo publicado
bajo la firma de Martin Gamero en el nUm. 36
de la Revista Técnica de la Guardia Civil,
correspondiente al 31 de diciembre de 1912,
es decir, muy poco antes de la designacion ofi-
cial de la Virgen del Pilar como Patrona del
benemérito Instituto.

Su autor aprovechd que glosaba las excelen-
cias de la banda de musica del Colegio -real-
mente hasta 1956 no tendria oficialmente dicha
denominacion- de Valdemoro, para terminar
afirmando que su musico mayor, lldefonso
Moreno “es merecedor de que a su disposicion
se pongan cuantos elementos sean necesarios
para que en época no lejana se sepa en Madrid
que la Guardia Civil tiene una banda de
musica, como se debe ya saber en Espaha
entera que la Patrona de cuantos vestimos el
honroso tricornio es la Virgen del Pilar.”

Un ejemplo mas del sentir mariano de buena
parte de quienes integraban el benemérito
Instituto en las fechas previas a su designa-
cién oficial, se escribié en un articulo editoria-
lista publicado, nada méas ser nombrada



Patrona del Cuerpo, en el num. 38 de la
Revista Técnica de la Guardia Civil, corres-
pondiente al 28 de febrero de 1913.

En su texto, dedicado a preconizar “el una-
nime deseo de consagrar una fiesta anual a
evidenciar su ferviente entusiasmo por los pro-
gresos del Cuerpo, el amor a sus glorias, el
respeto y cariio a su tradicion”, se exponia
que habia un importante sector que defendia
la conveniencia de que esa festividad perio-
dica, en vez de coincidir con la fecha funda-
cional del Instituto como propugnaban algu-
nos, ‘“coincidiera con la designada por la
Iglesia para el santo Patrén o Patrona bajo
cuya advocacion quedara la Guardia civil, bus-
cando asi no diferenciarse de las demas
Armas y Cuerpos del Ejército, y a semejanza
de ellos tener nuestro protector en el Cielo”.

En resumen, el benemérito Instituto ansiaba
y deseaba tener también su propia patrona -y
la Virgen del Pilar era la Unica candidata id6-
nea- cuestion que hay que resaltar por otra
parte, que estaba sometida a un estricto pro-
ceso en el que, entre otras cuestiones, debia
quedar acreditado el arraigamiento de lafe y la
devocion de sus miembros en la figura protec-
tora, siendo ademas imprescindible contar con
el preceptivo informe favorable del vicariato
general castrense.

Otros Cuerpos del Ejército, como por ejem-
plo el de Intendencia o el de Carabineros,
obtendrian el patronazgo afios més tarde que
el de la Guardia Civil. El primero habria de
esperar hasta la Real Orden de 22 de julio de
1915 con la designacion de Santa Teresa de
Jesus, mientras que el segundo, tan ligado a la
historia del benemérito Instituto, que creado
por Real Decreto de 9 de marzo de 1829 seria
absorbido por éste a raiz de la Ley de 15 de
marzo de 1940, no tendria como patrona a la
Virgen de Covadonga hasta la Real Orden de
16 de enero de 1929.

EL OBISPO DE JACA, BENEFACTOR DEL
PATRONAZGO DE LA VIRGEN DEL PILAR

Tal y como recordaba el afiorado capitan
Armando Oterino Cervell6, en un articulo
inédito facilitado por su familia, hubo una per-
sona cuya fe, constancia, firmeza e impulso
fueron vitales y decisivos para que la Virgen

del Pilar fuera por fin declarada oficialmente
patrona de la Guardia Civil.

Como no podia ser de otra forma, se trataba
de un hijo del Cuerpo, que ademas habia lle-
gado a ser aceptado su ingreso en el
“Corralillo”, nombre con el que paso a la histo-
ria del Cuerpo, la casa-cuartel de los Guardias
Jovenes de Valdemoro.

Finalmente, fue llamado a seguir otro
camino desde el que, no obstante, prestaria
un inestimable servicio a su querida Guardia
Civil. Se llamaba Antolin Lopez Pelaez y en
febrero de 1913 era el Obispo de Jaca.

Habia nacido el 31 de agosto de 1866 en la
casa-cuartel de Manzanal del Puerto, donde
su padre estaba destinado como guardia civil
de la Comandancia de Le6n. Cuando contaba
tan s6lo 12 afos de edad obtuvo el ingreso en
la Compafnia de Guardias Jovenes, si bien ter-
mind por renunciar al mismo al serle otorgada
una beca para estudiar en el seminario leonés
de Astorga.

Tras convertirse en uno de sus alumnos mas
brillantes, inicié un prometedor camino en la
Iglesia. Siempre orgulloso de su condicion de
hijo del Cuerpo, el amor que profesaba por la
Guardia Civil era publico y notorio, al igual que
su gran devocién por la Virgen del Pilar, incul-
cada desde nifio en las diferentes casas-cuar-
teles en las que vivid hasta que marché al
seminario.

Entre sus numerosas amistades en el
Cuerpo, tuvo gran influencia, siendo ya can6-
nigo de la catedral de Lugo, con tan sélo 23
afos de edad, la que mantuvo con el entonces
Segundo teniente (alférez) Francisco Martin
Llorente, quien posteriormente pas6 al Cuerpo
de Estado Mayor del Ejército, donde alcanza-
ria gran prestigio.

En 1905, tras ocupar diversos cargos de res-
ponsabilidad y cuando todavia no habia cum-
plido 40 anos, fue nombrado obispo de Jaca, y
dos afios mas tarde, senador del reino por su
provincia eclesiastica, lo cual le facilité su pro-
yeccion en la vida publica, social y politica
espafola, que utilizaria siempre para apoyar a
la Guardia Civil.

Reconocido como persona de gran prestigio,
estaba considerado como un destacado inte-
lectual y un escritor infatigable, si bien su
humildad le hacia rechazar todo tipo de distin-
ciones y reconocimientos oficiales que querian



concederle, incluidas las condecoraciones.
Miembro de las Reales Academias de la
Lengua, de la Historia, de Bellas Artes, de las
Ciencias Morales y Politicas, era autor de mas
de una veintena de obras de diversa tematica,
algunas de ellas traducidas al aleman, francés,
italiano y portugués.

Mantenia gran amistad con una persona
clave en el proceso de declaracion del patro-
nazgo: el provicario general castrense, Jaime
Cardona y Tur, obispo de Sion y Patriarca de
las Indias, asi como también senador del reino
desde el afio 1907, en este caso por el
Arzobispado de Valencia.

El obispo de Jaca realiz6 en aquel periodo
multitud de gestiones ante él y otras altas per-
sonalidades, a favor del patronazgo oficial de
la Virgen del Pilar para la Guardia Civil. Su
actuacién y perseverancia fueron decisivas
para obtener finalmente el preceptivo informe
favorable de la vicaria general castrense.

Su predicamento mariano en tal sentido y su
amor al benemérito Instituto, eran tan notorios
y calaron con tal profundidad entre sus com-
ponentes, que cuando en el citado num. 38 de
la Revista Técnica de la Guardia Civil, se
publicé una extensa crénica sobre la declara-
cién del nuevo Patronazgo, acontecido dias
antes, su director y fundador, el capitan Miguel
Gistau Ferrando, lo elogiaba y describia ante
el lector como ‘“una pluma brillante, la mas
autorizada para ensalzar a nuestra Patrona,
para cantar las glorias de la Guardia Civil, a
quien reserva sus afectos; la del pastor bon-
dadoso, sabio y tolerante; la del Prelado cuya
voz no hace mucho nos conmovio con la sen-
cilla y tierna exposicion de sus entusiasmos y
carifios para el Cuerpo”.

Seguidamente, y a modo testimonial, se
reproducia integramente el articulo que el
Obispo de Jaca habia publicado dias antes
sobre el patronazgo de la Virgen del Pilar en el
periodico “El Noticiero”, de Zaragoza.

En él, entre otras cosas, se podia leer que
“al pensar en su Patrona, pensara el Guardia
que, como ella tuvo jamas la menor sombra de
culpa, él debe conservar puro de toda falta su
nombre y sin mancilla el honor del Cuerpo,
contribuyendo a que el Instituto a que perte-
nece sea digno por su inmaculada honradez
de tenerla como abogada en los Cielos y pro-
tectora en la tierra...”

A los pocos meses de ser declarada la
Virgen del Pilar Patrona de la Guardia Civil,
fue nombrado Arzobispo de Tarragona. El
benemérito Instituto, siempre bien agradecido
con aquellos que desde fuera han velado des-
interesadamente por él y sus miembros, apro-
vechoé su entrada oficial en la capital tarraco-
nense, acontecida el 23 de noviembre de
1913, para que una escuadra de batidores a
caballo de la Guardia Civil, encabezara mar-
cialmente la comitiva eclesiastica.

Poco después, concretamente el 3 de abril
del afio siguiente, el hijo de aquel guardia civil
de la Comandancia de Leo6n, que tanto y tan
desinteresadamente habia hecho para que el
benemérito Instituto estuviera bajo el patro-
nazgo de la Virgen del Pilar, recibi6 en su pala-
cio arzobispal un sencillo detalle pero que
revestiria un gran valor sentimental para él.

El coronel Benito Beorlegui Mendizabal,
subinspector del Tercio de Tarragona, acom-
panado de una nutrida representacion de
guardias civiles de todos los empleos asi
como de las primeras autoridades civiles y
militares de la provincia, le entregd una copia
de la instancia que habia suscrito en el afo
1878 solicitando su ingreso en la Compafia de
Guardias Jévenes, reproducida en un artistico
y policromado album que habia sido firmado
por todos los jefes y oficiales del Cuerpo.

Cuatro anos mas tarde, el arzobispo de
Tarragona tendria otra satisfaccion moral méas
por parte de la Guardia Civil, al ser invitado a
asistir el 12 de octubre de 1918, a los actos de
la Patrona que se celebraron en Valdemoro.
La Revista Técnica de la Guardia Civil
num. 104, correspondiente a dicho mes, publi-
caria sendas fotografias donde aparecia este
gran benefactor, del que expresamente se afir-
maba que: “siendo obispo de Jaca, inici6 sus
campanas en favor de la Guardia Civil, consi-
guiendo el pago de los atrasos de guardias y
siendo desde entonces un campedn de la
benemérita, en la que goza de entusiastas
simpatias y que tiene a galardon recordar
nacio en una casa-cuartel del Cuerpo, siendo
hijo de un modestisimo guardia civil’.

Hasta su sUbita y temprana muerte, acae-
cida el dia 22 del mes siguiente en Madrid,
continu6 dando muestras de su afecto al
Cuerpo. Entre muchos de sus actos, destaca
uno, por lo emotivo del recuerdo que supuso



para él, pues gracias a una beca que obtuvo
por oposicidbn en Astorga, pudo cursar sus
estudios en el seminario: la creacién de dos
becas en el Seminario Pontificio Diocesano de
Tarragona para hijos de miembros del bene-
mérito Instituto.

Cuando se conoci6 la noticia de su falleci-
miento, el director general de la Guardia Civil,
teniente general Juan Zubia Bassecourt,
acompanado de sendas comisiones de jefes,
oficiales y clases de tropa del Cuerpo, acudio
a la residencia de Padres Escolapios donde se
velaban sus restos mortales, al objeto de testi-
moniar su mas sentido pésame.

Seguidamente su cadaver fue trasladado
hasta Reus por ferrocarril, ya que el arzobispo
habia mostrado expreso deseo de recibir
sepultura en Tarragona. Al llegar el tren a la
estacion, un piquete de honor, compuesto por
un sargento y siete guardias civiles sacaron el
féretro a hombros para depositarlo en un
tumulo que escoltaron por carretera hasta la
capital. Una vez instalada la capilla ardiente en
el palacio arzobispal continué siendo velado
por una escuadra de gastadores de la Guardia
Civil, vestida de gala, hasta que se celebré su
entierro. Alli lo despidié una numerosa repre-
sentacion de todos los empleos del benemé-
rito Instituto al que tanto amor prodigo.

Tres afos después -en 1921- tendria oca-
sién la Guardia Civil de volver a honrar la
memoria de su mentor, al encargar al escultor
barcelonés Manuel Foix un busto suyo para
que presidiera el Museo Diocesano que se
encuentra en el interior de la Catedral de
Tarragona y que precisamente él habia inau-
gurado en 1914.

En 1923 sus restos fueron trasladados al
mausoleo que se construyd expresamente a
tal fin en la Capilla de San Fructuoso, sita en
dicha catedral, volviendo a asistir una nutrida
representacion de la Guardia Civil para ren-
dirle homenaje en este ultimo acto.

Pero no con ello finalizaria su vinculacién
con el Cuerpo ya que la Corporacién municipal
de Tarragona, en su sesion de 10 de junio de
1929, la reforzaria mucho méas al nominar con
su nombre la calle donde entonces -y hasta el
afio 2010- se encontraba ubicada la
Comandancia de la Guardia Civil: “Denominar
dicha calle con el nombre del que fue
Arzobispo de esta Archidiocesis Don Antolin

Lépez Pelaez de grata recordacion ya que con
su preclaro talento e iniciativas puestas con
entusiasmo al servicio de la Sede tarraco-
nense supolo regir dignamente y conquistar
para ella nuevos lauros (...) cosa que es de
creer constituira ademas de un motivo de
satisfaccion para el Benemérito Instituto por el
que tanta predileccion tuvo aquel insigne y
malogrado Prelado”.

NOMBRAMIENTO DE LA VIRGEN DEL
PILAR COMO PATRONA DEL CUERPO

El 7 de enero de 1913, fruto de la constante
labor de proselitismo y devociéon desarrollada
por decenas de promociones de guardias civi-
les a lo largo de casi medio siglo, el entonces
director general de la Guardia Civil, teniente
general Angel Aznar Butigieg, elevé motivado
escrito al Ministro de la Guerra, el también
teniente general Agustin Luque y Coca (futuro
director general del Cuerpo por dos veces),
solicitando que la Virgen del Pilar fuera decla-
rada oficialmente la Patrona del benemérito
Instituto.

Los buenos oficios del Obispo de Jaca con-
tribuirian eficazmente a ello y tras informarse
favorablemente por el provicario general cas-
trense, el Rey Alfonso XllI accedi6 a ello.

Asi, por fin, casi cincuenta afios después de
que el capellan Miguel Moreno Moreno colo-
cara laimagen de la Virgen del Pilar en la capi-
lla del Colegio de Valdemoro, los guardias civi-
les veian satisfechas sus aspiraciones, al igual
que habia venido sucediendo en otras Armas
y Cuerpos del Ejército con sus respectivas
patronas y patronos.

PRIMERA ORDEN GENERAL DEL CUERPO
CON MOTIVO DE LA PATRONA

El 18 de febrero de 1913, apenas diez dias
después del nombramiento oficial, el teniente
general Aznar, dictaba con tal ocasion la pri-
mera Orden General relacionada con el nuevo
Patronazgo mariano del benemérito Instituto y
que dado su interés histoérico, bien merece ser
reproducida:

“Por real orden de 8 del actual se declara
Patrona del Cuerpo a Nuestra Sefora la



Virgen del Pilar de Zaragoza. Ese era vuestro
constante anhelo: de él me hice intérprete
cerca del Gobierno, y S. M., dando una nueva
prueba de su afecto y predileccion por la
Guardia Civil, se ha dignado acceder & ese
ruego.

Vuestra aspiracion estaba fundada en lo que
es tradicional en el Ejército, y la inspiraba el
arraigo de vuestras creencias. A todos los
grandes hechos militares de nuestra historia
va unida siempre la fe religiosa, desde los pri-
meros afos del Cristianismo; y desde esa
remota fecha nuestro pueblo venera a la
Virgen bajo cuyo patrocinio se ha puesto a la
Guardia Civil.

El arraigo de las creencias y el sentimiento
de la Patria, que es la idea mas grande y con-
Soladora que el hombre puede tener después
de la de Dios, alento a los esparioles a luchar
con fe y entusiasmo durante los ocho siglos de
la Reconquista, les impulsé a alcanzar la vic-
toria en Lepanto, los sostuvo en Zaragoza,
una de las mas grandes epopeyas que regis-
tra la historia del mundo, y ultimamente,
cuando la gloriosa guerra de Africa, en 1860,
se considerdé el acto mas a propdésito para
solemnizar el término de la triunfal campana,
oir misa a la puerta de la Mezquita de Tetuan,
colocando junto al altar la blanca bandera del
Ejército expedicionario, que ostentaba la ima-
gen de la Concepcion, que es hoy la Patrona
de la gloriosa Infanteria espariola.

La Guardia Civil, compuesta por los solda-
dos mas veteranos del Ejército, satisfizo siem-
pre a las esperanzas de la Nacién y respondio
a la confianza de los Gobiernos porque sois
valientes, firmes en la fatiga y abnegados en el
peligro.

Tenéis todas las virtudes militares, y por eso
el Cuerpo ha conquistado y mantiene el pres-
tigio de que goza. Se declara nuestra Patrona
a la que lo es del Colegio de Guardias
Jovenes, donde se amparan y educan vues-
tros hijos, que postrados ante la imagen de la
Virgen del Pilar rezan por vosotros, pidiendo
0s proteja y os libre de las asechanzas de los
malhechores que perseguis. Alli en aquella
capilla, se bendijo la ensefia de la Caballeria
del Cuerpo, que es el simbolo de la Patria con-
sagrado por la religion.

Este ano, al solemnizar el dia de la Patrona,
celebraremos en la Guardia Civil la primera

fiesta de companierismo. Cuando os congre-
guéis para ello en cada Puesto, dedicad una
oracion a nuestros compafieros que sacrifica-
ron la vida en el cumplimiento del deber y al
inolvidable Duque de Ahumada, organizador
del Cuerpo; y antes de separamos, terminad
nuestra fiesta diciendo; jViva Espanal, jViva el
Rey?”.

LA PRIMERA CELEBRACION DE LA
PATRONA

Con motivo de la primera celebracién de su
festividad el 12 de octubre, el nuevo director
general de la Guardia Civil, teniente general
Ramén Echagie Méndez-Vigo, Conde del
Serrallo, dict6 la siguiente Orden General del
Cuerpo del 3 de octubre de 1913, y cuyo breve
texto también merece ser recuperado para la
la historia y curiosidad de los lectores, ya que
fue la primera disposicidon oficial publicada a
tal efecto:

“Este es el primer afio que va a solemnizarse
el dia de la Santisima Virgen del Pilar de
Zaragoza, y lo hariamos con todo el esplendor
propio del entusiasmo con que esa designa-
cioén fue recibida en el Instituto, de nuestros
sentimientos religiosos y del espiritu del
Cuerpo, a no tener en cuenta que no es oca-
sién propia de celebrar festejos en momentos
en que nuestros companeros sufren penalida-
des y arrostran peligros en la campana de
Marruecos.

Por esta circunstancia, el 12 del actual, dia
de la Patrona, se solemnizara este afio con
arreglo a las prevenciones siguientes:

1.2 En todos los puestos se vestira de gala,
izandose la bandera en las casas-cuarteles,
previa la venia de la autoridad militar de la
plaza, donde la haya.

2.2 En las capitales de provincia se costeara
una misa rezada, que se aplicara en sufragio
de los companieros del Cuerpo fallecidos, asis-
tiendo a ella la fuerza franca de servicio, con
armas y al mando del jefe de la linea. En
Barcelona y Valencia ira la fuerza mandada
por el jefe y capitanes de cuartel y subalternos
de semana. En éstas y en las demas capitales
concurriran al acto todos los jefes y oficiales,



invitando a las autoridades y a los demas cuer-
pos del Ejército para que puedan designar una
comision que los represente.

3.2 En todos los demas puestos asistira la
fuerza franca de servicio, formada y sin armas
a oir una misa.

4.2 Los coroneles del 1.° y 14 Tercios recibi-
ran oportunamente instrucciones para la cele-
bracion del dia de la Patrona en esta Corte.

5.2 En el Colegio de Guardias Jovenes se
solemnizara como en afios anteriores”.

Efectivamente, las operaciones que se esta-
ban llevando a cabo por el Ejército en el
Protectorado de Espafia en Marruecos, y en
las que participaba activamente también la
Guardia Civil, impidieron que la primera festivi-
dad de la Virgen del Pilar como excelsa
Patrona del Cuerpo, no se pudiera celebrar
como tanto tiempo se llevaba anhelando.

Tal y como habia dicho el general Echague,
los guardias civiles alli destinados estaban
sufriendo penalidades y arrostrando peligros
junto a sus companeros del Ejército. De
hecho, el propio director general habia orde-
nado publicar en el Semanario Oficial de la
Guardia Civil, correspondiente al 24 de junio,
una orden general disponiendo que el nombre
del Cabo Tomés Sierra Martin, muerto el mes
anterior por el enemigo en la carretera de
Tetuan, se inscribiera en el cuadro de honor de
todos los puestos del Cuerpo. Poco después,
en la madrugada del 2 de agosto, moria en
otro ataque producido en el campo exterior de
Ceuta, el Guardia Civil Andrés Orellana
Zamudio, quien posteriormente seria ascen-
dido, a titulo péstumo, al empleo de cabo por
su valor acreditado.

No obstante, la primera Patrona fue cele-
brada solemnemente aquel 12 de octubre en
todos los acuartelamientos del Cuerpo, con
misas y, en su caso, desfiles pero sin banque-
tes ni otros actos, tal y como se relataba en las
cronicas publicadas al dia siguiente por los
diferentes diarios nacionales y locales.

Segun informaba el ABC, la presidencia de
la misa en Madrid la asumi6 el director gene-
ral, acompafiado de los generales de brigada
Francisco Martin Arrué, procedente de
Infanteria y Vicente Feliu Prieto, procedente
de la Guardia Civil, asi como de una nutrida
representacion del Cuerpo, mientras que en

Burgos, por ejemplo, se venerd una imagen
del Pilar, que habia sido adquirida por suscrip-
cion y colocada sobre un trono de flores. Diario
de Cadiz informaba en portada de la misa
celebrada en el templo de San Francisco, la
relacion completa de autoridades civiles y mili-
tares que asistieron asi como del desfile de la
seccion que rindi6 honores. La Vanguardia fue
la que publico la crénica mas detallada, ilus-
trada ademas con una magnifica fotografia de
la escuadra de gastadores, seguida de la
banda de cornetas, dos compafiias y un
escuadron a caballo, desfilando por las calles
de Barcelona abarrotadas de publico, tras
celebrar la misa en la Iglesia de San Pedro de
las Puellas, que estuvo presidida por una ima-
gen de la Virgen del Pilar labrada en plata,
cedida a tal efecto por un devoto. Y asi, pro-
vincia por provincia, un largo etcétera.

EL COLEGIO DE HUERFANOS DEL
CUERPO Y LA VIRGEN DEL PILAR

Anteriormente ya se abordé el proyecto que
la Direcciébn General elevd en 1903 al
Ministerio de la Guerra para la creacién del
“Colegio preparatorio para huérfanos del
Cuerpo e hijos de los Jefes, Oficiales y Tropa
del mismo”, cuya denominacién queria vincu-
larse a la Virgen del Pilar, “colocandolo bajo su
advocacion” y a la que todos ‘“consideran
como patrona de la Guardia Civil, aunque
como tal no se haya declarado”.

Dicho proyecto se convirtié en realidad una
década mas tarde. Ubicado en Madrid, se
inaugurd el 12 de octubre de 1914 con la pre-
sencia del teniente general Agustin Luque
Coca, como director general del Cuerpo, tras
dos anos largos de obras segun se relaté en
una detallada cronica publicada el dia 31 de
dicho mes en el num. 58 de la Revista Técnica
de la Guardia Civil.

Sin embargo, el nuevo centro no fue final-
mente bautizado con el nombre de “Virgen del
Pilar” o el de “Nuestra Sefiora del Pilar”, sino
con el de “Infanta Maria Teresa”, en homenaje
a la segunda hija de Alfonso XIl y hermana por
lo tanto de Alfonso XIllI, que habia fallecido en
Madrid dos afios antes y que ostentaba el
titulo de Princesa de Baviera, por matrimonio
con su primo, Fernando de Baviera y Borbon.



No obstante, y como no podia ser de otra
forma, en su capilla, que fue bendecida en
dicha jornada, al igual que el Colegio, por el
vicario general castrense, Jaime Cardona Tur,
se destaco en el centro del altar una preciosa
imagen de talla de la Virgen del Pilar.

Casi siete décadas después, dependiente
de la Asociacion Pro-Huérfanos de la Guardia
Civil y ubicado en las proximidades del
Colegio “Infanta Maria Teresa”, se crearia una
residencia femenina universitaria -inicialmente
prevista para huérfanas procedentes del
Colegio “Marqués de Vallejo” y posteriormente
ampliada a hijas y nietas del Cuerpo- que seria
bautizada en 1981 con el nombre de “Nuestra
Sefora del Pilar”, tutelada por la Congregacion
de las Hijas de JesUs y que hoy dia sigue en
pleno funcionamiento.

LAS OFRENDAS DE LA GUARDIA CIVIL EN
EL PILAR

La Guardia Civil no s6lo comenz6 a honrar a
su Patrona en las casas-cuarteles y cada 12
de octubre, sino que también, con la solemni-
dad debida y su director general al frente,
acompanado de las correspondientes comisio-
nes de todos los empleos del Cuerpo, proce-
di6 a realizar sendas ofrendas ante su imagen
en la Basilica de El Pilar de Zaragoza.

La primera de ellas se llevd a cabo siendo
por segunda vez director general, el teniente
general Agustin Luque Coca, transcurridos
cuatro afios de la declaraciéon del Patronazgo,
concretamente el 13 de mayo de 1917, con
motivo del LXXIII aniversario de la fundaciéon
del Cuerpo.

Tras una misa solemne oficiada por el arzo-
bispo de Zaragoza, donde dio la bendicion
papal a los presentes, se procedi6 a la ofrenda
de una artistica lapida de marmol conmemora-
tiva que hoy dia se sigue conservando en el
mismo lugar que fue colocada, la parte
izquierda del arco que da acceso a la capilla
de la Virgen, por el lado de la sacristia. Junto
a ella y segun la prensa de la época, fueron
ofrendados “dos artisticos faroles y un her-
moso estandarte para el Rosario de El Pilar’,
todo ello adquirido por suscripcion entre el per-
sonal del benemérito Instituto.

La inscripcién de la lapida es la siguiente:

“Los Generales, Jefes, Oficiales y personal de
Tropa del Instituto de la Guardia Civil como
homenaje a Nuestra Sefiora la Virgen del Pilar
declarada su Excelsa Patrona por Real Orden
de 8 de febrero de 1913”.

La segunda de las ofrendas, recogida en el
num. 213 de la Revista Técnica de la Guardia
Civil, correspondiente al mes de noviembre de
1927, asi como en la prensa de la época,
aconteci6 el 12 de octubre de dicho afo, con
ocasion de la celebracion de la festividad de la
Virgen del Pilar.

Encabez0 la ofrenda el propio Director gene-
ral del Cuerpo, teniente general Ricardo
Burguete Lana, quien acompafado de una
nutrida representacion de todos los empleos de
la Guardia Civil, entregd a la Patrona en una
bandeja de plata “dos monedas de oro por cada
Tercio, significando asi que el tributo lo rendia
una pareja de cada una de aquellas grandes
unidades en nombre y representacion de todo
el Instituto”. En total fueron 56 monedas, habida
cuenta que entonces existian 28 Tercios.

ABOLICION Y RESTAURACION DEL
PATRONAZGO

No habia transcurrido un mes de la procla-
macién de la Segunda Republica, cuando
desde el Ministerio de la Guerra se dictd la
Orden Circular de 12 de mayo de 1931, publi-
cada al dia siguiente en el Diario Oficial del
mismo, nim. 105, en cuyo articulo 1.° se dis-
ponia que “en lo sucesivo dejaran de cele-
brarse por el Ejército los Santos Patronos que
diversas disposiciones habian asignado a
cada Arma o Cuerpo, suprimiéndose, por
tanto, las fiestas consiguientes”.

Seguidamente, en su articulo 2.°, se esta-
blecia que “en su lugar se instituye el Dia del
Ejército, que todas las Armas y Cuerpos cele-
braran como fiesta propia el dia 7 de octubre
de cada afio, en conmemoracion de la gloriosa
jornada de Lepanto”.

La finalidad tedrica de ello, aunque seria
mas apropiado decir excusa encuadrada den-
tro de la politica laicista republicana, era “evi-
tar la variedad de fechas en la celebracion de
las fiestas correspondientes a los Santos
Patronos de cada Arma y Cuerpos del Ejército
y de contribuir a la unificacion de cuanto se



relaciona con las Instituciones Armadas, y con
el fin, a la vez, de dar a todos los actos mar-
ciales un caracter eminentemente militar, den-
tro del ambiente de carifio y afeccion popula-
res en que el Ejército debe vivir y
desenvolverse”.

Aquella orden, que disciplinadamente fue
acatada y cumplida, causé un gran malestar
en el seno del Ejército en general y de la
Guardia Civil en particular, al entenderse que
no se estaban respetando unas tradiciones
que estaban situadas al margen de cualquier
interpretacion o manipulacion politica. No obs-
tante, en su fuero interno, los miembros del
benemérito Instituto, siguieron venerando vy
encomendando su proteccion y la de sus fami-
lias a la Virgen del Pilar, maxime en un periodo
tan convulso y violento en materia de orden
publico como fue aquél.

Iniciada la sublevacion militar el 18 de julio
de 1936, el Cuerpo, al igual que Espafa,
quedo dividido en dos. Los que permanecieron
leales al gobierno de la Republica, lejos de ser
reconocidos y respaldados institucionalmente,
vieron como menos de un mes y medio des-
pués -por Decreto de 30 de agosto de 1936- la
Guardia Civil era disuelta. La mayoria de sus
integrantes, previa depuracion, pasaron a inte-
grarse en la nueva Guardia Nacional
Republicana. Casi cinco meses después, por
Decreto de 26 de diciembre, se cre6 el nuevo
Cuerpo de Seguridad, que supuso la disolu-
cion de “los Cuerpos de la Guardia Nacional
Republicana, Seguridad y Asalto, Vigilancia e
Investigacion, y Milicias de retaguardia, cual-
quiera que fuese su nombre y la entidad que
las hubiese organizado”. Todo ello por
supuesto sin patron o patrona alguna oficial-
mente reconocida.

En cambio, en la llamada zona nacional, el
Cuerpo de la Guardia Civil continué con su
misma identidad y competencias de siempre,
si bien se tardaria en mas de dos afios, es
decir, ya muy avanzada la Guerra Civil, en
rehabilitar oficialmente el Patronazgo de la
Virgen del Pilar.

Concretamente fue mediante la Orden de 14
de noviembre de 1938, dimanante del
Ministerio de Defensa Nacional y publicada
dos dias después en el num. 139 del Boletin
Oficial del Estado, en que se pusieron ‘nueva-
mente en vigor, todas las disposiciones que

proclamaron a los Santos Patronos -entre los
que se citaba expresamente a la Virgen del
Pilar- Protectores especiales de cada una de
las Armas y Cuerpos que tradicionalmente los
han honrado y venerado como tales”.

Por lo tanto, el Patronazgo de la Virgen del
Pilar habia estado suspendido oficialmente
durante casi ocho afios, si bien es cierto que
en la practica y en la llamada zona nacional,
se habia vuelto a celebrar desde el mes de
octubre de 1936.

Finalizada la Guerra Civil, el benemérito
Instituto festejé oficialmente el 12 de octubre
de 1939 su primera Patrona en todas las pro-
vincias de Espana desde que en la misma
fecha de 1930 conmemorase la Ultima. Sin
embargo no hubo actos centrales en el seno
del Cuerpo presididos por su inspector gene-
ral, el general de division Eliseo Alvarez
Arenas, ya que el protagonismo fue asumido
por la Jefatura del Estado en la Basilica de El
Pilar en Zaragoza para ensalzar, acompafiado
de las autoridades civiles, militares y eclesias-
ticas, el Dia de la Hispanidad, ante los repre-
sentantes diplomaticos de los paises hispano-
americanos. En cambio, al dia siguiente, el
general Alvarez Arenas si presidi6 en Madrid
un acto dedicado a honrar la memoria de los
caidos de la Guardia Civil, tal y como relatan
las crénicas de la prensa del dia 14.

Hombre de profundas convicciones religio-
sas, al ser designado inspector general del
Cuerpo, por Decreto de 6 de septiembre de
1939, dict6 una semana mas tarde su primera
orden general, publicada en el Boletin Oficial
num. 10 de 1 de octubre siguiente, que finali-
zaba diciendo: “A nuestra excelsa Patrona, la
Santisima Virgen del Pilar, pido de corazon
que en todo momento me inspire para que mi
mando sea siempre acertado y justo, en bene-
ficio de Espafa y de este abnegado y bene-
mérito Instituto, al que desde hoy con el mayor
gusto me entrego para con todo entusiasmo
dedicarle todas mis actividades”.

Dado que desde que se habia restaurado
oficialmente el Patronazgo de la Virgen del
Pilar en la Guardia Civil, no se habia podido
escenificar convenientemente, se decidio, con
su Inspector General al frente, celebrarlo con
toda solemnidad el 7 de febrero de 1940, justo
el dia anterior del XXVII aniversario de su
designacion oficial como Patrona del Cuerpo.



El acto tuvo como escenario la basilica de
Zaragoza, donde segun relataba la cronica
publicada en la prensa nacional y local del dia
8, la mafana anterior habia acudido el inspec-
tor general, acompafiado de los coroneles
jefes de los 29 Tercios entonces existentes,
para ofrendar un manto a la Virgen del Pilar.
Este llevaba bordado en su centro el emblema
del Cuerpo, en hilo de oro, siendo la madrina,
la propia esposa del general Alvarez Arenas,
Africa Pacheco Barona.

Ante una nutrida representacion del Cuerpo
y numerosos fieles pronuncié un emotivo dis-
curso en el que destacaron las siguientes
palabras, que también fueron recogidas en la
Orden General publicada en el Boletin Oficial
nim. 3 de fecha 1 de marzo siguiente:
“Acoged, Virgen Santa del Pilar, en vuestro
materno regazo al Benemérito Instituto, que
aspira a encontrarse entre vuestros mas finos
amadores y devotos hijos, sostenedle con
vuestra poderosa proteccion en las rudas
tareas del cotidiano sacrificio, prestadle vues-
tra ayuda para que todos los dias ilustre con
actos virtuosos la ejecutoria del honor, su
Unico patrimonio”.

El inspector general finaliz6 sus palabras
pronunciadas en la basilica, pidiendo al
cabildo que la Virgen del Pilar luciera el nuevo
manto el siguiente 12 de octubre, como asi
fue, mientras que en la citada Orden General
termind con la siguiente arenga:

“iGuardias Civiles!. Seguro estoy de que a la
hora en que este solemne acto tenia lugar,
presentes todos en espiritu mientras cumpliais
vuestro deber en la ciudad, en la aldea, en el
campo, fue vuestra oracion la que broto de mis
labios, sencilla -repito-, como vosotros;
modesta como vuestra ofrenda; pero de incal-
culable valor espiritual, porque al solicitar de
nuestra Excelsa Patrona que siga dispensan-
donos su proteccion, tacitamente hicisteis la
promesa de superaros en servicio de la fe y de
la Patria, y los hombres de honor cumplen
siempre, jsiempre!, aun a costa de los suyos,
de la propia sangre, sus promesas. Y el honor
es vuestra divisa’.

Dicho manto del afo 1940, con el emblema
vigente entonces, es con el que tradicional-
mente se viene vistiendo desde entonces a la
Virgen del Pilar con motivo de los actos solem-
nes relacionados con el benemérito Instituto.

Muy posteriormente, el 22 de mayo de 2008,
con ocasion de la 50 Peregrinacion Militar a la
Virgen de Lourdes y su consiguiente aniversa-
rio, en la que particip6 una numerosa represen-
taciéon del Cuerpo, todas las comisiones milita-
res espafiolas ofrendaron un manto a la Virgen
del Pilar, en el que iban bordados el escudo y la
ensefia nacional junto a los emblemas del
Ejército de Tierra, de la Armada, del Ejército del
Aire y de la Guardia Civil. El tercer manto que
ostenta el emblema del Cuerpo fue ofrendado a
la Virgen del Pilar el 10 de marzo de 2012 por
la Federacion de Asociaciones de Antiguos
Guardias Civiles Auxiliares, con ocasion de su |l
Encuentro Nacional, celebrado en Zaragoza.

EL CONFLICTO DE PATRONAZGOS:
¢VIRGEN DEL PILAR O VIRGEN DE
COVADONGA?

Nuevamente se debe al capitan Oterino
Cervelld6 rescatar para la historia del
Patronazgo del Cuerpo, el conflicto de
Patronas que se plante6 como consecuencia
de la entrada en vigor de la Ley de 15 de marzo
de 1940, en cuyo articulo 4.° se disponia que:

“Se suprime la actual Inspeccion General de
Carabineros, cuyos cometidos y funciones se
agruparan en una sola Seccion de la Direccion
General de la Guardia Civil a cuyo Director
General pasaran las atribuciones conferidas
actualmente a la Inspeccion General del
Cuerpo de Carabineros. El personal de este
cuerpo estara adscrito a los distintos servicios
que por esta Ley se fijen como privativos del
Cuerpo de la Guardia Civil, en la forma que,
con arreglo a las aptitudes y condiciones de su
personal, determine el Director General.”

Con ello, la Guardia Civil pasé a asumir nue-
vas competencias -sobre todo en materia de
resguardo fiscal del Estado- asi como la glo-
riosa historia y legado de un Instituto de natu-
raleza militar que ademas también tenia reco-
nocido su caracter benemérito.

Varios millares de jefes, oficiales, suboficia-
les y clases de tropa del Cuerpo de
Carabineros pasaron a integrarse en el de la
Guardia Civil, llegando a constituir aproxima-
damente un tercio de la nueva plantilla.



Sin embargo, no fue una integracion facil y
aunque practicamente era una absorcion de
un Instituto por el otro, que ademas era tres
lustros mas moderno que aquél, hubo que sal-
var numerosas complicaciones y problemas
derivados de la supresion y creacion de unida-
des territoriales, integraciones de escalas vy
escalafones, etc.

En dicho proceso se intentd causar los mini-
mos perjuicios posibles, a unos y a otros,
adoptando incluso decisiones un tanto salo-
monicas. Un significativo ejemplo de ello fue la
creacion de un nuevo emblema para el
Cuerpo, sobre la base de los utilizados hasta
entonces por ambos.

Concretamente, en la Orden de 31 de octu-
bre de 1940, el Director General de la Guardia
Civil dispuso, “como avance de la nueva
Cartilla de Uniformidad para el Cuerpo”, las
modificaciones que habian de adoptarse con
arreglo a la Orden del Ministerio del Ejército
dictada el dia 11 del mes anterior y en su
Diario Oficial num. 238 de 23 de octubre. En
ella se detallaba que el nuevo emblema de la
Guardia Civil se compondria del enlace de las
iniciales del Instituto, en plata, sobre dos cara-
binas cruzadas, en oro, y todo ello coronado
con la corona reglamentaria, en plata.

Sin embargo, al pasar los primeros meses de
la entrada en vigor de dicha ley, surgié un
dilema cuya solucién no podia seguir el mismo
procedimiento que se habia hecho con las
escalas y los escalafones o el emblema, por
ejemplo. Y ese dilema era cual debia ser la
Patrona de la Guardia Civil como consecuencia
de la entrada en vigor de la Ley de 15 de marzo
de 1940: ;La Virgen de Covadonga, que se
celebraba cada 8 de septiembre, o la Virgen
del Pilar, cuya festividad era el 12 de octubre?.

El 8 de septiembre de 1940 habia sido la fes-
tividad de la Virgen de Covadonga, Patrona
hasta entonces de casi un tercio de los nuevos
componentes del Cuerpo de la Guardia Civil.
Sin embargo, no hubo celebracion institucional
alguna como tal, lo cual motivé el consiguiente
malestar entre el personal procedente de
Carabineros, que propugnaba su devocion por
la que hasta entonces habia sido su excelsa
sefora y protectora.

Al estar tan proxima la festividad de la Virgen
del Pilar -apenas un mes después de la Virgen
de Covadonga- se planted un debate interno

sobre si la misma debiera ser o no la Patrona
de todos, o por si el contrario, el personal pro-
cedente del Cuerpo de Carabineros, debia
seguir manteniendo su propia devocion y tra-
dicibn mariana.

También habia quienes consideraban que
debia prevalecer la antigiiedad de creacion del
Cuerpo: 1829 el de Carabineros frente a 1844
de la Guardia Civil; mientras otros considera-
ban la de la proclamacién del patronazgo:
1913 de la Virgen del Pilar frente a 1929 de la
Virgen de Covadonga.

Dado que el tema del debate abierto sobre la
primacia o dualidad del patronazgo excedia de
las atribuciones que pudiera tener el director
general y teniendo en cuenta que siempre se
habia contado para declararlo, con el informe
preceptivo y favorable de la vicaria general
castrense, el general Alvarez Arenas decidio
que la misma se pronunciara en el sentido que
correspondiera.

Asi, en escrito de fecha 30 de septiembre de
1940, elevd consulta urgente por conducto del
Ministro del Ejército, general de divisidon José
Enrique Varela Iglesias, un hombre que siem-
pre habia manifestado un gran aprecio y
afecto por el cuerpo de la Guardia Civil en el
que incluso, cuando ostentaba el empleo de
teniente de Infanteria en el Grupo de Fuerzas
Regulares Indigenas de Larache, llegd a soli-
citar su ingreso en aquél, si bien una vez admi-
tido en la lista de aspirantes renuncié poco
antes de ganar las dos cruces laureadas de
San Fernando, para seguir combatiendo en las
Campanas de Marruecos.

Poco mas de una semana después, el 10 de
octubre siguiente, tan sélo dos dias antes de la
festividad de la Virgen del Pilar, el general de
brigada Camilo Alonso Vega, entonces subse-
cretario del Ministerio del Ejército y futuro
director general del Cuerpo entre 1943 y 1955,
traslado6 la resolucion eclesiastica castrense,
firmada la jornada anterior por el vicario gene-
ral castrense.

Este, se trataba del arzobispo de Toledo,
Gregorio Modrego Casaus, natural de El
Buste, una pequefa poblacién de la provincia
de Zaragoza, raz6n por la cual muy posible-
mente sintiera singular devocion por la Virgen
del Pilar, si bien ello no puede presuponer que
influyera en su decisidn, pues su argumenta-
cion fue clara y contundente.



El caso es que el 8 de octubre, el Ministro
del Ejército le habia trasladado la consulta y
en apenas 24 horas, dada la urgencia del
caso, resolvio la consulta planteada: “al pasar
el extinguido Cuerpo de Carabineros a formar
parte del Benemeérito Instituto de la Guardia
Civil, perdio con su personalidad propia la del
Patronazgo espiritual de la Santisima Virgen
de Covadonga que iba unido a aquélla. Y
como por otra, con la Ley de 15 de marzo del
ano actual, no se cred, seglin consta en su
preambulo y articulo primero, un nuevo
Cuerpo de la Guardia Civil, sino que se reor-
ganizo el existente ya, a fin de asegurarle el
espiritu y virtudes que siempre tuvo, debe de
considerarse sin mas a la Virgen del Pilar
como celestial Patrona del actual y Benemérito
Cuerpo, asi como de los individuos que al
mismo pertenezcan, cualquiera que fuere su
procedencia”.

Dicho escrito, para publico conocimiento de
todo el personal y despejar cualquier clase de
dudas, fue reproducido integra y textualmente
sin mas, bajo la referencia sumarial de
“Nombrando Patrona del Instituto de la
Guardia Civil, a la Santisima Virgen del Pilar’,
en el Boletin Oficial del Cuerpo nim. 11 de
fecha 1 de noviembre de 1940.

Repasada la prensa de la época, correspon-
diente al 13 de octubre de ese mismo afo,
queda patente que hubo especial interés por
realzar la celebracion del Patronazgo de la
Virgen del Pilar por la Guardia Civil, contribu-
yendo asi a cerrar definitivamente el debate
abierto.

Asi, por ejemplo, el ABC de Madrid publi-
caba su crbnica de la misa presidida en el
acuartelamiento de Bellas Artes por el director
general, acompanado de sendas comisiones,
y lo ilustraba con sendas fotografias de guar-
dias civiles afectos a la Casa Militar del jefe de
Estado, celebrando su Patrona, o de la
Comandancia, escoltando la procesion de su
imagen por las calles madrilefias, presidida
por el capitan general de la 1.2 Region Militar.

EL CL ANIVERSARIO DE LA GUARDIA
CIVIL'Y LA VIRGEN DEL PILAR

El 13 de mayo de 1844 la Reina Isabel Il habia
firmado el Real Decreto fundacional de la

Guardia Civil, publicandose al dia siguiente en el
nuam. 3.530 de la Gaceta de Madrid, por lo que
es el Cuerpo de Seguridad Publica més antiguo
de Espafia que existe en la actualidad. Desde
entonces ha conservado de forma inalterable e
ininterrumpida su identidad y su naturaleza,
adaptandose a la evolucion de los tiempos y
manteniendo siempre una plantilla y despliegue
territorial superiores a todos los demas.

A lo largo de todo el afio 1994 se conme-
mord el CL aniversario de su creacion, cele-
brandose numerosos actos institucionales al
respecto. En tan significada e historica efemé-
ride no podia faltar una destacada y singular
ofrenda a su Patrona, la Virgen del Pilar.

Asi, por Orden del Ministerio de Justicia e
Interior de fecha 6 de octubre de 1994, publi-
cada en el Boletin Oficial de la Guardia Civil
nuam. 28 de fecha 10 siguiente, se concedi6 a
la Virgen del Pilar la Cruz de Oro de la Orden
del Mérito del Cuerpo de la Guardia Civil,
entonces la maxima distinciébn dentro de la
misma, con motivo de celebrarse dicho aniver-
sario fundacional y en agradecimiento a los
sentimientos de fraternidad humana que tal
Patronazgo despertaba entre sus miembros,
segun exponia la meritada Orden.

El 11 de octubre, vispera de su festividad, se
procedi6 en Zaragoza, por el Ministro de
Justicia e Interior, Juan Alberto Belloch Julbe,
acompanfado del director general del Cuerpo,
Ferran Cardenal Alemany, y del subdirector
general de Operaciones, general de division
Francisco Gimeno Domenech, asi como de
sendas comisiones de guardias civiles de
todos los empleos, a imponer a la Virgen del
Pilar, la que entonces era la mas alta y pre-
ciada condecoracion del Instituto.

Sin embargo, ello no fue suficiente para los
miembros del Cuerpo, ya que, a raiz de la ini-
ciativa del Jefe de la Comandancia de
Zaragoza, coronel Rafael Conde Salgado,
rapidamente acogida por el subdirector gene-
ral de personal, general de division Enrique
Nieva Mufoz, y apoyada por todos, expresa-
ron “su deseo de que la Cruz de Oro que se le
conceda a la Virgen del Pilar sea de gran valor
como muestra del amor que se profesa y que
como recuerdo permanente permanezca en el
Tesoro de la Virgen en su Basilica de

Zaragoza”.



Por tal motivo, el 24 de noviembre siguiente
se convocd por la Subdirecciébn General de
Personal del Cuerpo una suscripcion volunta-
ria a partir de 100 pesetas por donante, publi-
cada en el Boletin Oficial de la Guardia Civil
num. 33 de fecha 30 de mismo mes, para la
adquisicion de dicha condecoracion, labrada
en oro macizo y embellecida con esmeraldas
verdes y rubies rojos, acompanada de un per-
gamino policromado, con el texto de la orden
de concesion.

Finalizada la suscripcion el 31 de marzo del
ano siguiente, realizada entre guardias civiles
de todos los empleos y situaciones administra-
tivas, retirados y familiares mas allegados, fue
ofrendada el 18 de octubre de 1996 a la Virgen
del Pilar por el director general del Cuerpo,
Santiago Lépez Valdivielso, acompanado del
general de division Enrique Nieva Mufioz, ya
subdirector general de operaciones, y una
nutrida representacién del benemérito
Instituto, segun se detalla en la crénica publi-
cada en el num. 630 de la Revista profesional
“Guardia Civil”, correspondiente a dicho mes'y
ano. Su coste ascendi6 a mas de 800.000
pesetas y unas 250.000 méas que sobraron de
la suscripcion, fueron destinadas a sufragios
religiosos a favor de los guardias civiles falle-
cidos y de sus familiares.

LA GRAN CRUZ DE LA ORDEN DEL
MERITO DE LA GUARDIA CIVILA LA
VIRGEN DEL PILAR

La Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2012, modificé la Ley 19/1976, de 29 de
mayo, sobre creacion de la Orden del Mérito
del Cuerpo de la Guardia Civil, que pas6 a
denominarse Orden del Mérito de la Guardia
Civil, y cre6 la Gran Cruz como la maxima
categoria de las que integran la Orden, dispo-
niendo que fuera concedida por Real Decreto
del Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministro del Interior.

Cuatro meses después, se dicté la Orden
nam. 2.008, de fecha 21 de septiembre de
2012, por la que se regulaba la Orden del
Mérito de la Guardia Civil. En su articulo 5, se
estableci6 que la Gran Cruz sera concedida,
en atencién a determinadas circunstancias, a

oficiales generales, personal civil, unidades,
entidades y patronazgos.

Tal y como se citd anteriormente, casi dos
décadas antes, con motivo del CL aniversario
fundacional del Cuerpo, ya se le habia conce-
dido a la Virgen del Pilar, como Patrona, la
Cruz de Oro de la Orden del Mérito del Cuerpo
de la Guardia Civil, que por aquel entonces,
era la maxima distincién dentro de la misma,
en agradecimiento “a los sentimientos de fra-
ternidad que tal patronazgo despierta en los
miembros de la Institucion”.

Por lo tanto, dado que “la honda raigambre
del patronazgo de la Virgen del Pilar continua
formando parte del acervo de la Guardia Civil,
y estando préxima la celebracion de su cente-
nario, con ocasion de la festividad de la
Patrona del Instituto”, se considerd oportuno
reafirmar dicha vinculacién y concederle,
mediante Real Decreto 1389/2012, de 27 de
septiembre, la Gran Cruz, “de manera que
siga ostentando la mas alta de las categorias
que integran la Orden”.

Dicha recompensa le fue ofrendada a la
Virgen del Pilar el 7 de octubre de 2012 por el
ministro del interior, Jorge Fernandez Diaz,
acompanfado del director general del Cuerpo,
Arsenio Fernandez de Mesa Diaz del Rio, y
del director adjunto operativo, teniente general
Candido Cardiel Ojer, previo a los actos cen-
trales de la Patrona, celebrados dicho ano en
Zaragoza, en cuya Plaza del Pilar se procedi6
ademas a la entrega de una Bandera Nacional
a la Zona de la Guardia Civil en Aragon.

El contenido de la extensa ofrenda pronun-
ciada, que fue de gran emotividad, comenzé
afirmando: “Hoy me presento ante Vos,
Santisima Virgen del Pilar, en nombre de
todos los hombres y mujeres de la Guardia
Civil, para haceros entrega, como una
humilde muestra de nuestro reconocimiento,
devocion y respeto, de la primera y hasta
ahora tnica Gran Cruz de la Orden del Mérito
del Cuerpo en gratitud por los favores y pro-
teccion que otorgais a nuestra Institucion a la
que acogéis amorosamente bajo Vuestro glo-
rioso Manto”, 'y terminé implorando:
“Santisima Patrona de la Guardia Civil, acor-
daos de los hombres y mujeres de la Guardia
Civil que hoy os invocan con devocidn, segu-
ros de que con Vuestra Gloriosa intercesion
podréan, con su abnegada labor, seguir



haciendo de Espafa cada dia un pais mas
libre y seguro, sintiéndose orgullosos de ser-
virte.”

EL CENTENARIO DEL PATRONAZGO Y EL
ANO JUBILAR

Desde la primera Orden General del Cuerpo
referida al Patronazgo de la Virgen del Pilar,
dictada el 18 de febrero de 1913, por el
teniente general Angel Aznar Butieg, la prac-
tica mayoria de los cuarenta y dos directores
Generales del Cuerpo que le sucedieron, cele-
braron y honraron institucionalmente su festivi-
dad, a excepcion de los del periodo de la
Segunda Republica, que se vieron impedidos
por imperativo legal.

Con su presencia realzaron los actos oficia-
les que presidieron en homenaje a la Patrona
de la Guardia Civil, dictandose por muchos de
ellos Ordenes Generales, Circulares, etc., en
las que se felicitaba a los miembros del
Cuerpo y a sus familias por tan singular festi-
vidad a la vez que se recordaba a los caidos
en el cumplimiento del deber.

Con la participacion de miembros y unidades
del Cuerpo en misiones y operaciones en el
exterior, la celebracion de la Patrona trascen-
dié mas alla de las fronteras nacionales, tal y
como reconocia y felicitaba el entonces direc-
tor general, Santiago Loépez Valdivielso,
mediante Orden General nim. 15 de 8 de
octubre de 1999: “A todos los Guardias Civiles,
estén donde estén desarrollando su labor, ya
sea en cualquier punto de Espana o fuera de
nuestras fronteras, sea en América, Africa o
Asia’”.

Ahora, con ocasion de cumplirse el
Centenario del nombramiento de la Virgen del
Pilar como Patrona de la Guardia Civil, tanto
por la Direccion General del Cuerpo como por
el Arzobispado Castrense, con sus respectivos
titulares al frente, Arsenio Fernandez de Mesa
Diaz del Rio y Juan del Rio Martin, se han
organizado una serie de actividades encami-
nadas a hacer publica esta tradicion, que
forma parte inequivoca de la propia identidad
del benemérito Instituto.

De hecho, actualmente, tanto la Sociedad
como los miembros del Cuerpo, independien-
temente del sentir mariano que puedan profe-

sar y al margen de sus particulares creencias
religiosas, identifican plenamente a la Virgen
del Pilar como Patrona de la Guardia Civil, una
festividad llena de tradicion histérica, que ade-
mas, como rez6 la primera Orden General dic-
tada el 18 de febrero de 1913 en su honor, es
“la fiesta de companierismo”.

Para conmemorar este Centenario, el
Arzobispo Castrense de Espafia solicitd el 8
de febrero de 2012 al Papa Benedicto XVI, la
concesion de ‘la Indulgencia para los fieles
que asistieren piadosamente a las sagradas
funciones que se celebren desde el dia 10 de
febrero presente hasta el 13 de febrero del
2013 en la Capilla del Colegio de Guardias
Jovenes “Duque de Ahumada” de la Guardia
Civil, en la poblaciéon de Valdemoro, para que
se conmemore santamente el centenario del
dia desde el cual Nuestra Seriora del Pilar fue
nombrada por Real Decreto Patrona de la
Guardia Civil”. Asi mismo “para que a los fieles
asistentes a dichas celebraciones se abra mas
abundantemente el tesoro de la divina gracia’,
el Arzobispo Castrense solicitd también el don
de la Indulgencia a modo de Jubileo.

Consecuente con ello, la Penitenciaria
Apostoélica, por mandato del Sumo Pontifice,
concedi6 en la misma fecha, “un afio mariano
con Indulgencia Plenaria adjunta con las acos-
tumbradas condiciones de Confesion sacra-
mental, Comunion Eucaristica y oracion por
las intenciones del Sumo Pontifice, que debe-
ran ser cumplidas exactamente, indulgencia
que sera ganada por los fieles verdadera-
mente arrepentidos y que podran aplicar como
sufragio por las almas del Purgatorio, si con-
templan devotamente la imagen de Nuestra
Sefiora del Pilar que esta expuesta en la capi-
lla del Colegio de Guardias Jovenes de la
Guardia Civil, y asistieren alli a alguna funcion
religiosa o al menos se dedicaren a la oracion
por un adecuado espacio de tiempo, conclu-
yendo con el Padre Nuestro, el Credo y algu-
nas oraciones a la Bienaventurada Virgen
Maria.”

Igualmente, en el mentado decreto se hacia
constar que “los piadosos guardias civiles que
estén impedidos por enfermedad o por otra
grave causa podran ganar la indulgencia ple-
naria si, arrepentidos de sus pecados y dis-
puestos a cumplir cuando mas pronto pudieren
las tres sefaladas condiciones, rezaren ante



una imagen, aunque pequena, de la Virgen del
Pilar y se unieren espiritualmente a las cele-
braciones y visitas jubilares, ofreciendo a Dios
misericordioso sus preces y sus dolores por
medio de la Virgen Maria.”

Asi mismo, se ha concedido por el Papa
Benedicto XVI, mediante Decreto de la
Penitenciaria Apostélica de la Santa Sede,
fechado también en Roma el 8 de febrero de
2012, el don de la Indulgencia Plenaria
durante el presente ano Santo Mariano, “con
ocasion del Jubileo del Patronato de Nuestra
Seriora del Pilar, en el dia que elija, para utili-
dad de los fieles, después de ofrecido el Santo
Sacrificio, dé a todos los fieles presentes que
hayan asistido con animo alejado del afecto al
pecado, la Bendicion Papal con la aneja indul-
gencia plenaria, bajo las acostumbradas con-
diciones: confesion sacramental, comunion
eucaristica y preces por las intenciones de su
Santidad.”

Dicha indulgencia plenaria puede ser
ganada también con las mismas condiciones
por aquellos fieles que hayan recibido devota-
mente la Bendicion Papal aunque por alguna
razonable circunstancia no hayan estado fisi-
camente presentes en la celebracion pero la
hayan seguido devotamente por television o
por radio.

El 26 de febrero de 2012 se celebro6 la Misa
Inaugural del Centenario del Patronazgo de la
Virgen del Pilar en la Guardia Civil, en la capi-
lla del Colegio de Guardias Jovenes “Duque
de Ahumada” de Valdemoro, presidida por el
director general del Cuerpo, Arsenio

Fernandez de Mesa Diaz del Rio, acompa-
nado del director adjunto operativo, teniente
general Candido Cardiel Ojer, asi como de
guardias civiles de todas las escalas y
empleos, junto a sus familias.

Por ultimo, destacar que con ocasion de tan
significativa y trascendental efeméride, el
Arzobispo Castrense, Juan del Rio Martin, ha
querido establecer un medio de reconoci-
miento visible que, como signo perdurable en
el tiempo, constituyese una muestra de grati-
tud de los Guardia Civiles a su Patrona.

En dicho sentido, existe una tradicién
mariana de confeccion de medallas conmemo-
rativas de hechos relevantes con las distintas
advocaciones, como por ejemplo las acufiadas
con motivo del Centenario de la coronacion
Canodnica de la Virgen del Pilar y con ocasion
de diferentes peregrinaciones.

Consecuente con ello, el Arzobispado
Castrense ha decretado la creacion de la con-
decoraciéon denominada “Medalla conmemora-
tiva del Centenario de la Proclamacion de la
Virgen del Pilar como Patrona de la Guardia
Civil”, al objeto de que el personal que ha per-
tenecido o pertenece al Cuerpo, y sus familia-
res mas directos, puedan recibirla.

EPILOGO

El 9 de febrero de 2013 comienza el camino
hacia el Segundo Centenario de la Virgen del
Pilar como Patrona del Cuerpo de la Guardia
Civil.
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DETECCION Y MEDICION
DEL ENGANO. ;MIENTEN
LOS DETECTORES DE
MENTIRAS?

INTRODUCCION

Las investigaciones sobre la capacidad del
ser humano para detectar mentiras muestran
que la mayoria de las personas rinden al nivel
del azar o ligeramente por encima de él
(Ekman, 1996) (1). Esto es asi incluso para los
profesionales que trabajan en campos relacio-
nados con la deteccion del engafo y que
poseen ademas sobrada experiencia en
tareas de evaluacién de la credibilidad (2).

Hoy sabemos que detectar la mentira a tra-
vés del comportamiento no-verbal es extrema-
damente dificil (aunque la sabiduria popular y
determinados libros sin base cientifica indi-
quen lo contrario). Quizas por ello, ya desde
finales del siglo XIX, el hombre ha acudido a
determinados artilugios para tan complicado
fin.

LA SUBJETIVIDAD DEL POLIGRAFO

La deteccion de mentiras mediante la utiliza-
cion de medios cientificos comenz6 en el afo
1895 con el italiano Cesare Lombroso, quien
estudio la relacion entre los cambios en el sis-
tema cardiovascular y la reaccion del cuerpo
con la mentira. Para ello empled Unicamente
dos parametros: ritmo cardiaco y presion san-



guinea. Sucesivos avances en esta técnica
dieron como resultado la aparicién del famoso
poligrafo cuya invencion es atribuida a Leonar
Keeler, creando en 1938 el primer poligrafo de
tres canales que imprimia sus resultados en
papel.

Desde entonces el poligrafo ha sido y es uti-
lizado como herramienta de ayuda para detec-
tar engafios, quizds por ello se conozca vul-
garmente como “cazador de mentiras”,
“detector de mentiras” o “méaquina de la ver-
dad”. Segun cita Paul Ekman en una de sus
obras, en EE.UU. es empleado por organis-
mos como el Comando de Investigaciones
Criminales del Ejército, Comando de
Espionaje y Seguridad del Ejército, Servicio de
Investigaciones  Navales, Oficina de
Investigaciones Especiales de la Fuerza
Aérea, Division de Investigaciones Criminales
de la Infanteria de Marina, Agencia Nacional
de Seguridad, FBI, CIA, Servicio de Inspeccion
Postal y un largo etcétera (3).

Siempre ha habido mucha polémica en torno
a su utilizacion y fiabilidad y desgraciadamente
existen pocas pruebas cientificas sobre su pre-
cision. Quizas por ello, en 1984 el
Departamento de Defensa Americano propuso
al Congreso la valoracion de su precision por
parte de la Oficina de Evaluacion de Tecnologia
(Office of Technology Assessment).

El informe de la OTA es un documento de
interés ya que hace un andlisis critico, desde
un punto de vista imparcial, sobre la validez
cientifica de este tipo de herramienta. Aunque
este informe no ofrece ninguna conclusion
simple si sefiala que su eficacia (como la de
cualquier otra técnica para detectar mentiras)
depende de la naturaleza de la mentira, del
mentiroso y del evaluador. Para Paul Ekman
depende ademas del tipo de cuestionario apli-
cado, de la habilidad del examinador para pre-
parar las preguntas y de la forma en que se
evallan los graficos obtenidos por el poligrafo.

El problema de la prueba poligrafica es la
subjetividad a la hora de interpretar los resul-
tados obtenidos, esto es, la subjetividad a la
hora de interpretar como indicios de mentira
las variaciones que se producen en la presion
arterial, tasa cardiaca, frecuencia respiratoria 'y
conductividad de la piel, cuando el sujeto es
sometido a un interrogatorio. Para aplicar esta
prueba es imprescindible la preparacion de un
cuestionario incluyendo preguntas de tres
tipos: irrelevantes, relevantes y de control. Su
utilidad se sustenta en la hipétesis de que las
respuestas fisiol6gicas de una persona cam-
bian de forma medible cuando miente. Pero, si
el informe de la OTA especificaba que su efi-
cacia dependia de una serie de variables, el
informe del National Research Council del afo
20083, referido también al empleo del poligrafo,
puso en evidencia la validez y fiabilidad de
esta herramienta a la hora de discriminar entre
personas veraces y mentirosas.

HERRAMIENTAS QUE ANALIZAN NIVELES
DE ESTRES EN LA VOZ

Otras herramientas de ayuda, y basadas
también en activacion emocional, son las que
emplean registros de voz y se centran funda-
mentalmente en el andlisis de determinados
parametros indicadores de los niveles de
estrés que pueden transmitirse por la voz.

Aunque la correlacion entre el estrés y la
actividad muscular habia sido demostrada
hacia los anos cincuenta (Halliday y Redfearn
y posteriormente Lippold con su articulo titu-
lado “el temblor fisiologico”) (4), no fue hasta
mucho después cuando se intentd usar esa
correlaciéon como un signo fisiologico util en la
detencién del engano.

Como sabemos, en situaciones de estrés el
cuerpo se prepara para la lucha o huida, cam-
biando su actividad muscular para adaptarla
en términos de respuesta inmediata a la nueva
situacion. Todos los musculos sufren cambios
importantes, incluidos los de la garganta y la
laringe afectando, en este caso, a las vibracio-
nes de las cuerdas vocales (y por tanto a su
frecuencia). Al hablar en condiciones norma-
les, los musculos de la garganta y la laringe
producen unos microtemblores que podrian
ser detectados con el instrumento adecuado.



La activacién que experimenta un individuo al
mentir generaria una tensién que haria que
dichos microtemblores desaparecieran. Este
proceso seria detectable a través del analiza-
dor de estrés en la voz. Asi, la deteccion del
engano seria posible observando las variacio-
nes en los patrones de microtemblores que
ofreceria dicho aparato.

Fruto de esta teoria naci6 el PSE
(Psichological Stress Evaluator) o Evaluador
del Estrés Psicologico, un analizador de ten-
sion en la voz disefiado en 1970 por tres ex-
oficiales del Ejército Estadounidense (Alan
Bell, Bill Ford y Charles McQuiston) para ser
utilizado de la misma manera que el poligrafo,
pero mucho mas econémico que este. Estos
oficiales fundaron una empresa a la que lla-
maron “Dektor  Contrainteligencia vy
Seguridad”, impartiendo cursos de capacita-
cion de 3 dias para el analisis de la tensidén de
voZ.

Debido al gran descontento que habia por
entonces con el poligrafo tradicional y al afan
de la industria privada para buscar una alter-
nativa, entre los afos 1971 y 1975, el PSE
tuvo una gran aceptacién y difusién. Pero la
Asociacion Americana del Poligrafo (APA), vio
el andlisis de estrés de voz como una ame-
naza a su existencia y comenz6 una intensa
campafa para detener su propagacion. Asi la
APA elaboré una ley (Ley de licencia de exa-
minadores del poligrafo) que pretendia dar
uniformidad al empleo del poligrafo. Este pro-
yecto de ley se envid a cada uno de los miem-
bros de la Asociacion de todo el Estado para
introducirla en sus respectivas legislaturas.
Aunque fue presentada en las 50 legislaturas
del Estado, s6lo en 13 pas6 a ser ley. Esto
pudo deberse a que en la ley de licencia de
examinadores de poligrafo se incluia una clau-
sula, casi oculta, en la que se daba una defini-
cion estricta del instrumento a utilizar para la
deteccion del engano. Esta clausula definia las
tres funciones del poligrafo. Asimismo, esta-
blecia que cualquier persona que pretendiera
estar capacitada para detectar el engafo
debia utilizar este instrumento, tener forma-
cibn como poligrafista y obtener la correspon-
diente licencia. Sin saberlo, el legislador de
esos 13 Estados habia desterrado los analiza-
dores de estrés de voz, o cualquier futuro dis-
positivo, como detector de la mentira.

En 1975 la Sociedad Internacional de
Analistas de Estrés estaba formada por un
doctor en medicina y un doctorando. Ellos
habian comprado recientemente su propio
PSE y formado su propia compania la cual
habian llamado “Di6genes”. Con posterioridad
crearon su propia escuela de formacion para
el analisis de estrés vocal y poco a poco
comenzaron a proliferar este tipo de escuelas
por todo Estados Unidos. Tal fue el incremento
que, ante la escasez de personal cualificado,
estas escuelas comenzaron a ser dirigidas por
verdaderos novatos. Esto y la cantidad de teo-
rias erroneas impartidas por dichas escuelas
condujeron a errores muy graves y a que,
desde los partidarios del poligrafo, llovieran
multiples criticas.

Fue en esa misma época cuando diversas
empresas del sector privado, viendo que exis-
tia un mercado muy interesado en el analiza-
dor de estrés de voz, y al no poder utilizar la
tecnologia del PSE por estar patentado por
Dektor, crearon su propio equipo: el VSA
(Voice Stress Andlisis) o Analizador de Estrés
de Voz. Asi salieron al mercado las primeras
unidades Mark del CCS 1, LEA Mark V,
Verimetrics y el Hagoth. Pero las empresas
que comercializaban todos estos aparatos
incluyeron muy poca o ninguna formacion, y
las imprecisiones en su uso pronto comenza-
ron a hacer grandes estragos en una disciplina
aun incipiente. Estos ineficaces VSA, junto con
la deficiente formacion ofrecida por Dektor, la
proliferacion de escuelas de formacion de
ineptos, ademas de las presiones de los parti-
darios del poligrafo, hicieron que la industria
dedicada a este tipo de equipos cayera casi en
el olvido en 1982.

En 1986 una empresa reconocida a nivel
nacional tomd la decisiobn de producir un
nuevo analizador de estrés de voz utilizando lo
Ultimo en tecnologia. Para dirigir tal proyecto
eligieron a un individuo con experiencia en el
manejo del poligrafo y del analizador de estrés
de voz, Charles Humble. Este investigador
descubrié, mientras trabajaba con sus forma-
tos de prueba del analizador de estrés de voz,
un “retraso en las reacciones de estrés” (el
50% de todas las reacciones engafosas apa-
recian en el patron de la siguiente pregunta),
por lo que cambi6 drasticamente el sistema de
andlisis incrementando considerablemente su



tasa de precision. Ademas desarroll6 una téc-
nica de entrevista que denomind Eliminacion
de Barrera de Defensa (DBR). Esta técnica
habia incorporado otras técnicas de entrevista
relacionadas con la kinestesia, lo que aumenté
la capacidad del entrevistador para identificar
temas conflictivos y, a partir de ahi, obtener las
confesiones necesarias. La combinacion de un
sistema mucho mas preciso, formatos y proto-
colos validados, asi como un programa de for-
macién dinamico, fueron la férmula para el
futuro éxito del analizador de estrés de voz de
cara a su aplicacion legal.

Entre 1986 y 1994 fueron apareciendo otros
modelos de analizadores de estrés vocal,
hasta llegar a la digitalizacion de los mismos.
Asi el antiguo VSA se convirti6 en un pro-
grama de software que ahora funcionaba bajo
la plataforma de Microsoft Windows, y llegaria
a ser recomendado por el Congreso después
de los atentados del 11-S (5).

En 1988 el National Institute for Truth
Verification (NITV) lanz6 al mercado el CVSA
(Computer Voice Stress Analysis) o Analizador
de Tension de Voz Computorizado, que utiliza
también la voz para medir cambios fisiol6gicos
de la actividad de la tension cerebral. Muy
poco a poco, debido también a la formacion
impartida por el NITV, el analizador de estrés
de voz fue reemplazando al poligrafo cuando
los defensores del poligrafo pensaban que el
analizador de estrés habia sido eliminado
como competencia. Pero como en 1995 el uso
del analizador de estrés de voz para PC habia
crecido tanto, organizaciones como la
Asociacion del poligrafo de California, la
Asociacion del poligrafo de Florida y la
Asociacion del poligrafo de Wisconsin, lanza-
ron duras campafias de desprestigio y desin-
formacion contra el CVSAy el NITV.

También ese afio, y debido a la proliferacion
del uso del poligrafo por parte de las empresas
privadas con sus empleados, y a la enorme
indignacion de la opinion publica sobre las
imprecisiones y los abusos de su uso, el
Congreso aprobo la ley de 1988 sobre protec-
cién del empleo del poligrafo.

Por otra parte, en el NITV se dieron cuenta
de que tras la introduccién del CVSA en el
mercado, la delincuencia organizada podria
hacer uso del mismo para tareas como identi-
ficacion de los agentes del orden publico encu-

biertos. Por ello, en 1991 el NITV retir6 el
CVSA del sector privado y restringié sus ven-
tas a agencias policiales calificadas. Ademas
el equipo analizador de estrés de voz original
sufri6 una serie de actualizaciones para que
su uso fuera més sencillo, llegando a lanzar en
1997 la versidon digital portatil del equipo.
Parece ser que los ingenieros de dicho
Instituto han desarrollado con posterioridad un
algoritmo para que el equipo sirva de ayuda
también ante conversaciones grabadas.

Como hemos ido planteando, los principales
partidarios de estos sistemas han ido introdu-
ciendo en el mercado diversas versiones de
analizadores de estrés de voz. Desde el lan-
zamiento comercial del PSE, pasando por el
VSA con sus distintas versiones, hasta el
CVSA digitalizado, los precios de su comercia-
lizacibn se han ido también incrementando a
medida que se presentaba una version mejo-
rada. Asi, a titulo de ejemplo, el actual
Analizador de Estrés de Voz 2200 Mark Il se
comercializa por unos 7000 dblares. Estos
precios tampoco parecen ser excesivos com-
parados con otras herramientas que se
emplean, o podrian emplearse, para estos
menesteres (poligrafo, Resonancia Magnética
Funcional, “eye-tracking”, etc), pero ¢funcio-
nan realmente los analizadores de estrés
vocal?

Esta claro que analizar los estudios realiza-
dos por profesionales afines a las empresas
que los comercializan no conduciria a sacar
conclusiones muy vélidas. El problema con el
gue nos encontramos es que no existen
muchos estudios, que podriamos calificar
como independientes, que traten el asunto de
la fiabilidad y validez de estos equipos. A priori,
las ventajas que tendrian estos aparatos con
respecto al poligrafo serian: la posibilidad de
analisis sin que lo advierta el individuo, el
entrenamiento para su manejo relativamente
sencillo y un coste no excesivamente elevado.
El problema es que no existe evidencia cienti-
fica creible hasta la fecha de que estos apara-
tos, utilizados conjuntamente con interrogato-
rios estandarizados para la deteccion de la
mentira, discriminen con un nivel de precision
por encima del azar. Lykken asi lo afirma tras
revisar distintos estudios mencionando al
menos el PSE, el CVSA, el VSA Mark 1000, el
Hagoth y el Truth Phone (6).



Sin embargo, a pesar de ello, la industria
que se dedica a comercializar este tipo de
aparatos sigue investigando en este campo y
ofreciendo nuevos productos. Asi, como
variante del VSA salié en su dia al mercado el
LVA (Layered Voice Analisis). El Analisis de la
Voz por Capas es un método relativamente
reciente desarrollado por la compafia
Nemesysco que a diferencia de los anteriores
testea muchos mas parametros. EI modelo
que se comercializa a nivel mundial es el LVA
6.50y el analisis que realiza se basaria en un
maximo de 129 parametros de la voz. Otra
novedad de este sistema es que permite un
analisis en tiempo real (modo en linea en vivo)
permitiendo centrarse en los temas que resul-
ten sospechosos. También existe la posibilidad
de realizar analisis con material grabado
(modo fuera de linea). En ambos modos la tec-
nologia LVA permitiria verificar engafio, hones-
tidad y estados emocionales como estrés,
excitacion, confusién, conflicto, etc. Para ana-
lisis especificos (modo investigacion) habria
que emplear un esquema de preguntas, tipo
plantilla, con posible respuesta si/no, al igual
que con el poligrafo (7).
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Nemesysco, representada en Espafa por la
sociedad Manimport Hi-Tech, S.A., es una
compafia israeli que desarrolla tecnologias y
sistemas que ayudan a detectar el engaro,
basandose en el andlisis de la voz. Tendria
multiples aplicaciones para las fuerzas de
seguridad, personal especializado en anti-
terrorismo y en control de accesos principal-
mente.

Los sistemas de analisis de voz por capas
son utilizados por diversos paises en aplica-
ciones relacionadas con la seguridad: investi-
gaciones realizadas por agencias de
Inteligencia/Informacion y Seguridad del
Estado, interrogatorios policiales (Estados
Unidos, Surafrica), control de acceso en aero-
puertos (actualmente en Israel, Rusia y Reino
Unido principalmente).

Otras aplicaciones serian las relacionadas
con la verificacion y prevencion del fraude en
empresas aseguradoras, con la banca (princi-
palmente en Espafna, Reino Unido, Israel y
Latinoamérica), y con la prevencion del fraude
en lineas de ayuda a la seguridad social
(Reino Unido).

Todas las empresas que comercializan apa-
ratos como los mencionados anteriormente
siempre publicitan una precision en detectar el
engafio muy por encima del 90%, pero recor-
demos que, como sus nombres sugieren, lo
que hacen en realidad estas herramientas es
detectar la tensién o estrés, u obtener varios
gréaficos de los niveles de diversas variables
controladas por el SNA (en el caso del poli-
grafo), pero no la mentira. Por otra, parte esa
precision de la que se habla nunca sera alcan-
zable ante individuos que mintiendo y ocul-
tando informacion no sientan ninguna emocion
negativa, y esa precisidbn se desvanece ante
personas inocentes que estén emocional-
mente perturbadas. Ademas, la precision que
anuncian sus fabricantes no esta demostrada
cientificamente, al menos hasta la fecha.
Harian falta estudios rigurosos e independien-
tes que constataran esa eficacia. Pero, bajo mi
punto de vista, para poder alcanzar la maxima
eficacia, también seria necesaria una forma-
cion adecuada por parte de los evaluadores en
el campo de la comunicacion no-verbal y de
las emociones.

Afortunadamente, en la mayoria de los pai-
ses, ninguna prueba es admisible por los



Tribunales si ha sido obtenida por cualquiera
de estos sistemas, y nunca se deberian adop-
tar conclusiones definitivas basadas exclusiva-
mente en alguno de estos sistemas.

Es importante dejar claro que en el campo
de la deteccion del engafo no existe ni exis-
tira nunca un artilugio que, basandose en la
activacion emocional, indique mentira o vera-
cidad con absoluta certeza. Todos sabemos
que un inocente se puede activar emocional-
mente ante determinadas preguntas por mul-
tiples razones y que las reacciones emociona-
les a un mismo estimulo, de distintas
personas inocentes o culpables, pueden dife-
rir enormemente. Por si fuera poco, los profe-
sionales de la mentira, que estan acostumbra-
dos a mentir sin remordimientos, o que llegan
a creerse sus propias mentiras, pueden con-
trolar mejor sus emociones que quienes sue-
len decir la verdad. Ademas existen también
individuos que, por presentar determinados
trastornos mentales (psicopatia, sociopatia,
etc), perderian el sentimiento de remordi-
miento por delinquir o el de respeto a las leyes
y a sus préjimos, por lo que la diferenciacion
entre declaraciones veraces y falsas se com-
plicaria mucho mas. También estan los indivi-
duos que presentan alexitimia, ya sea por no
haber adquirido a temprana edad esa capaci-
dad de expresar emociones, o por haberlas
abolido a consecuencia de convicciones
morales, o fruto de una situacion de estrés
prolongada (sindrome de estrés postrauma-
tico). El diferenciar con precision las declara-
ciones veraces de las falsas, de individuos de
estas caracteristicas, seria sumamente com-
plicado y casi podriamos afirmar lo mismo
respecto a las declaraciones de individuos
que se encuentran bajo los efectos de deter-
minadas sustancias psicoactivas (aunque
estas situaciones serian claramente mas con-
trolables).

Quiero resaltar que la gravedad a la hora de
diferenciar un tipo de declaracién de otra no
radica tanto en no detectar a un culpable (falso
negativo o error de credibilidad), sino en con-
denar a un inocente al considerarlo incorrecta-
mente como mentiroso (error de incredulidad o
falso positivo), y ello desgraciadamente ocurre
en algunas ocasiones.

APLICACIONES DE LOS POTENCIALES
EVOCADOS

Pero no por ello la ciencia debe dejar de
investigar en el campo de la deteccion de la
mentira. Un campo de estudio diferente, ini-
ciado a principios de la pasada década, es el
de los Potenciales Evocados (PE). ;Qué nos
pueden aportar las investigaciones sobre
Potenciales Evocados al &mbito de la detec-
cion del engafio?

Pues bien, cuando a una persona se le
somete a determinada estimulacién por medio
de la presentacién de un estimulo acustico,
visual o somatosensorial, la percepcion del
mismo va a generar en su cerebro una serie
de ondas o picos que variaran en sus caracte-
risticas, segun el tipo y caracteristicas del esti-
mulo que se le presentd. A estas ondas o picos
es a lo que se denomina Potenciales
Evocados.

(Ejemplo de un registro de potenciales evocados auditivos)

Los Potenciales Evocados son susceptibles
de observacion y estudio a través del potencial
eléctrico en respuesta a una estimulacion
externa (sonido, imagen, etc), pero también en
respuesta a un evento interno como una acti-
vidad cognitiva (atencion, preparacion para la
huida, etc) y se pueden detectar a través de
técnicas como la electroencefalografia (EEG)
o la electromiografia (EMG). Pues bien, los
estudios sobre PE como herramienta para la
deteccion de la mentira se basan en la obser-
vacion de alguna de estas ondas, en concreto
en la que se denomina P300 (componente
asociado generalmente a una funcién de
actualizacién de informacién en la memoria de
trabajo).



Parece ser que la P300 aparece reflejada en
el EEG cuando a una persona se le presentan
una serie de estimulos y uno de ellos le resulta
especialmente significativo. Claro, si emplea-
mos esta técnica unida a la técnica denomi-
nada Test de Conocimiento Culpable (8),
donde se incluyen preguntas sobre el conoci-
miento de un hecho, la posibilidad de detectar
al culpable es grande.

Rosenfeld y su equipo llevaron a cabo una
serie de estudios en los afios 80 cuyos resul-
tados salieron a la luz en el 2002 (9). Ellos vie-
ron que ante el item significativo de cada pre-
gunta de la GKT, la P300 recogida por un EEG
mostraba determinadas caracteristicas en su
tamafio y amplitud que no aparecian ante los
demas items.

Teniendo en cuenta este descubrimiento se
podria describir un perfil especifico de la P300
en aquellos casos en los que el individuo
miente frente a cuando dice la verdad
(Rosenfeld, 2002). Partiendo de este principio
Farwell realizd una serie de estudios para lle-
gar a un método de andlisis muy util en este
sentido. Examiné las diferentes caracteristicas
de las distintas ondas que aparecen en el EEG
de un sujeto cuando es sometido a una GKT
(“Respuesta Encefalografica Multifacética”) y
dio con una huella dactilar cerebral especifica
(Brain Fingerprint) que denomin6 MERMER
(Memory and Encoding Related Multifaceted
Electroencephalographic Response). Esta
huella es la que apareceria cuando el sujeto
reconoce informacion que le resulta especial-
mente relevante.

La huella dactilar cerebral especifica podria

observarse con el instrumental necesario para
poder hacer un analisis de la respuesta ence-
falografica multifacética o MERA (Multifaceted
Electroencephalographic Response Analysis).
El analisis basicamente consistiria en observar
y comparar los diferentes parametros de los
potenciales evocados que aparecen cuando a
los sujetos se les presenta un determinado
estimulo, aislandolos de cualquier otro tipo de
actividad cerebral,

A priori, la precision de este método para la
deteccion del engafno parece ser muy alta,
pero ¢qué ocurre si una persona siendo ino-
cente posee informacion relevante sobre el
delito que se esta investigando (medios de
comunicacion, testigos del delito, peliculas vis-
tas con detalles similares, etc)?

En una investigacion sobre la deteccion del
engano, en la que se pretendia estudiar el
efecto que produce en una persona inocente
tener informacién relevante acerca de un cri-
men (Corral, Otero, Barrenetxea y Landeta,
1998) (10), se puso de manifiesto que el hecho
de tener cierta informacién personas ajenas al
delito provoca que dichas personas sean cla-
sificadas mas como culpables que como ino-
centes. Sin embargo, cuando en sus experi-
mentos eliminaron el grupo de inocentes con
informacion (dejando sélo al grupo de culpa-
bles y al de inocentes sin informacién), se
encontraron unas tasas de clasificacion
correcta del 62,5% en los sujetos culpables y
una tasa del 87,5% en los sujetos inocentes.

Vemos que “lo que conoce el sujeto” puede
interferir claramente en la precision de la
prueba, pero recordemos que estas clases de
pruebas también detectarian cambios debidos
a cualquier tipo de estimulacioén interna, por lo
que es presumible que sujetos adiestrados en
contramedidas (muy faciles de aprender) bur-
larian la eficacia de esta técnica. Otro gran
inconveniente que tiene la aplicacion de prue-
bas basadas en P300 es que los resultados de
un estudio cientifico no siempre pueden lle-
varse a la realidad.

En un estudio de laboratorio los participan-
tes claramente colaboran con el investigador,
pero en la vida real el individuo interrogado
puede tener especial interés en no hacerlo. La
necesidad de colaboracion por parte de la per-
sona a la que se le administra esta técnica es
fundamental. Pensemos que cualquier cambio



de postura, movimiento con cualquier parte del
cuerpo, en la direccion de la mirada o el no
seguir las instrucciones que le indique el pro-
fesional, producirian la aparicion de multiples
interferencias que harian imposible la interpre-
tacién de los datos.

LINEAS DE INVESTIGACION BASADAS EN
REACCIONES COGNITIVAS

Pasemos ahora a otra linea de investigacién
llevada a cabo en los Ultimos afios: la reali-
zada por varios investigadores de la
Universidad de Utah. En dicha Universidad
han desarrollado y obtenido la licencia de
comercializacién de un sistema basado en tec-
nologia de seguimiento del movimiento y reac-
ciones de los ojos (eye-tracking). Este sistema
refleja reacciones cognitivas en lugar de reac-
ciones emocionales. En lugar de medir la reac-
cion emocional de una persona a la mentira, la
tecnologia eye-tracking toma medidas de su
reaccion cognitiva. Para ello, los investigado-
res registraron una serie de mediciones, mien-
tras un sujeto respondia a una serie de pre-
guntas tipo verdadero-falso. Estas medidas
incluyeron la dilatacion pupilar, el tiempo de
respuesta, la lectura, tiempo de relecturay los
errores.

R RN

Los investigadores determinaron que mentir
requiere mas esfuerzo que decir la verdad, asi
que buscaron indicios, principalmente pupila-
res, de cuando un sujeto se esfuerza cogniti-
vamente mas para dar una respuesta.
Siguiendo esta premisa una persona que esta
siendo deshonesta presentaria mayor dilata-
cion pupilar y tardaria mas en leer y contestar
a las preguntas planteadas. Estas reacciones,

que se tomarian durante varios minutos,
requeririan formas de medida sofisticadas y
modelos estadisticos especificos para deter-
minar su significado.

Otro de los nuevos enfoques para la detec-
cién de mentiras ha sido el relacionado con la
Resonancia Magnética. En este caso los psi-
cblogos y neurblogos se han centrado en el
funcionamiento del propio cerebro, empleando
la Resonancia Magnética (MRI), y en especial
la Resonancia Magnética Funcional (fMRI).
Los investigadores Daniel Langleben, de la
Universidad de Pensilvania (EE.UU.) y Sean
Spence de la Universidad de Sheffield
(Inglaterra) fueron los pioneros en desarrollar
técnicas para explorar los estados cerebrales
basados en la decepcion. Sus experimentos
comenzaron en el afio 2000.

Basicamente lo que parecen mostrar sus
experimentos es que si una persona dice la
verdad, se activaran ciertas areas de su cere-
bro; pero si miente, se activaran posiblemente
las mismas areas de su cerebro, ademas de
otras para inhibir determinadas acciones que
pudieran delatarlo, como por ejemplo una
expresion de miedo. Si tomamos ambos resul-
tados y los restamos, obtendremos los centros
del cerebro activados durante una mentira, o
técnicamente, los centros del cerebro relacio-
nados con la decepcién. A esta técnica se le
denomina substraccion cognitiva. Si este tipo
de pruebas se realiza con una muestra nume-
rosa (miles de personas), se podria ubicar, al
menos en teoria, los centros de decepciéon del
cerebro con un grado aceptable de seguridad.

Anterios

L: zonas activadas al mentir



Una critica a este método es que se asume
que el cerebro de todas las personas trabaja
de la misma forma y esto no es asi. Para solu-
cionar este problema, los investigadores
deben hacer previamente una serie de pre-
guntas de las cuales ya conocen su respuesta
verdadera (en equivalencia a las preguntas
control empleadas con la técnica del poli-
grafo). Un ordenador trabajaria luego con un
complejo algoritmo de deteccion de patrones
para identificar si el cerebro de esa persona en
particular tiene un determinado mecanismo
para mentir. Lo demas queda ya en manos de
la estadistica.

La compafia No Lie MRI adquiri6 los dere-
chos de explotacién comercial de la metodolo-
gia de Langleben. Cephos, un rival de No Lie
MRI, usa un método diferente de reconoci-
miento de patrones, pero usa la misma idea de
substraccion cognitiva que Daniel Langleben.

Partiendo de la hipétesis de que mentir
requiere mas esfuerzo cognitivo que decir la
verdad, si la deteccion de mentiras basada en
“eye-tracking” o en “f/MRI” hubiera que trasla-
darla a situaciones reales (juicios, detenciones,
conflictos bélicos), la cosa se complica. Ademas
de lo aparatosos y costosos que deben resultar
estos instrumentos, en estas situaciones no
existe una verdad absoluta, por lo que todavia
hay mucho por hacer en este campo.

Por si fuera poco existen otros inconvenien-
tes que también afectan a los equipos, vistos
con anterioridad, basados en activacion emo-
cional o en la onda P300: no siempre podemos
tener la posibilidad de someter al sospechoso
al examen de estas herramientas, a registrar
Su voz, 0 a conectarle una serie de electrodos.

UTILIDAD DE LA LECTURA DE LA
COMUNICACION NO VERBAL (CNV)

¢ Debemos descartar entonces el empleo de
estos instrumentos? Mi opinibn es que no
debemos desaprovechar los avances de la
ciencia en este campo. Siempre podriamos
emplear estas herramientas como una ayuda
mas en la toma de decisiones, porque recor-
demos que al final quien maneja la maquina es
el hombre, y ese hombre tiene que tener la for-
macién adecuada para poder tomar decisio-
nes de forma precisa.

También esta claro que para tomar esas
decisiones el experto en deteccién de mentiras
puede acudir a un andlisis a partir de las pala-
bras, la voz, el cuerpo o a los indicios faciales
del engarfo. Pero sobre este asunto también
hay controversia y, sobre todo, demasiada
informacion no fiable circulando por la red.

No voy a entrar en una descripcion porme-
norizada de qué indicios o claves conductua-
les, para formular juicios correctos sobre el
engafo, han sido respaldados cientificamente
porque seria algo muy extenso y fuera de la
intencion de este articulo. Si quiero subrayar
que cualquier gesto ha de ser analizado en su
contexto y que, como sefala Paul Ekman en
una de sus obras (11) “no existe ninguna
sefal, como la nariz de Pinocho, que indique
que los nifios o los adultos mienten, ningtn
espasmo muscular, ninguna inflexion de voz,
ningun movimiento corporal que sea una senal
clara de mentira -ninguna indicacion clara de
que una persona esta mintiendo o diciendo la
verdad. Pero si existen pistas de conducta
mediante las cuales poder deducir el engario.
A veces la pista esta contenida en lo que dice
la persona. El relato es demasiado improba-
ble, incoherente o contradice claramente los
hechos. A menudo la pista que indica que
alguien miente no esta en lo que dice, sino en
como lo dice. Puede que algo, el sonido de la
voz, la expresion del rostro, el movimiento de
una mano, no encaje con las palabras. El men-
tiroso puede poner cara de culpable o tener
una voz temerosa, o parecer demasiado exci-
tado como para resultar creible”.

Si nos centramos en la tarea de detectar el
engafo a partir de indicios faciales una gran
ayuda puede ser el empleo de imagenes gra-
badas. Qué analista de CNV no hace uso de
imagenes grabadas para dar su interpreta-
cion?, pero es mas ¢ Quién desecharia hoy en
dia como herramienta util todos esos progra-
mas que nos permiten visualizar con todo tipo
de detalle un gesto, o un microgesto que ocu-
rre en una fraccion de segundo?

Desde luego nadie quiere arriesgarse a una
interpretacion desafortunada y cualquier
ayuda es poca para estos casos. Los progra-
mas de edicion de video que hay en el mer-
cado son muchos y variados en cuanto a posi-
bilidades: Windows Movie Marker, Magix
Video Deluxe MX Plus, VideoPad Editor de



Video, AVS Video Editor, VirtualDub, Sony
Vegas Movie, Pinacle Studio y Adobe
Premiere Pro, principalmente.

(Imagen de la edicién de un video con el programa Adobe
Premier Pro)

Personalmente pienso que para un analisis
CNV de imagenes de video es conveniente
hacer uso de programas profesionales, como
el Adobe Premiere Pro, Pinacle o Sony, que
permiten visualizar las imagenes fotograma a
fotograma vy trabajar con modos de edicion
como el PAL (25 fps) o el NTSC (29,97 fps).
¢ Es Util el empleo de estas herramientas para
la deteccion del engafio a través de imagenes
grabadas en video? Yo afirmaria que en
muchas ocasiones si lo son y que, aunque
so6lo lo sean para resolver con mas rapidez o
para reorientar una investigacion en el sentido
adecuado, su empleo esta mas que justificado.

UN TRAGICO CASO REAL

Para ratificar esta afirmacion quisiera hacer
un andlisis personal sobre las imagenes apa-
recidas en las televisiones de medio mundo
sobre el caso de Susan Leigh Vaughan Smith.
Esta mujer nacida en 1971 en la Unién
(Carolina del Sur, Estados Unidos) se cas6 a
los diecinueve afios de edad con Dave, de
veinte, un gerente de la tienda local Winn-
Dixie. En 1994, la joven pareja tenia dos hijos:
Michael, de tres anos, y Alex, de catorce
meses. Con el tiempo las infidelidades de uno
y de otro condujeron a la ruptura y a que David
se mudara a otro apartamento. En octubre de
ese mismo afo el nombre de Susan Smith fue
noticia y hasta el presidente Bill Clinton se soli-

dariz6 con ella, porque se creia que sus dos
hijos habian sido secuestrados. Segun ella, un
joven afroamericano le obligb a parar en la
ruta que hacia con su coche y se llevé a sus
hijos anunciando que pediria un rescate.
Mientras miles de voluntarios rastreaban unay
otra vez las proximidades de donde supuesta-
mente habia sucedido este hecho, la rubia y
atractiva Susan, de 26 afios, junto a su marido,
de quien estaba separada, clamaba “llorando”
frente a las camaras de television: “Hijitos, tie-
nen que ser fuertes. Mamita los quiere mucho
y pronto estaremos juntos otra vez”. La mayo-
ria de las emisoras repitieron dia tras dia
videos familiares de los pequefios jugando con
Susan y su marido.

Bajo mi punto de vista resulta Gtil analizar
con cierto detalle alguno de esos videos en los
que comparen juntos Susan y Dave para
hacer una serie de declaraciones ante los
medios. Por un lado vemos a Dave Smith, el
padre de Michael y Alex, hundido, anegado en
lagrimas y roto por el dolor. Ese dolor es apre-
ciable por su voz entrecortada y por sus ges-
tos, mojandose frecuentemente los labios
mientras pronuncia “pero que sobre todo el
pueblo estadounidense siga rezando por
Michael y Alex”.

El esta realmente emocionado
(mandivula tensa)

— 5 = 1 =

(Dave pronunciando unas palabras, junto a Susan, y dando
muestras de emociones intensas en mandibula y frente)

Esta realmente emocionado y ello se denota
no sélo porque traga saliva sino, sobre todo,
por la tension que muestra su mandibulay las
arrugas de su frente. Sus cejas permanecen
juntas y por ello aparecen esas arrugas entre
sus cejas. Esta expresion es tipica cuando
sentimos emociones como la ira (cejas juntas



y hacia abajo) y el miedo (cejas juntas y hacia
arriba). Sabemos que a menudo se pueden
sentir al mismo tiempo dos emociones diferen-
tes y el rostro registrar elementos de ambas.
En este caso la conjuncion de sentimientos
que muestra su rostro se corresponden con
emociones como la ira o la rabia (probable-
mente por la desaparicion de sus hijos) y el
miedo (al desenlace final, a que no se encuen-
tren bien, etc).

%
por Michael'y Alex
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(Gesto de Dave dando muestras de tension a través de los mus-
culos de la barbilla)

Sus frases se entrecortan y el tiempo de
arranque es mayor que en el caso de Susan.
Mientras pronuncia sus palabras levanta
alguna vez su mirada perdida (indicio de tris-
teza) y se muestra inquieto, incluso mientras
escucha a Susan (se mueve constantemente,
se moja los labios).

00;14;54;29 | » 00

(Susan Smith en una de sus declaraciones ante los medios)

Por su parte, Susan no levanta la mirada en
ninguna ocasion durante su discurso y practi-

camente habla con los ojos cerrados (quizas
porque quiera dar la sensaciéon de emociones
sentidas o porque oculte algo, aunque este
ultimo aspecto no suele ser indicio de nada).
En su discurso nos dice “no es justo que
alguien se haya llevado a dos nifios tan encan-
tadores”, pero su rostro no encaja con Sus
palabras. No muestra signos de estrés en su
rostro para estar tan emocionada como quiere
hacernos creer.

Ademas, en sus declaraciones llama la
atencion su falso llanto (simula un lloriqueo
pero sin lagrimas reales). Ella pronuncia,
moviendo constantemente la cabeza de
izquierda a derecha, estas palabras: “Ya no sé
coémo decirlo... tenemos que conseguir que
vuelvan a casa (apareciendo en ese momento
un microgesto que eleva levemente su ceja
derecha). Ahi es donde pertenecen, con su
mama y su papd”. A continuacion aprieta fuer-
temente la boca (12).

Hoy sabemos que las expresiones faciales
fugaces son expresadas por movimientos infi-
mos e inconscientes de diversos musculos
faciales, y que estos micromovimientos,
cuando son provocados por emociones sub-
yacentes, escapan casi por completo al auto-
control de la persona. Considero que es signi-
ficativo que al pronunciar Susan las palabras
“...que vuelvan a casa’ se le eleve breve-
mente la ceja derecha. Recordemos que el
escepticismo y la desconfianza se evidencian
en un gesto con una sola ceja alzada, como
hace Susan en una pequefia fraccion de
segundo.

2 Ya no sé como decirlo, tenemos
que conseguir que vuelvan a casa.

¢(Es casual que un gesto no consciente
muestre escepticismo sobre la vuelta a casa



de sus hijos? Pienso que no, y resaltaria que
son varios los puntos conflictivos encontrados
en el analisis de este video como indicios de
falsedad: finge una emocion que no siente
(llanto sin lagrimas), no muestra signos de
estrés en su rostro (que encajarian con sus
palabras) y ademas, de forma no consciente,
se muestra escéptica en cuanto al regreso de
sus hijos a casa.

El 22 de julio de 1995, Susan Smith fue
encontrada culpable del asesinato de sus hijos
la noche del 25 de octubre de 1994. Susan
confesd que ella habia llevado a sus dos hijos
en la parte trasera del coche familiar y que
condujo hacia un camino de tierra rural que
estaba rodeado por un lago, les ajusté el cin-
turdn de seguridad y después empujé el coche
por una pendiente hasta que el coche se hun-
di6 en el lago.

Consultando su biografia podemos destacar
que su padre biolégico se suicidd de un dis-
paro cuando ella tenia 7 afios y que su padras-
tro la habia acosado sexualmente cuando
tenia 17. Tuvo dos intentos de suicidio, uno a
los 13 y otro a los 18 afios y confesd que por
un momento pensé en meterse en el coche
mientras lo empujaba. Pero, ;ddnde esta el
movil de tan tremendo parricidio? EI motivo del
doble asesinato estaria relacionado con el
deseo de deshacerse de sus hijos ya que su
amante, Tom Findlay, un millonario del pueblo,
rompi6 con ella con la escusa de que no que-
ria criar a los dos hijos que habia tenido en su
matrimonio anterior. Susan fue condenada a
cadena perpetua.

No sabemos si los investigadores de la
época tuvieron en cuenta o no la informacioén
que podria deducirse de las imagenes que
aparecieron en los medios. Con ello el autor
del articulo no defiende que la deteccion de
la mentira a partir del comportamiento no-
verbal sea una tarea sencilla, ni que existan
indicadores del engafio de validez universal,
pero si que puede servir de ayuda para cen-
trar las investigaciones policiales cuanto
antes.

CONCLUSIONES

A lo largo de este articulo he tratado de
hacer un repaso de las técnicas mas significa-

tivas, aplicadas al ambito de la deteccion del
engano, analizando las fortalezas y debilida-
des de cada una de ellas. Se han analizado las
caracteristicas e inconvenientes del poligrafo,
de los analizadores de estrés de voz y sus
variantes, de los potenciales evocados centra-
dos en las ondas P300, de los sistemas “eye-
trackinng” y de los métodos basados en la
Resonancia Magnética Funcional. He dejado
para el final, poniendo de manifiesto la impor-
tancia y utilidad de lectura de la CNV, el anali-
sis de un caso real a través de una herra-
mienta que en ocasiones no se tiene en
cuenta: los programas editores y reproducto-
res de video. Quienes hagan uso de estos ins-
trumentos deben hacer un uso cauteloso y
siempre basado en el rigor cientifico. La efica-
cia del evaluador a la hora de detectar el
engano va a depender, ademas de la persona-
lidad del mentiroso y de lo que esté en juego
al mentir, de su formacion en el ambito de la
comunicacién no-verbal proxémica, kinesté-
sica y paralingulistica. Pero a la eficiencia del
evaluador puede contribuir el uso de algunas
de estas herramientas, por su velocidad vy
capacidad de analisis en vivo.

Una vez mas quisiera hacer hincapié en que
en determinados ambitos, las consecuencias
de un juicio errébneo de credibilidad pueden ser
enormemente tragicas (condena de un ino-
cente, limitacibn de derechos, pérdida de
empleo, etc). Por ello es necesario que quie-
nes deban hacer tales juicios reciban la forma-
ciébn mas rigurosa y actualizada posible en el
area de la deteccion del engafio. Los psicolo-
gos debemos estar entre los profesionales que
impartan esas ensefianzas para formar al per-
sonal que lo requiera por su puesto o mision.
Pero esa formacion debe tener su base en
estudios rigurosos en el campo de la comuni-
cacion no-verbal y no exclusivamente en el
manejo de determinadas herramientas.
También es cierto que existen muchas creen-
cias populares erréneas sobre los indicios del
engafio y demasiadas publicaciones, de
escasa fundamentacion cientifica, en las que
se presenta la deteccidon de la mentira a partir
del comportamiento no-verbal como algo sen-
cillo y con reglas universales para todos los
individuos y situaciones, pero desgraciada-
mente esto no es asi.
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LA DISCRECIONALIDAD

El diccionario de la Real Academia Espanola
tiene dos acepciones de la palabra discrecio-
nal:

— “Que se hace libre y prudencialmente”.

— “Se dice de la potestad gubernativa en las
funciones de su competencia que no
estan regladas”.

Ambas acepciones recogen el sentido que
en el &mbito del Derecho administrativo se le
ha otorgado a la discrecionalidad, es decir, el
uso de potestades administrativas prudente-
mente como instrumento para conseguir el
interés general.

En este sentido, segun el profesor Martin
Bullinger (1), en un sentido amplio, la discre-
cionalidad es el margen de libertad que se
deriva para la administracién puablica cuando
su actuacion no esta completamente predeter-
minada por un tribunal. La discrecionalidad
administrativa se caracteriza, por lo tanto, por
una independencia doble: independencia res-
pecto de los otros poderes del Estado, el
poder legislativo y la justicia.

Garcia de Enterria y Fernandez Rodriguez
nos dicen que la Ley puede determinar agota-
doramente todas y cada unas de las condicio-
nes del ejercicio de la potestad, de tal forma que
el gjercicio de las potestades regladas reduce a
la Administracibn a la constatacion (...) del
supuesto derecho legalmente definido de
manera completa y a aplicar en presencia del
mismo lo que la propia Ley ha determinado
también agotadoramente, para contraponerlo a
la potestad discrecional, que comporta un ele-
mento sustancialmente diferente: la inclusién



en el proceso aplicativo de la Ley de una esti-
macion subjetiva de la propia Administracion
con la que se completa el cuadro legal que con-
diciona el ejercicio de la potestad o su conte-
nido particular.

La Exposicion de Motivos de la hoy dero-
gada Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, de 27 de diciem-
bre de 1956, da ya una revelacion de la dis-
crecionalidad, segun la cual, ésta surge
cuando el ordenamiento juridico atribuye a
algun 6rgano competencia para apreciar en un
supuesto dado lo que sea interés publico.

Dos caracterizaciones pueden observarse
en la discrecionalidad para el abogado
Navarro del Cacho (2):

“La primera es que se hace necesaria
una atribucion por parte del ordena-
miento juridico que faculte la existencia
de la discrecionalidad. Y la segunda es
que a través de la discrecionalidad se
otorga a los poderes publicos la facultad
de apreciar lo que es interés publico en
un supuesto dado’.

Es decir, la discrecionalidad no deja de estar
inclusa dentro del principio de legalidad, por el
que la Administracién queda obligada a una
sumisién a la ley, pues la legitimidad de la
actuacion administrativa deriva de los poderes
que externamente le atribuyen.

La segunda de las caracterizaciones es que
a través de las facultades discrecionales se
reserva a un determinado érgano la concre-
cion de lo que es interés publico. Para el
letrado Navarro:

“El concepto de interés publico es el
nucleo de la discrecionalidad, el movil
de toda la actividad administrativa, el
desencadenante de la actuacion de los
organos integrados en los poderes
publicos y que, desde el punto de vista
del Derecho, no es otra cosa que el con-
tenido de la legalidad, graduable para
cada caso concreto como uno de los
requisitos de la legalidad, de modo que
la Administracion debera concretar y
aplicar la idea de interés publico a la ley
expresa, interpretar lo que esa nocion
significa”.

FUNCIONES DE LA DISCRECIONALIDAD

Se podria decir que hay tantas discrecionali-
dades como finalidades especificas posibles
existen, sin poder establecer unas fronteras
concretas entre ellas que las delimiten.

Para la doctrina son varias, entre ellas, la
discrecionalidad tactica, que es la que vamos
a desarrollar por ser la Unica que afecta a
nuestro tema en cuestién, la discrecionalidad
de dispensa, la discrecionalidad de gestion y
la discrecionalidad de planificacion.

El profesor Martin Bullinger (3) define la dis-
crecionalidad tactica, diciendo:

“Se trata de discrecionalidad tactica
cuando la ley le concede a la adminis-
tracion un espacio de decision propio
para que pueda realizar flexiblemente y
de la manera mas efectiva posible, una
finalidad legal estratégica adaptandose
a las cambiantes circunstancias reales
del caso individual. La imposibilidad de
ser totalmente predeterminada ni por ley
0 por disposicion, ni por un reglamento
administrativo general, es caracteristica
de la naturaleza de la discrecionalidad
tactica. Exige la movilidad de una deci-
sion rapida de la administracion, reac-
cionando frente a las circunstancias
momentaneas de cada caso individual.
El gjercicio de la discrecionalidad tactica
precisamente no debe poder calcularse
en base a los principios normales de un
Estado de Derecho, ya que si esto fuese
posible, se invalidaria o se debilitaria
decisivamente el efecto de la actuacion.

Una decision discrecional tactica
ligada hasta tal extremo al caso especi-
fico no puede ser reconstruida por el tri-
bunal contencioso-administrativo en
base a la ley desde la distancia material
y temporal del juicio para contrastar
entonces con el resultado asi obtenido
la actuacion de la autoridad. El tribunal,
mediante su control a posteriori, sola-
mente puede comprobar si la decision
discrecional tactica de la administracion
supone una concrecion plausible de la
decision directriz legal, independiente-
mente de que la ley conceda discrecio-
nalidad expresamente”.



La podemos ver también contemplada en la
jurisprudencia, como en la sentencia de la
Audiencia Nacional (4), que dice:

“Esta afirmacion constituye una mani-
festacion de la llamada «discrecionali-
dad técnica», cuya legitimidad ya ha
sido reconocida por el Tribunal
Constitucional en sentencias 353/1993,
de 29 Nov., 34/1995, de 6 Feb.,
73/1998, de 31 Mar., o 40/1999, de 22
Mar.- en cuanto los o6rganos de la
Administracion promueven y aplican cri-
terios resultantes de los concretos cono-
cimientos especializados, requeridos
por la naturaleza de la actividad desple-
gada por el érgano administrativo, de
forma que las modulaciones que
encuentra la plenitud del conocimiento
jurisdiccional solo se justifican en una
presuncion de certeza o de razonabili-
dad de la actuacion administrativa, apo-
yada en la especializacion y la imparcia-
lidad de los 6rganos establecidos para
realizar la calificacion”.

TECNICAS DE CONTROL DE LA
DISCRECIONALIDAD

Como es normal, la Administracién no puede
hacer uso de esa discrecionalidad de manera
indisciplinada, y para evitar que ocurra, se
desarrollan unas técnicas de control de la
actuacion Administrativa, consagradas en el
articulo 106.1 de la Constitucion.

“Los Tribunales controlan la potestad
reglamentaria y la legalidad de la actua-
cién administrativa, asi como el someti-
miento de ésta a los fines que la justifi-
can”.

Esas técnicas son: la teoria de los conceptos
juridicos indeterminados, la desviacion de
poder, los hechos determinantes y los princi-
pios generales del derecho.

Siguiendo con el trabajo desarrollado por el
letrado Navarro, veamos en qué consisten
cada una de las técnicas descritas:

— La teoria de los conceptos juridicos inde-
terminados, se trata de conceptos cuya

concrecion no aparece determinada de
forma cierta e inequivoca por la norma,
pues se remite a un momento posterior, a
través de un proceso de analisis de las cir-
cunstancias concretas de cada supuesto
de hecho. Y dicha concrecion habra de
permitir una Unica solucién justa, que
debera depararse en el proceso de su
determinacion, a diferencia de la discre-
cionalidad, que permitira a la
Administracion elegir entre diversas solu-
ciones posibles, todas ellas igualmente
validas y queridas por el Derecho.

La desviacion de poder se produce
cuando la actuacion administrativa se
aleja del fin que le es atribuido por el orde-
namiento juridico, o cuando busca fines
distintos al mismo. A pesar de haberse
afirmado que la desviacion de poder es el
fruto mas logrado del sometimiento de la
Administracion al Derecho y de las gran-
des perspectivas que la técnica de control
ofrecia y ofrece, nuestra jurisprudencia la
viene observando como un vicio de
excepcion, aplicable sélo a actos que en
sus demas extremos son perfectamente
legales, entrando a analizar los propositos
subjetivos del agente sin tener en cuenta
que la desviacion de poder es un vicio de
estricta legalidad, controlable exclusiva-
mente mediante criterios juridicos.

La técnica del control de los hechos ira
dirigida a evitar que tales hechos sean
libremente apreciados por la
Administracion, lo que anteriormente se
consideraba normal y se justificaba por la
doctrina antigua. La discrecionalidad
podra situarse al momento de la valora-
cién de los hechos pero el contenido de
éstos no podra ser alterado.

Y, por ultimo, los principios generales del
Derecho, como condensacion de los gran-
des valores juridicos materiales que cons-
tituyen el sustrato del ordenamiento juri-
dico, quiza constituyan el instrumento mas
idoneo para el control de la discrecionali-
dad, pudiendo actuar con igual funda-
mento que la ley a los efectos de amparar
una pretension anulatoria, sin perjuicio de
que nuestra jurisprudencia les atribuya
todavia una funcion de complementarie-
dad, en el sentido de que se acude a ellos



cuando se han agotado otras técnicas de
control.

En este sentido, es claramente ilustrativa la
Sentencia de la Sala 3% de lo Contencioso-
Administrativo, del Tribunal Supremo (5), en la
que el Alto Tribunal resume la doctrina exis-
tente al respecto del control Jurisdiccional de
la actuaciéon Administrativa, control que se
extiende incluso a los aspectos discrecionales
de las potestades administrativas, y que viene
siendo aplicada por los Tribunales, a través de
varias pautas que, como expresa la Sentencia
citada, son:

1. El control de los hechos determinantes
que en su existencia y caracteristicas escapan
a toda discrecionalidad.

2. La contemplacién o enjuiciamiento de la
actividad discrecional a la luz de los Principios
Generales del Derecho, que informan todo el
Ordenamiento Juridico y por tanto también la
norma habilitante que atribuye la potestad dis-
crecional, de donde se deriva que la actuacion
de esta potestad ha de ajustarse a las exigen-
cias de aquéllos.

3. El principio de interdiccion de la arbitrarie-
dad de los poderes publicos, recogido en el
articulo 9.3 (6) de nuestra Norma
Fundamental, que aspira a que la actuaciéon de
la Administracion sirva con racionalidad los
intereses generales (articulo 103.1 (7) de la
Constitucion).

Un ejemplo de control de la discrecionalidad
de la Administracion por parte del Poder
Judicial, lo vemos en una sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Navarra (8),
donde hace una interpretacion distinta de la
discrecionalidad que entiende otorgada la
Administracion en el articulo 25.2 del
Reglamento de destinos de la Guardia Civil

(9):

“En el presente caso el término ‘podra’
que emplea el citado articulo no se
refiere a una potestad discrecional,
como asi se concluye de una interpreta-
cion sistematica y teleologica de la nor-
mativa reguladora del caso que nos
ocupa. Aqui el término ‘podra’ hace refe-
rencia a la oportunidad del ejercicio por

la Administracion de la potestad
(reglada) prevista en dicho articulo
cuando concurra el supuesto de hecho
previsto en la norma. El término ‘podra’
no es equivalente a una facultad opcio-
nal de la Administracion sino que es
equivalente a habilitacién para el ejerci-
cio obligatorio de dicha potestad cuando
se dé el presupuesto de hecho previsto
en la norma”.

DISCRECIONALIDAD Y ARBITRARIEDAD

En atencion a lo ya expuesto anteriormente,
podemos decir que la discrecionalidad es una
de las herramientas en la que se apoya la
Administracién para conseguir una mayor efi-
cacia del mencionado interés publico general.

Lo arbitrario es aquello que no se acomoda
a la legalidad de tal manera que, frente a una
actividad reglada, la arbitrariedad supone una
infraccidon de la norma, y ante una actividad no
reglada o discrecional conlleva una desviacién
de poder.

Esa discrecionalidad de la Administracién
esta separada por una linea muy fina y peli-
grosa de la arbitrariedad. En este sentido, es
muy importante no confundir ambos concep-
tos, a pesar que en muchas ocasiones, la dis-
crecionalidad pueda parecernos a simple vista
una arbitrariedad de la Administracion. Al con-
trario, en la arbitrariedad, cuya interdiccion
viene reflejada en el art. 9.3 de la Constitucion,
esta ausente la idea de interés publico, que
por contra es el nucleo de la discrecionalidad.
No obstante, es justo reconocer que, desde
esta Optica, el problema se traslada a la esen-
cia de lo que ha de entenderse como interés
publico, ya que es un concepto indeterminado,
concretamente, cabe preguntarse ;cuando
realmente un acto afecta al interés publico?

Que la discrecionalidad no se puede conver-
tir en arbitrariedad nos lo recuerda el Tribunal
Supremo (10) cuando dice:

“La prohibicion de la arbitrariedad
impone a los poderes publicos que fun-
den sus decisiones en criterios de racio-
nalidad, afirmandose que la discrecio-
nalidad no es arbitrariedad y el uso de la



discrecionalidad no puede degenerar en
la arbitrariedad prohibida por el articulo
9 de la CE’.

También el Profesor Mauri Majos (11) en su
trabajo sobre la desviacion de poder, expone
la diferencia de ésta con la arbitrariedad
cuando dice:

“Aunque el terreno mas propicio a la
desviacion del poder se encuentra en el
ejercicio de las facultades discreciona-
les. Debemos insistir en la necesaria
presencia del fin desviado como requi-
sito previo de su apreciacion, ya que
entendemos que existe una diferencia-
cion basica entre desviacion de poder y
arbitrariedad en el gjercicio de los pode-
res publicos, arbitrariedad que no
demanda la presencia de otros fines dis-
tintos a los previstos por el ordena-
miento para el gjercicio de potestades,
sino simplemente ausencia de la ade-
cuada cobertura material del acto o
inexistencia de justificacion razonable o
técnicamente consistente”.

La jurisprudencia se hace eco de esa dife-
renciacién entre ambos términos y asi lo expo-
nen, por ejemplo, en sentencia de un Tribunal
Superior de Justicia (12) al dictar:

“Tiene, pues, el caracter de incentivo
eminentemente personal aunque su
determinacioén y cuantificacion se rea-
lice por el érgano competente en fun-
cioén de circunstancias objetivas relacio-
nadas directamente con el desemperio
del puesto de trabajo y objetivos asigna-
dos al mismo, por ello, en su reconoci-
miento existe una cierta discrecionali-
dad -que no arbitrariedad- de la
Administracion, conocedora del funcio-
namiento de sus servicios, lo que no es
causa alguna de discriminacion sino de
trato adecuado segun las circunstancias
de cada caso, que no son iguales en los
diferentes puestos de trabajo y
Organismos de la Administracion”.

Otro de los peligros en los que puede incurrir
la Administracion a la hora de realizar sus

actuaciones es que a pesar de la posibilidad
de la discrecionalidad, ciertas actuaciones no
puedan desviarse de la norma y como la arbi-
trariedad es algo totalmente prohibido, se
encuentren otras vias para llegar a la finalidad
pretendida a través de un fraude de Ley.

El acto en fraude de Ley fue definido por los
romanos (13), sefialando que obra contra la
ley el que hace lo que la ley prohibe y en
fraude de ella el que, respetando las palabras
de la ley, elude su sentido; en palabras de
Heinrich Honsell, “un rodeo del sentido que no
violenta las palabras”. En la doctrina espafiola
es clasica la definicion de De Castro: “uno o
varios actos que originan un resultado contra-
rio a una norma juridica y al o a los que se han
amparado en otra dictada con esta finalidad”.
Normativamente, la figura viene recogida en el
articulo 6.4 de nuestro Codigo Civil: “Los actos
realizados al amparo del texto de una norma
que persigan un resultado prohibido por el
ordenamiento juridico, o contrario a él, se con-
sideraran ejecutados en fraude de Ley y no
impediran la debida aplicacion de la norma
que se hubiere tratado de eludir.”

A la hora de aplicar un destino por necesida-
des del servicio, hay que estudiar muy meticu-
losamente la “discrecionalidad” adoptada por-
que se puede caer, aun de forma involuntaria,
en un supuesto de fraude de ley, especial-
mente en aquellos casos donde el procedi-
miento de adjudicacion es mas rigido por estar
especificamente tasado.

LA DISCRECIONALIDAD EN LA PROVISION
DE DESTINOS DEL PERSONAL DE LA
GUARDIA CIVIL

Como no podia ser de otra manera y por el
mero hecho de formar parte de la
Administracion del Estado, en la normativa
que regula los diferentes aspectos relativos a
la organizacion y funcionamiento del Cuerpo
de la Guardia Civil se contempla la posibilidad
de la utilizacion de la discrecionalidad, y en
especial en el tema que abordamos de la pro-
vision de destinos.

La propia Ley (14) que regula el Régimen del
Personal de la Institucion ya da pie, 0 mejor
dicho, ya deja el camino abierto a la discrecio-
nalidad en dos conceptos importantes como



son “los destinos de libre designacion” y los
actos en atencion a “necesidades del servicio”.

El primero de ellos viene reflejado en el arti-
culo 71 y 76 de la Ley 42/99. El primero de
dichos preceptos establece que son destinos
de libre designacion aquéllos para los que se
precisan condiciones personales de idonei-
dad, que valorara la autoridad facultada para
concederlos, entre los posibles candidatos que
cumplan los requisitos exigidos para el puesto.
De igual forma, los destinos de libre designa-
cion podran ser revocados libremente por las
autoridades competentes para su asignacion.

En cuanto al segundo de los articulos, deja
la posibilidad de su aplicacion en el articulo
72.2 parrafo 3.° y en el articulo 77, siendo éste
ultimo el fundamental al decir que el Ministro
del Interior podra, cuando necesidades del
servicio lo aconsejen con caracter excepcio-
nal, destinar, acordar el cese en un destino o
denegar su adjudicacién. En este caso, no
sblo es destinar y cesar, sino que vemos que
incluso da un paso mas al poder denegar la
adjudicacion que le correspondiese en un pro-
cedimiento determinado.

La norma que desarrolla la materia de provi-
sibn de destinos en la Institucién es el Real
Decreto 1250/2001, de 19 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de provision
de destinos en el Cuerpo de la Guardia Civil.

Atendiendo al principio de legalidad que ya
comentabamos al principio, con estas normas,
el legislador le esta dando el “poder de la dis-
crecionalidad” a la Administracién para otorgar
algunos destinos libremente dentro de unas
condiciones minimas.

Libre Designacion

En los articulos 2, 3, 22 y 39 del RD 1250/01,
se definen y regulan los destinos de libre
designacion. Los define en los mismos térmi-
nos que la Ley 42/99, atendiendo a los requi-
sitos personales de idoneidad de los solicitan-
tes, los cuales seran valorados por la
autoridad facultada para asignarlo y ahi es
donde encontramos la discrecionalidad de la
Administracion, entre los que cumplan los
requisitos para el puesto, siendo esto un limite
a esa discrecionalidad, ya que como se puede
deducir de los recogido anteriormente, la dis-
crecionalidad no conlleva que no pueda y

deba sujetarse a determinados limites; asi, la
Administracion puede seleccionar libremente a
una persona para un puesto de trabajo, pero el
candidato ha de ser designado dentro de los
solicitantes que cumplan las condiciones, es
decir, por ejemplo no puede destinar a ese
puesto a un excluido por no cumplir el tiempo
de minima permanencia en su destino actual o
por no tener la titulacién exigida. De hecho el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid (15)
asi lo especifica en una de sus sentencias:

“En dicha norma se establece que la
exigencia de motivacion, en este tipo de
resoluciones, alcanzan a dos cuestio-
nes que son el cumplimiento de los
requisitos por el adjudicatario y la com-
petencia del o6rgano adjudicante. En
cuanto a la primera hay que decir que la
norma no exige una motivacion exhaus-
tiva al respecto sino la referencia al
cumplimiento de los requisitos y de las
especificaciones, en caso de contener-
las la convocatoria se entiende, puesto
que no es preceptivo segin se des-
prende de la Ley.

Puesto que la exigencia de motivacion
se circunscribe al cumplimiento de los
requisitos y la competencia de quien
autoriza el nombramiento resulta real-
mente escueta la motivacion por la pro-
pia naturaleza de la plaza a cubrir por
este procedimiento porque tiene su
ultima razén de ser en la confianza, en
la misma linea el cese puede produ-
cirse”.

En el apartado 2.° del articulo 3 del RD
1250/01, se recoge que destinos seran de libre
designacion, tasando de manera expresa una
serie de ellos y dejando de nuevo abierta la
opcion de la discrecionalidad a otros que por
su especial responsabilidad y confianza en los
cometidos a desempefiar se consideren opor-
tunos, con la Unica obligacién de ser relacio-
nados en una Orden Ministerial.

Todos los destinos de libre designacién son
asignados con caracter voluntario, no
pudiendo destinar forzoso a un componente a
pesar que sea el mas idoneo para ocupar el
puesto de trabajo y que ademas sea de interés
para el servicio, aunque ya veremos mas ade-



lante que la Administracion deja abierta otra
via para estos supuestos en los que existe
necesidades del servicio.

Por otra parte, la discrecionalidad de la auto-
ridad competente para asignar el destino de
libre designacion es de amplio espectro, sin
que le vincule el informe obligatorio (al que se
refiere el articulo 22 del Real Decreto) a emitir
por el Jefe de la Unidad en la que se encuen-
tre la vacante, pudiendo incluso declarar la
vacante desierta a pesar de existir peticiona-
rios pero que no se consideran idoneos para
los cometidos a realizar en el puesto de tra-
bajo. Asi nos lo confirma el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid y reconoce la facultad
discrecional en los destinos de libre designa-
cién, al decir (16):

“Respetandose los elementos regla-
dos en el nombramiento, la autoridad a
que la ley confiere la facultad de libre
designacion para un cargo determinado
pueda otorgar a una u otra persona su
confianza para el desemperio del cargo,
sin estar sometida al requisito formal de
hacer una exposicion de los motivos en
virtud de los cuales prefiere a determi-
nada persona respecto a otra u otras o
bien no concede esa confianza a deter-
minada persona. A ello se anade la con-
sideraciéon de que la referencia a las
condiciones subjetivas determinantes
de la confianza que concurren en el
designado o no designado para un
cargo no serian susceptibles de fiscali-
zacion en via jurisdiccional, que es el
fundamento esencial del requisito de la
motivacion de los actos administrativos.
La motivacion de la resolucion de no
designar para un cargo de libre nombra-
miento a la persona propuesta, que ten-
dria que limitarse a una referencia a que
las condiciones concurrentes en la per-
sona rechazada no se estimaban sufi-
cientes por la autoridad competente
para depositar en ella su confianza para
el desempeno del cargo, segun sus cri-
terios sobre la direccion de la cosa
publica, no se traduciria en una proposi-
cioén con eficacia juridica, no dejando de
ser sino la simple expresion de la facul-
tad discrecional que es el verdadero

fundamento o motivacion del acto admi-
nistrativo”.

Hay que tener en cuenta, que la falta de ido-
neidad no se refiere sélo a los aspectos objeti-
vos tales como titulaciones, tanto propias de la
Institucion, como civiles, u otros méritos objeti-
VoS, sino que abarca conceptos tan subjetivos
como la confianza y que en la mayoria de las
ocasiones es el valor mas importante a sope-
sar por encima de la preparacion profesional,
cuestion que es avalada por los tribunales y
asi se refleja por ejemplo en una sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid (17):

“A lo que finalmente cabe anadir, en
linea con lo apuntado por el Ministerio
Fiscal, que una reiterada jurisprudencia
(STS Seccion 7.2 de 12 de noviembre
de 1991, 10 y 11 de enero de 1997 , y
13 de junio de 1997 enitre otras) ha
venido afirmando que el nombramiento
para cargo de libre designacion consti-
tuye un supuesto especifico y singular
dentro de la categoria de los actos dis-
crecionales, consistiendo la singulari-
dad en que tales nombramientos se
basan en la existencia de un motivo de
confianza, que solo puede ser apre-
ciado por la autoridad que verifica el
nombramiento, a la vista de las circuns-
tancias que entiende que concurren en
el solicitante para llegar a ocupar el
puesto, o para seguir desempernandolo;
Y si estima que ya ha desaparecido esta
confianza o se han perdido la circuns-
tancias anteriores, a lo largo del desem-
peno, en cuyo caso, libremente podra
decretar el cese”.

Como se decia anteriormente, con la misma
discrecionalidad que la Administracion tiene
para cubrir las vacantes de libre designacion,
puede cesar a los titulares de esos puestos de
trabajo, y asi lo declara en el articulo 39.1 del
RD 1250/01 al sefalar que el Ministro del
Interior, el Secretario de Estado y el Director
General de la Guardia Civil podran revocar
libremente los destinos de libre designacion
por ellos asignados, sin ningln tramite previo,
como es obligatorio para el caso de los desti-
nos asignados por el criterio de antigiedad



para los que sera necesario el inicio de un
expediente sumario previo con audiencia del
interesado.

Asi lo estima el Tribunal Superior de Justicia
de Madrid (18) al decir:

“En efecto, la previa audiencia al inte-
resado no es preceptiva teniendo en
cuenta que la exigencia del articulo 76.2
de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre,
se refiere solo a los supuestos de desti-
nos asignados por concurso de méritos
o antigliedad.”

Siguiendo con el mismo articulo 39.1, las
propuestas que se hagan de ceses a la autori-
dad competente por falta de idoneidad han de
contener un informe razonado y motivado de
las causas que han originado la falta de ido-
neidad, pudiendo ser, incluso, la Unica causa
que se invoque la de falta de confianza, inde-
pendientemente del resto de valoraciones
objetivas posibles que de manera positiva o
negativa, pudieran existir. Pero debemos de
observar que tal obligacién de motivar es para
la propuesta de cese, no para el cese en si
mismo, y asi lo reafirma el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid (19) en sentencia al pro-
nunciarse:

“No exige la norma, y asi se ha reco-
gido por la Jurisprudencia que la inter-
preta, qué ha motivado la pérdida de
confianza, y es en esta circunstancia en
la que, precisamente, se funda la dis-
crecionalidad del cese que constituye
una de las caracteristicas propias de
este tipo de puestos, por lo que no pue-
den acogerse los argumentos del actor
en este sentido”.

Todo lo expuesto hasta el momento, queda
recogido y corroborado en la sentencia de la
Audiencia Nacional (20) al exponer:

“El nombramiento para un destino de
libre designacion constituye un acto dis-
crecional, consistiendo la singularidad
en que tales nombramientos se basan
en la existencia de un motivo de con-
fianza que la autoridad facultada para la
designacion ha de tener en la persona

designada, relacion de confianza que
puede variar o desaparecer por distintas
circunstancias. En este sentido se pro-
nuncian las sentencias del Tribunal
Supremo de 10 y 11 de enero de 1997
que sefala que ‘cuando la ley delimita
los cargos de libre designacion, esta
haciendo posible que la Administracion
ejerza su potestad organizatoria, hom-
brando para los puestos de dicha clase
a la persona en quien la autoridad com-
petente estima que concurren las condi-
ciones necesarias para el desarrollo de
los fines publicos que persigue y que le
ofrece una especial confianza para ello’.

De la misma manera que conforme a
la doctrina jurisprudencial expuesta no
es exigible que en el momento del nom-
bramiento la persona que efectua el
mismo justifique la valoracion subjetiva
que le lleva a la eleccioén del adjudicata-
rio entre los distintos aspirantes, tam-
poco es exigible la justificaciéon de la
misma valoracion en el momento del
cese, constituyendo causa del mismo la
mera existencia de tal desconfianza.

Y partiendo de que se trata de un des-
tino de libre designacion, constituye en
definitiva la simple expresion de la facul-
tad discrecional que tiene la autoridad
competente para nombrar a una per-
sona en un cargo de libre designacion,
en el caso de que considere que las
condiciones concurrentes en la persona
designada es la idénea para el cargo,
segun sus criterios sobre la direccion de
la cosa publica.

Ello no supone que el nombramiento
en un puesto de libre designacion no
sea susceptible de control jurisdiccional,
sino que este viene limitado al control
de los elementos reglados.

En este caso la resolucion de destinos
se ha realizado por la autoridad compe-
tente que es el Ministro del Interior, con-
forme al articulo 45.3 del reglamento de
provision de Destinos del Personal del
Cuerpo de la Guardia Civil, aprobado por
Real Decreto 1250/2001 de 19 de diciem-
bre, y lleva explicita la razén del mismo
“la idoneidad para el cargo” sin que pueda
entrar a esta Sala entrar a valorar el juicio



de valor emitido por la autoridad que ha
dictado dicha resolucion, al tratarse de
una facultad discrecional.

La consideracion de idéneo para el
cargo es una libre decision que aplica la
autoridad competente al considerar que
concurren las circunstancias subjetivas
suficientes para depositar en dicha per-
sona su confianza para el desemperio
de su cargo, siendo ello motivacion sufi-
ciente para el nombramiento de un
puesto de libre designacion.

A partir de ahi, no puede acogerse la
alegacion actora de que no se ha
tomado en consideracion la mayor anti-
guedad del recurrente, ni se ha justifi-
cado de forma objetiva en el informe
previo no vinculante que ha de emitir el
Jefe de la Unidad correspondiente, por-
que, como se ha dicho, las razones de
idoneidad estan implicitas en el propio
nombramiento, e incluso el recurrente
reconoce y asi lo recoge la sentencia
apelada, la existencia de un Informe que
no obra en el expediente, en el que el
solicitante colocado en primer lugar por
el Jefe de la Unidad donde existe la
vacante, fue finalmente el que obtuvo el
destino, lo que indica que estaba sefa-
lado como el mas idéneo”.

Necesidades del servicio

En el articulo 27 y 40 del RD 1250/01 se deja
cabida de nuevo a la discrecionalidad de la
Administracién en cuanto a los destinos de la
Guardia Civil, al crear una figura no definida y
por lo tanto entra a formar parte de ese con-
cepto famoso llamado cajon de sastre donde
caben casi todas las interpretaciones.

Por el articulo 27 se puede destinar para
cubrir cualquier vacante a cualquier compo-
nente del Cuerpo que cumpla los requisitos
especificos para ocuparla, siendo indiferente
que el puesto sea susceptible de ser cubierto
mediante libre designacién o antigiiedad. De la
misma forma se podra denegar su adjudica-
cion, teniendo cabida tal denegacion exclusi-
vamente para los destinos de antigiedad,
siendo légica esta limitacion ya que para los
casos de libre designacion ya hemos visto que
la adjudicacion puede quedar desierta por no

concurrir en ninguno de los solicitantes los
requisitos de idoneidad.

El articulo 40 tiene un doble contenido: com-
petencial y procesal. Por una parte, establece
la autoridad con competencia para acordar el
cese y, por otra, regula el procedimiento a tra-
vés del cual ha de encauzarse dicho cese, que
dicho sea de paso, sera un expediente suma-
rio con audiencia del interesado. Al igual que
en el caso del articulo 27, en principio pudiera
parecer que tal expediente sumario procederia
en todo tipo de vacantes, tan sélo tiene sentido
para las de antigiedad, ya que como hemos
visto, las de libre designacion tienen otras vias
mas rapidas, en las que ni siquiera necesitan
la apertura de un expediente.

También se aplica el concepto de necesidades
del servicio a otros aspectos recogidos en el
Reglamento como, por ejemplo, el momento del
anuncio de las correspondientes convocatorias
(art. 10). En este sentido, por necesidades de
servicio se podran anunciar sin sujecion a perio-
dicidad, las vacantes que se hayan producido, lo
cual supone que la norma vuelve a dejar discre-
cionalmente en manos de la Administracion la
decision en esta particular materia.

A modo de colofén, resulta de interés traer a
colacion la doctrina de la Audiencia Nacional
(21), que ha puesto de manifiesto que:

“El concepto de necesidades del ser-
vicio constituye un concepto juridico
indeterminado que otorga a la
Administracion un margen de aprecia-
cion, en orden a concretar las circuns-
tancias que entiende que concurran en
el caso para el ejercicio de esa facultad,
debiendo aportar al expediente el mate-
rial probatorio necesario para acreditar
que su decision viene apoyada en una
realidad factica que garantiza la legali-
dad y oportunidad de la misma, asi
como su congruencia con los motivos y
fines que la justifica.”

Aunque tenemos que tener en cuenta que
éste concepto no es nuevo para la jurispru-
dencia, pues el mismo Tribunal ya en 1989
(22) decia:

“No debe olvidarse que por necesida-
des del servicio, tanto en el ambito civil



como militar, se entiende aquella circuns-
tancia especial o excepcional, legal-
mente posible, cuyo contenido constituye
el elemento causal del acto administra-
tivo que la invoca y que, integrada en
cada caso tras ser razonablemente justi-
ficada por el 6rgano competente para
apreciarla, supone para el empleado
publico afectado sometido a una relacion
de sujecion especial, el justificado sacrifi-
cio de un derecho, de un mero interés o
bien de una simple posibilidad o expecta-
tiva; circunstancia que se desenvuelve
en el ambito organizativo y debera estar
relacionada, en general, con el fin Gltimo
de la organizacion y, en particular, con el
fin especifico del organo en el que se
esta inmerso el afectado”.

Como vemos, el concepto de necesidades
del servicio constituye un concepto juridico
indeterminado que la doctrina administrativa
distingue de las potestades discrecionales de
la Administracién, las cuales implican para la
Administracion una libertad de eleccion entre
alternativas igualmente justas o entre indife-
rentes juridicos, mientras que en el ambito de
los conceptos juridicos indeterminados, la utili-
zacion de los mismos por la norma deriva de la
imposibilidad de acotar con mayor grado de
determinacion el ambito de la realidad a que
aquella se refiere, pero no supone que dicha
indeterminacion se transmita y permanezca en
la fase de aplicacion de la norma, pues si ésta
se esta refiriendo sin ninguna duda a concep-
tos concretos de la realidad, la aplicacién de
los conceptos juridicos indeterminados a la
calificacion de circunstancias reales especifi-
cas sOlo admite una Unica solucién justa: o
concurre o no concurre el concepto.

En efecto, asumir que se esta en presencia
de una norma que contiene un concepto juri-
dico indeterminado obliga a aceptar que
corresponde al intérprete determinar en el
supuesto concreto cual es la Unica solucion
justa en la cuestion enjuiciada teniendo en
cuenta las circunstancias que concurren en el
supuesto sometido a debate, y para ello es
preciso desentrafiar cuales son los elementos
que componen el concepto juridico indetermi-
nado y que se integran en un nucleo fijo o zona
de certeza, con una zona intermedia o de

incertidumbre o halo de concepto, y final-
mente, contienen una zona de certeza nega-
tiva; de ahi que su aplicacion tropiece con
supuestos de hecho, cuya inclusién o cuya
exclusion del ambito del concepto exija prestar
una especial atencién al significado de éste y
a las concretas singularidades del supuesto o
realidad (23).

Por ultimo, otro aspecto que puede alterar la
continuidad del funcionamiento normal de
anuncio de vacantes es lo dispuesto en el arti-
culo 9.3 del RD 1250/01, que otorga a la
Administracion la posibilidad de poder “blo-
quear” el anuncio de vacantes de acuerdo con
los porcentajes de cobertura que previamente
se hayan establecido para cada Unidad. La
norma atribuye la posibilidad de ejercer esa
discrecionalidad, pero no establece unos limi-
tes en su ejercicio, por o que entendemos que
uno de ellos deberia ser el que esas vacantes
que sean bloqueadas no puedan publicarse de
nuevo es los dos afios siguientes, con la fina-
lidad de evitar perjuicios a posibles solicitantes
que se han visto en la tesitura de pedir otra
vacante por no anunciar la que se bloquea y
poderles dar la posibilidad de participar en un
concurso en el que convoque la plaza blo-
queada una vez cumplida la servidumbre
minima de dos afios en su destino actual.

LEY 37/2011, DE 10 DE OCTUBRE, DE
MEDIDAS DE AGILIZACION PROCESAL

Con esta ley se pretende incorporar determi-
nadas medidas que agilicen el proceso en
varios ordenes, entre otros el contencioso-
administrativo que es el que nos interesa en
éste caso.

Como medida importante, resaltar la modifi-
cacion del apartado 1 del articulo 139, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa,
donde se establece en relacion a las costas
procesales en los procesos de Unica o primera
instancia el criterio de vencimiento, pero con la
posibilidad por parte del Tribunal de exonerar
de las mismas cuando concurran circunstan-
cias que justifiquen su no imposicion.

Articulo 139.1. “En primera o Unica
instancia, el érgano jurisdiccional, al dic-
tar sentencia o al resolver por auto los



recursos o incidentes que ante el mismo
se promovieren, impondra las costas a
la parte que haya visto rechazadas
todas sus pretensiones, salvo que apre-
cie y asi lo razone, que el caso presen-
taba serias dudas de hecho o de dere-
cho.

En los supuestos de estimacion o des-
estimacion parcial de las pretensiones,
cada parte abonara las costas causadas
a su instancia y las comunes por mitad,
salvo que el organo jurisdiccional, razo-
nandolo debidamente, las imponga a
una de ellas por haber sostenido su
accion o interpuesto el recurso con mala
fe o temeridad.”

Con esta situacion, la Administracion esta
comenzando a ser condenada en costas en
aquellos supuestos en los que el Tribunal
entiende que la Administracion en su potestad
de discrecionalidad se ha extralimitado
pasando a ese campo de la arbitrariedad, con
lo que se tendra que estar mas pendiente a su
uso por parte de los distintos Organos de la
Administracion para evitar futuros gastos pro-
cesales.
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LA DIALECTICA EJERCITO-PUEBLO

Resulta conocido que todo estudio acadé-
mico ha de estar sometido a un método cienti-
fico. Por tanto, toda investigacion relativa a la
trayectoria histérica de la Guardia Civil debe
tener en cuenta un planteamiento dialéctico
muy descuidado bajo una verdadera heca-
tombe de topicos: la dialéctica Ejército-pueblo
(1). Algunos autores han divulgado una con-
cepcion simplista del Ejército espafol durante
los siglos XIX y XX (2). Una serie de factores
histéricos mucho mas profundos bajo los que
se escapa el verdadero conocimiento de la
verdadera actitud de nuestras Fuerzas
Armadas frente a la catarsis que supuso el
transito entre el Antiguo Régimen (3) y la
Espafia contemporanea. Ni el Ejército del siglo
XIX era exclusivamente liberal, en el sentido
decimonoénico del término, ni al Ejército alfon-
sino puede ser catalogado como conservador.
La intelectualidad militar de comienzos del
siglo XX propag6 la realidad tangible del
caracter popular de las Fuerzas Armadas (4).
Un Ejército que del pueblo sale y al pueblo se
debe (5) se encuentra identificado con el pue-
blo del que procede, y al cual sirve.

En el centro de la dialéctica Ejército-pueblo
surge ante el investigador la Guardia Civil. Se
trata de una Institucién profundamente espa-
Aola, tanto por origen como por ejercicio (6),
sin que su manifiesta inspiracion ultrapirenaica
fuese determinante. Todo es espafol en el
nacimiento de la Guardia Civil. Su inmediata
aceptacion y despliegue por todo el territorio
nacional. Una fulgurante insercién en la vida
cotidiana espafola que ratifica que, si bien,
todas las Fuerzas Armadas no pueden com-
prenderse sin una vinculacion popular en



cuanto al origen, al desarrollo vital, a unos
objetivos comunes, la Guardia Civil resulta un
fendbmeno popular singular. Ostenta la idiosin-
crasia del pueblo espafiol, adaptandola a las
exigencias del mundo contemporaneo. De ahi
su popularidad, exteriorizada de mil maneras.
Parece evidente que esta notoriedad de la
Institucion nunca sera expresada por los delin-
cuentes, los contrabandistas, los terroristas o
el resto de enemigos de la sociedad.

El historiador debe explicar de modo conciso
la supervivencia de esta Institucion en la con-
vulsa Espafia contemporanea (7). Sabemos
que los guardias civiles no podian ser natura-
les de las regiones en que desempefiaban su
servicio, disposicion que dio al traste con la
corrupcion y la influencia local e impidi6 que
una fuerza militarizada degenerase hasta con-
vertirse en una maquina de partido como lo
habia sido la Milicia Nacional (8). Asi, aunque
en sus origenes represento la decision mode-
rada de eliminar la milicia progresista, la
Guardia Civil se convirtié en instrumento de la
Ley y del Orden superando al partido que la
habia creado. Como tal fue aceptada por los
progresistas en 1854 (9). Se trata, pues, de
una de las escasisimas instituciones que el
siglo XIX ha legado al siglo XX en Espafia. Su
vitalidad ha sido demostrada por el constante
aumento de sus plantillas y en el incremento
de sus atribuciones. Implicada en todos los
grandes procesos de la Historia de Espana,
esa historia no puede comprenderse sin tener
en cuenta a esta Institucién civico-militar (10).

Para completar lo anteriormente indicado
sobre la especificidad espafola de la Guardia
Civil son necesarias algunas precisiones sobre
su humanidad. Siendo representantes absolu-
tos de la Autoridad en, a veces, remotos luga-
res los Guardias Civiles ejercian su poder
mediante un profundo humanismo emanado
de las tradiciones del Cuerpo y constituia uno
de sus mayores misterios para los observado-
res amigos y enemigos. El equilibrio entre la
prudencia y el deber; entre la ley y el respeto
a la persona del delincuente. Muchas veces
los archivos de partes de la Guardia Civil, los
informes de los comandantes de puesto, o las
declaraciones de innumerables denuncias de
tréfico, destilaban este sentido del equilibrio
humano entre la fuerza y la ley, entre la pru-
dencia y la energia. Un segundo equilibrio

intimo, que para aquella Guardia Civil no pre-
sentaba demasiados problemas, era su doble
dependencia tanto del Ministerio de la Guerra
como del de la Gobernacion. Se trataba, por
tanto, de un esquema de prioridades disefiado
para la defensa nacional y el orden publico, no
exento de fricciones entre las dos carteras
ministeriales. El profesor Pérez Embid (11) ya
sintetizd el sentido humano de la Guardia Civil
en una trilogia constituida por el tricornio, la
pareja, y la Casa-cuartel. De estos tres simbo-
los, la pareja parece el mas importante. El
andar pausado de la doble silueta en aquellas
parejas de guardias civiles fue, durante déca-
das, una constante por los caminos de Espafia
(12).

La Guardia Civil se nos aparece como una
suerte de laboratorio, extendido por todo el
pais, donde, diariamente, se destilan y purifi-
can las distintas esencias histéricas del pueblo
espafiol. Se trata de hombres incégnitos,
enfrentados con problemas imprevistos y, a
veces, gravisimos, sin mas guia que su
Reglamento y su escala de valores. El espiritu
de servicio se hizo constante en un mundo
atolondrado en el cual la conveniencia es el
objetivo predominante de la vida. Situada por
vocacion en el centro de las rutas del comer-
cio, del dinero, de la subversion o del crimen,
la Guardia Civil ha sabido encontrar en su
Reglamento, en su organizacion y en su espi-
ritu la imbricacion con la tradicién espafiola.
Sus hombres pertenecen, siempre, al pueblo,
y con su sola presencia dictan diariamente una
correcta leccién de civismo a un pais necesi-
tado.

Tampoco es posible soslayar el tremendo
potencial informativo de la Guardia Civil que, a
través de sus miles de unidades, observatorios
privilegiados, forma diariamente una imagen
puntual, cargada de detalles, analizadora de
los sintomas sociales, y reveladora de las
inquietudes populares. Diariamente, ese alu-
vion informativo supone siempre una fantas-
tica fuente de poder. Pero estas fuentes sola-
mente deben ser utilizadas para acentuar el
espiritu de servicio y potenciar una tradicion
secular de vigilancia permanente.

Entre las muchas singularidades constituti-
vas de la Guardia Civil, el historiador se plan-
tea como el Instituto ha podido conservar su
equilibrio a través de los tiempos, la rectitud, la



ilusién colectiva y vocacional de sus miembros
con un porcentaje minimo de defecciones. El
servicio sacrificado a Espafia, bajo cada
gobierno y cada régimen todos los dias del
ano. Con todas estas consideraciones se pre-
tende la reflexion del lector con la finalidad de
plantearse el modo de colmatar algunos de los
vacios historiogréaficos existentes sobre el par-
ticular.

UN NUEVO ELEMENTO EN LA TIPOLOGIA
MILITAR

El 28 de marzo de 1844 se firmaba un
decreto que sancionaba la creacion de la
Guardia Civil. Surgia asi un Cuerpo nuevo,
cuya finalidad, de un modo genérico, era
garantizar el orden, la seguridad publica y pro-
teger a las personas y propiedades (13). La
amplitud de esta finalidad exigia una regla-
mentacion, aparecida el 9 de octubre de 1844,
fecha en la que se publica el Reglamento para
el Servicio de la Guardia Civil, y se completa
con el Reglamento Militar para la Guardia
Civil, publicado el 15 de octubre de 1844 (14).

Las misiones encomendadas son amplias y
diversas mientras que los medios asignados
son escasos. Se necesitaba, pues, seleccionar
minuciosamente el factor humano. Aquellos
guardias civiles llevaron a cabo tan dificil
cometido durante décadas. Si el hombre
fallaba, la Institucion se desmoronaria. Don
Francisco Javier Giron y Ezpeleta Las Casas y
Enrile, segundo Duque de Ahumada y quinto
Marqués de las Amarillas, primer Inspector
General del Cuerpo, fue consciente, desde el
primer momento, de que el futuro de la
Guardia Civil dependia de la calidad del ele-
mento humano que habia de componerlo. Con
su creacion se pretende formar un cuerpo
benéfico socialmente y ejemplar en lo relativo
a las virtudes politicas y militares (15). Para
ello, légicamente, han de tener la necesaria
formacion.

El Dugue de Ahumada, empleando toda su
experiencia, pronto intuy6 cual habia de ser la
esencia de la Instituciéon. La Guardia Civil era
un Cuerpo nuevo, por tanto, todo lo que le con-
cerniese habia de ser nuevo, desde sus come-
tidos hasta la organizacion, y el guardia civil
habia de ser un soldado también nuevo, dis-

tinto de los demas tanto por su uniforme, como
por su aspecto fisico, su educacién y su pre-
paracion. Ahumada habia nacido el 11 de
marzo de 1803 (16), en Pamplona, en el seno
de una familia militar, la cual se continta en
nuestro personaje, quien empieza su carrera
militar en el Regimiento de Milicia Provincial
de Sevilla (17). Transcurrido el tiempo, fue
destinado al Ejército de Reserva de Andalucia,
mandado por el mariscal de campo (18) don
Ramén Maria Narvaez. Surgié, entonces, la
amistad entre estos dos militares, imprescindi-
bles para la creacion de la Guardia Civil. El
bandolerismo, unido a una afinidad de criterio
sobre la realidad politico-social, determiné la
vinculacion entre ambos personajes y su pos-
terior colaboracion. ElI 15 de abril de 1844
Ahumada era nombrado inspector general de
la Guardia Civil siendo el encargado de su
organizacion (19). En una comunicacion-
decreto se le dice:

“S. M. se ha dignado comisionar a
V. E. como Director de organizacion de
la Guardia Civil... «V. E. queda facultado
para proponer las medidas que conduz-
can a la mas util organizacion de esta
fuerza en vista de los elementos que
para ella pueden emplearse, teniendo
en consideracion que del acierto de su
primera planta depende su porvenir, y el
que produzca el feliz resultado a que se
la destina.» Don Francisco Javier Girén
no ignora que la buena organizacion es
fundamental para la existencia futura
del Cuerpo y se propone trabajar bien y
con acierto; capia que es necesario un
soldado «limpio y joven»; lograr este
hombre sera su meta.”

Don Francisco Javier Giron era consciente
de que el nuevo Cuerpo no podia funcionar
adecuadamente sin contar con algun aliciente,
una razéon de ser, un motor diferente al del
Ejército, apropiado para su funcién especifica.
En aquel tiempo, la milicia espafiola acusaba
buena parte de los males que aquejaban a
Espafia. La guerra de la Independencia habia
producido graves pérdidas materiales (20). La
América continental alcanzaba la independen-
cia sin traumatizar a Espafia. Una parte del
Ejército se habia sublevado en Las Cabezas



de San Juan en lugar de embarcarse hacia
Ultramar. La milicia era utilizada como instru-
mento de la clase politica siendo sus genera-
les y jefes politizados, haciéndose permeable
a una serie de tendencias disgregadoras
orientadas hacia pequefias metas particula-
res.

Los multiples pronunciamientos decimononi-
cos erosionaban la solidaridad castrense, el
companerismo y el espiritu de Cuerpo. Para
aquel soldado, la Unica idea que captaba su
atencion, cuando se le requeria para algun ser-
vicio, era la de obedecer, esperando no sufrir
demasiadas molestias, no se produjesen des-
gracias y todo el suceso concluyese pronto, sin
preocuparle la importancia de los aconteci-
mientos en los que participaba. El Ejército dejé
de tener por Unico fin el mantenimiento de la
paz y la salvaguardia del pais siendo, también,
empleado como sostén de una ideologia poli-
tica (21). Todo jerarca politico en el poder debia
mantener alerta siempre a las tropas adictas
para impedir cualquier asonada; el que aspi-
rase a ese poder procuraria conseguir adhe-
siones entre los militares. Por tanto la milicia
espafiola era utilizada en la defensa de unos
intereses partidistas, a los cuales se hallaban
vinculados sus propios jefes.

A comienzos del siglo XIX Espafia no tiene
proyeccidn exterior y, generalmente, el Ejército
no participaba en operaciones exteriores (22).
La oficialidad simpatizaba con las ideologias
politicas imperantes, lo cual resta cohesion al
colectivo castrense. Todo el esfuerzo se cana-
lizé fratricidamente en el interior. Las guerras
civiles, encarnizadas en nuestro caso, aumen-
taron las crueldades restando valor al hero-
ismo, todo ello rodeado siempre por la idea de
odio entre hermanos. Las condiciones del
combate, la falta de medios, las contradictorias
decisiones gubernativas sobre la guerra, la
paralizacion de la vida en algunas comarcas y
el clima general de inseguridad generalizado
eran las causas negativas que lastraban todo
este proceso.

LA IDIOSINCRASIA DEL GUARDIA CIVIL

Parece necesario hallar a un tipo de hombre
nuevo, tal vez perteneciente a la milicia, darle
una nueva forma y conferirle un innovador

contenido para convertirlo en el individuo
necesario para la Guardia Civil; para ello se
exige una obligatoria adaptacion, asi como
una preparacion adecuada que el Inspector de
la recién fundada Institucion supo inculcar en
todos sus colaboradores, logrando el espiritu
de cuerpo, definitorio de a la Benemérita.

Como sabemos, el Duque de Ahumada exigia
el mas estricto cumplimiento del reglamento (23).
Pero, ademas, existian otras muchas obligacio-
nes para el guardia civil, dificilmente soportables
sin una firme vocacion de servicio. Un exigente
criterio selectivo dominaba el reclutamiento del
Cuerpo. Inicialmente, se exigia para ser admi-
tido, segun el articulo 14 del Decreto de 28 de
marzo de 1844, lo siguiente (24):

“1.° Ser licenciado en el Ejército, con
buena nota en la hoja de servicios, y de
buena conducta, después de haber
obtenido la licencia. En igualdad de cir-
cunstancias, seran preferidos los de la
clase de Sargentos, a la de Cabos, y los
de ésta a la de soldados. Unicamente
en casos muy especiales podra exi-
mirse del requisito de licenciado.

2.° No tener menos de veinticinco, ni
mas de cuarenta y cinco anos de edad.

3.° Tener a lo menos cinco pies y tres
pulgadas de estatura.

4.° Gozar de perfecta salud y ser de
complexion robusta.”

Estas condiciones siempre restringieron que
un gran numero de individuos accedieran al
Cuerpo. Se le impedia a aquellos que no
habian cumplido su servicio militar, también se
repudiaba a los que habian tenido una con-
ducta discola durante su vida militar, con lo
cual el aspirante de la Guardia Civil ya era un
veterano, un militar profesional que conocia el
manejo de las armas y la instruccion. Su
buena conducta garantizaba el respeto a las
Ordenanzas (25) y a sus superiores, asi como
su entrega plena a la milicia. Se trataba, en
definitiva, de un hombre conocedor de la vida
militar, adaptado a ella, unicamente debia ser
formado para la labor especifica del Instituto.
Dentro de los licenciados con buena conducta
se introdujo otra criba prefiriendo a los de
mayor graduacion, y el hecho de que a sar-
gentos y cabos del Ejército se les considerase



como meros guardias civiles indicaba el nivel
de exigencia que la Benemérita aspiraba a
conseguir (26).

El servicio peculiar del Instituto era muy can-
sado; la forma de prestarlo, en parejas, gene-
ralmente peligrosa, abundando los malhecho-
res, y teniendo presente la constante
amenaza de muerte y en multiples ocasiones
la lucha cuerpo a cuerpo. Por lo tanto, el guar-
dia civil debia hallarse en perfectas condicio-
nes fisicas. Su edad no seria extrema, ni muy
avanzada para no tener los achaques propios
de la senectud, ni muy temprana para no tener
los defectos de la inmadurez. En cuanto a la
talla fisica también era mas elevada que la exi-
gida en el Ejército como minima (27). Por
ultimo, era condicio sine qua non de saber leer
y escribir, segun el articulo 20 del Decreto de
13 de mayo de 1844, relativo a la organizacion
del Cuerpo (28). Esta exigencia debe ser
tenida en cuenta ya que hablamos de un lapso
temporal en el que el indice de analfabetismo
era muy elevado (29).

La tarea comenzada por Ahumada era lenta.
Imposible para un solo hombre. Habia que
extender la misma cosmovision a una oficiali-
dad seleccionada que le comprendiera vy
secundara. La distinta documentacién exis-
tente entre las distintas unidades del Instituto
pretendia alentar a esa oficialidad, al tiempo
que aleccionarla en la preparacion de los guar-
dias para que todos realizasen su cometido
con constancia, eficiencia y entusiasmo. Los
medios con los que se contaba para modelar
aquel tipo de guardia civil deseado no eran
otros que las circulares divulgadas a todas las
unidades, la continua vigilancia ejercida sobre
el personal y la Cartilla del Guardia Civil. Estos
elementos esenciales servian a la Direccion
para instruir a sus hombres y darles toda una
norma de vida. De modo secundario existian
otras publicaciones que secundaron esta
labor, especialmente destacable resultaba el
Boletin Oficial del Cuerpo (30).

La Cartilla del Guardia Civil resulta una
norma moral idénea para la vida de todo guar-
dia civil. En ella se retnen todos los aspectos
existenciales que ha de llevar un miembro del
Instituto Armado: reglamentos, formularios,
notificaciones, casuistica del servicio, o estilo
de vida. Esta publicacién ha de tenerla todo
guardia civil. Su reducido tamano, editada en

dieciseisavo (31), facilita que pueda llevarse
permanentemente consigo y contiene la parte
doctrinal y tedrica del Cuerpo. Existen varias
ediciones de la Cartilla, siempre fieles a la pri-
mera publicada en 1845, de igual contenido,
con las adiciones que imponen los tiempos,
traducidas en pequefias innovaciones textua-
les (32). La Cartilla del Guardia Civil (33) sin-
tetiza, a lo largo de sus titulos, capitulos y ar-
ticulos, las obligaciones generales del guardia
civil (se trata de una auténtica norma de vida),
algunos consejos sobre los servicios presta-
dos en los caminos, en la defensa de las per-
sonas y propiedades, la revision de pasapor-
tes, la utilizaciéon y tenencia de armas para la
caza asi como la normativa relativa a la pesca,
actuaciones sobre desertores y préfugos, la
persecuciéon de los juegos prohibidos, el con-
trabando y la conduccion de presos. Ademas
se recogen las responsabilidades y obligacio-
nes de los comandantes de Puesto. Del
mismo modo, en la parte dedicada a los for-
mularios, se reproducen los modelos de las
notificaciones que los guardias han de rellenar
al instruir sumarias, en comunicaciones oficia-
les, instancias, recibos de raciones de pan,
pienso y alumbrado, asi como tratamientos de
autoridades 'y personas distinguidas.
Finalmente se enuncian todos los reglamentos
que el guardia civil ha de conocer: el regla-
mento para el servicio y el militar del Cuerpo,
asi como las obligaciones del soldado, cabo
de Infanteria y las de estas mismas clases del
Arma de Caballeria.

Como hemos dicho, las publicaciones de
caracter profesional actuaron eficazmente
sobre los guardias civiles. Pese a la dispersion
de las fuerzas se logré que todos se sintieran
uno, consolidando el espiritu de Cuerpo, ya
que los medios docentes para sus miembros
eran iguales en toda Espafia. La moral se
mantenia alta con procedimientos analogos.
En cada Puesto, cuando los guardias leian los
hechos de sus compaferos pensaban que
ellos actuarian del mismo modo, comprendién-
dolos, valorandolos y, en definitiva, sintién-
dose unidos tanto en la formacién como en la
actuaciéon. Esta misma mentalidad dio lugar a
que, en su seno, las disidencias no fuesen tan-
tas como en otras ramas de la milicia. Los
guardias civiles tenian un mismo tono de vida,
actuaban con los mismos alicientes y respon-



dian al tiempo con anéalogos estimulos. Pero
esta labor moralizadora nunca concluia.

Los efectivos del Cuerpo se renuevan, siem-
pre ingresan nuevos aspirantes receptores del
espiritu de cuerpo que, a su vez, lo transmiti-
ran a sus sucesores. La esencia del guardia
civil no ha cambiado, mutatis mutandis, desde
el momento de la fundacion hasta nuestros
dias; ha cambiado la forma y la manera de
manifestarse, pero el espiritu sigue siendo el
mismo. Como hemos visto, no se trataba sola-
mente de hacer unos guardias expertos en su
servicio peculiar, sino también de formar
moralmente a sus componentes. Lo relativo al
servicio se reducia a cuestiones de practica en
un aprendizaje mas o menos rapido. Cuidar
del aspecto psicolégico era mas complejo.
Para que cada guardia civil respondiera a los
estimulos recibidos desde la superioridad, lo
primero que ésta debia hacer era conferirle
una gran dignidad y conseguir que el guardia
civil fuera consciente de ese rol trascendente.
La conciencia de poseer esa dignidad cre0, en
los individuos del Cuerpo, un gran acicate y un
acentuado amor propio que implicaba un
fuerte anhelo de superacion. Dentro de esa
dignidad se subrayaba el papel desempefiado
en la sociedad. El guardia civil era una suerte
de celador de la paz publica. Por esta razén su
moral se basaba siempre en la honradez, gra-
cias a la cual se comprendia el principio de
propiedad. Cada duefio ostentaba el derecho
al respeto de sus posesiones por parte de los
demas. Esto hizo del guardia civil un eficaz
perseguidor de los ataques a la propiedad. Se
deseaba mantener siempre incélume la honra-
dez en sus hombres. Ya en la Cartilla se
expone (34):

“Cuando tenga la suerte de prestar
algun servicio importante, si el agradeci-
miento le ofrece alguna retribucion,
nunca debe admitirla. El guardia civil no
hace mas que cumplir con su deber, y si
algo le es permitido esperar de aquel a
quien ha favorecido, es soélo un
recuerdo de gratitud. Este noble desin-
terés le llenara de orgullo, pues su fin no
ha de ser otro que captarse el aprecio
de todos, y en especial la estimacion de
sus Jefes, allanandole el camino para
sus ascensos tan digno proceder.”

El animo de aquel guardia civil resultaba per-
meable a las orientaciones de la superioridad
sobre su comportamiento particular. Una circu-
lar de la época fundacional sintetiza adecua-
damente de las cualidades exigibles a todo
individuo de la Guardia. Dice asi (35):

“La principal fuerza del Cuerpo, ha de
consistir en la buena conducta de los
individuos que lo componen. Los princi-
pios generales que deben guiarlo, son
la disciplina y la severa ejecucion de las
leyes. Deben atemperar el rigor de sus
funciones con la buena crianza, siem-
pre conciliable con ella; de este modo
se granjearan la estimacion y conside-
racioén publica. El guardia civil no debe
ser temible sino a los malhechores, ni
ser temido sino de los enemigos del
orden. El guardia civil sin moralidad, no
puede granjearse la estimacion publica;
debe dar ejemplo del orden, pues esta
encargado de mantenerlo. Los guardias
civiles deben ser prudentes sin debili-
dad, firmes sin violencia y politicos sin
bajeza. Las vejaciones, los malos
modos y la grosera altaneria, deben ser
reprobados como poco a proposito para
granjearle el aprecio del publico. Los
enemigos del orden de cualquier espe-
cie temeran mas a un guardia civil
sereno en el peligro, fiel a su deber,
siempre duefio de si mismo, llenando
sus funciones con dignidad, prudencia
y firmeza, que al que con amenazas y
malas palabras, no logra mas que mal-
quistarse con todos. Los guardias civi-
les deben procurar, aun cuando no
estén de servicio, nunca reunirse con
malas compafias; no entregarse a
diversiones impropias de la gravedad y
mesura del Cuerpo, procurando siem-
pre alternar y fomentar la mayor cordia-
lidad entre los comparieros. No basta a
los guardias civiles presentarse asea-
dos un dia de revista o cuando entren
de servicio; deben estarlo constante-
mente para su buen porte y constante
aseo; esto contribuird en gran manera,
a granjearle la consideracion publica,
cuya circunstancia nunca deben perder
de vista.”



Este caracter ético fue trascrito al comienzo
de la Cartilla del Guardia Civil en el apartado
titulado “Prevenciones generales para la obli-
gacion del Guardia Civil”. Su contenido diverso
comprende tanto maximas .éticas (Articulo 1.°:
“El honor ha de ser la principal divisa del
Guardia Civil; debe, por consiguiente, conser-
varlo sin mancha. Una vez perdido no se reco-
bra jamas”) como practicas (“Nunca se entre-
gara por los caminos a cantos ni distracciones
impropias del caracter y posicion que ocupa;
su silencio y seriedad deben imponer mas que
sus armas”, articulo 14) pasando por las de
aseo (“Lo bien colocado de sus prendas vy el
aseo en el todo de su persona, han de contri-
buir en gran parte a granjearle la considera-
cion publica”, articulo 9) y educacionales
(“Serd muy atento con todos: en las calle
cedera la derecha del lado de la pared no sélo
a los Jefes militares sino también a las justi-
cias de los pueblos en que esté, a todas las
autoridades en cualesquiera de las carreras
del Estado, y por lo general, a toda persona
bien portada, y en especial a las senoras; lo
que sera una muestra de subordinacion para
unos, de atenciéon para otros, y de buena
crianza para todos”, articulo 12) (36).

La moral del Cuerpo se potenciaba estable-
ciendo unos estandares educacionales homo-
géneos. El espiritu del Instituto se definia asi
con esmero. Este sentido de colectividad, esta
sensacion de pertenecer a una gran familia se
mantuvo a través del tiempo. El paternalismo
existente en aquella Guardia Civil fue definido
mediante numerosa normativa. Existia, pues,
una compenetracion entre mandos y subordi-
nados que conferia a la Institucién una mani-
fiesta cohesion interna. Esta impermeabilidad
hacia influencias externas, hizo que la Guardia
Civil se diferenciase de las demas fuerzas,
tanto policiales como militares, por su cons-
tante adhesion al régimen politico establecido,
constituyendo una garantia de la continuidad
del mismo. A diferencia de las demas tropas, la
Guardia Civil no protagoniz6 apenas pronun-
ciamientos: ningun cabecilla faccioso solia
reclutar sus acélitos entre los guardias civiles.
Su participacion, rechazo o inhibicién en las
asonadas determind, en buena medida, el
futuro de muchos golpes de estado.

Pero el cumplimiento estricto de las 6rdenes
recibidas no se detenia ante ninguna circuns-

tancia por peligrosa que fuera. La orden se lle-
varia a cabo, en buena medida, por la cordial
relacion existente entre subordinados y man-
dos. Pero no pensemos en aquella Institucion
como en la Arcadia Felix (37). S6lo la apre-
hension del citado espiritu de cuerpo lo hizo
posible. La imposicién de un régimen de vida
austero, junto con una estrecha convivencia,
constituyeron el mejor aglutinante ante la dis-
persion producida por el servicio. Este trato
mutuo se buscaba también durante la presta-
cion del servicio. Por esta razdn siempre varia-
ban los elementos que formaban las parejas.
Los guardias civiles nunca realizaban los mis-
mos cometidos, se disponia una rotacién entre
ellos para que todos saliesen con todos de
correria (38):

“Ha de procurar juntarse general-
mente con sus companeros, y fomentar
la estrecha amistad y unién que debe
haber entre los individuos del Cuerpo,
aunque también podra hacerlo con
aquellos vecinos de los pueblos que por
su moralidad y buenas costumbres
deben ser apreciados y considerados.”

Ahora bien; si el guardia civil poseia unas
buenas cualidades pero no contaba con una
apariencia cuidada la tarea hubiera sido en
vano vy, a la larga, condenada al fracaso. El
uniforme, pues, jugd un papel esencial en la
presentacion del guardia civil ante su pueblo.
Aquellos guardias civiles tenian prohibido ves-
tir de paisano al tiempo que se ordenaba que
siempre que abandonasen el cuartel, estaban
obligados a ir al completo de su uniforme (39):

“El decoro del Cuerpo exige que no se
usen otras prendas que las de uniforme,
sin la menor falta de botones o corche-
tes, pues cada guardia de por si ha de
ser un tipo de compostura y aseo. El
desalifio en el vestir infunde desprecio.”

La limpieza en dicha uniformidad se unia
indisolublemente a la higiene personal, ya que
no se concebia un uniforme limpio cubriendo
un cuerpo sucio; y al igual que siempre se
debia vestir un uniforme aseado, en cualquier
circunstancia, también se debia ir aseado

fuese cual fuese el momento (40):



“El Guardia Civil, lo mismo en la capi-
tal de la Monarquia que en el despo-
blado mas solitario, no debera salir
nunca de su Casa-cuartel sin haberse
afeitado lo menos tres veces por
semana, teniendo el pelo y las unas cor-
tadas, bien lavado, peinado y aseado,
limpiando diariamente las botas y zapa-
tos.”

Finalmente, parece necesario mencionar,
siquiera levemente, el modo de comporta-
miento social que manifestaba cada guardia
civil entonces. Hemos visto cdmo al hablar de
la Cartilla algunos articulos versaban sobre la
educacion que el guardia debia tener; otros
articulos esbozaban la distincion caracteristica
de los hombres de Ahumada (41):

“Debera estar el guardia muy engre-
ido de su posicion, y aunque no esté de
servicio jamas reunirse a malas compa-
Aias, ni entregarse a diversiones impro-
pias de la gravedad que debe caracteri-
zarle.(...) Nunca se entregara por los
caminos a cantos ni distracciones
impropias del caracter y posicion que
ocupa; su silencio y seriedad deben
imponer mas que sus armas.”

De esta manera, la formacion del individuo
parecia completa. El guardia civil, seleccio-
nado entre la tropa mas avezada del Ejército
espanfol, formaba un nuevo hombre de armas
que habia de ser eficiente en el servicio, per-
fecto compafero de sus camaradas, un autén-
tico caballero por su educacion y un hombre
integro por sus ideas. La pervivencia de la
Institucién hasta nuestros dias ejemplifica, tal
vez mejor que otros indicadores, el resultado
de la labor iniciada por el Duque de Ahumada.

LA SOCIABILIDAD EN LA CASA-CUARTEL

La aparicién de la Guardia Civil constituy6o
un fendmeno novedoso dentro del estamento
castrense espanol. La casa-cuartel produjo
una auténtica revolucion dentro del marco mili-
tar de vida. La creaciéon de la Benemérita
supuso, como hemos visto, la aparicién de un
nuevo tipo de soldado (42) al tiempo que sur-

gia un nuevo ambito social, en el que ese
Instituto militar se desplegaba.

La casa-cuartel alteraba completamente los
moldes clasicos de la sociedad asi como la
convivencia militar hasta esa fecha (43). En
aquel tiempo, los soldados vivian juntos en
gran numero, en grandes edificios situados,
generalmente, dentro de las ciudades. Por el
contrario, los guardias civiles vivian aislados,
en numero reducido y en pequefas edificacio-
nes, casi siempre en despoblado. Pero la dife-
rencia era mucho mas profunda: la forma en
que tal convivencia se producia. Para el sol-
dado de infanteria, por ejemplo, la conviven-
cia era estrictamente profesional, en sus
acuartelamientos no existia el mas leve toque
de vida familiar; en cambio, cada guardia civil
vivia en una casa-cuartel con los suyos. Por
tal diferencia, el ambiente de uno y otro no
podia resultar mas diferente. La difusidén de la
casa-cuartel siempre resulté singular. Su de-
sarrollo presentaba todas las dificultades pro-
pias de toda innovacion. Todo ello parecia
convocado al fracaso. Un fiasco en el que no
era descabellado pensar, puesto que la casa-
cuartel podia convertirse en una casa de
majos y chulapas, vecinos de zarzuela, siem-
pre que no se pusieran los controles necesa-
rios. Si fracasaba la vecindad de los elemen-
tos que alli convivian, también fracasaria la
Institucion. La armonia, bien por disciplina,
bien por educacién, habia de ser el denomi-
nador comun, el punto de partida para que el
guardia civil tuviese una proyeccidon externa
efectiva.

Los problemas planteados con el estableci-
miento de una organizacién social de este
tipo, mitad militar, mitad civil, no eran una
cuestion baladi. Dentro de sus muros se aglu-
tinaban todos los conflictos propios de cual-
quier casa de vecinos. Por tanto, podian cre-
arse problemas de convivencia entre las
familias, asi como diversas peleas infantiles.
Los imperativos de la disciplina, que en un
cuartel del Ejército resolvian nudos gordianos,
aqui podian presentarse tefidos de encona-
das rivalidades familiares. La mision enco-
mendada no era, por tanto, facil, pero si pro-
metedora. Si se acertaba en la solucion, la
concordia dentro de sus muros originaria ven-
tajas indiscutibles para la Institucion. El guar-
dia civil actuaria movido por ese espiritu de



cuerpo y por unos intereses familiares. En
ultimo extremo, aquella Benemérita era una
organizacion militar sustentada en la familia,
lo cual, en definitiva, constituia una garantia
de su continuidad. Por otra parte, la vincula-
cion al servicio de un hombre que tenia a su
cargo la responsabilidad de un hogar era un
acierto, pues ese hombre veia en la Guardia
Civil la garantia del bienestar domestico. En
su mente se producia una identificacion plena
entre una y otra cuestidon: cefirse estricta-
mente a las 6rdenes significaba la continuidad
en el Cuerpo. Defender la Guardia Civil era
defender, finalmente, a su propia familia. Asi
pues, se consideraban entusiastas miembros
de un Instituto al que entregaban su vida.
Pero aun habia mas, aquel guardia civil com-
batia tanto a los elementos contraventores del
orden publico como a los del orden politico
establecido. Esta misidn les ponia en contacto
con innumerables percances familiares,
siendo conscientes de los peligros existentes.
Al contribuir a eliminarlos, aquellos guardias
civiles tomaban conciencia clara de su queha-
cer, pues tras de si contaban con una familia
que podia ser el sujeto paciente de tales des-
manes si ellos no existieran como Institucion.
Pero ademas, la cosmovision entonces exis-
tente propugnaba, también dentro del
Instituto, un marco donde se exaltaban las vir-
tudes hogarefias como fundamento de un
orden (44). Estas viviendas familiares consti-
tuian la argamasa que sustentaba el Cuerpo.
Los intereses humanos redundaban en una
mejor seguridad y, ademas, constituian una
garantia del servicio.

El Reglamento de la Guardia Civil ya especi-
ficaba la forma en que serian acuartelados los
hombres del Cuerpo. El capitulo IV del mismo
esta dedicado a este particular. Su contenido
es breve, pero significativo (45):

“Art. 49. En las poblaciones grandes
donde se retinan mas de 50 hombres de
la Guardia Civil, se facilitara por el
Ministerio de la Gobernacion de la
Peninsula una casa-cuartel.

Art. 50. interin se pueden proporcionar
casas-cuarteles en los demas pueblos,
se proveera esta falta por medio de alo-
jamientos, en la forma establecida para
tropas del Ejército.”

Como es bien conocido, la Guardia Civil
dependia del Ministerio de la Gobernacion (46)
en todo aquello relativo a su acuartelamiento.
Por lo tanto, a este Ministerio le correspondia
la mision de proporcionar las edificaciones que
reunieran las condiciones exigidas para el
acuartelamiento de la fuerza del Cuerpo. Por
la dispersion en que habitualmente se halla-
ban sus integrantes, sus cuarteles no habian
de ser necesariamente grandes, pero si fun-
cionales. En la mayoria de los casos los pues-
tos estaban constituidos por una media
docena de guardias civiles, pero encontrar una
casa para ellos no era tarea facil. Con un pre-
supuesto limitado, requeria tiempo el hallar
una casa debidamente situada para que sus
moradores cumplieran mejor con las exigen-
cias propias del servicio. Mientras tales inmue-
bles se acondicionaban, la fuerza del Cuerpo
se distribuia en casas particulares de los pue-
blos dénde iban a cumplir con su cometido.

Esta convivencia resultaba harto compleja
ya que se mediatizaba la reputacion de todo el
Cuerpo en razén del comportamiento de sus
miembros. Se corria el riesgo, por tanto, de
que un guardia de caracter bronco, y conducta
irregular, representara ante el comun a toda la
Benemérita. Tal realidad explicaba el celo des-
plegado por la Direccién General en el recluta-
miento de los efectivos para la Guardia Civil.
Por ello se les exigia constantemente, educa-
cién y buena conducta, para que esta convi-
vencia pudiera beneficiarles al conocer profu-
samente su entorno mas inmediato (47).

La creacién de la casa cuartel constituy6 una
verdadera novedad social sin precedentes ni
consecuencias directas. Desde la aparicion de
la Guardia Civil, la sociologia militar espafiola
contaba con un nuevo elemento, cuya esencia
era mucho mas compleja que la del acuartela-
miento del Ejército, que resultaba mucho mas
homogéneo y en cuya mecanica interna parti-
cipaban menos, tanto en niumero como en
importancia, los factores familiares. El compo-
nente humano de la casa cuartel resultaba
mas heterogéneo que el del acuartelamiento
clasico, pues en éste el hombre imponia su
tono de vida; las relaciones entre los que
vivian dentro de sus paredes estaban sujetas
a la disciplina y el ambiente de los mismos era
mas predominantemente brusco. Por contra,
en el cuartel de la Guardia Civil se hallaban



dos elementos humanos, la mujer y el nifio, lo
que introdujo nuevas psicologias que van a
interferir en el caracter del militar propio del
guardia civil. Pero habia algo mucho mas pro-
fundo. Aquellos nifios, aquellas mujeres, aque-
llos guardias civiles, cuyas vidas se interrela-
cionaban, eran algo mas que elementos
aislados. Su relacion resultaba mas intima que
la impuesta por la vida dentro de un mismo
recinto. Esos tres grupos de personas se com-
binaban entre si formando familias. El cuartel
de la Guardia Civil reflejaba esa convivencia
de familias. Constituia, como vemos, una
auténtica revolucion dentro de la psicologia
militar, pues se trataba de una Institucion,
mitad civil, mitad militar, en la que podian
darse todos los problemas propios de ambas
partes, incluso combinados entre si. La pre-
sencia de la familia como base de una convi-
vencia militar constituia el hecho mas desta-
cado. La Guardia Civil, pues, se presentaba
como una institucion militar con fundamento
familiar; los escalafones y las Jerarquias mos-
traban la organizacién externa del Cuerpo
como parte integrante del Ejército. Pero en
aquella Benemérita la jerarquizacion y la
estructuracion en escalafones no tenian el
caracter totalizador propio del Ejército. El aca-
tamiento de los superiores, junto con el res-
peto a la antigledad, quedaba garantizado,
ademas, por la responsabilidad que los guar-
dias civiles tenian con sus familias. Para ser
un buen guardia civil no sélo era necesario ser
un excelente militar; se requeria, también,
poseer las cualidades de un esposo modelo y
de un padre ejemplar.

Esta doble exigencia formd un nuevo orden
militar, el cual, por una parte, se inscribia den-
tro de los limites de la clase media espafiola,
ya que tenia como propios los ideales de ésta.
Por otro lado, el caracter militar de la Guardia
Civil dejaba su impronta en las familias de sus
componentes. En la casa-cuartel, pues, se
exhibian los ideales de las clases medias uni-
dos a los imperativos de la disciplina y la su-
bordinacion militar; ambas vertientes iban indi-
solublemente unidas. Para captar todas las
dimensiones de la convivencia en cada casa-
cuartel resultaba necesario no soslayar ningun
aspecto ni verlo por separado, como elemen-
tos diferentes y autbnomos. Las aspiraciones
domésticas de cada guardia civil quedaban

sujetas a las limitaciones impuestas por la
estructuracion orgénica de la Institucion militar
de la que formaba parte.

Desde comienzos del siglo XIX, las clases
medias espanolas tenian como ideal de vida la
seguridad, una seguridad que abarcase todas
las dimensiones de la existencia: en la casa y
la familia, consideradas como intangibles; en
el mecanismo social, mediante el respeto de
las apariencias, aun a costa de los mas gran-
des sacrificios; seguridad economica, cifrada
en el suelo o en una pequefa renta y cimen-
tada en el ahorro; seguridad moral, por ultimo,
con las virtudes de la honradez como norte y
apoyada en un cristianismo adaptado a su
mentalidad. Este sentido cristiano era el ele-
mento basico de su actitud espiritual. En fun-
cioén de él concebian la honradez (una mezcla
singular de sentido del deber, laboriosidad y
respeto por las posesiones de los vecinos vy,
para la mujer, concretada en una limpieza
inmaculada de las costumbres), las virtudes
del hogar y familiares y el orden en la calle
(48).

“Algunos rasgos de su mentalidad las
hacen propicias a la recepcion del ideal
ecléctico: su tendencia al justo medio,
Su aspiracion a una “dorada mediocri-
dad” no inquieta por ambiciones, su
repulsa a las estridencias y los extre-
mos.”

Con estos ideales, las clases medias llega-
ron a la primera mitad del siglo XX, periodo en
el que no le faltaron amenazas a esa tranquili-
dad deseada, quebrantos del orden que pro-
pugnaban y que esperaban mantuviera el
Gobierno del cual ellas se habian desenten-
dido, pues otro rasgo caracteristico era su falta
de sentido de la responsabilidad en lo concer-
niente a su intervenciébn en la marcha del
Estado. El culto a la vida hogareia, los respe-
tos humanos, el guardar las apariencias y el
horror a toda anormalidad estridente fue a
exagerarse en esta burguesia hogarefia hasta
el punto de constituir algo enfermizo, puesto
de manifiesto por las diferentes generaciones
literarias (49). Pese a su citada inhibicion poli-
tica, resultaron operativos dentro del pais. Su
especial sensibilidad para los valores morales
en union de su relativa ilustracion, hicieron de



estos grupos los depositarios de una opinion
publica que juzgaba lo que “esta bien” y lo que
“esta mal”; con este monopolio de las opinio-
nes morales habia de contar siempre la clase
dirigente (50).

Para los grupos configurados por estos ide-
ales el orden resultaba imprescindible. Debia
haber un orden en la calle para que ésta
tuviera la misma seguridad existente en el
hogar. Pero el orden publico resultaba muy
distinto al doméstico, puesto que aquél podia
ser alterado con cierta facilidad. Por el contra-
rio, cada alteracion publica resultaba un peli-
gro para la tranquilidad, necesaria para man-
tener el inmovilismo social e impedir los
cambios bruscos contemporaneos. La necesi-
dad del orden publico y el dictamen moral que
estas clases ejercian, al menos hasta 1931,
produjo un convenio (51):

“La calle es insegura; la seguridad de
la calle... se llama orden. No sera la bur-
guesia hogarena quien se encargue de
garantizarlo. Surge una alianza, un
acuerdo casi tacito. Seguridad en el
hogar, orden en la calle, gobierno firme
del Estado por parte del Ejército. La
explicacion es simplista; otros muchos
ingredientes habra que traer aqui. Pero
estamos, sin duda, ante los fundamen-
tos sociales de la etapa moderada; de
Narvaez y del segundo Romanticismo;
del “orden moral” y del Semanario
Pintoresco, “lectura de las familias”.

La Guardia Civil fue la entidad garante de
ese acuerdo y veladora de su mantenimiento.
La Institucion iba a ocupar un significativo
plano intermedio: por una parte, se hallaba
unida al Gobierno, pues éste la dotaba de una
organizacion militar que la acercaba al
Ejército, instrumento del Estado para, entre
otros fines, imponer y mantener el orden
publico espafiol (52). Por otra parte, al tener la
familia como base, la Guardia Civil se hallaba
préxima a la citada burguesia hogarefia. Esta
organizacién sui géneris justificaba la populari-
dad que la Benemérita mantuvo entre las cla-
ses medias, pues en la Guardia Civil veian a
unos individuos que mantenian el orden, for-
mando familias respetables que, en definitiva,
poseian y cultivaban las virtudes propias del

hogar. Sobre el particular resultaba significa-
tivo el Decreto fundacional del Cuerpo publi-
cado el 28 de marzo de 1844. En el comienzo
del mismo se enunciaban las razones impul-
soras de la creacion del Cuerpo (53):

“En vista de lo urgente que es el esta-
blecimiento de una fuerza especial de
Proteccion y Seguridad, en atencion al
desamparo en que hoy se ve la
Autoridad publica, para proteger eficaz-
mente el orden y las personas y bienes
de los vecinos honrados y pacificos; y
teniendo en consideracion, que ni el
Ejército permanente, ni la Milicia
Nacional, pueden atender a este servi-
cio sin menoscabo de su peculiar orga-
nizacién y objeto, sin detrimento de la
disciplina Militar, y sin molestias inefica-
ces, y sin perjuicios de la mayor tras-
cendencia para las clases acomodadas
y laboriosas, (...) El objeto de esa fuerza
es proveer al buen orden, a la
Seguridad publica, y a la proteccion de
las personas y de las propiedades, fuera
y dentro de las poblaciones.”

Las causas de la aparicion de la Benemérita
condicionaron, en buena medida, la clase
social en que fueron incluidos los individuos
que constituyeran su tropa. El acuerdo tacito
entre estado liberal y aquellas clases medias
obligaba a aquél a crear una institucion que
tuviera las cualidades morales de las que
hacian gala dichas clases, pues no podia ser
respetado ni dar seguridad un gobierno que
crease organismos con una conducta no ido-
nea. Esto motivd la gran preponderancia que
en el Cuerpo adquirié la organizacion familiar.
Por otra parte, las familias de aquellos guar-
dias civiles también sentian vivamente la exi-
gencia de seguridad, en el mas amplio sentido
del término. Seguridad social porque el guar-
dia civil, generalmente, se extraia de las cla-
ses humildes. La Institucion constituia, tam-
bién, un instrumento para el ascenso en la
escala social. Este ascenso resultaba imposi-
ble de mantener si no existia tranquilidad.
Servir en la Benemérita supuso, para muchas
generaciones, una seguridad econémica. Se
percibia de modo regular un sueldo mensual
con el que vivir. Ademas, si se alteraba la



seguridad publica, los guardias civiles eran los
primeros en sufrir sus nefastas consecuen-
cias. Los componentes del Cuerpo, pues, se
encontraban en una dificil encrucijada: debian
mantener una seguridad que instituia su mas
firme garantia de una pervivencia tranquila.
Junto a todo ello, la Institucién debia ser res-
petable, condicion que sélo se podia conseguir
si se basaba en la respetabilidad de los guar-
dias civiles. Entonces, no se permitia a ningln
miembro tener deudas, pues conllevaban
otras faltas calificables como no respetables.
También se le pedia a aquel guardia civil una
exquisita cortesia. La buena educacion era la
base de la respetabilidad, razon por la que se
adoptarian las formas de cortesia y todos los
convencionalismos sociales. Si éstos se que-
brantaban ocasionaban estridencias, siempre
peligrosas.

Resulta conocido que el honor es la divisa
del Cuerpo (54). Sus individuos han de
tenerlo, para ser no solo respetables, sino
también honorables y asi ofrecer una mayor
garantia. Los dispendios exigidos a todo guar-
dia civil (compra de uniformidad, equipo, etc.)
se realizaban de forma bastante llevadera
para que nadie contrajera deudas y su familia
viviera con el decoro debido. La Direccion
General intent6, en cierto modo, que las fami-
lias de los veteranos no tuvieran penurias eco-
némicas. De este modo, el guardia civil veia
recompensados sus esfuerzos mientras que
las clases medias veian cédmo los miembros
de la Institucion eran capaces de mantener un
ritmo de vida determinado, ritmo humilde pero
estable, sin altibajos, dejando a un lado su
mayor o menor elevacion dentro de la escala
social. Otra intencion constante de la superio-
ridad es que la casa-cuartel reuniese unas
condiciones dignas para la vida humana, que
en ellas se pudiera vivir en policia, sin penu-
rias y sin lujos (éstos ultimos nadie podia
pagarlos con el presupuesto asignado). El
conseguir una casa apropiada era imprescindi-
ble, no solo en lo relativo al guardia civil, que
si vivia adecuadamente tomaria conciencia de
si y de su Institucidn, sino también porque las
diferentes capas de la burguesia hogarena se
sentian seguras viendo cerca a los hombres
que mantenian su tranquilidad (55). Como
hemos visto, el aseo personal y la limpieza del
cuartel eran otras dos metas redundantes en

el mayor prestigio de la Institucion. Seria impo-
sible tener un prestigio, si los individuos que la
representaban no se aseaban y mantenian
sus casas limpias. Habia que ofrecer también
al publico observador un exterior siempre lim-
pio, tanto en la persona como en el hogar, para
que la falta de decoro personal nunca pudiera
ser tomada como ausencia de respetabilidad.
En sintesis, los guardias civiles debian pre-
sentarse con una apariencia y una conducta
determinada, tanto por ser la mas apropiada al
caracter y fin de la Instituciébn, como para con-
tar con el beneplacito de esas clases medias,
firme soporte burgués del sistema liberal
vigente (56).

La Guardia Civil alumbraba un militar que no
vivia en el cuartel, vivia en su casa o, dicho de
otro modo, la casa cuartel era una casa de
vecinos organizada militarmente. Tanto en un
caso como en el otro, la convivencia quedaba
matizada por unas condiciones que le daban
un aire singular. Ante todo, en la casa-cuartel
no se permitian discordias, la armonia mas
completa entre todos sus miembros debia de
estar siempre presente, no s6lo para que el
edificio no pareciese una casa de malos veci-
nos, sino porque el servicio se resentia si los
hombres que habian de prestarlo tenian mani-
fiestas diferencias personales, perjuicio espe-
cialmente peligroso para un cuerpo que cum-
plia su cometido mediante parejas
compuestas por hombres totalmente unidos a
través del compafierismo.

Asi pues, la armonia en la convivencia resul-
taba la clave de la casa-cuartel como institu-
cion social. Esta armonia era posible merced a
dos medios fundamentales. Por un lado, el
comparnerismo establecido entre hombres que
padecian juntos la dureza del servicio, y muje-
res que aguardaban el regreso de sus maridos
cubiertas por negros presentimientos. La soli-
dez de estos lazos soslayaba las discrepan-
cias femeninas surgidas ante cualquier pro-
blema. Estas diferencias quedaban reducidas
a discusiones momentaneas, es decir, se tra-
taba de cosas de las mujeres, al decir de
aquellos guardias civiles. Exactamente lo
mismo ocurria con los hombres, cuyas discu-
siones nunca iban mas alla de los justos limi-
tes. Por otro lado, se hallaba la disciplina
impuesta a los individuos del Cuerpo, el acata-
miento de unas normas especificas, entre las



cuales esta el trato frecuente con sus compa-
Aeros para que favoreciera entre ellos una sin-
cera amistad. En cuanto a la educacion, no se
le concedia el pleno protagonismo. Muchos
guardias recibian en el Cuerpo, merced a la
labor docente desplegada por todas las unida-
des, los primeros rudimentos de urbanidad.
Aquella educacion les hizo ver la necesidad de
esa convivencia armonica.

Ademas, hay que considerar que las discre-
pancias familiares en el cuartel podian reper-
cutir, si trascendian al exterior, y siempre lo
hacian, en desprestigio del Cuerpo. ¢Como
iba a ser capaz, cada guardia civil, de garanti-
zar el orden si no era capaz de mantenerlo en
su propia casa? No hay que olvidar el interés
despertado siempre, a lo largo del tiempo, en
los medios sociales espafioles las desavenen-
cias vecinales. En toda casa-cuartel se podian
distinguir entonces tres mundos creados por la
identidad de fines de las personas que los inte-
graban. Estos eran: el mundo de los hombres,
el mundo de las mujeres y el mundo de los
ninos. Las mujeres esperaban juntas y pade-
cian las mismas tareas domésticas. Los hom-
bres actuaban unidos para solventar las difi-
cultades implicitas a la mision encomendada.
Los nifios constituian un clan unido por el ele-
mento ludico hasta la pubertad. Pero estas
esferas, l6gicamente, no eran herméticas, se
interrelacionaban por la vecindad impuesta por
el mismo recinto y, sobre todo, por los lazos de
parentesco existentes entre sus componentes.
Las mujeres conocian los problemas de los
hombres porque hablaban con los maridos, y
viceversa. Lo sucedido a los nifios se conocia
con facilidad a través del eco de las voces en
el patio del cuartel. La vida en la casa-cuartel
transcurria monétona, generalmente, y si no
fuera por los guardias pareceria una casa de
vecinos mas. En ellas, especialmente en las
pequenas, no existia la vida privada, todos los
detalles eran conocidos, sus miembros se ayu-
daban y, en definitiva, convivian. EI genio,
caracter, manias de cada uno eran comenta-
dos por el resto. El pabelldn era el &mbito de
sociabilidad en el cual se comia y pernoctaba,
pero la vida trascurre fuera de él. El pabellon
se friega, barre, limpia en definitiva, e inmedia-
tamente los hombres se agrupaban para cum-
plir con sus deberes, los nifios se marchaban
fuera y las mujeres se agrupaban para lavar,

comentar tanto sobre la gente del pueblo,
como por las demas personas que no tenian
parte interesada presentes, para marchar a la
compra, asi como para cualquier otra actividad
propia de la cotidianidad diaria. En el ambiente
flotaba el olor de los diferentes guisos, del
armamento y del equipo, del polvo del camino,
de los caballos y monturas, de la vegetacion o,
sencillamente, del caserio que les rodeaba.
Puertas abiertas sin echar la llave, limpias
habitaciones, carreras infantiles, rumor de
conversaciones y, apartado, un lugar donde
tender la ropa al clareo.

La vida tenia en ellos el mismo ritmo que en
cualquier otra casa de vecinos. Actividad ini-
cial, en las primeras horas de la mafana, para
alcanzar su punto culminante al mediodia y
decaer a medida que la hora se acercaba para
detenerse en las horas de sobremesa; una
reanimacion a medida que la tarde avanzaba y
la detencion final nocturna. Ritmo que el servi-
cio no respetaba. El guardia civil no pudo
cefiirse a la monotonia diaria familiar, ya que
salia de servicio en cualquier momento y las
circunstancias podian requerirlo a cualquier
hora (57). Matizando esta forma de vivir se
hallaban los dictados militares, creadores de
situaciones inéditas en una casa cualquiera de
vecinos y planteaban problemas totalmente
insolitos en estas ultimas de paisanos.

LA ASISTENCIA RELIGIOSA:

EL APOSTOLADO CASTRENSE

Y EL PATRONAZGO DE LA VIRGEN
DEL PILAR

Ya la historia medieval recoge la presencia
del sacerdote que asistia religiosamente a las
tropas; su asistencia era circunstancial porque
los ejércitos no eran permanentes. Al hacerse
permanentes, aparecio el soldado profesional,
habitualmente separado de su dibcesis vy, fue
entonces, cuando el sacerdote se vio incorpo-
rado de manera definitiva a la milicia. En 1532,
al organizarse los famosos Tercios espanoles,
encontramos al sacerdote que vivia en su
Tercio y lo acompafaba a todas partes, aun-
que sin estar adscrito a una organizacion o
jurisdiccidn eclesiastica peculiar para el ambito
militar (58).
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Habria que esperar hasta la primera mitad
del siglo XVII para encontrar en Espafa una
Jurisdiccion Eclesiastica especificamente cas-
trense y exenta. Se rigi6 por Breves Pontificios
que progresivamente fueron determinando
esta jurisdiccion. En 1645 el Papa Inocencio X
concedio a los Vicarios del Ejército jurisdiccion
sobre los Capellanes, en quienes delegd sus
facultades, y sobre los militares que estuvieran
fuera de sus respectivas diocesis y por el
tiempo que durasen las guerras. En 1705 se
cre6 un Vicariato Unico para todos los ejércitos
espanoles. Fue nombrado primer Vicario
General de todos los ejércitos Don Carlos de
Borja y Centellas, Patriarca de las Indias. Y fue
en 1736, cuando el Papa Clemente XII exten-
di6 la jurisdiccion del Vicario General
Castrense a todo tiempo, en guerra y paz. Por
su parte, el Rey Carlos Il realizé una profunda
reorganizacién del Ejército y la Marina que
afect6 también al Vicariato, ya que solicité de
la Santa Sede un nuevo Breve por el que se
delegasen todas las facultades jurisdicciona-
les de una manera directa al Patriarca de las
Indias. Acogié benignamente esta suplica el
Papa Clemente Xlll en un Breve de 10 de
marzo de 1762, en conformidad con la peticion
del Rey, que uni6 el Vicariato con el
Patriarcado. A partir de esta fecha, todos los
de la misma dignidad ostentaron el titulo de
Patriarca unido al de Vicario General
Castrense. Asi fue, ininterrumpidamente,
hasta 1933. Ademéas declard subditos de la
jurisdiccion castrense a “cuantos militares bajo
la bandera del Rey Catdlico, por mar o por tie-
rra, viviesen del sueldo o estipendio militar, asi
como a todos los que por legitima causa los
siguiesen”. Sucesivos Breves completaron las
facultades hasta dejar claro que la Jurisdiccion
Castrense la ejercia el Vicario General. Este
gozé de facultades casi tan amplias como los
Obispos diocesanos.

La jurisdiccion castrense, aunque sufriendo
los avatares ocasionados por los cambios poli-
tico-militares, persistio hasta 1932, y aunque el
Gobierno de la Republica restringiese el
Servicio Religioso Castrense un afio antes, no
fue hasta junio de 1932 cuando lo suprimié por
ley definitivamente y el 30 de marzo de 1933 el
Nuncio Apostolico de Su Santidad declaré
extinguido el Breve de 1.° de abril de 1926,
después de la muerte de Don Ramoén Pérez

Rodriguez, Obispo Castrense y Patriarca de
las Indias, por lo que la jurisdiccién eclesias-
tica castrense ces6 durante varios anos, hasta
la guerra civil.

El origen del culto mariano en la Guardia
Civil se remonta al 19 de agosto de 1864,
cuando el sacerdote aragonés Miguel Moreno,
primer capellan castrense de la entonces
Compainia, hoy Colegio, de Guardias Jovenes
“Duque de Ahumada” en Valdemoro, colocé en
su pequena capilla una imagen de la Virgen
del Pilar de Zaragoza. Casi un afio después, el
24 de septiembre de 1865, la Virgen del Pilar
fue declarada Patrona del Colegio de una
forma un tanto espontanea (59). Desde enton-
ces, y durante los siguientes afios, las diferen-
tes promociones de colegiales, o polillas (60),
a la par que iban diseminandose por todos los
Puestos de Espana, fueron difundiendo su fe
en dicha advocacion protectora. Fruto de la
labor desarrollada por aquellas generaciones
de guardias civiles, durante casi medio siglo,
el 7 de enero de 1913, haciéndose portavoz de
la tan ya extendida tradicion mariana, el
Director General de la Guardia Civil, entonces
el Teniente General Angel Aznar Butigieg,
elevd un escrito al Ministro de la Guerra,
Excmo. Sr. Teniente General D. Agustin Luque
y Coca solicitando que la Virgen del Pilar fuera
declarada oficialmente la Patrona del Cuerpo,
accediendo seis dias después el Rey Alfonso
XIII a todo ello.

De esta forma, los guardias civiles veian
satisfechas sus aspiraciones en tal sentido al
igual que habia ido sucediendo con otras
Armas, Cuerpos e Institutos del Ejército al que
por entonces pertenecia conforme a la Ley
Constitutiva de 1878 (61). Asi, por ejemplo, la
Real Orden del Ministerio de la Guerra de 12
de noviembre de 1892, habia dispuesto que
“considerando conveniente para mantener
vivo el sentimiento religioso en los diferentes
cuerpos Yy dependencias del Arma de
Infanteria, y estrechar los vinculos morales
que unen a sus individuos” declaraba Patrona
del Arma de Infanteria a la Virgen de la
Purisima e Inmaculada Concepcion, que ya lo
habia sido del antiguo Colegio Militar y lo era
de la Academia General y de gran nUmero de
Regimientos del Arma.

En cuanto a los origenes de esta devocién
mariana del Pilar, cuenta la tradicion que el dia



2 de enero del afio 40 d.C., la Virgen se apa-
recid en carne mortal al apéstol Santiago y a
un grupo de convertidos que se hallaban
orando a orillas del rio Ebro y les manifest6 su
deseo de que se le diese culto para siempre
en aquel lugar (62). El apéstol y sus compafie-
ros construyeron una capilla que, a través de
la historia, ha llegado a convertirse en la actual
Basilica de Zaragoza donde permanece su
imagen, venerandose la columna, el Pilar,
sobre la que se apareci6 la Virgen.

El 18 de febrero de 1913, el Teniente
General Aznar dictaba la primera Orden
General relacionada con el nuevo Patronazgo
mariano de la Instituciébn. Esta norma fue
publicada en el Boletin Oficial del Cuerpo vy
dice asi (63):

“Por real orden de 8 del actual se
declara Patrona del Cuerpo a Nuestra
Sefiora la Virgen del Pilar de Zaragoza.
Ese era vuestro constante anhelo: de él
me hice intérprete cerca del Gobierno, y
5. M., dando una nueva prueba de su
afecto y predileccion por la Guardia
Civil, se ha dignado acceder & ese
ruego. Vuestra aspiracion estaba fun-
dada en lo que es tradicional en el
Ejéercito, y la inspiraba el arraigo de
vuestras creencias. A todos los grandes
hechos militares de nuestra historia va
unida siempre la fe religiosa, desde los
primeros anos del Cristianismo; y desde
esa remota fecha nuestro pueblo venera
a la Virgen bajo cuyo patrocinio se ha
puesto a la Guardia Civil. El arraigo de
las creencias y el sentimiento de la
Patria, que es la idea mas grande y con-
soladora que el hombre puede tener
después de la de Dios, alentdo a los
espanoles a luchar con fe y entusiasmo
durante los ocho siglos de Ia
Reconquista, les impulsé a alcanzar la
victoria en Lepanto, los sostuvo en
Zaragoza, una de las mas grandes epo-
peyas que registra la historia del mundo,
y ultimamente, cuando la gloriosa gue-
rra de Africa, en 1860, se consideré el
acto mas a propdsito para solemnizar el
término de la triunfal campanfa, oir misa
a la puerta de la Mezquita de Tetuan,
colocando junto al altar la blanca ban-

dera del Ejército expedicionario, que
ostentaba la imagen de la Concepcion,
que es hoy la Patrona de la gloriosa
Infanteria espafola. La Guardia Civil,
compuesta por los soldados mas vete-
ranos del Ejército, satisfizo siempre a
las esperanzas de la Nacion y respondio
a la confianza de los Gobiernos porque
sois valientes, firmes en la fatiga y
abnegados en el peligro. Tenéis todas
las virtudes militares, y por eso el
Cuerpo ha conquistado y mantiene el
prestigio de que goza. Se declara nues-
tra Patrona a la que lo es del Colegio de
Guardias Jovenes, donde se amparan y
educan vuestros hijos, que postrados
ante la imagen de la Virgen del Pilar
rezan por vosotros, pidiendo os proteja
y os libre de las asechanzas de los mal-
hechores que perseguis. Alli en aquella
capilla, se bendijo la ensefna de la
Caballeria del Cuerpo, que es el sim-
bolo de la Patria consagrado por la reli-
gion. Este ario, al solemnizar el dia de la
Patrona, celebraremos en la Guardia
Civil la primera fiesta de companerismo.
Cuando os congreguéis para ello en
cada Puesto, dedicad una oracion a
nuestros compaferos que sacrificaron
la vida en el cumplimiento del deber y al
inolvidable Duque de Ahumada, organi-
zador del Cuerpo; y antes de separar-
nos, terminad nuestra fiesta diciendo:
jViva Espanal, jViva el Rey!”.

Respecto a la celebracion de su festividad el
12 de octubre de cada afio, Dia de la
Hispanidad, mencion especial merece la
Orden General del Cuerpo dictada en Madrid
el 3 de octubre de 1913 y cuyo texto bien
merece también ser recuperado para la curio-
sidad de los lectores, ya que fue la primera dis-
posicién oficial dictada a tal efecto:

“Este es el primer afio que va a solem-
nizarse el dia de la Santisima Virgen del
Pilar de Zaragoza, y lo hariamos con
todo el esplendor propio del entusiasmo
con que esa designacion fue recibida en
el Instituto, de nuestros sentimientos
religiosos y del espiritu del Cuerpo, a no
tener en cuenta que no es ocasion pro-
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pia de celebrar festejos en momentos
en que nuestros compaferos sufren
penalidades y arrostran peligros en la
campana de Marruecos. Por esta cir-
cunstancia, el 12 del actual, dia de la
Patrona, se solemnizara este afio con
arreglo a las prevenciones siguientes:

1.° En todos los puestos se vestira de

gala, izandose la bandera en las casas-
cuarteles, previa la venia de la autoridad
militar de la plaza, donde la haya.

2.° En las capitales de provincia se
costeara una misa rezada, que se apli-
cara en sufragio de los compareros del
Cuerpo fallecidos, asistiendo a ella la
fuerza franca de servicio, con armas y al
mando del jefe de la linea. En Barcelona
y Valencia ira la fuerza mandada por el
jefe y capitanes de cuartel y subalternos
de semana. En éstas y en las demas
capitales concurriran al acto todos los
jefes y oficiales, invitando a las autori-
dades y a los demas cuerpos del
Ejército para que puedan designar una
comision que los represente.

3.° En todos los demas puestos asis-
tira la fuerza franca de servicio, formada
y sin armas a oir una misa.

4.° Los coroneles del 10 y 14 Tercios
recibiran oportunamente instrucciones
para la celebracion del dia de la Patrona
en esta Corte.

5.° En el Colegio de Guardias Jovenes
se solemnizara como en afos anterio-
res”.

Desde entonces se ha celebrado, en todos
los acuartelamientos de la Guardia Civil, la
festividad de la Virgen del Pilar, convirtiéendose
cada afio en el dia mas especial e importante
tanto desde el punto de vista corporativo como
del institucional para todos sus miembros y
sus familias. Del mismo modo esta celebracion
sirve como indicador para conocer el grado de
interrelacion existente entre el Instituto
Armado y el pueblo espafiol al que sirve.

El 13 de mayo de 1917, siendo Director
General del Instituto el Teniente General
Antonio Tovar Marcoleta y coincidiendo con la
celebracion del LXXVI aniversario de la funda-
cion de la Guardia Civil, se ofrend6 una placa
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en la Basilica aragonesa del Pilar, ubicada en
la parte izquierda del arco que da acceso a la
capilla de la Virgen, por el lado de la sacristia.
En ella se puede leer por todos los visitantes la
siguiente inscripcion: “Los Generales, Jefes,
Oficiales y personal de Tropa del Instituto de la
Guardia Civil como homenaje a Nuestra
Sefiora la Virgen del Pilar declarada su
Excelsa Patrona por Real Orden de 8 de
febrero de 1913

CONCLUSIONES

Cuando se define a la Guardia Civil espa-
Aola como un Instituto Armado de naturaleza
militar se suele ignorar que la disciplina es
mucho mas que dar y obedecer Ordenes. La
principal peculiaridad de este Cuerpo, esto es,
lo que hace que la Guardia Civil sea singular,
estriba en que cada uno de sus miembros sea
capaz de actuar autbnomamente, tomando
una iniciativa idbnea para casa caso concreto.
Los guardias civiles han de ser capaces de
actuar adecuadamente sin recibir las érdenes
directas de sus superiores. Esa es la auténtica
disciplina, que no aparece en los libros juridi-
cos, y es propiedad exclusiva de la Institucion.
La Guardia Civil es el unico cuerpo de orden
publico espafnol que ha sabido adecuarse al
devenir histérico sin desprenderse de los valo-
res con los que fue fundado en 1844. Su ser-
vicio ha estado trufado de episodios benemé-
ritos, apasionantes, sirviendo siempre,
desinteresadamente, al pueblo espafol. En
buena medida, la Guardia Civil ha sido denos-
tada desde el desconocimiento.

La Guardia Civil sufri6, como parte integrante
del pueblo espanol, los avatares surgidos de la
fractura social. Se pedia su disolucion, y hasta
su linchamiento publico. Pero aquellos hom-
bres, calladamente, cumplian con el deber
encomendado. Porque para ellos, todavia, la
palabra dada era tan importante como la fe
notarial. Términos como honor, lealtad o sacrifi-
cio no eran palabras huecas. Cobraban sentido
al conocer a los guardias civiles. Ellos, mantu-
vieron en la paz y en la guerra, siempre, la cor-
tesia exacta y sobria, y el escueto heroismo al
que estaban llamados. Pero todo esto, no lo
lograron con desmesurados presupuestos y un
equipamiento innovador. Tuvieron que hacerlo,



siempre, con una perenne escasez de medios
humanos y materiales. En ocasiones, los guar-
dias civiles fueron ignorados por la administra-
cion a la que servian. Pero desempefiaban
todas las funciones encomendadas, extrema-
damente amplias, sin desmayo alguno.

La Guardia Civil ha logrado permanecer en
Espafa durante mas de 160 anos. Su larga
continuidad no habria sido posible sin la sinto-
nia con el pueblo espafiol, al cual sirve desde
su fundacion. Cuando se le adjudican, morbo-
samente, multiples desmanes, habria que rea-
lizar un ejercicio de reflexion. Con ello, podria-
mos distinguir la falacia, y la injuria, de los
hechos delictivos reales, punibles legalmente.
Sélo una estrecha linea separa la informacion
veraz de la propaganda més vil. Porque el
Honor, una vez manchado no se puede lim-
piar, y todos sabemos que el culto al honor es
el combustible que ha movido siempre a la
Guardia Civil. Sin ella no habria auxilio ante
las montanas nevadas, ayuda para los acci-
dentados en las carreteras, socorro para los
naufragos ante nuestras costas, colaboracion
en las inundaciones, proteccion de la natura-
leza, defensa del patrimonio histérico-artistico,
asi como su esencial contribucién, en la lucha
antiterrorista. Parece llegada la hora de cono-
cer, verazmente, a ese gran desconocido: la
Guardia Civil.
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policial, la psicoldgica y la socioldgica. Esta publicacion escrita por el teniente

Coronel de la Guardia Civil José Ibanez Peinado, aborda la criminologia en
estas tres dimensiones e introduce al lector en los aspectos mas llamativos del per-
fil del asesino. José Ibanez es Crimindlogo, Licenciado en Derecho y Doctor por la
Universidad Complutense de Madrid, y plasma a lo largo de las paginas del libro su
experiencia profesional, investigadora y docente para describir determinados delitos,
las motivaciones de sus actores y la profundizacion interior de los criminales. Cada
uno de los capitulos esta dedicado a un delito en particular. Con un enfoque tipica-
mente criminoldgico, legal, social y psicolégico, encontramos en primer término el
homicidio, las agresiones sexuales, el trafico de seres humanos, la delincuencia
juvenil, las drogas o el terrorismo, prestando una especial atencién a la delincuencia
en serie en sus vertientes contra la vida de las personas, su libertad e indemnidad
sexual. La personalidad de los criminales, su comportamiento y su motivacion se
desgranan a lo largo de ocho capitulos, asi como las acciones legales y personales
que han influido de manera precisa en la regulacion social y juridica de determinada
delincuencia. “También hay un capitulo dedicado a las victimas desde el enfoque de
la victimologia”, aclar6 el autor durante el acto de presentacion en la Facultad de
Econdmicas de la Universidad San Pablo-CEU, en Madrid. El profesor de Derecho
Constitucional y Coordinador del Grado en CC Criminologicas y de la Seguridad
D. Rafael Murillo presidio el acto junto al Secretario del Instituto Superior CEU de
Estudios Profesionales D. Juan José Alfaro.
Esta publicacion esta dirigida a los alumnos de estudios sobre Criminologia que se
enfrentan por primera vez con la delincuencia, pero puede ser de utilidad para todos
aquellos profesionales cuya actividad esta relacionada con la delincuencia. También
puede completar los conocimientos de los profesionales comprometidos con la
seguridad ciudadana e incluso puede ser de utilidad para cualquier persona en
general, dado que, su lectura puede ser instructiva. Es una obra de caracter infor-
mativo y formativo. En nuestro pais no existe bibliografia relacionada con las activi-
dades que llevan a cabo las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la persecuciéon de
los delitos y la detencion de sus autores, lo que ha creado una “historia negra” sobre
algunas de las técnicas al uso. Con este libro se cierra una trilogia del autor sobre
las técnicas de investigacion criminal.

a L afrontar los delitos, el investigador debe conjugar diferentes disciplinas: la

Lali Castellanos
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