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CARLOS LOPEZ RIANO

Delegack del Gobberno para el PNSD

EL PROBLEMA DE LA
DROGA Y EL PLAN
NACIONAL SOBRE
DROGAS ESPANOL

1. INTRODUCCION

La problemética de la droga se manifiesta
como un fendmeno que la sociedad percibe
como agquel que precisa con mayor urgencia
de respueslas inmediatas por parig de lodas
las Instiluciones Publicas; basle sefialar gue
los ciudadanos la valaran en el segundg lugar
de sus preocupacionss, despues del paro,

La magnitud del problema exige, a su vez,
de una estratagia global en este campo que
debe servir para controlar y prevenir el consumo
de sustancias gue dafan tanio i saiud inswioud
como calectiva, provacando situaciones de
marginacidn social que detericran la seguridad
ciudadana y vulneran la autonomia del individud
atectado.

Resulta imprescindible aunar en un solo
impulso todos los esfuerzps, tanto de las auto-
ridades direclamente responsables, de |as
diversas administraciones y de la propia sociedad
civil para erradicar de nuestra sociedad la lacra
¢e la droga.

Para la realizacidn de este esfuerzo unitario
se ha de contar con dos premisas: cooperacion
y colaboracidn, entre las distintas Adminisira-
ciornes ya gque esta es la unica lorma posible
gue permite elabgrar una politica coherente
para racionalizar un conjunlo de programas gue
sirvan para afrontar la problemalica de |a droga.

Sin embargo, nada se haria con eficacia si
no se redoblan los esfuerzas para la prevencion
del Irafico de drogas. Por ello, una de las tareas
prioritarias de la Delegacion del Gobiernc para
el PNSD debe ser la coordinacian de las distinlas
fuerzas que actian en este dmbito, desde la
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Falicia v la Guardia Civil hasta los funcionarios
de aduanas.

Para realizar esta coordinacion son necesarios
unes gistemas de informacion que permitan
también el seguimientc y la priorizacian de los
problemas, analisis de resultados v evaluacion
de las acciones a realizar,

Asimismo, en 1o gue respecta a la evaluacion
de la informacidn y coordinacion de la misma,
se han establecido relaciones entre los diferentes
Cuerpos de Seguridad, el Servicio Central de
Estupefacientes del Cuerpa MNacional de Policia,
la Jetatura del Servicio Fiscal de la Guardia Civil,
gl Sarvicio de Vigilancia Aduanera depandienie
de la Agencia Estatal Tributaria, la Fiscalia
Especial para la Prevencian y Represion del
Trafico llegal de Drogas a traves de la Unidad
de Policia Judicial adscrita a la misma espe-
cializada en blangueo de capilales, el CESID,
el Servicio de Coordinacion de Seguridad de
la Secretaria de Estado de Institucionas Pe-
nilenciarias y los Servicios de Informacién de
olros paises, e incluso con el Grupo de Ase-
socramiento y Asistencia de operaciones de
lucha contra el Trafico de Drogas y el Blangueo
de Capitales.

El Plan Nacional sobre Drogas (PNSD), ala-
barada justameante hace ahara 10 afios, sefalaba
acertadamente, al referirse a la prevencion,
que: "Resulta obvic sefalar que la prevencidn
no puede reducirse ni aun consistir principal-
mente en acciones de educacion y mantalizacion,
siendo necesaria la inlervencidn en la reduceidn
de la oferia”. Consecuentemente éste sigue
siendo el fundamenio de la importante labor
de las Fuerzas v Cuerpos de Seguridad an aste
area de control de la olerta.

Faor ella la intensificacion de los programas
de prevencidn del trafico ilicito, actuando tanto
en el origen ¥ en las causas como en las con-
secuencias del narcotrafico que culmina en
el blangqueo de sus beneticios, es una larea
esencial,

Mo obstante, en lo gque alecta a esta delin-
cuencia del narcotrafico y el blangueo de ca-
pitales, requiere complelar las medidas acluales
en base a |las demandas delectadas en la
sociedad espafiola, la jurisprudencia existente,
y las tendencias expresadas por la legislacidn
internacional,

En consecuencia, continuar con la realizacion
de ios objetivos previstos y con las modificaciones
normalivas gue introduzcan elementos nuevas
en nuestras leyas procesales, para oplimizar
los resullados en la persecucion del crimen
organizado v en el blangueo de capitales re-
lacionado con ésle, es esencial objetive a cubnir.

Fero junto a todo ello la participacion da la
sociedad resulta no sélo necesario sino impres-
cindible, por cuanto sin la implicacion de todos
estas objetivos serian inalcanzables.

2. PROBLEMATICADELADROGAEN
ESPANA

Butros Ghall, siendo Secretario General de
la OMLU, realizd unas declaraciones en 1993,
con metivo del Dia Internacional de la Lucha
contra las Drogas, que sitdan este problema
en sU adecuada dimensidn mundial:

“En la época de la posfguerra fria —dice
Ghali— la comunidad internacional se enfranta
a nuevos y dificiles refos en favor de la paz v
la seguridad. Ninguno &5 m&ds engafoso o esld
mas lefos de ser alcanzado que el reta de la
produccion ificita de drogas, su irafica y consumao.
A duras penas Se encuenira un pals, un grupo
efnico o wna comunidad gue hava quedado libre
de sus efecins.”

Dentra de este contexto, jocudl es la situacidn
de nuestra pais?

El problema, aun sienda de dimensiones
internacicnales, fiene, come es logico, en cada
pais unas caracleristicas concretas: En efecto,
las caracteristicas del narcotratico en Espana
puaden resumirse de la siguienie farma:

Espafia es un pais de consumo pero tambien
de transito, especialmente para las
organizaciones gue trafican con hachis y, en
menor medida, cocaina, can destino al resto
de paises europeas.

Por un lada, nuestra situacion geografica
como puenia obligado entre Marruecos, pais
productor de cannabis, y por otro, Europa v los
vinculos culturales y econdmicos de Esparnia
con |bercamérica, hace que las organizacianes
gue trafican con cocaina ulilicen nuasiro pais
como via de introduccion de estas drogas en
los paises europeos.

A su vez, con respecto a la heraina y drogas
de sintesis, nueslro pais es un punto de dasting
para el consuma,

Par oire lade, en cuanto a la lucha contra el
tratico, en los Glitimos afos, segun datos faci-
litados por Interpol, Espafia ha sido el pais de
la Comunidad Europea donde se ha decomisadao
mayor cantidad de hachis y cocaina y se en-
cuentra entre los cuatro primeros, v el cuario
en cuanto a aprehensiones de heraina, 10 que
prueba, al menos, la eficacia de esla forma de
prevencian.
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2.1. SITUACION DEL TRAFICO DE
DROGAS

Veamos a continuacion que sucede con cada
tipo de droga en lo gque al trafico se refiere.

1. Tréfico de heroina

Los cullivos de apic del “Triangulo del Cro”
y del "Creciente Dorado” son las zonas mas
importantes de produccién de heroina del
munda,

El trafico de esta droga en Europa esté, desde
hace afos, controlade por grupas U organiza-
ciones lurcas y libanesas. La heroina es trans-
poriada desde el Proximo y Medic Oriente hasta
Centroeurcpa, fundamentalmente a traves de
la denominada "Ruta de los Balcanes” y pos-
leriormente se reparte hacia todos |05 nincones
de la Europa Comunitaria. Muestra pais s ung
de los que debe soportar esla distribucidn coma
pais de destino, no de transilo.

La heraina se intreduce principalmente via
terresire por Irlin o La Junguera, g via aerea
por los aeropuertos de Madrid, Barcelona vy
Malaga.

La cantidad de heroina decomisada en Espafia
hasta 19390 mostrd un considerable ascenso
y durante los siguientes afios se ha invertido
esta lendencia,

2, Tréflco de cocaina

Los centros de produccion de cocaina radican
en Perl, Colombia y Bolivia. Dos son las orga-
nizaciones responsables de la casi totalidad
del trafico de esta droga a nivel mundial: los
carteles colombianos de Medellin y de Cali.

De las circunstancias que han influide en la
introduccion de esta droga en Espafa, se pueden
destacar las siguientes: la existencia de lazos
histaricos, cullurales y lingliisticos con Suda-
meérica; la saluracion del mercado norteame-
ricano, etc.

La cocaina se introduce en Espafa para su
posterior distribucidn a su destino final en
Cenirogeurapa, aun cuando parte de la misma
se desvia para el consumo interior. Las prin-
cipales vias son;

Por via aérea, los aeropuertos de Madnd,
Barcelona, Tenerife y Las Palmas.

Por via maritima, a 'raves del noroeste
peninsular,

Far wia maritima, medianle la utilizacion
de |os canales propios de las rutas de
hachis, atravesando &l Estrecho de Gibraltar

an lanchas rapidas, o bien en pequefias
embarcaciones que hacen escala en Cabo
Verde, las Islas Cananas o en puertas de
la costa oasle alricana,

La cantidad de cocaina intervenida en nuestro
pals muestra una tendencia ascendenle hasla
1991 y una cierta estabilizacidn a partir de dicho
afio, debido, en parte, a una mayar eficacia
palicial,

3 Trafico de hachis

Los principales productores de hachis son
Marruecos y Libang, paises que practicamente
tienen copado el mercado en Europa.

Espafia es pais de transito de esta sustancia
y los Paises Bajos actuan como centros de
distribucidén de esta sustancia al resto de
Europa.

El hecho de que Marruacos sea pais productar
de esla draoga convierte a Espafia, por su pro-
ximidad geogréfica, en pasc obligade del hachis
con destino al resio de Europa.

El melodo de transporte mas usual gue utilizan
las redes de narcalraficantes para infroducir
el hachis en Espafia y su posterior distribucidn
a Europa es por via maritima, gue, por otra parle,
es el mélodo clasico de enlace antre Espana
¥ Marrugcos.

El trafico de esta sustancia se realiza apro-
vechando las lineas regulares entre los puertos
de Ceuta, Melilla y Tanger con Algeciras, Tarifa,
Cadiz, Malaga, stc.

La tradicional ruta de contrabandc de tabaco
realizado enire zonas proximas al Estrecho de
Gibraltar y que se efectuaban normalments en
pequefias embarcaciones de motor han sido
adecuadas para este trafico, utilizando modernas
embarcaciones lipo “zodiac', con potenies
motares que desembarcan en las playas de
Cadiz y Malaga, utilizando las aguas de Gibraltar
para protegerse del contral de las Fuerzas de
Seguridad del Estado.

La cantidad de hachis decomisada an Espafia
ha aumentado de forma considerable desdea
1980, sin que hasla 1993 sa haya invertido esta
tendencia alcisia.

4. Tralico de drogas de disefio y psicotira-
picos

Las drogas de sintesis se fabrican en los
paises industrializados de Europa y Norteamenca,
donde se encuentra la industria guimica vy
farmacéutica mas impartante dal mundo.

El trafico ilicito de estas sustancias tiene una
doble pracedencia:
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Desvio del circuito legal, medianie robos
y alracas a larmacias, centros medicos
y laboralorios, asi coma (3 sustragcion y
talsificacidn de recetas.

Laboratorios clandestinos. A Espana llegan
principalmente de los instalados en Holanda,
Gran Bretafia y Polonia.

En todo el mundo se registré durante 1992
y 1983 un fuerte incremento del consumo de
eslas drogas sintéticas. Ademas de los esti-
mulantes, ha aumentado nuevamente el consuma
de alucinggenos, L3S0 v de MDMA (“&xtasis’).

En Espafia la fuerte tendencia de aumenia
de estas sustancias parece preocupante, ya
gue en 1993 v 1994 se dispararon las cifras
relativas a las cantidades de MOMA (&xlasis)
decomisada, 274.423 v 306.501 pastillas res-
pectivamente. Hasta entonces el afio en que
mayor cantidad de “eéxtasis” se habia decomisado
habia sido 1992, en que se intervinieron 45.352
pastillas.

5. El producto del trafico y su blanqueo

Las inicialivas legales de los paises de la
Europa occidental se van introduciendo en sus
legislaciones respectivas para cumplir una serie
de acuerdos mullinacionales previos sobre
blangueo de capitales coma la Convencion de
Viena de las Naciones Unidas de 1988, la
narmativa comunitaria o las recomandacionas
del Grupo de Accidn Financiera (GAFI),

Espafia, en cumplimiento a las gbligaciones
dimanantes del derecho comunitario establecidas
en la Directiva 91 /308/CEE, promulgd la Ley
19/1993, de 28 de diciembre, de delerminadas
medidas de prevencion del blanqueo de capitales,
que trata de obstaculizar 1as vias a lraves de
las cuales se canaliza la entrada de fondos de
arigen ilicita, fundamentalmenie procedentes
del tratico de drogas, en el sistema financierg,

2.2, CONSUMO DE DROGAS Y

PROBLEMAS DERIVADOS

Coame senala la ditima Memoria anual del Plan
Macional sobre Dragas, la siluacion anual ¥ las
lendencias recientes de los consumaos de drogas,
de los problemas asociados v de las respuestas
desarredladas para hacer frente a los mismaos,
permiten hacer diversas consideraciones.

1. Tendencias y clases de consumos
Se considera que Espana es el tercer con-

sumidor de alcohol puro por habitante de Europa,
Segln la encuesta realizada por la DGPNSD

en 1983, un 53,4 por 100 de |os espafoles
mayores de 16 afios ha consumido bebidas
alcohdlicas alguna vez durante el mes anterior
8 la entrevista. un 41.2 por 100 {3 Gltima semana
¥ un 15,3 par 100 cualro veces o mas durante
la dltima semana,

Los derivados de la cannatas (lundamental-
mente el hachis) siguen siendo las drogas
ilegales de consuma mas extendidao, aungue
cantinda reforzandose la creencia de que en
la ullima década ha descendido su consumo.

El consumo de haroing es inferior al de cocaina,
disminuyendo, coma en el resto de Europa, la
praclica de administracion por via parenteral,
aumentanda |la via de inhalar o fumar la droga.

Las cifras sobre sonsumo de heroina proce-
dentes de las encuestas no san plenamente
fiables, Utilizando ofros métodos se han realizado
eslimaciones de la prevalencia de usa prable-
matico de hercina en algunas areas del Estado.
Asi, se han obtenido citras de 0.38/0.44 por
100 en Barcelona (1983 v 0,24 par 100 &n
Mawvarra {19490).

Segun diversos estudios, la 1asa de consumo
de cocaina en Espafia ha side siempre bastanie
superior 2 la de heroina y conlinda siendola.

Es muy probable gue haya aumentada el
consumo de cocaina enlre la pablacién general.
Esla hipdlesis deriva de la evolucion del nimero
de personas con problemas de cocaina atendidos
en servicios sanitarios y sociales, porgue las
encueslas domiciliarias o escolares contindan
siendd poco concluyentes a este respecta.

El hachis sigue siendo la droga de consumo
mas extendidg, aungue continda reforzandose
la creencia de que éste ha descendido en la
tlitima década.

La relevancia que Ultimamente han tenido
las denominadas “rutas del bakalao' y otras
de similares caracteristicas, donde en ccasiones
se consumen drogas estimulanles como el
"speed" o el "éxtasis’, en lorno a discotecas
o carpas moviles, situadas en las citadas rulas,
hizo gque 1a extinta Secretaria de Estado para
la Seguridad adoptara una instruccidn sobre
actuaciones policiales en relacién a estas
nuevas formas de censumo y trafico de drogas,
con la finalidad de atajar este fendmenao y
preservar el interés general preferentemente
de la juventud.

El consumo de crack parece eslar poco
extendido. Sin embargo, se ha delectado un
cigrto consumo entre algunos grupos de con-
sumidores de heroina y existe el nesgo de gue
la tendencia actual a fumar la heroina se
acompafie de un aumento del consumo de
crack.
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Se reafirman las evidencias que sugieren gue
la prevalencia del uso problematico de opiaceas
estd estabilizandose o descendiendo

En algunos ambientes festivos se consumen
drogas de disefio parecidas a las antetaminas,
coma & MDMA o éxtasis.

El cansuma legal de psicofarmacos mantieng
las tendencias de los Altimos afios.

2. Patrones de consuma

Actualmente las vias preferentes de admi-
nistracion de la heroina son la inhalada —bien
fumando |a heroina, bien calentandola en papel
de aluminio e inhalando los vapores, 1o que se
conoce como fumar chines— vy la inyeclada.
Entre los tratados por abuso o dependencia de
heroina la via inhalada predomina entre log
tratados por primera vez, y la inyectada entre
los tratados previamenle.

Sigue disminuyendo muy rapidamenie la
practica de inyectarse y aurmentando |a practica
de fumar o inhalar la droga. La proparcion de
tratados por primera vez cuya via de adminis-
tracian mas frecuante es parenteral ha seguido
descendienda desde un 50.3 por 100 en 193
hasta un 37.8 por 100 en 1993. Este descensc
se ha producido en loda Espafia, aunque con
un ritmo desigual, A pesar de €s10s cambios,
una proporcidn importante de los consumidores
de heroina ds la franja noresle sigue mantenisnda
la inyeceion como via prelerente de consumao,
mientras en gl surceste y en Canarias esla
practica comignza a ser minoritana entre los
nuevos consumidores.

El nivel de consumo de otras drogas entre
los consumidores de heroina es muy elevado,
sobre todo alcohol, tabaco, cannabis, cocaina
{a menudo mezclada con heroina) y benzodia-
cepinas

3. Parfil de log consumidores

El uso de heroina parece concentrarse entre
persanas de 20-34 afios, con bajo nivel educative,
desempleadas, con carencias sociales y re-
sidenles en las ciudades. Este perfil deriva de
los estudios antropolégicos y del estudio de
los consumidoras atendidos por 08 servicios
sociales y sanitarios. Algunos estudios han
detectado impartantes diferencias en €l nivel
de consuma dentro de la misma ciudad. Apro-
wimadamente cualre de cada cinco consumidores
de opidcens $on varones, y e aprecia una ligera
tendencia al aumeanto de la proporcidn de 10s
MISmas.

Sigue existiendo una tendencia al enveje-
cimiento progresivo de los cansumidares de

heraina en los tres indicadores del SEIT (tra-
tamientos. urgencias y manalidad). Desde 1891
la edad media de los consumidores atendidos
en urgencias supera la de los admitidos a
rratamiento, seguraments debido a gue en los
sanvicios de urgencias ha aumeniada la pro-
porcidn de patologias ligadas a la infeccion por
el VIH sobre el total de problemas urgenles
relacionados con el consumo de drogas. Se
aprecia también una lerta tendencia al aumento
de la edad media de primar consumao,

El ectudio de 1993 sobre consumidores de
herpina ¢ cocaina que no estan en tratamiento
muastra que los consumidores de cogaina que
Ao usan heroina tienen un nivel de estudios y
una tasa de empleoc MUy SUPEMor a [os Consu-
midores de heroina o de heroina + cocaina.

4. Consecuencias sanilarias y sociales del
consumo

En Espafia. como en el resto de los paises
desarrollados, el consumo de alcohol constiuye
un enorme problema de salud publica, Ac-
tualmenie en Espafia la cirrosis hepdlica
—relacionada la mayor parte de lag veces con
el consumo de alcohol— constituye la quinia
causa de martalidad premalura en las mujeres
y la cuarta en los varones. Un estudic reciente
ha estimado que un 17 por 100 de todos los
accidentes laborales que vcurren en Espaia
son atribuibles al consumo de alcohol Las tasas
de martalidad par enfermedades relacionadas
can el alcohol, ajustadas por edad, han expe-
rimentado, entre 1280y 1988, un ligaro descensa,
tanto entre los hambres camo entre las mujeres.

Como dalo positiva de todo lo anterior debe
safalarse gue continla descendiende por sg-
gundo afo consecutivo el nimero de fallecidos
poOr reaccion aguda a opidceos o cocaina en
las grandes ciudades, pasando de 556 fallecidos
en 1992 a 442 an 1993

¥ como dato negalivo s que se mantiene
al ritmao de crecimienta {incremento anual) del
nomero de casos de SIDA relacionados con
el consumo de drogas diagnosticados anual-
mente que se inicid a partir de 1988 la curva
ha confinuado ascendiendo aungue en menor
proporcion, bien en el contexto europeo Espafia
acupa el primer lugar en cuanto a |a tasa acu-
mulada de casos de SIDA relacionados con el
consume de drogas, seguida de Halia, Suiza
y Francia. También es el primer pais de Europa
en cuanto numero absaolula de casos de SI0A
en consumidores de drogas. Es muy probable
que las muerles por SIDA relacienado con &l
gpansumo de drogas sean ya bastante mas
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nuamerasas que la muerte par reaccion aguda
a drogas.

3. LALUCHA CONTRA LA DROGA:
LA PREVENCION Y LA REPRESION

3.1, LAPREVENCION: REDUCCION DE LA
OFERTA Y DE LA DEMANDA

Tal como sefala el PNSD ya citada, 1a pre-
vencién no puede reducirse, ni aun consistir
principalmente, en acciones de educacidn y
mentalizacion, siendo necasaria la intervencian
en la reduccion de la oferta, en las modos de
vida y en las actitudes idenidgicas vigentes en
torno a la droga.

Por esta razdn, se incluye en la reduccian
de |la oferta, como una forma especifica de
prevencion, el desarrollo de la accidn represiva
a tados los niveles.

De esta suerte el PNSD sefiala como acciones
concretas para la reduccion de la oferta la
configuracidn e instilucionalizacion de la Fiscalia
Especial v el aumenio de la eficacia de la accidn
policial mediante la adecuacion de sus dota-
ciones y |la mejora de la coordinacion y coope-
racion con ofras administraciones, lanto Aulo-
ndmicas coma Locales,

Para realizar esta coordinacion son necesarios
unos sistemas de informacién que parmitan
también el seguimiento ¥ la prigrizacion de los
problemas, analisis de resulfados y evaluacion
de las acciones a realizar.

En cuanto a la reduccion de la demanda los
ohjetivas son los siguienies;

1. Elimpulsc y desarrollo de una politica
caherente y coordinada en la que participa
la opinidn pablica, las autoridades y el
conjunto de la sociedad civil, con el fin
de frenar y reducer | consumao de drogas.

2. Elreducir la disponibilidad de las drogas
¥ aumentar el rechazo.

3. Una politica integral de educacion para
la salud y el bienesiar, teniendo siempre
en cuenta los faclores de incidencia en
la drogodependencia como la droga dis-
ponible, el modelo social progresivamente
consumista, las dificullades de realizar
afertas sugestivas a las poblaciones mas
jovenes, etc.

4, Aplicar programas de educacion, infor-
macion, mentalizacion y de miltiples
actividades gue alejan al joven del mundo
de la droga.

5. Especialmente, con objeto de reducir |la
demanda, se desarrollan pragramas pre-
ventivos diversos comao;

— Actuaciones preventivas dirigidas a
la poblacidn escelar, con la accidn
coardinada del Ministario de Educacion
y Ciencia, de las Comunidades Aulo-
namas y de algunos municipios y or-
ganizaciones no gubernamentales.

— Prevencién comunitaria, con impli-
cacion de las organizaciones sociales
y de administraciones locales, pro-
moviendo acciones de mentalizacién
¥ prevencidn, con intervenciones de
todo tipo, conferencias, talleres,
aclividades de ocio, deporte, elo.

— Prevencion en ambitocs especiales
(cenlros penilenciarios, poblacidn
militarizada, grupos de grave riesgo,
etcetera.)

— Prevencion en los ambitos laborales,
con implicacidn de los agentes socialas
intervinientes en los mismos. A través
de la firma de un Convenia con la
CEOE, CCOO vy UGT, la Delegacidn
del Gobierno para el Plan Macional
sobre Drogas pudo constituir la Co-
migian Macional para |la Prevencidn
de Problemas de Drogas en el medio
labaral.

— Desarrolio de campafias institucionales
de informacion y sensibilizacion. des-
tinadas a la opinidn publica, v con
claros objetivos praventivos,

Todos eslos programas se realizan o impulsan
por las CCAA en gjercicio de sus compelencias.

3.2. COOPERACION INTERNACIONAL

Ya hemos sefialado que. al tratarse de un
prablema mundial, la copperacion de todos los
paises es vital. Veamos, a conlinuacidn, las
estructuras organizativas a nivel internacional.

3.21. Organizaciones Internacionales que
intervienen en la lucha contra el nar-

cotriflco
1. LUMION ELUIROPEA
a) Grupo Pompidou del Consejo de Europa.

Fue creado en 1971 e incorporado al Consejo
de Europa de 1980, Comprende 25 Estades
miembros ¥y s redne dos veces al anog en
Estrasburgo. Cada Estado es1a representado
por un delegado permanente. Los paises de
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Eurcpa central v oriental son lugares de accion
especifica para la ayuda del grupo Pompidou.

b) Qficina Europea de Palicia, EUROPOL.

El objetivo de Europol consiste en mejorar,
en el marco de la cooperacion entre los Estados
miembros de la Unidn Europea, de conformidad
con ef apartado 9 del articula K.1 del TUE, la
eficacia de los servicios competentas de los
Estados miembros con vistas a la prevencion
y represion de la delincuencia rélacionada con
los estupefacientes y las demds formas graves
de la delincuencia internacional que afecten
a dos o mas Estados miembros, de forma gue,
habida cuenta de la envergadura, gravedad y
consacuencias de los hechos punibles, asi
como de la existencia de indicios concretos
gque pueden demaostrar que se ejercen en &gl
marco de una estructura criminal organizada,
se requiera una actuacion comun de los Estados
miembros de la UE.

c) Observatorio Europeo de la Oroga y de las
Toxicomantas (QEDT).

Es una agencia de derecho comunitario,
dotada con un presupuesioinicial de 4= 5 millones
de ecus en forma de subvencion comunitaria,
bagsada en una red inlaractiva de centros na-
cionales de informacién sabre las drogas de-
nominada REITOX. Tiene su sede en Lishoa
y s importancia estrateégica va a tener una gran
incidencia.

d}y Grupo de Trabajo DBOGAS ¥ DELIN-
CUENCIA ORGAMNIZADA,

Foro de expertos en el ambilo de drogas y
delincuencia organizada, que se integra en &l
Comite Directivo Il del Comile de Coerdinacion
k.4 de la Unitn Europea.

2. LAS NACIONES UNIDAS
a) Comisidn de Eslupefacientes,

Creada en 1346 como una de las seis comi-
siones del Consejo Economico y Social. Es el
drganc normativo central del sistema de las
Maciones Unidas para tratar a fondo todas las
cuestignes relacionadas con la fiscalizacion
del uso indebido de drogas. Asisle al Consejo
Economico y Social en la supervision de la
aplicacian de lo dispuestao en convenciones
y acuerdos internacionales relativos a drogas,
considerando cualguier medificacion a realizar
en el sistema de fiscalizacion. Cuenta con dos

organos auxiliares gue coordinan la aplicacion
de las normas sobre estupefacientes en un
marca regional la Subcomisidn sobre tralico
ilicito de drogas y asunltos conexos an &l
cercanc Oriente y el Oriente Medio, vy las
reunionas regionales de los Jefes de los orga-
nismos nacionales de represion del use indebido
de estupetacientes, Honlea, de Asla y el Pa-
cilico, Africa, América Latina y el Caribe,
¥y Europa, las cuales constituyen un loro de
discusidn acarca de la situacidn glabal del
prablema de las drogas en &l marco geografico
de su competencia.

by Programa de Maclones Unidas para la Fis-
calizacidn Internacional de Orogas, PNUFID,

Fue establecido en 1991, de conformidad can
la Resolucidn 45/179 de la Asamblea General
de la ONU de 21 de diciembre de 1990, Par
medic de esa resolucion, la Asamblea Genearal
pidid al Secretario General que estableciera
un pregrama dnico gue integrase en el par
complelo las estructuras y funciones de las
anternores dependencias de las Naciones Unidas
para la fiscalizacian y el usa indebido de drogas,
esto es, la Division de Estupefacientes, el Fondo
de Maciones Unidas para la Fiscalizacian del
Uso Indebido de Drogas (FNUFUID) v la Se-
cretaria de la Junta Internacional de Fiscalizacian
de Estupefacientes (JIFE). 5e ha confiado al
PNUFID, cuya sede estd en Yiena, la respon-
sabilldad exclusiva de coordinar y dotar de
direccion efectiva a todas las actividades de
las Naciones Unidas en |la esfera de la lis-
calizacion de drogas.

¢ Junta Inlernacional de Fiscalizacian de
Eslupefacientes. JIFE.

Fue creada por la Convencion Unica sobra
Estupetacientes de 1961 para limitar &l cultivo,
la produccion, fabricacion y el uso de eslupe-
facientes, asequranda, al mismao tiempo, su
disponibilidad para fines medicos o cientificos.

Sus informes anuales son un bardmatro basico
en esta materia y que en lo relativo a Espana
reproducimos al final,

3. OTROS ORGAMISMOS INTERNACIOMNALES

a) Organizacion Internacional de Palicia Cri-
minal, INTERPOL,

La INTERPOL recolecta y ditunde informacian
relativa a personas requisitoriadas o desapa-
recidas, aclividades criminales, organizaciones
delictivas, objetos robados e identificaciones
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fisicas. Asimismo, recoge, procesa y difunde,
tambien, toda la informacidn sobire operaciones
realizadas y datos estadisticos en materia de
drogas, v lleva a cabo, basandose en tal infor-
macian, estudios relacionados con los lugares
de produccidn de estupefacientes, rulas de
distribucién y paises con mayor incidencia,
tacilitando asi dalos puntuales esenciales para
la lucha internacional contra el narcotrafico.

b} Grupo de Accitn Financiera Internacional,

El Grupo de Accidn Financiera es el Grupo
intergubarnamental de cooporacion on matoria
de blangueo de dinero adscrito a la OCDE,

Forman parte del mismo tedos los paises de
la OCDE y como observadares Hong-Kong ¥
Singapur,

c] Grupo de Dublin,

Creado por iniciativa del CELAD en 1990 bajo
prasidencia rlandesa, redne a los gquince Estados
de la Unidn Eurgpea, Estados Unidos, Japdn,
Canada, Moruega, Suecia, la Comisidn Eurapea,
el PMUFID v Australia. Constiluye un grupo
informal consultive para el analisis de la co-
oparacidn sobre drogas en lodas las regiones
dal munda,

Como resultado de todo ello, ¥ en lo que a
Espafia se refiere, es conveniente recoger a
mada de balance el informe de las Naciones
Unidas a iravés de su cualificade arganismo
cumo es la Junla inlernacional de Fiscalizacion
de Estupetacientes, "JIFE", correspondiente
al ultimo afia, 1994,

4. INFORME DE LA JIFE

Espafia ha pasado, en términos generales
muy favorablemente, las evaluaciones inlar-
nacionales derivadas de los compromisas de
cooperacion; muy caoncrelamente, la evaluacion
de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacienies de Nacionas Unidas (JIFE) ¥
del Grupo de Accidn Financiera Internacional
sobre medidas de control de blangueo [(GAFI)
que han resaltado en un reciente intorme ta
bushna actuacidn del Gobierno espafol,

Paor ello, no es gcigso recordar gué dicen las
Maciones Unidas sobre el Plan.

Veamos, después de |la visita a Espafia en
febrero de 1994 de una misidn de la JIFE, ésta
emitid el siguienta infarme en lo que respecta
a nuesiro pais:

a) "El Gobierno espafiol reacciond en forma
oporiuna ante la amenaza del trafico ilicito

y usa indebide de drogas, estableciendo,
ya en 1885, una estralegia coordinada
y amplia en esta esfera y asegurando los
fondos necesarios para sus actividades.

by} En Espafa, ademas de los programas
educativos y de las campafias en los
medios de difusion, inslifuciones guber-
namenlales y no gubarnamentales, ofrecen
una amplia serie de medios y servicios
de rehabilitacidn y tratamienio de taxi-
comanos. Disposiciones recientementa
promulgadas conceden mas importancia
a las actividades antidroga a nivel de la
calle encaminadas a impedir el uso in-
debido de drogas en los lugares publicos.
Las sancianes administrativas (por
gjemplo, multas) se utilizan amplia ¥
eficazmente, para impedir el usa indatido,
La Junta seguird manteniendo su dialogo
con el Gobierno. Los programas vy las
estructuras para la reducgién de la
demanda y de la oferta ilicitas de drogas
parecen estar bastanie equilibradas v
bien coordinadas.

¢y En Espafia, los indicios mas alentadores
can respecta a la lucha contra el uso
indebido de drogas son la disminucian
del nimero de muertes relacionadas con
el consumo de éstas, la disminucion del
numera de jdvenes heraindmanos y una
conlinua reduccion del numero de he-
roinomanos gue se adminisiran la droga
pur via intravenusa, Sin embarge, af gual
que en alrps paises eurcpeos, el uso
indebido de cocaina y de anfetaminas
va en aumento. Estudios mas sistematicos
y regulares de |a situacion del uso indebido
de drogas permiliran al Gabierno evaluar
las tendencias del consumo de drogas
y la eficacia de |las medidas de represion.

d) La legislacion sobre blanqueo de dinero
adoptada en Espana en diciembre de
1993 preve penas administrativas para
las ingtituciones financieras y de oiro tipo
gue no cumplan con el sistema de vigi-
lancia v de presentacidn de informes
sobre fransacciongs monetarias.”

4. EL MODELO ESPANOL

4.1. EL PLAN NACIONAL SOBRE
DROGAS

Cesde hace afios. el problema de las drogas
en nuestro pais se viene atrontando en todas
las dimensiones que aguel geneare, es decir,
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se ha acometido decididamente la lucha contra
la oferta v la demanda, dentro de una concepcian
global de la situacion panteada. Ello fue el
resuliado de la convicoion de que requiere
solucionas 1olales, no parciales. Tan importante
es la lucha contra el trafico ilicilo, camao el
establecimientc de medidas ¥y mecanismaos
necesarios para consaguir una disminucion
de la demanda y lograr una asisiencia vy reha-
pilitacion adecuadas

Una politica general en este campo contribuira
a frenar y reducir el consumo de suslancias
que dafian la salud individual y colectiva, pro-
vOCan procesos ge marginacion social, deterioran
la sequridad ciudadana y vulneran la avtonomia
del individuo,

Salo un estuerzo concertado en el gue participe
la opinion plblica, las autoridades responsables,
las grupos profesionales a inleresados, 1odo
el conjunto de la sociedad civil, seria suficiente
para luchar conira gl abuso indebido de drogras
y mitigar sus consecuancias. Un grado dama-
siado elevado de institucionalizacion y prote-
sionalizacion de la respuesta corre el riesgo
de aislar de la sociedad a la que pertenacen
a los grupos de poblacion directameants alectados
par gl problema. Este riesga, sin duda, serd
menor en la medida en que se establezca una
relacién mas direcia y eficaz de los eguipos
de salud y bieneslar social con la peblacion,

A tal fin, el establecimiento, en el afio 1985,
del Plan Macional sobre Drogas ving a cumplir
esas necesidades, aunando |os esfuerzes de
todaos (Administracidon Ceniral, Autonomica,
Local y Crganizacionas no Gubernameantales)

El Congraso de los Dipuwlados, en sesion de
27 de octubre de 1934, aprobo una mocion
dirigida a la "elaboracidn de un plan de pre-
vencion cenira la droga gn que s& conlemple
ia reinsarcion de los drogadiclos’

El Consejo de Ministros de 24 de julio de 1985,
a propuesta de un Grupo Interministerial de
trabajo constiluido al efecto, aprobo el Plan
Nacional dobre Drogas que s el siguients,

4.2, LA DELEGACION DEL GOBIERNO
PARA EL PLAN NACIONAL SOBRE
DROGAS

1. EVOLUCION

El cilada Plan establecid aciuaciones que,
por ingidir an el ambito de diterentas adminis-
raciones plblicas, exigia ¢l astablecimiento
de |la correspandiente estruciura de coordinacion,
necesidad a la que se dio respuesta en Real
Decreio 1677/1965, de 11 de sepliembre,

creando la ligura del Delegado del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas, adscrilo
al Ministerio de Sanidac vy Consuma, con las
siguientes funciones:

Desarrollar las acciones ¥ propueslas
derivadas de los acuerdos del Grupo In-
termimisterial para e Flan Nacional sobre
Crogas. _

— Elahaorar las propueslas de programas y
actuaciones refativas a la lucha conira
el trafico y consumo de drogas y evaluar
las realizadas por diverses Ministerios.

— Ejercer la coordinacion y direccidn fun-
cianal, cuande proceda, de los distintos
Departamentos Ministerales, otros Or-
ganismas y Administraciones Plblicas en
esle ambito,

— Cooardinar la asignacion de |os recursos
presupuestarios del Plan Macional sobre
Drogas, y adminisirar los adscritos a |3
secrataria dal Grupo Inerministernal.

— Realizar el estudio, evaluacion y segui-
mignio de las actividades desarrolladas
&n el ambito del Plan Nacional,

— Ejercer cuantas otras atribuciones le con-
fiera el Gabierno ¢ el Grupo Interminisierial
en cumplimiento del Plan Macional sobre
Drogas.

Comao argano de apoyo al Delegado se de-
terming la exislencia de un Gabinete Técnico
can nivel arganica de Subdireccion General,

El Real Decreto 175/1991, de 15 de febraro,
regrganizo la Delegacidn del Gebierno para el
Plan Macional sobre Drogas, creando |a figura
del Adjunto al Delegado, con nivel organica
de Director General

El Real Decreto B58/1992, de 10 de julic,
establece |a estruciura del Ministerio de Sanidad
y Consurmo, en la que s& contempla la Delegacian
det! Gabierno para el Plan Macional sobre Drogas
y la Direccion General del Plan Nacional
sobre Drogas, dentro de la que se enmarcan
tres Subdirecciones Generales: de Relaciones
Instilucionales, de Cooperacidn y Aseso-
ramiento, y de Informacion, Investigacion
¥y Seguimiento.

Paosteriormenta, el Real Decreto 1173/1993,
de 13 de julio, atribuyo al Minislano de Asunios
Sociales las funciones anteriormente atribuidas
al Minisierio de Sanidad y Consumo, a lraves
de la Delegacion del Gobierno para &l Plan
Macignal sabre Drogas,

Paor Gltimo, | Aeal Decreto 2314/1993, ce
29 de diciembre, ante la relevancia que ha
venido adquiriendo el problema de la per-
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secucién del trafice de drogas, junio contra
la prevencidn y rehabilitacian, modifica la
adscripcion ministerial de la Delegacion del
Gobierno para el Plan Macional sobre Drogas,
encuadrandola en la estructura del Ministerio
del Interior, actualmente de Justicia e Interior.

2. SITUACION ACTUAL

El Real Decreto 1334/1994, de 24 de junig,
de estructura basica del Ministerio de Justicia
e Interiar, establece gue al Ministerio de Justicia
& Interior le corresponde |a preparacion y eje-
cucion de la pelitica del Gabierno en las si-
guientes materias:

4, Actualizacion y ejecucién del Plan
Macional sobre Drogas, coordinando las
aclividades de los distintos Departamentos
ministeriales en esta materia y participando
en los Organismos internacionales relaclo-
nados con la misma.

Delegacion del Gobierno para el Plan MNa-
cional sobre Drogas.

1. Corresponde al Delegado del Gobiarno
para el Plan Macional sobre Orogas la direccion,
el impulso, coordinacion general y supervision
del Centro Directivo v de los demas servicios
dependientes de la Delegacion, bajo la supearior
direccion dal Miristro.

Asimismao le corresponden las siguientes
funciones

a) Desarrollar las acciones y propuesias
derivadas de los Acuerdos del Grupo
Interministarial para el PNSD,

b} Elaborar las propuesias de programas
y actuaciones relativas a 1a lucha contra
el trafico v consumo de drogas y evaluar
las realizadas por los diversos Ministerios.

c} Ejercer, cuando proceda, la coordinacion
an este ambilo entre los Servicios o Uni-
dades de distintos Departamentos mi-
nisteriales; asimismao, en los casos que
proceda, por delegacion del Ministro
podra coordinar la actuacion entre Uni-
dades, o respecio de determinados
miembros, de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad,

d) Coordinar la asignacion de los recursos
presupuasiarios del PNSD

&) Realizar el estudio, evaluacion y sequi-
miento de las actividades realizadas en
el ambito del Plan Macional,

t) Participar en las reuniones de los orga-
rnismos internacionales correspondientes
e intervenir &n la aplicacidn de |os

acuerdos que se deriven de las mismas
y, en espacial, de aquellas que se des-
arrollen en el marco de la cooperacion
en el seno da la Unidn Europea, relativas
a la prevencian de la loxicomania y lucha
contra el trafico de drogas, sin perjuicio
de la unidad de representacion y actuacian
del Eslado en el exterior, atribuida al
Ministerio de Asuntos Exterlores.

gl Ejercer cuantas olras atribuciones le
confiera el Gobierno o ef Grupo Intermi-
nisterial en cumplimiento de! PNSD.

2. Bajo su dependencia, y con nivel or-
ganico de Subdireccian General, existe un
Gabinete, con funciones de apoyo y asistencia
directa al Secretario de Estado, elaboracién
de estudios e informes y cuanias otras le
encomiende el titular de la Secretaria de
Estade. Su regulacion se atendra a lo dispuesto
en el Real Decrelo 3775/82, de 22 de diciembre,
modificado, por Heal Decrelo 68/94 de 21 de
EEro.

3. Asimismo, dependientes del Delegado
del Gobierno existen los Gabinetes de Eva-
luacidon y Seguimiento y de Analisis y Co-
ordinacion, ambos con nivel organico de
Subdireccion General,

Corresponden al Gabinete de Evaluacidn
¥y Seguimienio la mision de asistir al Delegado
del Gobierna en |a labor de evaluacion y se-
guimiento de |las actuaciones coordinadas por
esle sobre tralico de drogas v blangueo de
capitales relacionados con dicho trafico. Su
titutar actda como Secretario del Grupo de
Asesoramiento y Asisiencia de Operaciones
de Lucha contra el Trafico de Drogas vy el
Blangueo de Capitales.

Al Gabinete de Analisis y Coordinacion
le corresponde |a funcion de recibir, analizar
y coordinar toda la informacion relativa al ambito
competencial atribuido al Delegado del Gobierno
sobre trafice de drogas v blangueo de capitales
relacionados con dicho trafico, asi como asumir
la coordinacion de las investigaciones que se
desarrollen dentro de dicho ambito. Su titular
actua como Secretario del Consegjo Superior
de Lucha contra el Tratico de Drogas v Blangueo
de Capilales.

La Qrden de 7 de abril de 1994 establece
la estructura de los Gabineles de Evaluacian
¥y Seguimiento, y de Analisis y Coordinacién
de la DGPNSD. En ella se establece:
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"PRIMERO: El Gabinete de Evaluacitn y
Seguimiento de la DGPMNSD s& astructura en
los Servicios de Evaluacidn y de Seguimiento.

Correspondera al Servicio de Evaluacion el
desempefio de las funciones de asistencia y
apoyo al Delegado del Gobierno en lo relative
al estudio y evaluacion de las actuacionas
coordinadas por el Delegado en maleria de
lucha contra al trafico de dragas y blangueo
de capitales.

Al Servicio de Seguimienio |le correspandera
la misitn de asistencia al DGPNED en lo referido
al seguimiento de las actuaciones coordinadas
par el misme, en la materia arriba resefiada”.

“SEGUMNDG: Del Gabinete de Analisis y Co-
ordinacion dependeran cualra Servicios:

Servicio de Documentacion y Estudios.
Servicio de Asuntos Legales y Aelaciones
Institucionales.

Servicio de Relaciones Internacionales.
Servicio de Coordinacion.

Al Servicio de Documentacion vy Estudios |e
correspondera:

— La elaboracion de estudios sobre los dis-
lintos tipos de drogas y temas relacionados
con su trafico.

— La emision de informes, para cuya con-
feccidn podra acudir a los datos de la
Oficina Central Nacional.

— La confeccidn de estadisticas, tode ello
an ralacidn a las actuaciones coordinadas
por el DGPNSD.

Al Servicio de Asuntos Legales ¥ Relaciones
Institucionales le correspondera;

— La colaboracion para el mantenimiento
de las relaciones con las Instituciones
respansables de |la represion del tratica
de drogas v blangueo de capitales.

— La colaboracion para la coordinacion de
las actuaciones relativas a entregas vi-
giladas, en el ambilo de las compelencias
del PNSD.

&l Servicio de Relaciones Inlernacionales
le correspondera: ’

— La elaboracion de propuestas relativas
a acuerdos internacionales en la materia.

— El seguimiento de la ejecucian de los
mismaos dentro del marco sefialado por
el Real Decreto 2322/93, de 29 de di-
ciembre, sin perjuicio de |lo establecido
por la Ley 2/86 de 13 de marzo.

Al Servicio de Coordinacian le correspon-
deran:

— Funcicnes de asisiencia y apoyo en lo
relativo a la coordinacian operativa en las
areas nacional e internacional, respecto
a la coordinacion de las investigaciones
que se inicien y desarrollen dentro de|
marco competencial del Delegada.”

Ademas de o anterior, la Direccion General
del Plan Macional sobre Drogas continla
realizandc las funcignes que le son propias,
esencialmente en el drea de reduccion de la
demanda (prevencian, asistencia al loxicdmano
y reinsercion social de los afectados), con la
misma estruclura arganica.

3. OTROS ORGAMNISMOS

En el Aambilc de la Administracién Central
existe un Grupo Interministerial presidido por
el Ministro de Justicia e Inlerior del que también
farman parte atras siele Ministerios, que se
encarga de la adopcion de medidas y aclua-
cianes para la ejecucion del PNSD,

Asimismo, se han creado reciantementa di-
versos arganos de coordinacion (entre (05 que
cabe dastacar el Consejo Superior de Lucha
contra el Trafico de Drogas y el Blangueo de
Capitales) para hacer mas efecliva esla larea
Especialmente, la reestructuracion de la De-
legacion del Gobierno para gl Plan Macianal
sobre Drogas (Real Decrelo 495/1994 de 17
de marza) se orienia a mejorar la coordinacion
entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en
estas cuestiones a iravés de la creacion de
Gabinetes especializados.

4.3, ESTRUCTURA DE LA LUCHA CONTRA
LA DROGA

Con el fin de estructurar la lucha contra la
droga, el Real Decreto 495/1994, de 17 de
marzo, por el gue se modificaba 1a estructura
y funciones de delerminados drganos del Mi-
nislerio del Inmerior, cred el Consejo Superior
de Lucha contra el Trafico de Drogas y el
Blanqueo de Capitales y el Grupo de Ase-
soramiento y Asistencia en las Operaciones
de Lucha canira el Trifico de Drogas y el
Blanqueo de Capitales, que quadaran inte-
grados por las personalidades gue se citan a
continuacion y can las funcionas que igualmente
se mencionan,
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1. El Consejo Superior de Lucha contra el
Trafico de Drogas y el Blangueo de Capi-
lalas.

El Consgjo esta integrado por ¢l Ministro de
Justicia e Interior, como Presidente, respon-
sabilidad que podra delegar en el Delegado para
&l Plan Nacional sobre Drogas, v con los vocales
siguienies: El Delegado del Gobierno para
el Plan Macional sobre Drogas, los Directores
Generales de la Policia y de la Guardia Civil,
el Director General de la Agencia Estatal de
la Administracién Tributaria y el Fiscal General
del Estado. Actla como Secretario el Director
del Gabinete de Analisis y Coordinacion de
la Delegacion del Gobierno para el Plan
MNacional sobre Drogas.

Sus funciones son:

a] El disefo de lineas politicas ganerales
y estrateqias en materia de lucha cantra
gl trafico de drogas y &l blanqueo de
capiiales, asi como el establecimientio
de prioridades en la represion de estas
farmas de delincuencia,

Iy Elinforme de los asuntos quea el Ministeno
de Justicia & Interior o &l Delegado del
Gobierno para &| Plan Macional sobre
Drogas consideren opartuno encomean-
darle, en relacion con las materias enun-
ciadas en el apartado anterior.

2. El Grupo de Asesoramiento y Asistencia
de Operaciones de lwcha contra el lrafico
de Drogas v el Blangueo de Dinero,

Este Grupo esta integrado por el Delegado
del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas, como Presidente, y con |05 siguienies
vocales: El Director del Gabinete del Delegado
del Gobierno, el Subdirector General de
Operaciones de la Direccion General de la
Guardia Civil, el Subdirector General Ope-
rativo de la Direccién General de la Policia,
el Jefe del Servicio de Investigacion e Infor-
macion de la Guardia Civil, el Comisario
General de la Policia Judicial y el Jefe de
la Unidad Policial adscrita a la Fiscalia del
Estado. Actuara como Secretario el Director
del Gabinetle de Analisis ¥y Coordinacion de
la Delagacion del Gobierno para el Plan
MNacional sobre Drogas.

SuU mision sera

El asesoramignlo y asistencia al Delegado
del Gobierno en el ejercicio de sus competencias
y, en especial, de aguellas cuyo desarrollo ha
de llevar a cabo a lraves del Gabinete de
Analisis y Coordinacion

Asimisma, se ha confeccionado va & Borrador
de moditicacidon del mencionado Real Decreto
495/1994, que introduce las siguientes modi-
ficaciones:

Sobre el CONSEJO SUPERICR:

Incluye como vocales a las Secretarias de
Estado de Justicia, de Interior y de Asuntos
Panitenciarias

Sobre el GRUPD DE ASESORAMIENTO

Nueva denominacion: Consejo Ejeculivo
de Operaciones de Lucha contra el Trafico
de Drogas y Blanqueo de Capitales.

Nuevas funciones.

a} Ladeterminacidn de los planes concrelas
de actuacion en materia de lucha conlra
el narcotratica y la criminalidad orga-
nizada

b) La colaboracion y coordinacion oe opa-
racicnes conjunias realizadas por |os
distinios Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Esiado, asi como otros Servicios con
competencia en la materia. de lucha
caontra narcatrafico v 12 criminalidad or-
ganizada

Nuavos vocales:

El Fiscal Jafe de la Fiscalla Especial Anlidroga,
gl Director del Gabinele de Analisis y Coordi
nacién de la Delegacion del Gobierno para &l
Plan Nacional sobre Drogas (antes Secretario
del Grupo de Asescramiento) y el Director del
Servicio de Vigilancia Aduanera de la Agencia
Estatal de la Agminisiracian Tributaria. Actuara
como secretano el Director del Gabinete de
Evaluacidn y Seguimiento de la Delegacidn del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas

3. ElGrupo Interrmiristenal para e Plan Nacional
sobre Drogas.

El Grupo Interministerial se cred por Real
Decreto 1677/85.

1. El Grupo Interministerial para &l Plan
Macional sobre Drogas estd integrado en la
actualidad por los Ministerios de Sanidad
y Consumeg, Trabajo vy Seguridad Social,
Justicia e Interior, Educacion y Ciencia,
Asuntos Sociales, Asuntos Exteriores, Eco-
nomia y Hacienda y Presidencia. La Presi-
dencia del mismo corresponde al Ministerio
de Justicia e Interior.

Corresponde al Grupo Interministiernal para
el Plan Macional sobre Drogas la adopcian v,
2n suU caso. la propuesta al Gobierno, de las
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medidas y actuaciones relativas a esta materia,
cuya compelencia corresponde al Estado.

El Delegado del Gobiernc para el Plan Macional
sabre Drogas. que actuara como Secretario
del Grupa Inferministerial.

Cada uno de los Ministerios citados fiene un
Coordinadaor interno, asi como también el Ga-
binete de la Presidencia del Gobierno.

El Real Decreto 1334/1994 deroga &l Real
Decreto 352/89, dejando en vigor la parte que
no se oponga al Real Decreto 1677/85 que
encarga a la Direccion General del Plan Nacional
sobre Drogas "preparar e infarmar los asuntos
que hayan de someterse al Grupo Interministerial
para &l Plan Nacional sabre Drogas v velar por
la ejecucion de los acuerdos del mismo y de
o5 del resto de los drganos calegiados del Plan
Macional sobre Drogas".

4. Conferencia Sectorial

Con fecha 11 de abril de 1985, y bajo la
presidencia del Excmo. sefior Ministro de Sanidad
y Consumo, se celebrd la | Conferencia Sectorial,
d la que asislié tambign el Excmo. sefar Ministro
de Justicia y represenlantes de los Ministerios
miembros del Grupo de Trabajo Interministerial,
asi como los Excmos. sefiores Consejeros —o
sus Delegados— de Sanidad, Trabajo y Bienestar
Social de las Comunidades Auldnamas que a
continuacion se citan: Navarra, La Rigja, Murcia,
Aragan, Aslurias, Andalucia, Baleares, Catalufia,
Cantabria, Castilla-Ledn, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Galicia, Madrid v Valencia.

5. Comision Técnica Inferavlondmica.

En la citada Conferencia Sectorial se acuerda
la constitucion de una Comisidn Técnica In-
terautondmica encargada de estudiar el Plan
¥ aportar al mismo sUs sugerencias, asi comao
de abordar los lemas que puedan serle enco-
mendados por la Conferencia Sectorial, A la
Comision Técnica se incorparan representantas
municipales en alencidn al papel significativo
de los mismos en un Plan Macional de estas
caracateristicas, homologandase, en lo que
a esle punlo se refiere, a la situacion europea.
Para la elaboracion del Plan Nacional se han
celebrado tres Conferencias Sectoriales vy,
paralelamente, tres reuniones de la Comision
Tecnica Interautonomica, asi como das reuniones
con la Federacidn Espafnola de Municipios. Al
mismo liempo, se han ido desarrollando y adop-
landc distintas medidas,

De esta forma, las competencias para luchar
conlra la droga estan repartidas entre la Ad-
ministracion Central, la Administracian Auto-

némica y la Administracién Lacal, par o que
solamente una accidn coardinada y cancurrente
deparard la mayor eficacia posiole. La Agminis-
tracion Central debe, en consecuencia, gjercer
EUS propias competencias v ejercerlas dentra
de la coordinacion general, que es su segunda
gran responsabilidad en este Plan,

4.4, ORGANOS ESPECIALIZADOS QUE
PARTICIPAN EN LA LUCHA

1. La Audiencia Nacional

La Ley Orgéanica del Poder Judicial, en su
arliculo 65 d), establece que la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional conocera del:

“Trafico de drogas o estupefacientes, fraudes
alimentarios y de sustancias farmacéuticas o
medicinales, siempre gue sean cometidos por
barndas o grupos organizados y produzcan
efectos en lugares pertenecientes a distintas
Audiencias.”

2. La Fiscalia Especial para ia Prevencion y
Represion del Trafico llegal de Drogas.

El Plan Nacional sobre Drogas trata de abordar
€l complejo fendmeno de las drogas desde un
enfoque multidisciplinar, estableciendo una
palitica ceherente que coordine las distintas
instancias competentes en esla materia, Para
ello, entre las medidas prioritarias se contempla
la institucionalizacion de la Fiscalia Especial
para la Prevencidn ¥ Represién del Trafico
llegal de Drogas, que fue creada por Ley
5/1988, de 24 de marzo, incardinandola dentro
de la unidad del Ministerio Fiscal y quedando
integrada per un Tenienle Fiscal v por los
liscales que determine la plantilla. Su sede so
establece en Madrid v extenderad sus funciones
a toda el territario nacional,

Sus competencias quedan fijadas en el articulo
lercera de esta Ley, que modifica la Ley 50/1981,
de 30 de diciembre, introduciendo un nueyva
articulz 18 bis con &l siguiente taxio:

"I, La Fiscalia Especial para la Prevencion
¥ Represidn del Tratico llegal de Drogas ejercers
las siguientes lunciones.

g) Intervenir directamente en los procesos
penales por delitos relativos al trafico de drogas,
estupefacienies y susfancias psicolrdpicas
comelides por bandas o grupos arganizados,
v gue produzcan efectas en lugares perlene-
cientes a distinlas audiencias y cualesquiera
olros que sean competencia de la Sala de jo
Penal de la Audiencia Nacional v de los Jurgados
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cenirales de Instruccidn, confarme & los articulos
£5.1, d) v e), v 88 e la Ley Organica del Foder
Judicial.

b) Intervenir directamente en los procedi-
mientos penales por delitos relativos al trafico
de drogas, estupelacientes o sustancias psi-
colrépicas en los que acuerde el Fiscal General
del E=fado,

c) Coordinar las acluaciones de las distinias
Eiscalias en arden a la prevencidn y represion
del fralico ilegal de drogas.

Cuando el numerg de procedimientos asi o
aconseje, el Fiscal General del Estado podrd
designar a ung o varios fiscales de las mismas
para que aciuen en relacion directa con dicha
Fiscalla Especial. El Fiscal Jefe de esta ullima
tendrd, con respeclo a los Fiscales asi designados
¥ 500 en el dmbito especifico de su cormpelencia,
las mismas faculfades v deberes gue Corres-
ponden a los Fiscales Jefes de los demids
drganas del Ministerio Fiscal. Los Fiscales asi
designados deberan informar de los asuntas
a que esta Ley se refiere al Fiscal Jefe del
grganc en gue desempefien sus funciones.

Faor su parte, las Fiscalias de los Tribunales
Militares colaboraran con la Fiscalia Especial
para la Prevencion y Represion del Trafico {legal
de Drogas en refacion con los hechos comelidos
en centros, establecimientas y unidades mi-
Iitares.

dl Investigar fa situacidn econdmica y pa-
irimonial, asi como las operaciones financieras
y mercantiles de toda clase de personas respecto
de las que existan indicios de que ralizan o
participan en actos de frafico ilegal de drogas
o gque perlenezcan 0 auxilien organizaciones
que se dedican a dicho trafico, pudiendo requerir
de las Administraciones Publicas, entidades,
socledades y particulares las informaciones
que eslimen precisas.

gl Colaborar con la Autoridad Judicial en
el conirol del tratamiento de los drogodepen-
dientes a quienes se haya aplicado la remisidn
condicional, recibiendo los datos precisos de
jos centros acreditados que participen en dicho
iralamiento,

f} Pramover o, en su caso, prestar ef auxilio
judicial internacional previsio en fas leyes,
tratados v convenios internacianales en orden
a la prevencion y represian del trifico ilegal
de drogas.

2. La Fiscalia Especial para la Prevencidn
v Bepresion del Tralico llegal de Drogas podra
impartir a la Policla Judicial las drdenes e
inslrucciones que considere procedentas para
gl desemperio de sus funciones.”

Conforme con o anterior, s& nombrarcn
Fiscales Delegados para la Prevencidn y Re-
presion del Trafico llegal de Drogas en lodas
las Comunidades Auténomas y en las provincias
de Alicanle, Cadiz y Malaga.

& través de Orden del Ministerio del Interior,
de techa 31 de marzo de 1993, a la vista de gue
la lucha contra las modernas formas de crimi-
nalidad y especialmente contra |as actividades
de trafico ilicito de dragas y las de ocultacion
o encubrimiento de capitales y beneficios eco-
namices obtenidos del indicado tratico acon-
sejaba, para hacer frente al éxito al relo que
presentan dichas formas de criminalidad, |a
constitucion de una Umidad de Policia Judicial,
integrada por miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, con dependencia
organica del Ministerio y adscripcién tuncional
a la Fiscalia General del Estado, al objeto de
dotarla de un instrumento de auxilio y colabo-
racion en sus invesligaciones, se adscribié
a la Fiscalia General del Estado una Unidad
de Policia Judicial, para el desempefio de
comelidos que le son propios y, especialmente.
en maleria de blanqueo de capitales procedentes
del irafico ilegal de drogas, cuya competencia
corresponde a la Fiscalia Especial para la
Prevencién y Represién del Trafico llegal
de Drogas.

La Orden del Ministerio del Interior, de
techa 7 de abril de 1994, encomienda la co-
ordinacion de los Grupos Operativos gue integran
@sta Unidad adscrila a la Delegacion del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas, que
designard al Jefe de la misma.

3. Unidad Central de Estupefacientes de la
Diraceion General de la Policla.

Segun lo dispuesto en el articulo 12, A), ),
de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, serd ejercida
por el Cuerpo Nacional de Policia la investigacion
y persecucidn de los delitos relacionados can
la droga.

En el cumplimiento de esta funcion, la Unidad
Central de Estupelacienles asume la opera-
tividad de la informacion relativa al trafico ilicite
de estupelacientes y la centralizacion de dalos
relativas a este tipo de delincuencia, 1o que |a
constiluye en la Oficina Central Nacional.

Se integra en la Comisaria General de Policia
Judicial y esta formado por dos Brigadas: De
Investigacién y del Analisis y Seguimiento
de Dalos.

La primera de estas Brigadas liene cuatro
secciones, especializadas cada una de ellas
en la investigacion de trafico ilegal especifico
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de una de las sustancias estupefacientes de
mayor impertancia, de oplaceos, cocainicos,
cannabicos y sintéticos, con tres Grupos
Operativos cada una de ellas, exceplo la ulima
gque tiena 50lo dos. Ademds cuenta con un
Grupo de Apoyo Operativo y otro de Relaciones
Internacionales,

La segunda cuenta con una seccidon de
Estudios y Documentacion, estructurada en
cuatro grupos Operativos, y un Grupo de
Analisis.

Asimisma, las Jefaturas Superiores de Policia
y las Comisarias Provinciales y Locales cuentan
con Brigadas y Grupas exclusivamente dadicadas
g la investigacidn de estos delilos,

4. Servicio Fiscal de la Guardia Civil

La misma Ley Organica 2/19886, en su articulo
12, B}, b), establece que la Guardia Civil ejercera
las competencias relativas al resguardo fiscal
del Estado y las actuaciones encaminadas &
avilar y persequir el contrabando.

Fara ello cuenta con el Servicio Fiscal, en
el que se inlegra el Departamento Central
Antidroga y Fiscal, que realiza investigaciones
especializadas dirigidas a descubrir v perseguir
al contrabando, fraude fiscal v represidn dal
Irafico llicite de drogas tdxicas, estupefacientes
¥ suslancias psicotrépicas, integrado por la
Unidad Central de Investigacion Fiscal y An-
tidroga (UCIFA) v tres secciones,

A nivel periférico, cada Servicio Fiscal de
Zona cuenta con una Seccién de Investigacidn
Fiscal y Anltidroga (SIFA), articulado en Grupos
Operativos de investigacion y apoyo, ¥ cada
Servicio Fiscal de Comandancia con el Grupo
de Investigacion Fiscal y Antidroga {GIFA).

5. Servicio de Vigilancia Aduanera.

Este Servicio, gue fue Organismo Auldnomo
hasta el 27 de diciembre de 1991, se integra
&n |a actualidad en &l departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, creada por Ley
31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991, adscrita al
Ministerio de Economia y Hacienda.

Entre otras, tiene asignadas las funciones
de:

— Descubrimiento, persecucion y represian
en todo el territorio nacional, aguas jurisdic-
clonales y espacio agreo espaniol de los aclos
e infracciones de conlrabando; a cuya efecto,
¥ por la consideracion legal de Resguardo
Aduanero que el Servicio ostenta, ejercera las

funciones que le son propias de vigilancia
maritima, aérea y lerrestre encaminada a dicho
fin.

La vigilancia maritima se efectuars conforme
a lo establecido en a! Dacreto 1002/61 de 22
de junio,

Se eslructura en una Inspeccién General,
Servicios Territoriales y en Areas Operativas
¥ de Asuntos Econdmico-Financieros, con
sus correspondientes Divisiones y Servicios.

B. Papeldeias Policias Autondmicas ¥ Lo-
calgs.

Teniendo en cuenta las funciones colaba-
radoras que la Ley Crganica 2/1986, de 13 de
marzo, de Cuerpos y Fuerzas de Sequridad.
asigna a las Policias Autondmicas y Locales
en el ambito de la Policia Judicial, con respecto
a los Cuerpos de Seguridad del Estado, su papel
en materia de trdfico de drogas se limita g asta
funcidn auxiliar,

Tambien, a |a vista de Ias infracciones gue
se canlemplan en el Capitulo IV de la Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre
funcionamiento de los establecimientos pablicos
¥ lenencia y consumo de asiupefacientes en
los mismos y en otros lugares pablicos, las
Folicias Municipales desarrollan tambign ac-
lividades conexas en estas materias,

5. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

La actual normativa es a todas luces mejorable,
por esta razdn se han aportado las iniciativas
legislativas siguientes:

5.1. LEY DEL FONDO

Dentro de los proyectos narmativos que han
impulsado |a Delegacian del Gobierno PNSD,
destaca en primer términe la llamada “Ley del
Fondo” (“Anteproyecto de Ley sobre el destino
de los bienes decomisados adjudicados al
Estado en los procedimientos judiciales por
trafico de drogas y otros delitos relacionados
con estas actividades ilicitas”) v que ha sido
aprobado por el Consejo de Ministros el 19-5-
95 para su envio a las Cortes. liene su arigen
en fa narmaliva siguientes:

a) Laley Organica B/1992, de 23 de «j-
ciembre, de modificacidn del Cédigo Penal y
de la Ley de Enjuiciamientio Criminal, que da
una nueva redaccion al articulo 344 bis e) dal
Cddigo Penal al sefalar que: “los bienes, efectos
e instrumenios definitivamenie decomisados
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por sentencia se adjudican al Estada’. {Pro-
visionalmente ya pueden ser usados por la
Palicia Judicial segin el propio articulo.)

b) La Convencion de las Naciones Unidas
sobre el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrapicas, reunida en Viena el
20 de diciembre de 1988, de la que Espafa
forma parle, que dispone en su arliculo 5.5 a)
que: 'la parte que haya decomisado el producto
o los bienes conforme a los parrafos 1 ¢ 4 del
presente articulo dispondra de ellos en la forma
prevista por su derecho interno y sus proce-
dimientos administrativos',

¢) Laley 13/1983, de 28 de diciembre,
sobre determinadas madidas de prevencion
del blangueo de capitales que en su Disposicidn
adicional tercera establece que: " los creditos
presupuesiarios destinados a la prevencion
o represion del trafico ilicito de drogas tendran
la consideracidn de ampliables en funcidn del
ingresa pravisto para el Estado de la enajenacion
de las bienes, efeclos @ instrumentlos decomi-
sados a los que se refiere el arliculo 344 bis
e} del Codigo Penal'.

d} Lasleyes de Presupuestos de 1994 y
1885 en los gue se recogen creditos ampliables
hasla 500 millones de pesetas con cargo a los
bienes decomisados,

Fara su efectividad se requiere un desarrollo
legal mas especifico, en el que se conlempie
lante los fines a los que deben dedicarse como
los bienes, efectos e instrumentios decomisados
definitivamente por sentencia judicial por &l
trafico ilicite de dragas. Elle ha justificado la
elaboracion de la citada nueva Ley cuyo proyecto
aprobado, como se ha dicho, par el Consejo
de Ministres tiene el contenido siguiente:

1. El abjetivo que canfigura el Proyecto de
Ley 5 la creacidn, con el producta liguide de
todos los bienes decomisades, de un fondo de
litularidad estatal que, a traveés de créditos
ampliables, permita linanciar tantlo las programas
de prevencion, asistencia e ingercion social
y laboral de toxicomanos coma los relativos
a la intensificacian y mejara de las acluaciones
de prevencion, invastigacion, persecucion y
conlrol de los delitos relacionados con el trafico
de drogas. como fines ideniificados con el
conlenido del Proyeclo.

2. Sedeterminan, en el sentido anteriormente
expuesto, los fines que han de darse al producio
de los bienes decomisados vy adjudicados de-
tinilivamente al Eslado en los procedimientos
por trafico ilegal de drogas y olros delilos
relacionados (articulo 2 del Proyecio).

3. En cuanto a destinatarios, el articulo 3.
del proyecto eleclia una relacion de Crganismos
pablicos & instituciones sociales que, por su
actuacion en el desarrollo de los fines a los que
sa refiere el cilado articulo 2 del Proyecta, son
los adecuados para llevarlos a cabo: Delegacion
del Gobierno para el Plan Nacicnal sobre Drogas;
Comunidades Autdnomas y Corporacionas
Locales, de acuerdo con las previsiones de los
respectivos Planes Regionales o Autondmices
sobre Drogas, las Organizaciones na Guber-
nameniales o entidades privadas sin animo e
lucro cuya labor se desarrolle en materia de
drogodependencias; la Fiscalia Especial para
la Prevencidn y Represion del Trafico llegal de
Drogas; los Cuerpos ¥ Fuerzas de Seguridad
del Estado, asi como el servicio de Vigilancia
Aduanera, cooperacidn inlernacional, etc.. es-
tableciendose ademéas una farmula abierla
—articulo 3.1.i)— para gue cualquier arganismo
o entidad pablica o privada que desarrolle
labores en el ambite de los fines de la narma
puedan ser polenciales beneficiarios de los
bienes.

4. El procedimiento para que se produzca
el efective desting de los bienes vy efectos
decomisados a los fines que s& persiguen se
regula en las siguientes articulos 4 v 5 de|
Provecio de Ley, estableciendose como principio
general el de la liguidacidn o enajenacion de
los bienes definitivamente adjudicados al Eslado,
sin perjuicic de que excepcionalmente se es-
lablezca un régimen especial de cesion de uso
de hienes muebles e inmuebles para servir da
amplazamienio de recursos asisienciales de
drogodependientes y, en general, a cualguier
otro de las lines que se sefalan en la relacion
general del arliculo 2 del Proyecio.

5. Se crea una Mesa de Coordinacion de
Adjudicaciones para arganizar lodo el proceso,
desde la adjudicacidn definitiva al Estlado de
los bienes, su liguidacion o en su caso cesian
de uso asi coma su posterior distribucion, entre
los beneficiarios, El mecanismo presupuestarnio,
en cuanto al producio liguido de los bienes, es
el de los creditos ampliables de la Delegacion
dal Gobiarno para el Plan Macional sobre Orogas
gue, de acuerdo con log criterios de distnbucian
estabiecidos anualmente por la Mesa, se de-
terminaran, para cada ejercicio presupuestario,
en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

6. Por ultimo se eslablece, ademas de los
controles internos de gestion del Fondo, propios
de la Intervencion General de |la Adminisiracion
del Estado, un mecanisma de cantrol politico
a través del informe anual a las Cortes Generales
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asi como |la posterior fiscalizacian contable ¥
economica del Tribunal de Cuentas, contrales
lodos ellos que aseguran |a transparencia y
buena gestion del mencionade Fondo.

Esta norma puede v debe tener un doble &
importante efecto, per un lado serviria como
ayuda a las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad
en su lucha contra la represidn del trafico ilicilo
de drogas, dado que frecuentemenle carecen
de los medios adecuadas para compelir con
las organizaciones de narcotraficantes, al do-
tarseles con los hignes materiales incautados
{lanchas rapidas, vehiculos, eled, v, nor otro,
al regularse el destino de éslas, padrian des-
linarse a la labor social de rehabilitacidn y
reinsercion de los drogodependientes y a
campafias de prevencidn y concienciacion
social.

5.2, LEY DE PRECURSORES

Un segundo proyecto normativo en el que
se ocupa actualmente la Delegacidn, es al
referente al “Anteproyecto de Ley relativo
a las medidas de control en 1a fabricaclén
¥ comercializaciéon de delerminadas sus-
tancias quimicas catalogadas susceptiblas
de desvio para la labricacién ilicita de drogas
tdxicas, sustancias estupefacientes y psi-
cotrdpicas” denominado “Ley de Precursores
quimicos”, para transponer las Directivas 92/109
y B33/46,

La preccupacion que en &l mande internacional
viene ocasionando el uso indebido de drogas
¥ su trafico ilicito hace necesario que se verifique
ur cantral por parte de los poderes publicos,
no solo con respecto a los estupefacientes Y
sustancias psicotrdpicas, sino tambien de
aquéllos productos quimicos necesarios para
la fabricacion o transtormacion de aquélios.

Estos productos guimicos destinados para
la fabricacion industrial de diterentes derivados
de gran impartancia necesilan de un control
para evitar un posible desvio hacia |a tabricacion
ilicita de drogas. Tal como ha sucedide recian-
temente con el laboratorio de Colmenar de
Oreja. Pero ello sin que este control llegue a
interferir en el narmal desarrallo de la industria
quimica y tarmacaoldgica.

Esta preccupacion se retlejé en los paises
integrantes de la Unidn Europea y dio como
resullado el Reglamento 3677 /90, de 13 de
diciembre, relativo a las medidas que deberian
adopltarse para impedir el desvio de es1as
sustancias, para la fabricacidn ilicita de drogas

fuera del territario de la Union Eurogea. Regia-
mento que fue desarrollado, aplicado y modificado
par olros ulteriores,

Para mejorar la aplicabilidad de dichos Re-
glamentes, el Minisierio de Relaciones con las
Cortes y de la Secretaria del Gobierno dicta
la Orden de 10 de diciembre de 1991, y pos-
teriormente la Directiva 92/109 del Consejo
de 14 de diciembre de 1992 fijo su abjetiva en
establecer un conlral, dentro de la Comunidad,
de aguellas sustancias que con frecuencia
pueden ser ulilizadas para |a fabricacion ilicia
ge eslupsiauieniss y Ju suslancias psicolro-
picas.

Esta Directiva fue a su vez modificada por
la Directiva 93/46 de 22 de junio de 1993 de
la Comision, gue obligaba a los Estados miembros
a adoplar varias disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas, fijando plazos para
su transpesicion,

La necesidad de adoptar la legislacidn es-
pafala a las obligaciones derivadas de eslas
Directivas comunitarias y principalmente para
regular las obligaciones gue en ella se con-
lemplan, motivan gque con el inconveniente da
las semejanzas que posee con las recogidas
en el Reglamento Comunitaric citada anterior-
mente, se contemplen en este Proyecto de Ley
no solo las obligaciones aplicables a las ope-
raciones y sujetos abligados por la Direcliva,
sina tambien a los del Realamenta Comunitaria,

La necesidad de contral de los precursores
¥ de |os produclos quimicos viene impuesia
lambién par el Convenio de las Nacionas Unidas
contra el tratica ilicito de estupelacientes y
sustancias psicoiropicas, firmado en Viena &l
20 de diciembre de 1988, del que Espafa es
parte,

Por otra parte, la Ley Qrganica 1/1992, de
21 de tebrero, de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana. dentro de la Seccidn 4 del Capitulo
Il, bajo el epigrafe de "Actividades relevantes
para la Sequridad Ciudadana™, en su articulo
12.3 atribuye al Gobierno de la nacion la potestad
de acordar la necesidad de un Registro para
"la fabricacion, almacenamiento y comercio
de productos gquimices susceptibles de ser
utilizados en la elaboragion o transtormacion
de drogas toxicas, estupefacienies, sustancias
psicotropicas y ofras gravemente nacivas para
la salud".

Esta Ley se encuentra pendiente de praximo
envio al Parlamento.
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5.3. REGLAMENTO DEL BLANQUEO DE
CAPITALES

Otra disposicidn legal de gran intereés para
esta Delegacion es el Proyecto de Reglamento
de la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, de
Medidas de prevencién del Blanqueo de
Capitales, cuya redaccidn ha sido realizada
par &l Ministerio de Economia y Hacienda, y
fue esta pendiente de inmediata aprobacian.

La importancia de esla normativa se deriva
de la preocupacidn en Espafa por la lucha
contra el blangueo de dinero, y que dio lugar
a adecuar nuestro ordenamiento juridico a la
realidad manitiesta de una lendencia al alza
de esta actividad criminal desarroliada como
consecuencia. sobre todo, del trafico ilicito de
drogas, del terrorismo y de la delincuencia
organizada, tanto a nivel pacional comao inler-
nacional.

Fruto de esta preocupacién fue la promulgacion
de una serie de nocrmas, casi todas ellas con
rango de ley, con las que se prelendia atajar
el incremento de estas manifestaciones de-
lictivas.

Consecusntements con estos planieamientos,
y en cumplimiento a las abligaciones dimanantes
del derecho comunilario establecidas en la
Directiva 91/308/CEE, Espafia promulga la Ley
19/1983, de 28 de diciermbre, de determinadas
medidas de prevencidn del blanqueo de capitales,
que trata de obstaculizar las vias a traves de
las cuales se canaliza la entrada de fondos da
arigen ilicilo, fundamentalmenie procedentes
del trafico de drogas, en el sistema financiero,

Esta Ley, como eiemplo mas reciente de la
actividad legislativa en este sentida, impuso
obligaciones administrativas de informacion
y colaboracian a las entidades financieras, que
indudablemente comienzan a mostrar su efi-
Cacia.
5.4. OTRAS REFORMAS PROCESALES

a) La reciente reforma de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal mediante la Ley 21/1994
de 6 de julio, que modifica el articulo 338 de
dicha Ley, que esté sirviendo como instrumenio
legal necesario en la destruccién inmediata
de las drogas toxicas, estupefacientes o sus-
tancias psicatropicas, incautadas. evilandose
el peligro de su conservacian y almacenarmianta,
Su efectiva aplicacion es un molive de preocu-
pacién para esta Delegacidn, dada la gran
cantidad de droga decomisada que se encuentra
pendiente de sar destruida;

b) Ley Organica 19/1994, de 22 de di-
ciembre, de Proteccion de Testigos y Peritos
en determinadas causas criminales y que en
los delitos de narcotrafico puede constituir un
mecanisma de gran utilidad al facilitar el ano-
nimato tanto de las Fuerzas y Cugrpos de
Seguridad como de particulares &n su intar-
vencion en procesos sobre dichos delitos

5.5. OTROS PROYECTOS LEGISLATIVOS

Entre los previstos deben deslacarse (03
siguientes:

@) La reforma global de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal sobre algunas figuras vy
mecanismos como: Agentes nfiltrados, escuchas
teletdnicas, entrega vigilada de capitales, &
inciuso, regulacion para lograr su agilizacian
de los llamados "macroprocesoes’’, elo.

b} El nuevo Coédigo Penal en avanzado
iramite parlamentario y que establece un nuevec
sislema de penas con aliernativas a la prisidn
que, sin duda, va a tener gran operalividad en
la delincuencia vinculada a la loxicomania, sin
perivicic de la exigencia de cumplimiento vy
maximo rigor para los delitos de narcotrafico
y blangueo

6. CONCLUSIONES

A la vista de todo o expuesto, podrian extraerse
las conclusiones siguientes:

1. El problema de |la droga es considerado
por los espafioles como ung de |os mas impar-
lantes de la sociedad, junto al desempleo, ¥
un 328 por 100 piensa que la delincuencia
relacionada con la droga es un problema grave,
s bien, en general, se percibe con mayor gra-
vedad en la distancia que en la proximidad v
en térmings abstractos y globales que concratas
y personales. |0 gue parece sugerir que este
problema es también de representacian social,
a menudo sobredimensionada y poco concor-
dante con sus manifestaciones objetivas

2. Quiza, por ello, ¥y por las campanas gue
al efecto se eslén realizando, hay que destacar
la positiva reaccion de nuestra sociedad mediante
sus movilizaciones y la participacitén en multitud
de Asociaciones no Gubernamentales {ONGs)
que, extendidas por todo el territorio nacional,
desarrollan una importantisima labor de pre-
vencion, asistencia y remsercidn,

3. Encuanto a la legalizacidn del tréfico,
iodos los datos disponibles demuestran gue
la gran mayeria de (05 espafioles no san par-
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tidarios de la liberalizacién de la venta de
drogas; sin embargo, parecen mostrar actiludes
rélativamente toleranles con los ex consumidares
de drogas,

4. Capitulo aparte merece la problematica
de las drogas legales de las que el alcohol esld
créeando gravisimas consecuencias, sobre (odo
respeclo a los jovenes, Ello hace necesario una
reaccion social que debe lener su mayor pro-
tagonismo en &l seno de las propias familias
¥ especialmente de los padres gue deben ejercer
sUS responsabilidades como tales,

5. Respecto a |la eficacia de las medidas

para hacer frente al problema de las drogas,
la mayoria de los espafoles tienden a pensar
que todas las medidas propuestas {informacion,
educacidn, represidn, asistencia) son eficaces
o muy eficaces.

6. Por Ullimao, la cooperacion a nivel inter-
nacional, en la que Espana participa activamente.
€8 sin duda indispensable y cada vez mas
necesaria, A lal fin nuestro pais esta impulsanda
la homageneizacidn de los sislemas legales
con los paises de la Unidn Europea para con-
seguir una respuesta hamogenea a lan grave
problema. Wl



GENDARMERIA Y
MODERNIDAD

Panorama sobre la
Gendarmeria Nacional
en la actualidad

FRANCOIS DIEU

Centro de Estudios e Investigaciones sobre la policia
Institute de Esturdios Politicos de Toulous:

STE articulo tiene por objeto “Gendarmeria
= modernidad” (1), el mismo titulo de una
e Obra publicada recientemente por &l
autor (2). Sin embarge, su finalidad no es hacer
un resumen transversal o, en el mejor de los
cas0s, una presentacion sintética. Tralard mas
bien, en una primera etapa, de establecer un
estado de la investigacion sobre los fendmenos
gendarmicos, para luego, en un segundo paso,
descubrir log elementos principales gque con-
curren en la actualidad a hacer de la Gen-

MNOTA DEL TRADUCTOR:  La tan reiterada similitud entre
la Gandarmeria francesa y la Guardia Civil espanola ha de
conducir, sin duda alguna, a un paralelismo en gl diagndstico
y en la propuesta de soluciones a los problemas que aquefan
a esle lipo de instituclones. De ser eso cierlo, nada mejor
que lear el articulo gue Frangois Dieu —joven paro riguroso
investigador francés— da a conocer a fravds de esta Revista,
donde ya dejd conslancia de sus saberes en 1992, con alro
trabajo gue era al anuncio de lo que serla su obra cumbre
"Gendarmerie &l Modsrmité", tema de su tesis doctoral, por
tierto premiada por |a propia Gendarmaria,

Para liegar a formular su planteamiento en lorno al “models
genddrmico” —basado en fres ideas: continuidad, proximidad
(&ésta en proceso de erosian) y polivalencia— y tratar de
desentrafiar lo que para &l representa la “especilicidad
gendarmica”, analiza |as cualro razones que, a su juicio,
explican la marginacion de la Gendarmaria dal mundo
cientifico, dmbite en el gue comienzan a vislumbrarze iniciativas
que, @ buen seguro, parmitivan un nuevo enfoque dentro dal
marco general de las politicas de saguridad, 1ales como la
linga de apertura llevada a cabo por dicho Cuerpo desde
1988, l1a accidn del IHESI y, como no, el mismo hacho de
la publicacidn del libro citado en una prestigiosa empresa
editorial en el campo de las ciencias sociales.

Es de esperar, por todo ello, que &sle no sea mas que el
Inicio de un permanente intercambio de experiencias enfre
todos los paises con modelos similares al espafiol, Lanla
a mivel oficial como en el universitario v el parsonal
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darmeria Nacional una institucion especifica,
de cara a presentar entonces una idea genearal
sobre su organizacion y su funcionamiento.

Aun cuando esté de moda en nuestros dias
estigmatizar el poder de a2 imagen, resulta muy
complicado escapar a |o que Lamartine gena-
minaba justamenie en su tiempo la "frampa de
las imagenes” Asi, en el terrena que se prapone
abordar muy sucintamente aste arliculo, como
na ser golpeado por la abundancia de imagenes
de Epinal, de sobados clichés, de estereolipos
de 1odas clases que, indefectiblemente, surgen
al pronunciar las palabras "Gendarmeria’ y
“gendarme”. Existen, para los mas viejos, ciertos
sones de cancianes que es muy diticll no tararear.
“Cuando un gendarme rie en la Gendarmeria”
o Incluso "La lactica del gendarme” de Bourvil:
para plros, determinadas facetas del gendarme
de Sainl-Tropez inmorializado por Louis de
Funeés, coma el episodic famoso —leniendo en
cuenta tanto el etecto comico caoma las multiples
redifusiones— de |a caza a los nudistas.. Para
los mas ilustrados, hay tambien gendarmes
descritas al azar en ciertas obras de la literatura
francesa: los gendarmes cenduciendo a presidio
a Jean Valjean, haciendo frente a los mineros
de Germinal y, como no mencionarlo, el gen-
darme... 5in piedad Labourbourax puasto en
escena por Courteling. Existen, generalmeante,
imagenes tradicionales sobre las cuales no
parece haber pasado al tiempo: la imagen de
la brigada (unidad semejante al Puesto de la
Guardia Civil) implantada en la capital del
canidén, con su bandera tricolor y sobre su
fachada la inscripcion "Gendarmeria” que hace
que, despues de lustros, sea para los habitanies
de los pueblos del cantén mas gue un simple
edificio, es “La Gendarmeria’; alra imagen, la
siluala de dos gendarmes. antiguamente a
caballo o en bicicleta, en nuestros dias patru-
llando a bordo de su vehiculo o parados al borde
de una carretera: lanias imagenes familiares
e intemporales, lantas manifesiaciones tangibles
v actuales de la existencia de una institucion
a la vez fuerte y, en ocasiones, prisionera de
su pasado, una institucion que &l ciudadano
de hoy en dia no encuentra furtivamente mas
que por casualidad durante su estancia en &l
campo, a menas gue no 5ea, a modo casi de
caricalura, en las carreteras y aulopisias rea-
lizando un control de velocidad.

Todas esas representaciones han contribuido
a farjar esa imagen casi legendaria del gendarme
que cada uno de nosotros coanoce, una imagen
hecha de severidad, de sacrificio y de imegridad.
Ademas el gendarme inspira gran confianza
y & beneficia de un carifio de la poblacidn que

numerosas institucicnes le envidian y que no
tiene parangdn mas gue con el desconocimiento
gque la mayor parte de los franceses lienen de
la Gendarmeria o, mas bien, de “su" Gendarmeria.
Pero lejos de ser contradictorio, ambaos feno-
mencs estan entrelazados, es decir: el ciudadano
aprecia la Gendarmeria parque no canoce gran
cosa sobre la génesis v desarrollo de asta
institucidn. Ello no impide |la canfrontacion de
los dos fendmenos a gque debe enfrentarse el
investigadar gque se interese por la sociologia
de la palicia,

LA INVESTIGACION SOBRE LA
GENDARMERIA

Aungue presente desde hace cerca de ocho
siglos en la vida cotidiana y la imagineria popular
de los franceses, la Gendarmeria ha permanecido
durante largo tiempo como uno de los brazos
armados del poder del Estado, uno de les com-
ponentes del sistema policial francés indebi-
damente abandonado por la investigacion uni-
versitaria, salvo la excepeion, muy evidentes,
de la muy destacada obra publicada a finales
de |os afos setenta por Huberi Lafont y Fhilippe
Mayer (3). Esa falta de interés de la investigacion
hacia la Gendarmeria puede explicarse por al
menos Cualrd razones principales.

La primera razdn reside en lo que se puede
denominar obstaculo del conocimiento inmediato.
En efecto, la presencia de la Gendarmeria en
la vida cotidiana de los francesas v las diferentes
representaciones del gendarme dan a fodos
una cierta ilusidn de un buen cenocimianio o,
al menos, de un conocimiento suficiene de la
inslitucian. Este conocimiento Intuitive no es
tan sclo parcial, porque se limita a la parle visible
—e| escaparate— de la Gendarmeria, sino
también porque esta hecho de prejuicios y de
juicios de valor. Todo eso concurre a dificultar
cualguigr aproximacion tendente a convertir
la Gendarmeria en ohieta de investigacion total,
aplicando esa regla de la ignorancia metddica
que s0lo puede permitir sobrepasar el sentido
comun y acceder al conocimiento objetive de
las fenomenos sociales.

La segunda razdn se refiere a lo que puede
denominarse opacidad de la realidad adminig-
trativa, En efecto, todas las investigaciones de
clencia administrativa han puesto en evidencia
las dificultades de observacidn de las admi-
nistraciones, ya se trate de Correos y Teleca-
municacionas, de la Universidad o de las fuerzas
policiales, debido a una poderosa tradicion de
secralo ¥ una cierla desconfianza a la consi-
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deracitn de miradas exteriores. Observamos
que esla tendencia general es, en el caso de
la Gendarmeria, singularmente acentuada de
hecho par el cardacter militar de la instilucian
{ino se define el Ejéraito como el "Gran Mudo"'?)
y el ejercicio de misiones —como en maleria
de policia judicial— en las cuales el secreta
es no solamente una obligacian juridica sino
también una garantia de eficacia de la accién.
Recordemos asimismao que €l secreto representa,
como io han mostrado diferentes investigaciones
de sociologia policial anglosajona, un factar
de cohesion corporativa y, en ese sentido, un
elemento clave de toda subcultura palicial.

La tercera razdn esta ligada a las reacciones
suscitadas por el caracter militar de la Gen-
darmeria, pero también y sobre todo por |8
naturaleza misma de su funcion social, en
especial por 1o que concierne a su relacian
privilegiada con el orden, lo que puede conducir
a hablar de un ebstaculo idecldgico. En efecto,
fuerza encargada de asegurar la preservacion
del orden existenie en la sociedad por el uso
eventual de |la coaccidn fisica legitima, la Gen-
darmeria es considerada muy a menudo, por
retomar la tormula de Auguste Comie, como
un objeta de admiracién o de critica. Para optar
por una conclusidn sorprendente, estudiar la
Gendarmearia es todavia hoy, para algunos,
colocarse del lade del orden y |la porra, v, para
olros, a la inversa, colocarse del lado del des-
orden y el adoquin. Oe hecho, realizar una
investigacion scbre la Gendarmearia puede
representar una decision sospechosa, no siempre
valorada e incluso peligrosa teniendo en cuenta
una pretendida ausencia de "fuerza clentifica”
de un ahjeto, hasta ahora poco abordado ¥
ampliamente controvertida, cuando no ridiculizado
par los que no conciben al gendarme mas que
baje los raggos del brigadier del tealro de Guifiol,
Siendo asi, conviene igualmente hacer notar
gue, de manera mas general, el estudio de las
instituciones paoliciales supong necaesariamente
un enfoque pluridisciplinar, a la vez histdrico,
juridico, criminoldgico, socioldgico y etnolagico,
gue el discurso cientifico tiende a vaiarizar, pero
que |dgicos corparativismos, particularmente
exacerbados en la comunidad universitaria
francesa, rechazan a menudo cuando se irala
de reconocer el valor de una invesligacion,

Conjuntamente con esle escollo del cono-
cimienta inmediate, esa opacidad de 1a realidad
administrativa, y ese obstaculo ideciogico, existe
en fin una cuarta razon gue puede explicar el
escaso interés de los investigadores por el
hecho sacial genddrmico. Esta dltima razan
resida en la ausancia del reconocimiento de

la especificidad de |la Gendarmeria, en tanto
gue institucion gue no puede ragucIrse M a un
cuarto ejército, ni a una segunda policia, ni a
las dos al mismo tiempa. Para muchos cbser-
vadores, la Gendarmeria es una tercera fuerza,
que puede dar la impresion de eslar atrapada
o inclusc zarandeada, tenigndo en cuanla su
organizacion y su funcidn social, entre |a policia
y el ejército, En el plano de la investigacian
universitana, este fenaomeno se traduce por una
situacidn de imperialismo cientifico en &l que
la Gendarmeria aparace dé viclima, asimilada
y relacionada como estd, desde un punto de
vista organico, al Ejéreito v a la sociologia militar,
y, desde un punto de vista funcional. a la policia
y a la sociologia policial

Por encima de los diterenles obslaculos
brevemenie expuestos es posible observar
desde hace poco tiempa un despegue de las
investigaciones sobre la Gendarmeria, como
lo atestiguan |os trabajos publicados o en curso
de Patrick Bruneteaux sobre la historia de la
Gendarmeria Mavil, de Sophie Tidvan! sobre
la accion de la Gendarmeria en las Zonas
periurbanas o incluso el de Renge Zauberman
sobre sus migiones de policia judicial. Ese
fendmenao, todavia muy embrionario, parlicipa
al parecer de la conjuncidn de tres iniciativas,

El punto de partida e= sin duda la paolitica de
aperiura llevada a cabo por la Gendarmeria
principalmente desde principios de los afos
noventa. Favorecida en gran medida por &l
eleciroshock que pude representar el malestar
del verano de 1989 (4), esa polilica se ha
traducide de inmediato por el cuidado que ha
padido tener la Direccidn General de la Gan-
darmeria para permitir a los investigadores
acceder casi sin reserva al conjunio de las
informacionas necesarias para sus frabajos,
y 250, en el momento de optar por un nuevo
enfogue sobre |a realidad de la institucian: una
vision a menudo critica e incluso malesta, pero
encaminada a aportar 2sa luz exierior cuya
necesidad no es precisa subrayar, pero gue
sugle ser un defecta habitual de los drganos
ejeculivos institucionales. En el mismo orden
de ideas, |la apertura de las bases de esle
espacio de conocimienio y dialego en que se
ha convertida la “Revue de fa Gendarmerie”
para los investigadores y personalidades ajenas
a la institucion participa de una |ogica analoga,
que se encuenira igualmente en la creacion
del "Premio fiterario ¢e la Gendarmeria" —situado
en la misma linea del "Prix Moncey" concedido
de 1976 a 1987 — destinado a recompeansar
cada afio abras de ficcién, pero fambién ensayos
y trabajos de investigacion relativos, a distintos
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niveles, a la historia o situacian actual de la
Gendarmeria.

En esa politica de apertura, conviene men-
cionar de inmedialo la accion emprendida por
el Institulo de Altos Estudios de la Seguridad
Imerior (IHES!, que ha sabido no limitar sus
trabajos a la sola realidad policial francesa a
fin de abarcar el conjunto del ambito de |a
seguridad interior, lo que ha conducido natu-
ralmente, ademas de la aproximacion inlerna-
cional comparada, a paner en praclica diversas
acciones deslinadas a contribuir a un mejor
canocimiento de los fandmeanos gendarmicos,
Un numero especial de "Cahiers de la Securife
Intérieure” (ndmero 11, 47 trimestre 1992} ha
sido consagrado a las Gendarmerias y a las
policias con estatuio militar. Diferentes obras
y trabajos enire los mas importantes sobre la
Gendarmeria estan igualmente disponibles en
&l cantra de documentacion del Instilulo, Desde
hace poco el |HESI panticipa también en la
timanciacion de investigaciones relativas a la
accitn de fuerzas de Gendarmeria en materia
de seguridad interior.

Latercera inicialiva que ha cantribuido al
desarrollo de la investigacion sobre la Gendar-
meria parece al autor de este articule mas dificil
de evocar puasto que se trata de su propia
experiencia. Independientements del contenido
mismo de "'"Gendarmeria y madernidad” su
publicacian en una editorial repulada en materia
de ciencias sociales (ediciones LGDJ-
Momichreslien) es natural, no se podia esperar
otra cosa, ha provocado intergs enire estudiantes
e nvesligadores a los que se dinge especial-
menle, Mas alla de las informaciones que pueda
cantener y del debale que pretende suscitar
ese |libro parece sobre todo la prueba tangible
de que an el futuro sera completamente legitimo
CONSAQrar una memona, una tesis, una inves-
tigacian a un tema que foca de cerca o de lejos
la realidad gendarmica, lo que no era manifies-
tamenie el caso hace adn algunos afios,

REFLEXIONES SOBRE LA
ORGANIZACION ACTUAL
DE LA GENDARMERIA

Despues de ese analisis sobre los problemas
y perspectivas de la investigacion sobre la
Gendarmeria, parece necesario recardar cieros
datos basicos, ciertas referencias relalivas a
la organizacion actual de esla Institucion. He-
redera de las Marechausséeas del Anliguo Re-
gimen, la Gendarmeria es una de las mas

anliguas instiluciones francesas, que nace, en
sentido estriclo, con la Bevolucidn, mediante
la Ley de 16 de febrero de 1731 gue transfarma,
en su articulo primero. la denominacion de
Marechaussée en Gendarmeria Macional. Or-
ganizada por la Ley de 28 de germinal afia VI
(17 de abril de 1798), verdadera carla fundacional
de la Gendarmeria, esta institucidn ha vivido
el canjuntd de sobresallos que surgen a lo largo
de la historia de Francia: querras napolednicas,
revoluciones del siglo X1x, dos guerras mundiales,
colonizacion y descolonizacidn, sucesos de
mayo del 68..., hasta |la participacién. por hablar
de NECNOS MAS recienias, de |a gperacion
“Dague!” durante la guerra del Golfo o incluso,
en el momento actual, al lado de otros militares
francesas en el marco de la ONU, en misiones
de mantenimianto de paz en la ex Yugoslavia
o en Camboya.

Para ajustarse a una presentacidn sintética.
decir que la Gendarmeria 5 una institucion
subcrdinada al ministro de la Detensa, por o
que [a Direccion General de la Gendarmeria
y la Inspeccion General de la Gendarmeria
eslan situadas directamente bajo su autoridad.
Comprende, pues, a nivel central, una Direccion
General {al frente de la misma un direcior
general que presanta la singularidad de ser,
na un aficial general o un alte funcionario civil,
sino un magistrado generalmente salido de la
carrera judicial), de la gue dependen las Di-
recciones de las Escuelas de la Gendarmeria
la cuvo cargo esta la formacidn que se imparte
en escuelas y centros de instruccion], la Ins-
peccian Tecnica de la Gendarmeria (responsable
de misiones de inspeccicén y control a iniciativa
del director genearal, &n tanlo la Inspeccidén
General de la Gendarmeria ejerce esta mision
en beneficio y bajo la autoridad del ministro de
la Detensa) y diversos servicios cenlrales, como
el Centro Administrativo de la Gendarmeria
Macional (CAGN) y el Cenlro Técnico de la
Gendarmeria Macional [CTGM). La Gendarmeria
esta organizada territorialmente en regiones
(regianes militares de defensa), circunscripcionas
[circunscripcionas militares de defensa y zonas
de defensa), luego, tralandose de la Gendarmeria
Gepartamental, en legiones (regiones admi-
nistrativas), grupos [departamentos), compafias
(distrites) y brigadas (caniones): si s& lrata de
Gendarmeria Movil, en legionas (dependientas
de las circunscripciones de Gendarmeria) y
grupos (cada una comprende cualra a cinca
escuadrones de una misma legién),

La Gendarmeria se componeg pues de dos
grandes subdivisiones; la Gendarmeria Depar-
tamental {la “Blanca™) y la Gendarmeria Movil
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ila “Amarnifa™); la primera constituye una fuerza
de policia de alrededor de 58.000 hombres
repantidas por el conjunto del territorio e inferyi-
niendo principalmente en las zonas rurales y
periurbanas gracias a sus 3.640 brigadas (a
las que hay que anfadir las 190 brigadas y
puestos implantados en ultramar); la segunda,
una fuerza de mantenimiento y restablecimiento
del orden de alrededor de 17.000 hombres
encuadrados en 128 escuadrongs, ulilizado
principalmente coma reserva general y en
manifestaciones y disturbios colectivos de orden
piblico (5). La Gendarmeria cugnta también
con la Guardia Republicana (alrededor de 3.000
hombres reparlidos en dos regimientos de
infanteria ¥ uno de caballeria) vy diversas for-
macichas espacializadas como la Gendarmeria
Maritima, la Gendarmeria del &ire, la Gendarmeria
de Armamento y el Grupo de Intervencian de
la Gendarmeria Nacicnal (GIGN), el Grupo de
Seguridad de la Presidencia de la Replblica
(GSPR) v el Escuadrén Paracaidista de Inter-
vencion de la Gendarmeria Nacional {(EPIGN),
Hay que precisar igualmente que la Gendarmeria
Departamental ha puesto en marcha un cierto
numero de unidades especializadas, ya sea de
unidades de invesligacidn de policia judicial
{brigadas de invastigacion a nivel de compafiia,
brigadas de investligacidn departamental y
brigadas departamentales de informacion ju-
diciales & nivel de grupo, secciones de inves-
ligacién a nivel de legidn). unidades de autopistas
y pelotones motorizados en materia de policia
de carrgtera, secciones aéreas (aquipadas con
helicdpteros y aviones ligeros), unidades de
montafa (pelolones de Gendarmeria de alta
montana y pelolones de Gendarmeria de vi-
gilancia en monlafia) e incluso PSIG de vigilancia
2 intervencidn,

En total, la Gendarmeria cuenla con mas de
91.800 hombres (97.500 con personal no en-
cuadrado en la misma), de las cuales 11,700
son reclutas del contingente militar (13.200 con
los no encuadradaos en la Gendarmeria), es
decir, alrededor del 27 per 100 de los militares
en aclivo (19 por 100 con los reclulas del
conlingente) ¥ el 41 por 100 de las fuerzas de
palicia. Estos efectivos han crecido significa-
livamente en los veinle ditimos afios, en cancralo
los suboficiales, los cuales han pasado de
62.000 en 1871 a B0.000 en la actualidad. Desde
un punto de vista presupuesiario. la Gendarmeria
represenia an estos momentos alrededor del
10 por 100 del presupuesio de Defensa y el 1
par 100 del lolal del Estada. Algunas cifras, casi
anacdolicas, hablan de 24541 vehiculas, 2.802
molocicletas, 334 250 armas. 8.53% ordenadores,

52.613 aparatas de telecomunicacian y tele-
malica, 368 perros y 507 caballos.

LA ESPECIFICIDAD GENDARMICA

"Crganizacion aparte”, segun la célebra
tormula de Napoledn Bonaparle, la Gendarmeria
prasenta NUMEerosos rasgos especiticos frenie
a ofras fuerzas militares y policiales francesas
Esa especificidad gendarmica puede ser apre-
hendida, en un primer mameanto, en el plano
organizativo. a partir de su dualidad de tuerza
prganicamenie mililar encargada esencialmante
de una impartante funcion militar. Examinemos
pues sucesivamente esas dos perspectivas.

La Gendarmeria es en primer lugar una fuerza
organicamenie militar, Fuerza militar desde sus
arigenes mas remotos, la Gendarmeria esia,
en efecto, encuadrada en el Minisierio de la
Defensa v se nulre casi exclusivamenta de
militares de carrera (oficiales y suboficiales),
ademas de los reclutas del contingenia (gen-
darmes guxiliares) gue cumplen, desda 1871,
sU servicio nacional en el “cuerpo gendarmico”,
Abramas en este punlo un paréniesis para
subrayar de inmediato que en matena militar
el térming “cuerpo” —ultilizado por otra parie
por la Guardia Civil (“E! Cuerpo”)— parece méas
satistactorio que el de “gigrcio” o el de “arma’,
ampleado sin embargo de manera mas cornents,
En efecto, la Gendarmeria no es ni un gjércilo
(por el hecho de su situacidn de dependencia
respecto a olros ejércitos en materia de mando
operacional y logistico), ni un arma (lo que
significaria entonces que era una de las com-
ponentas de un ejéreita, en concreto del gjéreito
de lierra, lo que manifiestaments no s el caso).

En lo gue concierne al epiteto "gendarmico”
—utilizado repetidas veres desde el comienzo
de este articulo—, este neolagismo, cada vez
mas ampleado a pesar de las criticas de algunos,
presenta una ulilidad real, en la medida gue
puede desempefiar una funcion analoga a la
de “poiicial” para la pelicia y la de “militar” para
el ejército, Cerremos ese paréniesis terming
logice. La Gendarmeria es pues. hablando can
propiedad, una fuerza militar, por sus origenes
y su hisloria, por su organizacion v el estatula
juridica de sus miembros, por sU equipamienia
(unifermidad v armamento), por su ceremonial
¥ 5U simbaolismo, por €| apoyo que le prestan
las oiras fuerzas armadas [como Ingeniercs
para la canstruccion de cuarteles y. en su
campo respectivo, el Servicio de Sanidad y el
Servicio de Carburantes), v, en fin, por algunas
de sus misiones, de policia militar y prebostal,
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de |la administracién de reservistas y preparacion
de la movilizacion, investigacidn e informacian
y proteccion de puntos sensibles, pera 1ambien
de participacion directa en la defensa militar
del territorio. en &l marco fundamentalmente
de la defensa operativa del territono (@5 el 6,33
por 100 de su actividad competancial). Conviena
precisar, ademas, que €l cardcter militar de |a
Gendarmeria se manifiesta a nivel de reclu-
tamientg y fermacion de sus efectlivos (los
pringipales textos reglamentarios les denominarn,
de manera significativa, como “militares de la
Gendarmeria"), pero también y sobre todo a
nivel de su modo de vida y de sus valores
profesionales.

La Gendarmeria es ademas una luerza gue
egencialmente se encarga de una importante
tuncian policial. Fuerza militar, la Gendarmeria
a3 lambién una tuerza pdblica, en el senlido
que define la Declaracion de los Derechos del
hombre y del ciudadano de 1782 en su articulo
12, En esa perspectiva, debe ser contemplada
coma una institucidn policial tolal. encargada
de ejercitar el monopolio de la coaccidn fisica
legitima gue se considera, con Max Weber,
como la caracteristica principal del pader polihco
institugionalizado. Seguin el articulo 1 del Decrelo
Organico de 20 de mayo de 1803, la Gendarmeria
es "'una fuerza instituida para velar par la se-
guridad publica y para asegurar el mantenimiento
del arden y la ejecucion de las leyes. Una
vigilancia continua y represiva constituye la
esancia de su servicio. Su accion se gjerce en
foda la extension del territorio, as como en el
ambito de los efercitos. Esla particularmente
destinada a la seguridad de los campas y de
las vfas de comunicacion”. En ese sentido, la
Gendarmeria asegura y cumple misianas de
policia administrativa y poelicia judicial. gue
representan la casi totalidad de su servicio
(respectivamente, el 52 68 v 38 36 par 100 da
su actividad competencial). Teniando en cuenta
la distribucion de competencias con la Policia
Macional, la Gendarmeria asume |a responsa-
bilidad de la seguridad publica sobre alrededaor
del 95 por 100 del territorio y en benealicio del
50 por 100 de la poblacidn. Cada afio atiende
una media de cerca del 30 por 100 de crimenes
y delitos denunciados, asi comoe el 38 por 100
de los accidentes de trafico,

Por atra parte, la especificidad gendarmica
pusde ser puesta en evidencia a nivel del
sistema de valores del gendarme y de los modos
de vida observados en el seno de esla institlucion
comunitaria que es la Gendarmeria. En efecto,
no se trata salamente de una fuerza que gjerce
misiones de policia y de defensa, sinc tambien

de una realidad cultural bien es cierta que
atipica,

Yeamos en primer lugar el sistema de valores
del gendarme, es decir, 8/ CONjUNIO SURUES-
tamente coherente de |0s principios de accidn
escritos o empleados habitualmente que la
Gendarmeria se esfuerza en inculcar a sus
hombres y que sirven de referencias para su
accion, Fuertermeante influenciados por los valares
del soldada, tan proximos en muchos aspactos
a |los del policia v, mas generalmenie, por
valares vinculados a la ideologia del inleres
general, los valores del gendarme se articulan
alrededor de siete gjes principales: la discipiina,
es decir, una abediencia jerarguica tormalizada
y rigida; la legalidad, definida como aplicacion
eslricta y diferente de la regla de derecho, con,
en la ejecucion diaria del servicio, ciertas
habilitaciones que enmarcan el problema tan
complejo del poder discrecional de las fuerzas
de palicia; el civismo, que expresa una dedicacion
hacia la colectividad, traducido principalmeants
por 2l deber de asislencia y de SOCOrro y par
el imperativo de la neutralidad: la disponibilidad,
es decir, la preocupacidn de asegurar en cual-
quier circunstancia la gjecucian del servicio
la austeridad, que representa una cierta renuncia
al bienestar material y se traduce por una
rectitud en el comporlamienio profesional y
privado del gendarme. por un desinleres en el
terreno econdmico y por una movilidad geo-
grafica: el valor, gue provaca una firmeza serena
y viril frente al permanenle peligro, en sus
diversos grados, en gl servicia; ¥, enfin, la
salidaridad, que reside en la exislencia de un
poderoso espiritu de cuerpo y se manifiesta,
entre olras aspectos, por la accion para-sindical
llevada a cabo por las ascciaciones de retirados
de la Gendarmeria, en concreto, la realizada
a lravés de las columnas de la revista mensual
"L ‘Essor de la Gendarmerie MNationale”

En lo que se refiere al caracter comunitario
de la Gendarmeria, se puede observar como
la impregnacion de esos valores —en especial
el de la solidaridad— lleva a pensar gue la
Gendarmeria @5 una suerte de comunidad
profesional, lo que se traduce a vecas paor la
imagen gratica segun la cual se trata de una
“gran familta", Otros elementos pueden tlambién
explicar esa fuerte homogeneidad que carac-
\eriza, mas alla de diferencias jerarquicas, a
la institucidn gendarmica, entra 108 que interesa
subrayar el papel primordial jugado por la vida
en el guartel. Lugar de trabajo, los 4.222 cuarieles
de la Gendarmeria son igualmente domicilios
para los gendarmes v su familia (esos cuarteles,
arrendados por la Gendarmeria, pertenacen
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al Estado, a los departamentos, @ municipios
0 a personas privadas)

Cada oficial ¥ suboficial tiene la obligacion,
en electo, de ocupar la vivienda que se |
concede por mar de la dedicacidn absoluia al
servicio. Esa obligacion de vivir en el cuartel,
si permite, en todo caso, “acuartelar” al gen-
darme, es decir, 81 asegura permanentemente
la ditusidn de los valores evocadas con ante-
rioridad, sirve también al principal objetive de
garanlizar en todas las circunstancias la dis-
ponibilidad del gendarme vy la continuidad del
servicio de |la Gendarmeria, en o gue parece
ser una garantia de rapidez y eficacia en las
intervenciones. Esa obligacidn tiens asimismo
por finalidad asegurar al gendarme vy a su familia
una cierta seguridad, de cara a eventuales
amenazas 0 venganzas, poniendole al amparo
de relaciones de vecindad que podrian ser
comprometedoras. Todo ello conduce a la
Gendarmeria a poner a disposicidn de sus
miembros una vivienda gratuita, atribuida en
tuncian del tamafo de Ia familia y de la posicidn
jerérquica, sobre cuya calidad se han producido
signiticativas mejoras en los Oltimos guince
afios, pero me provocan a menudc por encima
de la ventaja material que puede represeniar
nuUMmMerosas quejas, ya sea por lo exiguo de la
vivienda o su falta de confort, o sobre todo
tambien, de manera mas general, de situar en
primer lugar las molestias de la vida de cuartel,
principalmente la omnipresencia del servicio
en la vida e intimidad de las familias. Esa
ausencia de separacidn drastica entre la vida
profesicnal v 1a vida privada es sin duda el rasgo
dominante de |la especificidad cultural de la
Gendarmeria, encontrandose el gendarme, de
cualquier manera, n |a cbligacidn de trabajar.,
de vivir con mujer & hijos, de recibir a familia
¥ amigos, en un espacio gue comparte perma-
nentemenle con los gendarmes que conviven
con €| toda la jornada en el servicia, de tal
manera que, curigsamente, se abserva en las
relaciones entre mujeres e incluso entre hijos
de gendarme una tendencia a la reproduccion
de las distinciones jerdrquicas existenles en
la brigada o en el escuadrdn,

EL MODELO GENDARMICO

Expuestas algunas precisiones relalivas a
la especificidad organizativa y cultural de la
Gendarmeria, as pasible esbozar un modelo
tedrico —el modelo gendarmico— que propane
sintetizar en base a tres ideas fuerza la accidn
de la Gendarmeria en gl sisterma social francés.

Se trata de las ideas de conlinuidad, proximidad
¥ polivalencia.

La Gendarmeria s en primer lugar una fuerza
de continuidad. Asegurar la continuidad de la
accian publica, sean cuales sean las circuns-
tancias, parece ser, en efecto, uno de los prin-
cipales motores de su accidn Por su particular
posicion, la Gendarmeria asequra asi la
interrefacidn entre |a detensa del territorio y
el mantenimiento del arden pdblico, es decir,
por retomar la distincion clasica hecha en el
siglo ¥V por Jean Bodin, entra |a saberania del
Estado v la soberania en el Estado. En sifuacionas
de crisis 0 de tension, por sus medios militares,
por las condiciones juridicas de empleo de sus
fuerzas y por algunas de sus formacianes —oomao
el Grupo Blindado de la Gendarmeria Mdvil
{GBGM)—, la Gendarmeria es natural que par-
licipe conjuntamente en operaciones de policia
dirigidas contra elementos subversivos y en
combates lerrestres contra elemeantos Bnemigos,
asegurando asi una continuidad entre Ia accion
policial y la accion militar en el supuesto que
la frontera antre esos dos lipos de acodn fuese
dificil de fijar can exactilud. Siendo asi, la idea
de continuidad se manifiesta igualmente en la
ejecucian cotidiana del servicio de la Gendar-
meria por el principio segun el cual la accidn
de cada unidad no puade conacer, salvo en
circunstancias particulares, interrupcién. In-
disociable del estatuio militar, ese principio
supone una dispanibilidad en 1oda momenta,
hoy mas colectiva que individual, con objelo
de responder a las demandas de la pablacion,
principalmente cuando se trata de |lamadas
de socarrd. El papel del “plantén” (guardia de
puerlas) en una brigada es complatamente
caracleristico de ese ciudade por asegurar la
continuidad del servicio, incluso si, desde 1990,
sa encuenira sustituido cada dia de 20 a 7 horas
par la accion de un ceniro pperaliva de grupa
(COG). A nivel de gendarme, esa idea de con-
tinuidad supone una disponibilidad permanente,
fuera, evidentements, de los 45 dias de permisa
que disfruta cada ang, de los dos dias de des-
canso por semana vy, desde hace poco, de cinco
servicios de cuarlel libres por quincena {esta
tltima medida ha sido posible por la implantacion
del sisterma de COG, que asegura el tratamiento
de |las llamadas y la gestion de las intervenciones
de noche a escala departamental, pnmando
asl la rapidez sobre la compelencia territarial).

La Gendarmeria es ademas una fuerza de
proximidad. Redescubierla, astos altimas anos,
a favor de la difusidn del paradigma anglosajan
de |a policia comunitaria {‘community palicing ™),
la idea de proximidad es un companenta fun-
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damental e incluso. en muchos aspectos. fun-
dacional de la accidn de la Gendarmeria, en
especial desde gue el edicto de 4 de marzo de
1720 canvirtid a la Marechaussée en sedentaria,
diseminando sus efeclivos en 565 brigadas de
cinca hambres, implantadas en toda el {erritorio
nacianal. En su significacion actual. ese accidn
policial de proximidad puede ser definida como
un modo de gestion de |la seguridad pablica
desarrollado lo mas praximo a la poblacidn, de
Cara a responder, por una accion prioritariamente
preventiva, 8 sus previsionas en maleria de
lucha contra la inseguridad. Esla farma de
policia que prima el contacto con la pablacidn,
el conocimignte profunde de lugares ¥ persanas
asi como una presendcia tranquilizadora en el
sislema secial, esa palicia "dulce” —por retomar
la expresicén utilizada por el crimindlogo de
Cuebec Jean-Paul Brodeur (61— &3 una realidad
muy concreta de la accion de la Gendarmeria,
en baneficia principalmente de una de sus
principales misiones, a saber: la vigilancia
general, Por su dispersa implantacion lerritorial
(el "enmallado”, es decir, la tela de arana 1gjida
par sus 3.640 brigadas), la Gendarmeria esta
fisicamente proxima a las poblaciones rurales
¥, &n menor medida, periurbanas, las gue se
esfuerza por penetrar y conocer de cara @
conseguir la colabaracion de lo que el lenguaje
gendarmico denomina "poblacion sana’ y re-
coger las informaciones necesarias para la
ejecucion de sus misionas de policia y de
detensa. Globalmente, incluso si lo bien fundado
da este ipo de accidn policial es objeto de un
consenso general y un significative esfuerzo
s2 encauza en esa direccion, en particular con
la implantacian recienta de puasios maviles
avanzados {PMA), se constata a pesar de lodo
una lendencia a la erosion de la idea de pro-
ximidad bajo la presion de cinco faclores prin-
cipales:

En primer lugar, la disminucién constante
de |la poblacién susceptible de eslar
afectada por este tipo de accion, al ratarse
claramente de poblaciongs gue habitan
en el campo, 8 & liene en cuenta &l
fenomenc de éxado rural, sino tambien
poblaciones que viven en |as zanas pe-
riurbanas, debido al fandmena del habitat
pendular. que tiende a hacer de esas
zonas, sagun el caso, ciudades o aloja-
mienias para darmitorios entrecruzados
de zonas comerciales e industriales, es
decir, zonas en gran parie desiertas durante
&l dia de habilanies que trabajan &n |a
BgIaMerasian vecing,

— Oftro tacior general que explica esta erasion
de la idea de proximidad, es el progreso
constante del individualismo en las rela-
ciones sociales, gue tiende a distendir adn
mdas las relaciones entre individuos, a
forticri cuando se trata de las relaciones
que cada ung mantiene con |0s represen-
lantes del orden

— El tercer factor estrechamente ligado al
anteriar, el caracter cada vez mas represivo
de la reglameniacién de trafico, que, exa-
cerbando el “mieda al gendarme" y cris-
lalizando scbre este dtima la impopularidad
de esa represion, en muchas casos por
el cuidado puesio en remediar [0 gue
convencionalmente se conoce como “he-
catombe circulalona’, es igualmente un
factar que hace cada vez mas dificil el
contacta entre el individuo y el gendarme.

— Es algo similar a lo que se refiere ef cuarlo
tactor explicativo de esa erosion de la idea
de proximidad, a saber, &l iendmena glabal
de "wrbanizacion' del gendarme, que
reside en el hecho de gue la gran mayaoria
de gendarmes reclutados estas altimos
afos san, en efeclo, extraidos del medio
urbana del cual adquieren lo esencial de
les valores; esta situacion implica ta apa-
ricion de delicados problemas de adap-
tacidn cuando ese perscnal es destinado
{con mujeres y nifios) a brigadas situadas
en zonas rurales algo alejadas de los
principales centros drbanos,

— Ultimo factar, los problemas de efectivos
que vive |la Gendarmeria a causa de la
implantacién territorial impuesta por &l
principia del “enmaliado” detlermiloric (una
brigada par cantan), ¢ que ha abligada
a mantener efectivos en los campos mas
remotos, mientras no dispone de la tolalidad
de madios necesanas en 1os lugares po-
blados de mas imporlancia colocados bajo
Su responsabilidad.

Fuerza de continuidad v de proximidad a
pesar de las dificultades mencionadas. la Gen-
darmeria es en fin una fuerza polivalente. Eza
idea de polivalencia se manitiesta an primer
lugar por la extrema diversidad de las misiones
gjercidas por la Gendarmeria, de tal manera
gue el poder plblico aprovecha en su beneficio
la dualidad orgamizacional de esta inshitucion
para atribuirle un gran numerg de misionas
relacionadas mas o menos directamente con
la seguridad wterior y |la defensa nacional, mas
particularmente ciertas misiones algo mas
malestas cama, por ejgmpla, |88 CoOMuncacionas
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judiciales o la gestidn de los reservistas. Por
otra parte. en cuanlo quea s trata de una ins-
lilucién “de primara finga’, as decir, un servicio
publico, en su casa. militar-policial, que es de
inmediato confrontado con los diferentes fe-
nomeanos de crisis, ya se trale de una catastrofe
natural, de una guerra, de una huelga en la
administracion panilenciaria, de un conflicto
de vecindad, de una agresion o de un accidente
de circulacion, la Gendarmeria esta ubicada
an una siluacidn que la lleva a hacer todo lo
posible para respander lo mas rapida v eficaz-
mente ante un suceso, a fravés de un estuerzo
de adaptacion e improvisando una respuesta
cuando |as circunsiancias o exijan, en especial
cuandao se encuentra £n la posicidn de ditimo
aclor de la accion pdblica. Aparte ge la inler-
vencion de unidades especializadas en malena
e policia judicial o de tratico, |a brigada territorial
encarna perfectaments esa idea de polivalencia,
en la medida que tiene vocacian de gjercer,
casi en régimen aularguico, la totalidad de las
misiones canfiadas a la Gendarmeria, a la
manera un poco de un “médico generalista de
la seguridad publica'’. A nivel del gendarmae,
conviens abservar que la formacidn inicial que
se l2 impane fiende a hacer de &l un verdadero
“factalum del servicio genddrmico’. capaz de
llevar a cabo simultaneamenta combates mi-
litares, participar &n operaciones de mante-
nimientos y restablecimiente del orden, efeciuar
investigaciones judiciales y patrullas de vigilancia
genaral, do prestar socorro en accidentas de
rafica... La carrera de oficial de Gendarmeria
atestigua igualmente la relacion con esta idea
de polivalencia, dada que es1d abocado a ejercer
sucesivamente diversas funciones y respon-
salilidades de mando, de gestidn y de estadg
mayar an el seno da las diferentes ramiticacionas
de la institucian, en relacién con los cambios
gue se producen cada tres o cuatro afos

Después de haber puesto de manifiesto la
especificidad organizativa v cullural de la Gen-
darmeria, y ademas dibujado las grandes lineas
del modelo gendarmico, que muesiran comao
esla institucian es al misma tiempo una fuerza

de continuidad, ge proximidad v polivalencia,
canviene, en &l momenio de concluir estas
reflexiones, solicitar la indulgencia del leciar
par las lagunas y los limites gue implican |
metodo elegido para presentar, en sus grandes
lineas. la situacidn de la Gendarmeria hay, al
frente de las cuales tigura, de manera cvidente,
el caracler en exceso hexagonal de esle tipo
de enfocgue, lo que conduce a no tamar en
consideracion la dimension internacional —y
casi universal— de la Gendarmeria v del modelo
gendarmico, en la medida en que no menos de
3% fuerzas de policia de toda el mundo se
asemejan, &n diverso grado. a las fuerzas de
Gendarmeria.

(TRADUCCION:  Gonzalo Jar Cousela,)
NOTAS

Este articuli petom en o esenciad el iexdo de una Intereenclén
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“Etal e ordre pubite” diridido a los asistenies de laquainta

sesldn anual del Insiteuto de Altos Estudins de la Segoridad

Interios.

Crzncdrrnerie of modernite, Erude de ba specificed geadorendgeoss

e faurd St con profogo de Jean-Luls Loubaet del Bayle,

Montchresiben, Paris, LU0, 495 gy,

131 Ler noeeewd arclrer gerecbnrndgue, Seail. Parls, 1975, 219 pags,
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momento, por la mwecte, en Nueva Caledonia, de euatro
gendarwes comedbda por Independentlsias kanahos duranie
el atague i la brigade de Favaond, permacem:is, enoun segundo
et por i cumpana de prensa denuneinndo los exeesaos
comedides en Cluvés darambe of asaloo levado a calio por
Tueres especlides de la Gendarmecia v de L iensis anmadas
paica Hberar a os rebsenes 1omsudos por el comando indepen-
dentista enoel asaliol bl la reunidn de las comlsiones de
comcertacidn eon toda prestess @ inlelatbs del mimistro de
la Refensa. Jean Pierre Cheviénement: ol la adepclén de
meckichas destinadias a4 mejorar las condlciones de teatajn y
de vidin personales. eo el marce de un proyecio global de
“renarceciin del seroicio piklicn e [ Gerdormenie ™

18] Cf. Frangods Dben, “Gondarmenid U montenimeern ded omlen.

Comtribucion al estudio de le esgaecificiciaed eled maeatenimienio

det ordert gerndarmion”, Cuadernos de la Guardia Clvil.
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FRIMITIVO SEIVANE GARCIA

Genernl de la Guardia Clvil
Liverwiadu en Clencias Econdcleas ¥ Empresaniales

DEMOGRAFIA Y
DELINCUENCIA: EL
FUTURO DE LA
ACTIVIDAD POLICIAL
ANTE LA EVOLUCION
DE ESTAS VARIABLES
EN EL SIGLO XX]1

blacidn v el Desarrollo celebrada en E

Cairc a primeros de sepliembre de 1994,
continuacidn de dos anteriores sobre el mismo
asunio celebradas en Bucares! [1974) v México
(1984), establecid por primera vez que &l pro-
blema de la poblacién debia de concebirse
dentro de las politcas de desarrollo econémico
y social y gue frenar el crecimientio demograhco
geria una responsabilidad compartida, de tal
modo que todos los paises aceplaran la coopa-
racian en este terreno, mediania el fomento de
paliticas demograficas adecuadas. La Canfe-
rencia de Rio de Janeiro scbre Medwo Ambiente
y Desarrollo, celebrada &n 1992, avanzo aun
mas en esta linea, \ncorporando las polilicas
demaograticas al desarrolle sostenible desde
el respelo a los recursos naturales disponibles
¥ no renovables.

La preccupacidn de las Naciones Unidas por
el crecimiento de la poblacion esta plenamenta
|ustificada. Cada afio la poblacian mundial
aumanta en 25 millones de personas, casi 1.000
millones de personas por década. El Fondo de
Poblacidn de Naciones Unidas calcula que en
el afio 2025 habitaran el planeta 9.000 millones
de personas. frente a mas de los 5.500 aciuales,
cifra que ird en aumenld hasta alcanzar los
14.000 millones en el afo 2050,

Dos afos despues de la "cumbre de Rie",
la oMU, en El Cawro. vuelve & convocar a 1odos

| A Conferencia Internacicnal scbore la Po-
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los paises del mundo para una conferencia
sobra Poblacidn y Desarrollo. En ella s2 pusieron
de manifiesto aspectos relacionadas con |2
syvolucion demografica. su problematica y otros
contanidos que, en gran medida, parmiten hacer
valgraciones en el campo de la palitica criminal
y 12 actuacion policial para tenerlas en cuenta
an torno a 1as repercusionss que &n un cercano
fuluro influirdn sobre aguéllos.

Las Maciones Unidas, superado el praoblema
de la guerra fria, son conscientes de que el
nuevo tipo de problema que amenaza a i0s
paises ricas v pobres es la desintegracion
social, Las sociedades madernas padecen ung
oleada de wviolencia, tienen grandes balsas de
pobreza junic a areas de gran rigueza y observan
coma la solidanidad es cada ver menos acusada.
Ello hace gue traten de hacer Irente a esta
problema con la cumbre social de Copenhague,
celebrada en marzo de 1995

Hace yva unas anas trate este misma lema
en una conferencia impartida an Intercenter,
durante el desarrollo de un curso de alla es-
pecializacidn para las fuerzas policiales. Partiendo
de los datos que la demografia, la criminglogia
y la ciencia policial ponen a nuestro alcance,
la Canferencia de El Cairo 195 ha puestio en
plena vigencia v, en consecuencia, he procedido
a su adaptacion y analisis estudiando las prin-
cipales vananles demograficas que afectan
al comportamients humano colectivo.

Las expeciativas de grandes cambios de-
moegraficos ante el siglo XX, con su impacio
en el campo social, son objeto de analisis. para
fratar de encantrar junio a palibcas de acluacion
un futurg madelo policial que tenga en cuenla
la incidencia de aquellas previsionas an &l
campo delictual v en la actividad policial,

ANALISIS DEL FUTURO
DEMOGRAFICO MUNDIAL

La explosion demagrafica aparecida después
de |la Segunda Guerra Mundial puso de manifiesio
la necesidad de analizar el crecimiento de |a
poblacian, ¥ ello llevd a demagrafos, historiadores,
sociologos, economistas, crimindlogos y po-
licidlogos a analizar la problematica de este
ferdmeno en sus respeclivas areas

El estudic llevado a cabo par John R Weals
sefiala que la mayoria de 1a genle, a hien vive
en una feliz inconsciencia ante el impacto que
el gracimianio y el cambio poblacional tiene
sobre sus vidas o bien han oido 1antas hisiorias
terrorificas scbre la catastrote que se avecina

que, al pensar n el, se sienten sencillamonio
abrumados.

Mo vamnos a analizar aspeclos 18ancos de
la ciencia demogratica cuya basa san los es-
tudios de los procesos de moralidad, fecundidad
Y Rmigracién, pero s conviens mencionar con-
ceptos lales coma las fuenies de los dalos
demagraflicos —censas, reqisiros vilales y
encuestas— ulilizados para conocer el tamana,
la distribucién, los procesoes y la estructura de
una poblacian,

Azimismo, debamos mencionar las doclrinas
demograficas que traten de ansbzar la impor-
lancia de la demografia v de determinar ¢l futuro
¥ la parspectiva pohlacional,

Platdn, gue en las Leyes llega a proponer la
cifra de 5.040 habitanles como |a poblacién
optima de la ciudad ideal, sefala qua la asla-
bilidad demografica es esencial para alcanzar
&l eslado de perfeccidn humana, la calidad es
mas imparlanie que la canlidad dea que va
en aquella epoca no era totalmeanio comparlida,
coma lo prueban les eschnios, en el misma sl
de Kanlilya {300 afios a. de T} en |a India, qus
sefalaban gue aun cuanddo un lerrtono pueda
contar con mucha o paca gente &nralacidn con
SUs recursos, la segunda de 2xi-5 dos alternativas
constiluye al mal mawvar L= Biblia es favorable
a la expansidn demagratica, En el Imperio
Romano, donde se dictaron leyes con ines
demograticos, las doctrinas eran claramente
pronalalistas, mientras que en la Edad Media
aran esancialmante antinalalistas (San Agusting

El mercantilismo en la Edad Moderna crisializa
en la filosolia lisiocratica, postulanda, de acuerdo
CON SUS Ideas an nuasira campa, que el tamano
de la poblacidn viene predeterminada por |a
demanda de mano de obra, |2 que a su vez esta
cendicionada por la productividad de la ticrra
tAdam Smith). Duranle este perinde surgen las
primeras estadisticas demograticas y cianificas
con autores coma Graunt v Sic Wiliam Peity

Entre las doctrinas demograficas premadernas
destacamos la expuesta en su abra par Malthus,
“Ensayo sobre el principio de poblacian™, la
perspectiva marxista: la oo'la transicion de-
magrafica, la del cambio y respuesta demogralca
y las acluales carmentes postuladas por la teana
del nivel relalivo de ingresos, donde se exponan
las nuevas ideas del pensamiento demogratico
¥ SUS perspectivas sistemalicas en el munco
contemporanea.

Durante los primeros 990,000 afios la poblacién
mundial alcanzd BO0 millones de habitanies,
Entre 1750 v 1950 se llegd a 2.500 millanas,
y desde 1950 hasia hoy se han sobrepasado
los 4.000 millones. La poblacion aciual es de




CLADRDERMNOS DE LA GUARDES SIVIL

— 37

5.660 millones de habitantes, doble de la dal
ano 1956

De acuerdo con las provecciones y astima-
cionas preparadas por la Division de Poblacidn
de Maciones Umidas, lal y come ya hemos
sefialado. el volumen poblacional continuara
creciendo en las praximas décadas. Es cas
seguro gua naceran, cada ano, una media de
80 a 90 millones de nifias hasta bien entrado
el proxime siglo. Mace un nific cada cuatro
segundos en el mundo actual. de tal forma que
las postrimerias del siglo XX podrian marcar
&l cenit de varios siglos de incremento acelarado.
La perspecliva inmediala es de mas de §.000
millcnes de personas para el afno 2000, mas
de 8.200 millenes para el 2225 v 9.833 millones
para el 2050 (vease Cuadro numero 1).

La poblacion mundial esta creciendo en la
actualidad entre &0 1.7 v 2 por 100 anual, con
grandes diferencias entre los paises. Seis de
los paises mas grandes del mundo tienen un
ritmo de crecimicnto supenor a la media mundial,
como son el casa de Pakistan, Nigeria. Brasil,
Bangladesh, Indenasia v |a India {veéase Cuadro
namero 2.

Atendiendo al crecimiento demagralico po-
demos clasificar los paises en tres tipos: alta
tecundidad y alta mertalidad —paises de Africa;
Mali. Camerdn—; alta fecundidad y baja mor-
lalidad —Argelia, México, Chile—; baja fecun-
didad y baja moralidad —USA, Canada, Australia,
URSE, Japon v lodo el continegnte eurgpead, si
hian egte cragimients no gerd homoosnes 20
ias dislinlas regiones y paises—. La proyeccion
para finales de este sigle e inicios del entranis
tijg el numero de 1.323 millones de habiantes
referndos a los paises desarrollados y 5.027
alribuibles a los paises siluados en distintos
grados de semidesarroilo,

La situacion se camplica, =1 tenemos ademas
en cuenta la irregularidad de la distribucion
poblacional y el "maslodonticismo’’ de sus
asentamentas. La distnbucion de esta poblacian,
que se delermina a través de la densidad
—numero de habitantes por kilometro cua-
drado—. ofrece diterencias importantes. La
media mundial es de 24 habitantes par km', y
por conlinentes Australia (2), Africa (9), Ameérica
{10], Asia (67} y Eurapa (8Y). En un estudio por
paises, gl primer lugar lo ocupan los Paises
Bajos (354), Belgica [302), Puena Rica (278),
Farmasa (315), Japon (257) v Gran Bretafia {218].
Un andlisis exhaustivo de volumen poblacional
y densidad presenta dentro de cada pais as-
pectas que hacen dificil simplificar el problema,
destacanda como la mayaor concentracion
mundial Java (426}, que forma parte de Indenesia

(66 China {75) tiene en sus llanuras del Yang-
Tsa-Kiang o el Hoang-Go (500) y en las meselas
interiares (1,2): Egipta (27), frenie a mas da 600
£n la estrecha franja del Nilo (véase Cuadro
numera 3).

Si analizamos el problema lenignda en cuanta
la cada vez mengs precisa diferenciacidn entre
poblacién rural y poblacidn urbana, las con-
centraciones rurales mas elevadas parecen
alcanzarse en Java, donde sg cuenian hasta
1.038 hahitantes par kme en las buenas tierras
del distrite de Klalen, e igualmenie densidades
superiores & 700 habitantes por km' presenian
muchas aldeas &n las tertiles lerras rogas oe
Set Chuan, en China. En las areas urbanas de
Pariz e superan los 34.000 habitantes por km',
densidad que es dos veces superior en Landres
¥ cuatro veces en Nueva York.

He agui lo que afirma, a esle respacto, el
"Informe Mundial sabre Asentamientos Hu-
mangs’, hecha pobiico por Naciones Unidas:

“Los modelss de erecimierdo de la poblacion
significan inevilabliemanta qua Serd en 08 paises
erdesarrolio donde crecerd mas rapidamanta la
ponlacion uroana Los asentanmantos urbanos en
log paises en desarrgllo eslan actuAlimante creoendo
A un lmc ras voces mas rapdo que os de los paises
cesarrolladas. vy un 5 por 100 del craciments de
la poblacidr urnana muncial enfre los afos 1978-
2000 se estena gue lendra lugar 0 105 2aises en
crzarrolla

Estos promedios ccullan, coma hemas expuasta,
VAMNACIONES regonales muy SIigniicativas, no solo
rhtre los nRises dasarmilados v en dasarrdllo, seo
tEiET SO A FoEanT I oot ;
anuncian un cambio de dimensiongs vordaderamonic
cramaticas. En Y850, 105 paises en desarrclio, como
grupo, lodavia @ran abrumadaramante rurales, cen
salo UNA 0F CAQA CINCO pErsanas ivienda on dreas
urbanas, y habia leinta paises en los que menas okl
10 par 100 de la poblacidn [al vivia on asentamentos
urbanas En 1385, sdlo guedaban digz de cs0s pasos,
y para el-ano 2000 pueds gue solo guaden dos
(Bnulan y Caba Verdae) Entre 1960 ¢ 1880, & ndmera
de paizes an ‘05 que los residenles urbanos se
comvrligron an mayorna cas so dobld, de 45 a 82,
y en los vainle afas que quedan hasta ¢l 2000
aumerard a 125 gproximadamente. A linales del siglo
SE BSpErE que mas del 3% por 100 ge g patlacién
de los paises en dasarrolo viva er Areas urbaras

Una vez mas, eslos porcenlapes significan incre-
menlar 8l de parsonas wwendo en las cudades. En
los praximas veinlicineg ancs. la poblacidn wrbana
de los paisas en dezarallo podria crecer 1 500
millznes. el danle del nivel aclual Enal afo 2225
i espera gue el nimerc aumante a mas de 3800
millones 2 700 millanes mas gue en 1985, an cuyo
momenta |z poblacion urbana de les paises un does-
arralla cas gualana a la poblacidn lolal muncial del
ann 1975

lgual gue en el caso de crecimiema da poblacion,
e en fos actuales paiscs mas pobres en donds 1a
arbEnizacidn serd particularmeaenioe rapida Miortras

Clmumay Mo rhetams
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que en los gltimas guince anas la pablacion arbana
de 0 paises en cesarrollo. en conjunto, ha estado
aumentanco alrededor del 3.5 por 100 anual, 1a 1asa
de crecimiantn de los paises mas pabres o ha aslado
cerca del 5 por 100 una cira Que 58 BSNerE Conlinue
durame vanas décadas.

Esta poblacidn urbana, ademas, no eslara
ubicada, precisamenia, en ciudades pequenas
o medianas. Lo mas llamativo estd, desde este
punta de vista, en las previsiones que seran
las ciudades superiores a cualro millones de
habitantes las que van a surgir can mayor
prafusicn,

El numero de ciudades con una citra de
habitantes supericr al referide se va a duplicar
en el afio 2000, y llegara a ser cualro veces mas
en el afio 2025, y mientras se espera que los
habitantes gue vivan en ellas disminuyan
—cuando se trate de ciudades perenecianias
al hoy lamado mundo desarrcllado—, se prevé
un aumento significativo para [0S COrrespon-
dientes a los paises en desarrallo, En el 2025,
mds de 1.200 millones de persanas (el 28 por
100 de la poblacion urbana de estos dltimos
paises) podria vivir en civdades de mas ge
cuatro millenes.

El crecimiento de las megalopolis no se
recoria en esios limites, «Por encima de las
ciudades de "cuatro millones' —asegura el
citado Informe Mundial scbre asentamienlo—
esian las “supercivdades” o "megaciudades”
que esldn llevando la politica y planificacion
urbanas a terrenos 1otalmente inexplorados
En 1380 habia siete aglomeraciones con po-
blaciones de mas de diez millones, fres de ellas
an pases desarralladas; si confinda la tendencia
aclual, habra 22 para final de siglo, todas ellas.
excepto cuatro, en paises en desarrollos

Una vez mas. par lanto, se ponan de manifiesio
los cambios de signo del proceso de urbanizacion
y distnbucion poblacional entre los asentamientos
de los paises desarrollades v los paises en vias
de desarrallo,

En fos primeros, sin disminuir la tendencia
a fermas de vida urbana, esian apareciendo,
o han aparecido claramente yva lasas descen-
dentes de grecimiento de la poblacidn y declive
en el interigr de las ciudades, o que conlleva
envejecimiento de la poblacidn, distanciamento
generacianal {con predominia clare de las
adultos) y difusion y dispersion de la peblacian
v de la actividad econamica, aspectos que van
a implicar log cambios de estructura, movilidad
labaral, migracidn interciudadana y mutaciones
lecnaldgicas ¥y socidculturalas.

En la Europa de |la UE estos rasgos guedan
potenciados; a partir de ahaora, por razones

abvias, y an los asentamientos humanos de
estos palses desarrollados si bien se seguiran
cubriendo las necesidades basicas, se apunta
la presencia de impoeriantes bolsas de margi-
nacion y da pobreza,

En los paises "en desarrollo’ {calificativo gue,
por otra parte, na debe acullar su gran diversidad),
lag allisimas tasas de crecimienio pobiacional,
salvoc gue intervinieran otros tactores de nau-
tralizacion no previstos, van a permitir que su
pablacidn conlinda extraordinanameante joven,
gue las ciudades sean agresivas, que abunde
la escasez de la vivienda, de alimenics. de
servicios sanitarios, educacionales y de emplea.

A los anleriores extremos hay que anadir 13
presencia de oira variable impaortanie en &l
contexto descrite, la migracidn. La migracion
esta unida 8 determinadas fases del ciclo vilal,
a la connatural tendencia del ser humanc a
prosperar y al hecho logico de dirigirse hacia
los lugares donde se estima gue la finalidad
perseguida va a ser salisfecha

Los procesos migratarios —inlernos y ex-
ternos — nacen de complejas razones y tienen
consecuancias dindmicas para las propios
emigrantes, para las areas de las que procedan
y para las que se dirigen, teniendo una incidencia
grande en |la estructura sacial vy en el campa
deliciual cuando los resullados esperados na
respanden a las expectativas previstas. La
migracion ilegal suele ser tuenle de potenciales
delincuentes hasta tanlo se estabiliza su situacian
ecandmca en la region o pais a donde van,

Resaltaremos que estos movimientos pobla-
cipnales, psicoldgicamente lan congruenies,
arrasiran disfunciones muy natables Por ello,
Kingsley Davis ha advertido que la migracion,
al poner en contacto a personas que han crecido
con versiones del mundo, maneras de afrontar
la vida, actiludes y pautas de camporamignio
muy diferentes, se constiluyen en laciar, con
mucha frecuencia, de tensiones raciales vy
&inicas, pudiendo producir "alteraciones pro-
tundas en una sociecad en un corlo periodo
detiempo’; entre ellas, en su estruclura por
sexos y edad (vease Cuadro ndmero 4).

Cantrandonos an el caso de Eurcpa, et cuadro
pone de manifiesto que Espana porcentualmente
es el pais con menos inmigrantes, y al anahzar
su distribucidn en el Anuario Estadistico de
Extranjeria {1292} se abserva gque mas del 50
por 100 proceden ce paises de la Unidn Europea
{UED.

En el andlisis de es1as proyacciones dema-
graficas no cabe pasar por alto, iampoco. oirp
dalo por elias ofrecido; la imensificacion de
la participacidn de la mujer en toda clase de
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aclvidades y la correspondiente elevacion de
su st1alus, Algo posilvg, Sin duda, en s mismao.,
pera con conmulaciones sociales impartanies
John R. Weeks escribe a este respecto; "El
crecimiento demografico y el status de la mujer
son faciares importanies subyacentes en los
cambios que la familia ha expernimentado. La
independencia economica de las mujeres vy las
presiones econdmicas se han combinado con
olra amplia serie de cambios sooales (tales
came una mayor 1alerancia sexual y un menar
control social sobre la tamilia) para producir
la posposician del matrimonic, el aumento de
la cohabitacion, el aumento de la ilegitimidad,
el aumento de fa 1asa de divorgios, una gismi-
nucion en el ndmero de nuevos matrimonios
y una disminucidn general del tamado de |a
familia” (véase Cuadro nomera &),

El cuadro refleja la problematica de la mujer
en paises de diferencias muy acusadas, deendo
destacar que lanio én uno coema en olro &
censo labaral alcanza ciras similares.

Fodemos predecir que se vive 2n una elapa
de expansion demografica que no tiene pre-
cedentes en la historia, 5 bien las proyeccionas
ma&s recientas muestran una lendencia a la baja
de la poblacion en los paises en vias de desarrollo
tal y coma lo ha pueste de maniliesto la Con.
terencia en El Cairo, donde se sefiala un rumbo
distinto para cada continente y gue exponemos
a continuacion.

Europa. En las perspectivas a medic siglo
{2000-2050), el fendmeno mas espectacular
£5 el "invierno demaografico” iniciado en Europa
Criental. El problema que hoy afecta a los
anliguos paises comunistas se extendera a la
Europa del Sur en el ano 2000, la Ccoidental
en el 2010 y la del Marte en el 2040. En cuanio
a cifras totales, el Viejo Continente comenzard
a perder poblacion el afic 2000, ¥ continuara
haciéndalo cada ano durante. al menos. medio
siglo,

Morfeamerica,  La olra zona nca del mundo
mantendrd mas o menos el nimo actual de
crecimienta de poblacion, lento pero cantinug,
apayado sobre todo en la llegada de inmigrantes,
ya que la fertilidad de los ciudadanos de Estados
Unidos y Canada apenas asegurara el relevo
de generaciones, La mayor parte de los inmi-
grantes llegaran de lberoameérica, seguido de
les asialicos.

lberoamerica.  La primera mitad del siglo XX
contemplard la praclica duplicacion de los
habitanies de |beroamerica, que pasaran de
523 millones a B38. En esos cincuenta afios,
Iberoamerica apartara £f 8 por 100 del creci-
mienta de la poblacion mundial El aumento se

producira de modo equiliorado en las tres grandes
areas del Caribe, America Ceniral y Sudameénca,
Los dos grandes paises, México y Brasil, creceran
por debajo de la media.

Africa. La lUnica "explosidn’ demografica
se producird en Africa, gue casi iriplicara su
poblacianen la pnmeara mitad del sigle, pasando
de 831 millanes a 2.140. Esle auge espectacular,
comparado con ei resio de los continenies, se
debe a la llegada tardia de todaos los fenomenos:
la revolucion medica, descenso de la mortalidad
infantil, urbanizacidn. conlraceplivos y edu-
cacidn

Asia. La evolucion del continente asiatico,
que alberga en |la actualicad el 80 por 100 de
la poblacion mundial, coincide exactamenta
con la media del planeta. En ta primera mitad
del siglo XXl pasara de 3.735 millones a 5.741,
o cual supone un aumento del 50 por 100, Asia
continuard reprasentando el 80 par 100 de ia
humanidad, pero la India adelantara hgaramente
a China come el pais mas poblado del munda.

Oceania. El cambio de ireinta millones de
habilameas a cuarenta y seis a lo large de medio
siglo pasard inadvertido en Oceania. Australia,
Mueva Zelanda y las islas del Pacitico cantinuaran
como grandes pargues naturales, disfrutando
las condiciones de vida mas benignas del
planeta. La isla de Pitcairn, gl mas pequefo de
los 228 paises y lerriforios reconocidos por las
Maciones Unidas, seguiran sin llegar al centenar
oe habitanies.

Como compendio de toda 10 expussio y para
centrar nuestro analisis, deslacaremos los
siguentes aspectos:

La poblacion mundial, con [as riimos de
crecimientc y de expansion analizados, seguird
transtormandose de rural en urbana, con ios
consiguienies problemas de aglomeracion.
subempleo y marginacidn, aun cuando nuevas
carrientes tratan de contener aste fendmena.
dedicando mayores recursos para consarvar
g incrementar la productividad de la tierra y su
ragicional area de asemarmenta, El crecimiento
de las grandes ciudades introduce factores
cualitativamente distinlos en (05 asentamientos
de las poblaciones.

Las migraciones por razones bélicas, politicas
y Bconomicas alcanzan volimenes elevados.

Los cambios culturales han promovido 13
antrada de |2 mujer en el mercado de trabajo
retnibuido. En los paises desarrollados la po-
blacidn mayaor de sesenta y cinco ands alcan-
zaran cifras porcentualmente cada vez mas
importantes con respacto al total poblacional.

La tecnologia con los etectos derivados de
la llamada tercera “revolucién induslrial” {ia
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electrdnica, compuladoras, biogenélica) ha
hecho desaparecer una gran cantidad de empleo
que requeria mucha mano de abra, El ocig ira
adquirignda an los paises desarrolladaos una
importancia mas acusada,

La siluacion alimentaria serd resuella en
odos |0s paises con modernas 18cnicas como
la “revolucion verde” —lécnica iniciada silen-
ciosamente duranie los anos cuarenta de este
sigle en el Centro Internacianal para la mejora
gel maiz y del Inge de la Fundacion Rockelfeliar,
ubicado en Meéxico vy que se extiende posie-
riormenta a olras areas de Asia para la pro-
duccion de arroz—, o fdrmulas similares. v sala
cantinuara siendo crilica en Africa hasta bien
entrado el sigio XXI. La biotecnologia, en el
campo de la alimeniacion, cantribuiria a un uso
mas sostenido de los recursos ¥ creara en el
campoa de la produccidn animal y vegelal ex-
peclativas favorables para una mejor distribucicn
de los mismos.

La presidn social de determinados grupos
de |05 paises en desarrollo son congscientas
de las necesidades que tignen las partes en
vias de desarrollo o subdesarralladas, llevando
a cabo exigencias politicas tales coma lg in-
clusidn en las partidas presupuestarias de
cantidades destinadas a paliar este problema
(wéase Cuadro nimero 6).

El cuadro olrece la imponiancia que cada vez
tiene este problema en |os paises desarrolladas
conscientes de que esta aportacidn influye
positivemeants en ls regplucidn de log problamas
soclales ae caracter mundial (véase Cuadro
nimero 7.

La vitalidad de cada pais adquiere nuevas
tormas de medida basadas tanto en indicadares
econdmicos cama el producio interior brulc
(PIB}, comao en indices de desarrollo humano
(1DHY, que atiende a la calidad de vida de los
ciudadanos integrando conceptos, tales coma
esperanza de vida, alfabetizacion, seguridad
ciudadana, respelo a la mujer, e, El concepto
oe segundad humana es ahora lan impartanie
como el de seguridad nacional. y el cuadro
refleja este nuevo indicador social, que, coma
sa obsarva, nada tiene gue ver con |a rentabilidad
o polencialdad econdmica de un pais

DEMOGRAFIA Y DELITO

Muchos son los aspecios que desde esle
punto de visla podriamos estudiar, no obstante,
lo limitaremos, por considerar son los de mayar
incidencia dentro del contexla analizado a los
relacionados con la cuantiticacion de la peblacién

y su crecimienia, su disinbucion y el procesc
de urbanizacion.

Con respecto al primaro debemaos advertir
que la congestion peblacional produce eloctos
negalivos, en niveles tanto individuales coma
comunilaries del ser humano, a causa del
deterioro de la calidad de vida que conlleva,
lal y como expone R, Pressal: "Un excesivo
namere de habitantes se opone a la realizacion
del mas alto nivel de vida compatible con las
condicionas lécnicas de una época, y en el caso
de gue se trate de poblaciones de paises sub-
desarrollados, imposibilita asegurar, simplameantea,
un nivel de vida con capacidad para suprimir
privaciones clementales’.

Esta situacién alin se complica mas si la
saluracion humana se produce bruscaments
bien sea par via de crecimiento vegetativo, bien
por efecio de migraciones masivas y de aluvidn
En eslos supuestos hacen aclo de presencia
las especulaciones y los desajustes en los
bignes de flexitilidad de oferta, y es entonces,
sobre lodo, Cuandd las administraciones pablicas
se ven impotentes para alender a Ias demandas
mas elementales de equipamientos & infraes-
tructura,

El acto criminal aconlece, coma farma mas
irecuente. dentro de una relacidn dialéctica
en gue las palas en prasencia son sueto humanao
“vulnerable” y situacion exerna con virtualidades
criminggenas. le que hace sea coengruenie
deducir que habra mas posibilidades de aciuar
"contra legem” cuanltos mavor sea el ndmero
de sujetos con edad de delinquir expuestos a
clavdicar ante tales estimulos provocadares,
a no ser que estos lleguen ya a aguéllos anulados
o adecuadamenta debilitados.

Esta altima afirmacion es alge que ya habia
previsto Ferri, quien atirmaba: ..el papel esencial
en el aumento comin de la delinguencia, no
sulo legal, sino tambien natural, que se produce
&n |la Europa continental, pertenece precisameants
a olras causas diferentes de las que acabamos
de mancionar y que son simples apanencias
gstadislicas. La mas general ¥ conslanle, abs-
raccian hecha de las condiciones diversas del
medic sacial, es &l aumento de poblacion. Este
crecimiento de la poblacion s una causa
natural & inmediatamente del incremeanio de
la criminalidad, en virtud del ndmero craciente
de las relacionas, de los objelos v de las per-
50Nnas, en una poblacion cada vez mas densa
sobre un mismao lerritano y sobre jodo en los
centros urbanos'

El segundo punta a estudiar es el oe la dis-
tribucidn v ubicacion geograficas de las pa-
blacionas, ya que el delericro de |a calidad de
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vida, inherente a las superpoblaciones, admile
distintas formas y grados, gue influyen, entre
olros, en los contextas ecoldgicos, que puesden
equilibrar. neutralizar 0 aumentar aguellas dis-
ociaciones, La ecologia humana ha de enten-
derse, desde esta oplica, comao el estudio del
hombre en sus refaciones de vida, condicionadas
por &l espacio. Se centra en el andlisis del
hombre en su vida comunitaria, ajustada a su
"habitat”; trata de sus relaciones espaciales
dentro de la comumidad, de cdmo |os intereses
sociales en competencia se las arreglan para
distribuir &l espacio existente para 1ales usos,
habitacion, trabajo, descanso, tanto si se trata
coma propositos colectivos plblicas o privados.
Es notario que la simple descripian de este
fendmeno nos advierte va de la trascendencia
que la adecuacion g inadecuacion de estas
distribuciones y asentamientas tienen, de hecho,
en el comporlamiento individual y colectivo del
hambre.

Las consecuancias de las disfunciones, dentro
de este campo, las manifestaba, hace ya algan
tiempo, un inlarme de Maciones Unidas, ple-
namente valido hay. “"Millares de personas
carecen de cobijo, Viven al aire libre, cercados
par la inmundicia. Se convierten, asi, en individuos
peligroso para la sociedad, al coexistir sub-
alimentados, desarropados, sin emplen, des-
provistos de cualguier seguridad frente al iulurg.,
Multitud de emigrantes han desembocado en
muchisimps poblados. Han padecide 1anto que
no es extrana su actitud arisca, insolidaria, Ante
la avalancha. los municipios son impotentes
para surninistrar adecuadamente agua, recoger
basuras, hacer posibles los servicios municipales
comunes. Los autobuses. tranvias y trenes
circulan abarrotados. La gente, por ello. pierde
el humor, el aquilibrio v su salud ante tanla
penosidad en que su vida urbana transcurre
Evidentemente esta desorganizacion atecta,
negalivamente, a los madelos y mecanismos
de reaccion y comportamiento de los seres
humanas,

De su andlisis se pueden deducir para las
grandes ciudades occidentales las siguientes
CONSideraciongs;

En las grandes urbes, la delincuencia oirece
tasas cualrg O Cinco veces superiores a las de
criminalidad rural o Giudad pequefia. Los delitos
conlra la propiedad son mas numerocsos en las
ciudades (2.2 veces) y en las melrdpols (2,9
VECEs) gue en los pusblos.

Existe contraposicién entre el objeta v la
orientacion delictiva del campo con respecio
d la cwudad, es decir. gue la defincuencia urbana

ofrece en sus aspecios cuantitauvos, cualitativos
y socioculturales, diferencias que aumentan
a medida gue |a ciudad v el campo sealejan
0 82 distancian enire si, en poblacion, indus-
trializacion, comercio, acio, desplanificacion
urbana, porque estos lendmenos muluplican
las refaciones y son ellas las ocasiones para
pasar al acto antisocial, Estas dilerancias dis-
menuyen en praporcidn al debilitamiento de la
antinomia ciudad-campe. En las grandes ciu-
dades, sobre todo, las subculluras forman un
especial "caldo de cullive” de aclos antisociales
¥ 2l delito en |la gran ciudad, a diferencea del
delito en las zonas rurgles, se lleva a caba,
sirviendose el autor o aulores de los progresos
1ecnicos. tante matenales como inmaleriales

El tercer punio de examen es el proceso de
urbamzacidn. Al constalar en el analisis de-
mografice la imporancia de este fendmens que
lleva a una situacidn en la gue una de cada dos
parsonas en un fulurg viviran en zona urbana,
han de tenerse en cuenta, desde el punio de
vista palicial, aspectos lales como el impacio
de |a aglomeracion, la existencia de suburbios
y areas marginales, problemas del subempleo
y la segregacion.

La Conferencia Europea vy Norteamericana
sobre seguridad y prevencion de la cnminalidad
en el medio urbano, celebrada en Monireal.
sefiala que son las ciudades las responsables,
en primera inslancia, de las politicas de pre
vencion de la delincuancia, Las autoridaces
de las distinlas esferas gubernamentales han
de preslar el maximo apoyo & las iniciativas
preventlivas gesarrolladas fundamantalmente
a nivel local

Muestra respuesta debe r mas allg del estricto
campo de la juslicia penal o de la policia, Es
necesario dar selucionas que, respondiendo
a las necesidades inmedialas, contemplen
politicas a largo plazo que incidan en ias causas
que originan este fendmeno. Toda politica de
prevencian implica la coordinacion de los ser-
VICIOS sociales, educacidn. vivienda, policia,
justicia, ocio, para poder afrontar de forma
multidisciplinar las situaciones generadaras
de delincusncia.

Las autoridades politicas a tados las niveles
deben asumir con decision su responsabilidad
en la lucha contra la delincuencia urbana. Sin
2sle compromiso, la confianza en la sociedad,
la calidad de vida en nuestras ciudades y los
derechos de la persona eslaran amenazados.
La prevencién es asunto de todos. Por ello, las
autoridades paoliticas deben fomeniar lazos de
solidaridad entre los ciudadanos, cenlrando
sus politicas en la sequridad y prevencidn de
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la delincuencia en los distinlos campos
—infancia, juventud, prevencion de toxicomania,
yivienda, desarrollo urbano y violencia tamibiar

Debemos tener en cuenla, que no es sdlo el
simple crecimiento poblacional el que engendra
variaciones “positivas’ de la delincuencia, sing
que son, ademas, la falla de esquemas plani-
ficativos, la ausencia de instrumentos de asi-
milacion y racionalizacidn en los ambitos de
aducacian, sistemas de organizacian, modelo
sconomico-social: las inadecuadas formas de
configuracian, representacion y reparic del
poder politico; los patrones anlagonicos de
canvivencia pluricultural, siendo una canstame
en los “Informes’ emitidas por los Congresos
de Naciones Unidas para la “Prevencion del
delto y tratamienta de los delincuentes . afirmar
gue no es un factor criminbgenc autonoma el
hecho ¢de las concenlraciones humanas en
lugares determinados. y que el tenomeno del
“desarrollp’” viene conllevando en las Ollimas
decadas, sino qua por el cantraria la criminalidad
ha de abordarse, para ser adecuadamenie
explicada. en el contexto bien delimitado de
las condiciones propias y concrelas que rodean
las eslructuras politicas, saciales, jurigicas y
cullurales inherantes a cada sislema examinade,
teniendo gue prestar, sobre este particular, una
especial alencion a la capacidad de |as corres-
pondientes instituciones para hacer frente a
s cambios, contraldndolos, y para asimilar
sus efectas. sobre 1odo. en materia de conflictos
sociaies y de desequilibrios seclonales (“areas
disfuncionales’)

Deniro de los confines de America Latina,
al analizar este probtema, Edmunda Qliveira
sugiere que s urgente afrantar la crnminahdad
con auténtico realismo, sin desligaria de los
ssligmas que vienen lrayendo consigo las
actuales lormas de desarrollo, la encarnacion
del poder y, especiticamente, ¢l modo de ad-
minisirar justicia, y que el planificar el desarralia
de una determinada sociedad debe implicar,
desde el punie de partida, 1a planificacion e
la prevencidn delincuencial, ya que &s un dalo,
contrastado suficientemente, &l que un desarrallo
mal orientado se constituye en centro inductor
de practicas delictivas,

“Se pbserva —apunta dicho autor— como
la migracion desordenada desde los puebios
hasta las ¢iudades, la hiperconcentracion
humana, el parc ¢ el subemplec. gl alucinane
ritmo de vida en las grandes metropohs, la
proliteracion de la vida confinada en aparta-
mentas, la incitacion al consumao sin limites,
la falta de asistencia a la intancia, las guiebras
dal sistema educativo, la delincuencia de la

PRIMITIVG SEIVANE GARCIA

iamilia proyectada en |la desapancion de |a
auloridad palerna, en el relajamiento de los lazos
alectivos y la ruptura de la solidaridad familiar,
se constituye en factores delerminantes de la
cnminalidad, al estimuiar la comision de aclos
antisociales.”

Esta misma experiencia es ofrecida por aulores
coma Jean Frangois Derguer para los espacios
urbanos del continente atricano, donde el proceso
de urbanizacién ha transformado comporta-
migntos y relaciones inlerhumanas, al propiciar
tormas suplementarias de exclusion. Lo que
ha llevado a que las estructuras de las familias
nucleares hayan quedado moditicadas pretun-
damente. envuelias en &l torbelline del estilo
de vida urbano y, n Consecusncia, expueslas
a la fragilidad e inestabilidad La ciudag, por
ello, ha atizado las conflicios cullurales, v |a
competividad, infroducida por la escolarizacion,
ha disefado un modele de existencia que atenta
a la formagion integral

Estas detormaciones nan desembocado en
el individualismo y &1 egocentnsmo, cuyas
consecuencias, entre otras, son las de paner
de manifiesto el abandano y rechazo de Ips mas
débiles v despralegidos. Todo eslo se complica,
desde perspectivas criminglogicas, si consi-
deramos gue el mayor volumen de desprotegicos
y marginados se encuentra entre la potlacion
de adolescentes y jOvenes en ganeral, que nan
de alimeniar, con amplitud. 1as refendas agle-
meraciones urbanas, Es una conslanie, dice
Weeks, el gue "al final de la adalescencia, y
en la primera juventud. la actividad ce las
jovenes se centra en las relaciones afectivas
y, &n mayor machda gue &n ninguna oira edad,
en la adolescencia Enla mayaria de las 30-
ciedades la delincuencia eslad dominada par
lus jdvenes; en consecuencia. la exislencia de
una estruclura de edad joven dard lugar a lasas
globales de criminalidad mas elevadas gue en
una estructura de edad mas vigja’

lUn aspecto menos compransivo oe la torma
en que la edad influye sobre 1a delincuencia
es el relativa al necho de que la esiructura de
edad de la poblacion de las viclimas potenciales
puede también influir sobre 1as oportunidades
de delinguir, y por tanic sobre la tasa de cri-
minalidad, En Estados Unidos, en los afos
selema, la proparcion de la poblacién que era
joven, gque trabajaba duranie el dia y gue tenia
un nivel de vida suficiente como para poseer
hienes y nbigtos codiciables auments espec-
tacularmente; en consecuencia, aumentaran
también las probabilidades de delinguir, v la
1asa electiva de delincuencia (Cohen y Felsan,
1874}
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Es preciso destacar, y sobre tado en los
paises superdesarrollados. que las lasas bruscas
de descenso de poblacion. el deseguilibrio
gengracional, la excesiva mowvilidad laboral y
la sistematica disparsidn de la actividad eca-
namica, pueden provacar distuncionas incen-
vadoras del delito, al traducirse en coyunturas
economicas de crisis, v ello porque cuando baja
el nivel de adquisicién disminuye la capacidad
para satisfacer las necesidades creadas. Esta
situacion se convierte, logicamente, en estimula
para abtener fondos por via ilicita.

Como camplemento de esta vision demogratica
de caracter cuantitative, fisico v ocupacional,
hay que incluir las nolas derivadas de una
demagrafia netamente cualiativa, es decir, las
peculiaridades de los grupos humanos referentes
a la edad, prevalencia de sexgs, que van a
marcar, necesanamente, |a origntacitn emao
cional, actitudinal, interrelacional y operativa
de aquéllos

Dantra de esla misma crientacian han de
siluarse los distintos sectores de la poblacidn
acliva (saclor primario. secundanao, terciario).
cuyas diferenciaciones en el contexio inter-
nacicnal producen penuria & insatistaccion y
que. de otra parte, configuran los limites de los
distintos modelos sociales que tanta tienen que
ver con las formas vy "modus operandi” del
guehacer, integrada, o desinlegrada, de los
miembras de |la comunidad. La creciente sen-
sacion de inseguridad, fundamentalmente an
las grandes areas urbanas, llevd a las Naciones
Unidas a convocar en Copaenhague, cel 6 al 12
de marzo de 1995, una cumbre de todos los
paises para frenar la desinlegracion sacial,
donde se analizaran (08 problemas caleclivos
de cada paig, especialmenie los relacionados
con la probreza, el desemplea, la violencia. las
drogas. la criminalidad v la corrupcian,

LAS POLITICAS CRIMINALES Y LAS
EXPECTATIVAS DE UN MODELO
POLICIAL ADECUADO ANTE LAS
PREVISIONES DEMOGRAFICAS DEL
SIGLO XXI

Tenigndo en cuenta las proyecciones demo-
graticas expuestas y su incidencia en el campo
delictivo, parece |logico gue a la vista de las
anteriores obsarvaciones tratemos de deducir
como podemos apanernos a las previsibles
orienlacicnes de la criminalidad, qué politicas
criminales podrian elaborarse y que actitudes
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deberian de adoptar las fuerzas policiales ane
las mismas.

Consideramos gue no sera lo mas conveniente
seleccionar alguno de los modelos acluales
de poclitica cniminal, ya que éslos (modelos
“eslatales’, modelos “sociales’) adalecen, par
regla general, de excesiva “ideoclogia’ v muy
poca de sentido de la realidad, Sin embargo,
una verdadera politica criminal, &5 decir, esa
blsgqueda y exposicion sistematca de las es-
trategias. taclicas y medios sociales para la
consecucidn de un control Gptimo del crimen,
segun expresidn de Kaiser, ha de lenar en
consideraciaon, sobre wedo, sipratends sar
autentica, los datos que de una manera efectiva
influyan sobra ella.

Desde este punto de visia, ha de partirse, por
ella {con el fin de neutralizarlos o recondusirlas),
de los faciores que estan en la base, dando vida
a las distunciones mas paerturbadoras de la
convivencia. En esle senlida, seria pooco oo
herente tratar de ofrecer como contexlo dnico
de la poliica cnminal un plan de accidn contra
el crecimienta poblacional. No cabe duda gue
el excesa de poblacian puede resultar dislor
sionante, pero estimamos gue son los defectas
de las estrucluras sociopoliticas, de los esquemas
eConamicos v la orienlacion disgregadoera de
delerminados principios operativo-cullurales
los que alimentan, scbre 1odo, de acuerdo can
su 51gno, el desequilibno v la desorganizacion
dentro de los colectivos humanos

Las nuevas lendencias de |a politica criminal
han de sar concebidas como parte de la palitca
general de una sociedad, siendo manester
integrarla en la politica social v conactar con
los grandes objelives que aquella pretence
Desde esie punto do visia, no debe ofrecer
dudas gue las acontecimienos demograficos
{tanio cuantitativas como cualiativos) senalados
en los apartados anteriores exijan la estruc-
luracidn de una politica criminal, con pretensones
de adecuacion y eficiencia y fundada sobre los
conceplos que la demanda social exge en esle
campo.

Ante eslas perspeclivas, una politica criminal
acertada exige un sistema de podar politico
acorde con la naturaleza del ser humana y
disefiado conforme a los pnincipios de libertad,
justicia, igualgad v pluralismg politico, Ello
posibilitard un conlexio seciopolilico gue eliminard
muchos de los estimulos crimindgencs ahara
exislentes. La mejora de las condiciones ma-
teriales y politicas no reduce la criminabdad
cOnvencional o No Convencional, Aungue, camo
ha escrito el profesor Lapez Rey, puede reducirlas
considerablemente con el establecimanto de
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lipos de vida en s que la libertad v ia dignidad
poupen lugar primardial, Es widpico pretender
erradicar la cnminalidad conservando estructuras
pelilicas, econémicas y sociales que ignoran
el derecho real y practico de 1odos 103 ciudadanos
a la participacion libre en los asuntas plublicos,
enla riqueza o en la pramagidon social Un
sistermna sociopolilico de esia naturaleza sera,
pues, la mejor farma de prevencion cantra la
gelincuencia en un conlexio socioldgico gue
tanto va a necesitar de la solidaridad y del
respeto mutuo, si bien con malizaciones 1m-
portantes, ya que mientras en los paises mencs
desarralladas politica. social y economicameante
han de lenerse mas en cuenta, 8 esle respecta,
las carencias generales basicas de la propia
comunidad [politca preventiva general), en 10s
paises mas desarrollados ha de procurarse
hacer extensivos aguellos principios a las areas
de marginacion an ellos existenles (poliica de
prévencidn seclorial),

La planificacion de esta paolitica criminal de
ura manera coharante v adecuada a la realidad
spcial 2 institucional y con perspecliva global
debera abarcar un estudic y conocimiento, lo
mas amplio posible, de la fenomenologia, ca-
racieristicas y tendencias de la criminalidad,
sirvigndose para ello de los métodas modarmas
que ofrecen las ciencias socioldgicas y policiales;
una adecuacion permanente y coordinada del
sistema penal (jueces, liscales, paligia, Ins
tituzipnes Penitenciarias) y sus organos repre-
senlalivns en la dindmica de la sociedad, v una
integracion —por razonas de coherencia y
elicacia— de esta planificacién politico-criminal
dentro de la planificacidn pollico-general,

Esta llevara a la definicion de una politica
criminal gue tenga en cuenla los aspecios
negalivos y positivos da |a actualmeante vigente,
en cuyo diseno figuran como seclores mas
significativos Ia lucha contra ia violencia, 1a
drogadiceidn, la permigibilidad, la delincuencia
especifica, y dentra del contaxlo de este estudia,
la demografia, lag formas de desarrollo, el
wrbanisma y la inmigracion.

Un modelo policial adaplado a las expectativas
que ofrece la politia ciminal y que tenga en
cuenia laos cambios demograficos enunciados
debearia atender, enfre otros, 2 las siguientes
supuestos:

— Hacer trente, por razones de desargani-
zacidn. afan de lucro, presencia de jdvenes
marginados, participacién activa de la
mujer en las distintas lareas comunitarias
0. BN sucaso. poblacion envejecida, a
delitas cada ver mas lecenificados. pra-

liferacion de delilos econdomicas, incre-
menio de la delincuencia lamenina,
precocidad ce la delincuencia juvenil,
delitos contra vicumas claramenie inde-
fensas que impanan en sus medios opa-
rativas técnicas cada ver mas solisti-
cadas.

— Actuar en sociedades (las consideradas
hay en vias de desarrolld) cada ve? manosg
tradicionales, mas abienas y, por 1o misme,
mas contlictivas. Conflicios que, tal vez.
Sean generacionales y cuiturales en las
sociedades actualmeaente superindustria-
lizadas por ausaencia de elemenios hu-
manos intermedios y por confluencias de
migraciones piurates. dasechando, enlodo
momenta, modos paternalistas o autontanas
de iMervencion, parque &l aspiritu de las
sociedades en general se orienta hacia
maneras horizontalistas, y todo ello a pasar
de la masificacian y despersonalizacion
que eslas sociedades conllevan.

— Trabajar en Colectividades (las de mayor
desarrolio) adictas a la planmficacion y
burocratizacidn ¥ enemigas, poar tanta, de
la impravisacién y la aspontanaidad sis-
tematizada, dando pricridad en ellas a las
formas prevenlivas y participativas sobre
las indagativas o represivas ya que, pese
a su solidaridad, ienden a intervenir £o-
munitariamente en aquellos problemas
que les atectan (seguridad. educacian,

cultura, eteny

Eslas expeciativas u olras semejanies llevan
a gue los cuerpos policiales adoplen actiludes
de respuesta que podrian matenalizarse an una
tutela de los derechos humanos y de los valores
chomunitarics, en orden a encontear la colabo-
racidn de ios ciudadanos en la prevencion y
persecucion del delita, Petrunik discierne dos
modos fundamentales de realizar asta clase
de prevencian, o gue se funda sobre el sistema
penal en cuanto tal y el que se apoya en la
comunicacien. Ambos pueden elegir como
objetiva influir sobre el delincuenle o amparar
a la victima potencial y proleger su medio; en
iado caso, para pader llevar a cabo una pr-
vencidn aceplable es procisa contar con la
comunidad, ya que serd muy dilicil la tama de
conciencia v la colaboracion con la pehaia en
esa actividad preventiva contra el delita, por
parte de aguella. s se trala de una pohcia gue
no esld an sintonia N con 1as aspiraciones m
con los valores de la misma, y, en consecuencia,
deben buscarse fermulas de participacidn con
los entes sociales Una labor de prevencion

SP——




policial exige cantacios permananles para
intercambiar informacion y experiencia con
organismos asistenciales mmersos en el mundo
gocial tales coma los dedicados a la prateccian
de la infancia y la adolescencia, la prevencion
de la antisaciabilidad de la delincuancia de
manares, la protecoion v asistencia de con-
denados en libertad, las asociaciones de padres
de familia y los educadores en general.
Conocidos los faclores de la criminalidad.
sus resulladas, sus lendencias, su incidencia
en el campo social, su estructura y su diversidad,
el futuro policia ha de seleccionar, basandose
an criterios profesionales, detarminadas sectores
delictivos, para poder conseguir un cierto graco
de eficacia, mediante el alague a sus causas,
¥y que en base a la imporiancia de los valores
atacados podrian determinarse astimando

— El dafie que los delitas ocasionan a la
mayaria de la comunidad {(criterig cuan-
litativa).

— Los valores mas o menos fundamentales.

de acuerdo con el sislema de valares de
la coleclividad gue sean objeto de agrasdan
par el delita (criterio cualiativo)
La "vilalidad" v capacidad de expansion,
enel espacio v en el tiempo, de las infrac-
ciones panales gue produzcan fuarea im-
pacio en el cusrpo social, la novedad de
las higuras delictivas, yva que deben ser
arradicadas antes de tomar “verdadero
cuarpo”, y su posibihdad de gue ella sea
realidad. Es absursa desviar los medios
de lucha caontra objetivos inaccesibles,

El conocimiento de la denominada "geografia
del crimen™, gue como dice J. Maiar; “las ca-
racteristicas especiales que determinan la
sleccien del lugar por parle de los criminales”,

El delita s internacionaliza y la movilidao
¥ el tecnicismo de los delincuentes adguiere
cada vez maneras y formas mas sofislicadas.

La operatividad y funcionalidad ante estas
raspuestas nos llevan a deslacar en los fuluros
policias unos rasgos profesionales que junto
8 los que siempre se han considerado tradi.
cicnales aparecen como una necesidad ante
las expactativas delincuenciales, la prablematica
demogralica v las exigencias sociales, Entre
ellas analizaremas la sociabilidad, 1a profes:o-
nalizacidn, la especializacion, la lecniticacion
¥ la iMernacicnalizacion

Sociabilidad, Habra que hacer hincapié en
la necasidad de promover, con fuarza, la rama
de policia social, que inspirard su funcidn no
s0lo en las normas juridicas de repressan, sino
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tarmbian en las ciencias humanas, que son las
gue van a permilir gue sus miembros acllien
v asi sean percibidos comao seres praximos,
s decir, coma policias "humamistas” Para esto,
se2 ha de luchar por suprimir los llamados "es-
ligmas profesionales” (aislamiento, retraimiento,
‘maneras” duras. iznguaje bronco..) e implantar,
coma sistema, la pedagogia preventiva de ia
victima y, en todo case, &l fratamienta reparador
o amortiguador de efectos natorias sufridos por
ella 8 causa del delito o hecho antisocial
(Crientacion victimaldgica )

Prolesionalizacion, La policia ha de pasar
a saer parte especializada y conscienie de la
palitica criminal, es decir, ha de planilicar su
actividad estando al tanto de las "causas’ o
lactores gue influyen en la delincuencia y de
las figuras delictivas dervadas de [0s mismos
Mo se pueden prevenir los actos delictivos sin
conocer previamente esas factores y es0s
efectos, v, en consecuencia, junio a una prio-
nzacion en su campo de actuacion, tendrd que
situarlos de la farma mas concreta posible en
los distintos planos gue la realidad social ofrece,
el nacional, ragional v local. La politica y tamkbidn
la criminalidad canlleva por su propia naturaleza
una seleccion y gradacion de objetivos,

Las mejores medidas preventivas han de
encontrarse en la perfeccion de [as lécnicas
gue contrarrestan las ulilizadas por las delin-
cuentes: Mo cabe réplica aceptable sin 1a co-
rrelativa profesionalizacion. A una delincuencia
organizaita-planificada no se puede respondear
connformacion a nivel internacional desaor-
ganizada. 5ino con una policia racionalizada,
bien distribuida. operativa v con sislemas pro-
gramalicos, proyeclados desde una solida
eslructura de lormacian e informacion

Especializacion.  En sus funciones policiales,
tenienda en cuenta no =dlo los hienes juridicos
agredidos (delitos econémicos, delitos contra
Ia lipenad, contra la vida...) sino también can-
siderando los sujetos aclives del defito {delin-
cuencia juvenif, lemenina.. |, ¥a hemos visto
cdmo las jdvenes y la mujer van a sequir in-
crementando el campa deliciual lanto en ndmera
camoan refacicnas sociclaborales, impnmiendo
connolaciones caracteristicas a su quehacer
antisocial.

Tecnificacion.  Para hacer frente con garantias
de éxila a la delincuencia que, fambién instru-
mentalmente, avanzara en sofisticacian Todos
los dias nos encenlramos en nuestro quehacear
diario sislemas v procedimienios de aciuacion
en al campe del delito que nos sorprenden por
su tecnicismo y par su preparacion. El mundo
judicial exige cada vez pruebas mds concretas
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y tenacientes, muy dislintas en contenido y
calidad, que exigen por parle de la policia una
preparacion cada vez mas acusada en aspectos
hasta ahora ausentes de su curriculum, tales
como conccimientos en elecirdnica. quimica,
analisis de maleriales, biologia, por no cilar un
numerdg axhaustivo de contenidos que debean
ser objelo de andlisis en el cada vez mas
complicade mundo delictual

Imternacionalizacion. A nivel mundial y cesde
hace muchos afios INTERPOL resuelve las
necesidades en el campa penal, En épocas mas
recientes. y denlro del contexto regional, cada
yver a5 mayor la intercomunicacion opearaliva
y cientifica entre las distintas policias. Cen-
trandonos en Europa. esta necesidad se ha o
malerializande en el campo poliico maediante
el desarrollo de una serie de diISpasICioNas
recogidas en los mandalos comunitarios y
relativas a la cooperacion en los amhbitos de
la justicia ¥ de los asuntos de interior —asilo,
inmigracion, control de entrada, permanencia
lucha contra la toxicomania, prevencian y lucha
conlra &l lerrorismao y aduanas—, y en el campo
aperativo mediante declaraciones gonce se
exhoria a la cooperacidn palicial, ya plasmada
en organizacienes lales como Trevi, Schengen
y 1a futura Europol.

La misidn palicial no es facil de hmitar. Los
tines genéncos son bien conacidos, mantener
el orden social. hacer respetar las leyes, contralar
la criminahdad y proteger la vida y |a propiedad
Para cumplir estos objetivos la policia no séla
debe poner en marcha ¢ lener an cuenta las
consideraciones expuesias sobre los medios,
las técnicas, los valores, la legislacidn v la
projesionalizacion, sino que ademas debe ir
acompafiada, y €llo pese a que la prevision no
sea tradicional en el mundo policial. de una
permanente adaptacion a los cambios sociales
v paliticos. Como muy bien descubrid Casamayro.
“gu singularidad consisle en la variedad de
situaciones que la policia encuentra y que su
adrminisiracion debe prevenir. Esla polivalencia,
este dispositive tactico, sorprande al profanc
como una velela gue marcase simultaneamente
hacia lodas las direcciones”

El tuturo para la pobcia @5 maniener el orden
defendienda un “stablishmeant”, gque se renueva
cantinuamante, Su exilo consiste en asegurar
gue todo se realice con un minima de orden
y seguridad, y, aungue el centro de gravedad
ante los cambins sociales desplace aqual, la
palicia, sefiala Alberi Reiss, "debe de manifestar

el maxmo de celo en defender la nuava situacion,
haciendo respetar los derechos. aungue, a
veCas, 5ea contrano a su criterio parsonal”

André Brossard describid algunos de (05
parametros de |a fulura criminalidad: delincuencia
arganizada, viclencia. delincuencia econémica
y financiera e internacionabizacian del crimen.
Frente a ello, en el sigla XX hemas de propiciar
y poner en marcha poliicas que contribuyan
a que la futura policia esté preparada a crear
una esiructura agil, descentralizadga y participativa,
a utilizar las 1écnicas y medios mas safisticados.
a emplear personal instruida y permanentiemente
reciclade e inlegrado en su medio social, &
desarrallar una filesolia policial, humanista.
prafesional y consensuada con los ciudadanos,
y lodo ello dentro de un conlexla mas interna-
cionalizado donde el intercambio de experiencias
vy actuaciones operativas son cada vez mas
amplias y sin gue practicamente exislan fron-
teras. W
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CUADRO NUMERQO 1

Previsiones de poblacion mundial, segin la ONU
{en millones de habitantes)

Region 1995 2000 2010 2020 2025 2030 2040 2050
Eurdpa ....... 726 728 728 725 718 711 635 B77
Morteameérica. 292 306 an a57 369 375 383 388
Iberoamérica. 482 523 603 676 709 742 796 838
Africa ... 728 831 1.069 1.347 1.495 1.642 1.905 2140
BBA e 3457 3735 4263 4744 4,958 5156 5492 5741
Oceania ..... 28 30 34 39 41 42 44 46

Total mundial 5.716 6.158 7.032 7.887 8.204 8.670 9.318 9.833

Fuante: Cwisidn de Poblacidn de Macienes Unigas, Parspectivas de Potlacidn Mundigl Actuglizacstn ge 1084

CUADRO NUMERO 2

L]

8 Paises ricos
Palses an vias de desamrolla
R Economia media

Economla baja

_Previsiones de la poblacién mundial

i1

____ Coatinents __ |
Tasa da crocimbanbo
anual [1995-2000)

+Pablacién total en -
1994: 5.660 mill. .
sPalses ricos: 1.232 mill.
'Palses en vias de
desarrollo: 4,428 mill.

j g e XTT




48 —

FRIMITIVG SEIVAMNE GARGCIA

CUADRO MUKMERC 3

Los paises més poblados del mundo

Poblacion (en Crecimienlo Morlalidad Esperanza Fecundidad
Pais millones de anual en % intantil de vida de la mujer
habitanies) (1990-95) (1990-95]) {en afios) {1990-95)
GRIMR ouh i 1.205.0 1.4 27 71 2.2
B I o e E e e et 8470 19 88 Gl 3g
EE LR cans v v s i 2603 10 A 76 21
[NAONESIA « v raoes 194 6 18 65 63 31
Brasil oo rrsann 156.6 16 &7 66 27 {
Fad. de Rusia ........ 1492 0.2 19 it 21 i
Pakistan .....oovvaevs 1281 2.7 g8 59 5,2
SBEON s s 1250 04 5 74 1.7
Bangladesh .......... 1222 24 108 53 4.7 _
T8 T - R —— 193 31 96 53 6.4 |
MEKIED ©vvnnrnnernns an0 2.1 35 70 3.2 |
AlEMENIE vy vwrrnn-- BOA 0.4 7 76 1.5
Vielnam .. ..cceiiuas 708 2.0 36 54 39
Filipinas . ooveewenonns B6.5 21 40 5157 29
AR o aeiines v 632 2.7 40 G67 E.0 |
Europa .............. 5120 0.3 10 75 1.7
Espaiia 39,2 0.2 T 78 1,2
Fopete | orae do Pogiacion e as Nacones Umdas (nlonme 1854 Cas afias de morahdag son por cada ml liinenes
CUADRO NUMERD 4
UNION EUROPEA {UE) ESPANA
Inmigrantes’ Procedencia de extranjeros |
. % con respecto a la .
Pais poblacién total Continentes Nimero 9y
Bélgica « .vav g {17 ] o 196,984 50,11
Algmania ....... 8 Asia-Oceania . .. 34614 5,80
1711 1.6 Amérnica ... B8%.300 2aie |
Espafia ... vvos 1 BIEIC RS s 71.292 15,14
Paisas Bajos ... 5 6] | a1 S e 910 0,23
Remnc Unido ... 35
Lugemburga ..., ans TOTAL ..., 393100 100.00 \

.
Brocagenciin Agia, Libena Bl Magren, Fogmag
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CUADRO MUMERC 5 (1)

La mujer en los diez paises con menor desarrollo humano

Maortalldad Matriculacion Trabajo Parlamenlg (%

. Esperanza de materna {lasa enlaescuela (% sobre el ictal de escafios que
Paia "'T:“mm porcada 100.000  secundaria del censo acupan lag
J nacidos vivos) {en %) laboral) mujeras)
GUIRBA e vavr i 44 4 1.000 5 30 —
Burking Faso ......... 449 6 750 5 49 5
Afganistan ,.......... 43,4 1.000 B 8 3
Sierra Leona ..., .. 440 1.000 12 33 —
o = 47 .5 850 4 47 B
Chad ...... A e 48 5 800 3 17 —
Mali ........ e e ) 47.0 850 4 16 2
Gambig .. oovceess . 460 1.000 13 4 B
Somalig ...ovveiiinay 480 S00 — a9 ===
Guinea-Bissau ........ 44 5 1.000 4 432 13

Fepale: Programa de las Maciones Unidas para el Desarrolio (MUY

CUADRO NUMERO 5 {2)

La muler en los diez paises con mayor desarrollo humano

Morlalidad Matriculacion Trabajo Parlamento (%

Pais Em“::u:: malerna (tasa enlaescuela (% sobre el tolal de escaiios que

{en aios) porcada100.0600  secundaria del censo ocupan las
nacidos vivos) {an %) laboral) mujeres)
Canadd suuweasasnies BO& 7 96 45 13
BUIFA -« oo e 81,1 51 76 J8 16
P11 s o] 1 YRR ; B15S 16 o8 4 &
SUBCIE .. a0.7 7 85 48 33
Moruega ............. 80.3 4 a7 45 38
Francia . oo suiin, 80.7 13 BS 43 5
Ausiralia ............. 790 5 7o 42 13
Estados Unidos ....... 791 13 a0 45 10
Paises Bajos ......... 80,4 14 77 a0 23
Reino Unido o..oo.o.. .. 785 11 79 43 5
Fugile Progrnmi de s Maciones Unidas parie ¢ Desarrnio (BN



a0 — PRIMITIVG SEIVANE GARCIA

CUADRO NUMERD &

{ En % del Producto Interior Bruta )

paises que aportan ayuda al Tercer Mundol

C. G. SIMON

T 06%  08% 1,0%

Gl .
Fenwcocoe [0 % - 02% 04%
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CUADRO NUMERO 7

Paises con mayor indice de desarrello humano en 1994

Esperanza de vida (") PIB renla per capita {""")

Luger por IDH () Naclon Afios Lugar  Dolares  Lugar
1 {2) Canadd oo v oraiis 772 a 19.320 [+
2 {4 BUHZR vagn s 7B 3 21789 2
3 () JEROM: s 5 v v wowe m i 786 1 19.390 5
4 {5) SUBCI «vveeiverinnennns 777 4 17.450 12
5 (3 Moruega ...ocvvnerevans 769 10 17170 14
6 (B) ErARGH: o oo i o s v 766 14 18.430 T
7 (N Australia ............... 767 12 16.680 17
B (B) EEMIGL - covemmnmnssmmii 756 19 22130 i
9 (W Holanda ....ovcviveiians 7.2 g 19.820 16

10 (10) Reino Unido . ..ovveenns. 758 16 16.340 18
11 (12) Alemania .....coevevinns 756 20 19.770 4
12 (15) Australia ... i, BN 17 17.890 10
13 (16) Bélgice .. iviisviiie N 18 17.510 11
14 (11) Islandia .. ..ivivivin e 781 2 17.480 13
15 (13) Dinamarca ...covocvveenn 753 22 17.880 9
16 (14) Finlandig ...ovveieanuens o4 21 16,130 19
17 (18} LUXemburgo .......euees 75.2 25 20.800 a
18 (17} Mueva Felanda .......... 753 23 13.970 20
19 (199 lsrael L. 762 15 13.460 21
20 120) Barbados ...convvininn. 753 24 9.667 25
21 (21) [ =] | R R e 750 26 11.430 23
22 (22 | [T 769 11 17.040 15
23 (23) Espafia ................ 77,4 5 12.670 22
24 (24) Hong-Keng . ....cuvense. 74.4 B 18.520 8
25 (25) ERECIE o v s e ¥ra T 7.680 27
26 (27) Chipre: 2o virassiinaae 6.7 13 9.844 24
27 (26) Checoslovaquia . ........ 721 28 6570 29
28 (29) LIUARTIR s o ven samsnpn e 72.6 27 5410 a0
29 (34) Estonia ...oveveieennnns 1.2 29 8090 26
a0 (35) Letonia .. .vrirrn s 7.0 39 7.540 28

" IDH: tngrce de Dasamcdlo Humans. Enfa columna emre padénbasia, lugar guwee acupabe en el inlornme da 1983
" Datos rafandos 3 1992
*** Datos releridos a 1931 Le posicidn gue ocwpa cada pais @n esperanza de vida y anrenla per cdpita (PIB real) es con retac:dn a los
Iremtl paicsies guik agarecon onoef cuadro y no a fos 173 del planata
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POLICIA

ANDRE NORMANDEAU

Profesor de Criminologia
Unlversidad de Monireal

[ STE articulo presenta una vision de la
e nolicia de agui al afio 2000. Su finalidad
e 25 SUbrayar determinadas cuestianes y
contribuir al debate sobre la orientacidn fun-
damental de la policia. Ha sido elaborado a partir
de diversas fuenles de informacion, a saber:

— Un repaso selectivo de |a literatura con-
sagrada al lema de la policia, en particular
de la policia en Canada.

— Encuentros con una veinlena de especia-
listas del ambito policial [protesionales
¥ universilarios).

— Entrevistas con alrededor de cincuenta
canadienses: cargos politicos, policias,
funcignarios y ciudadanos interesados
por el termna.

— Discusionas de grupo con cerca de qui-
nienlas canadienses relacionados con
este tipo de cuesliones.

— Un saminario lematico sobre "el porvenir
de la policia canadlense”, organizadao
con el apoyo del Ministerio del Procurador
General de Canada y da la Umiversidad
de Manitoba.

LA POLICIA EN CANADA

El numera de policias del sector publico en
Canada (19%2) era del orden de 57.000. Los
gastos totales de explotacion en servicios de
policia era de 495,000 millones de pesetas. El
salario medio de un agente de policia de primera
clase (de 3 a & afios de antigledad) era de
alrededor de 5.000.000 de pesetas al afo. Los
cinco servicios de palicia mas impaorlantes son
los de la Gendarmeria Real de Canada (15500,
la policia de Toronto {5.500), la policia de
Montreal (4.500), la Sareté de Quebec (4.500),
v la policia pravincial de Ontario [4.500). Todos
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ellos agrupan a mas del 60 por 100 de los
policias de Canada, El resto (40 por 100) lo
forman mas de 400 servicios de policia. Las
mujeres constiluyen el 7 por 100 de los efectivos
policiales, pero méas del 60 por 100 del personal
civil (19.000 funcionarios). El nimero de policias
par 1.000 habitanies ha pasado de 1.4 (1962)

a 2.1 (1975}, nivel en el que se ha mantenido
hasla la aclualidad, a causa de la crisis eco-
némica y de |las restricciones presupuestarias,
Los Cuadros 1 y 2 resumen los datos mas
sobresalientes referides a servicios policiales
de Canadéa segudn las dlitimas estadisticas dis-
paniblas {1992).

CUADRO 1

PERSONAL POLICIAL SEGUN PROVINCIA Y POBLACION (1952)

NUMERD NHUMERO
PROVINCIA POBLACION POLICIAS HABITANTES POR
POR PROVINCIA  AGENTE DE POLICIA
TERRAMOWA . i 574.000 o04 635
ISLA DEL PRINCIPE EDUARDO ... 131.000 181 724
MUEWA ESCOCIA ... 801.000 1.445 B24
NUEYD BRUNSWICK ..o T27.000 1.230 591
GUEBEC: T nia s i issins §.900.000 14.207 486
AR s i s 9.900.000 19.563 506
MAMITOBA ..., 1.083.000 2071 528
SAKATCHEWAMN ..o 994 000 1.929 515
ALBERTA ....ooocsbvdeiiiiiie - vodidcs il 2.522.000 4.205 &G00
COLUMBIA BRITANICA ... 3.298.000 5628 586
b 2B ] N P e ooyt -y o 27.000 1m 267
TERRITORIOS DEL NOROESTE ........ 55.000 204 270
OTRAS (FEDERAL).....vvvovereeeenes - 5.106 -
CANADR s s a 27.122.000 HB.TT4 478
Fuents: Estadislca Canadd.
CUADRC 2

PERSONAL DE LOS PRINCIPALES SERVICIOS DE POLICIA EN CANADA (1992)

NUMERQ ]

NUMERO Y TOTAL
SER¥YICIO FERSOMAL PERSOMNAL

FOLICIAS  POLICIAS CIVIL CIVIL PERSONAL
GENDARMERIA REAL DEL CANADA.. 15555 274 6.541 34.4 22.096
POLICIA DE TORONTO ..o 5.5 8.7 1.880 9.9 7.381
POLICIA PROVINCIAL DE ONTARIO.. 4420 7.8 1.3 7.3 5811
POLICIA DE MONTREAL ..o, 4478 Ta 1.265 6,7 5.744
POLICIA DE QUEBEC .....coevviennnn 4.435 78 1.053 2.5 5.488
401 POLICIAS REGIOMALES Y MUNICIPALES. .. 22.394 394 6.867 36,1 29261
TOTAL i 56.784 100,0 18.8997 100.0 7E.7E1

Fuenpe Esladiglicn Canads
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EL ENTORNO DE LA POLICIA DE AQUI
AL ANO 2000

Diversas tendencias sociodemograficas, que
deberan modificar el perfil de los delitos, de
los delincuentes y de las victimas en el curso
de los digz praximos afios, 1endran conse-
cuencias profundas sobre el trabajo de o5
policias y sobre |las organizaciones, E| enve-
jecimiento de la poblacian canadiense hara
disminuir proporcignalmente gl namero de jd-
venes susceptibles de converlirse en delin-
cuenies y, n consecuencia, la tasa de crimi-
nalidad. Al mismo tiempo, esa poblaciaon
envejecida corre cada vez mas &l riesgo de ser
victima de fraudes vy de delitos contra la pro-
piedad, gue generan no solo inguietud, sino que
atentan a su nivel de calidad de vida.

Enun Canadéd cada vez mas diversificado
culturalmente, la policia se vera enfrenlada a
tensiones raciales, debera reciutar e incrementar
un mayar nimero de representantes de minorias
visibles, asegurar una formacion mas policultural,
establecer relaciones mas estrechas con las
minorias, ¥ rendir cuentas con mas frecuencia
al poblico,

La evolucion de la eslructura familiar se va
a Iraducir en un aumento de las {asas de cri-
minalidad femenina, reflejo de una mayar pre-
sencia de las mujeres en la poblacion activa.
Se prevé igualmenta un incremento del namera
de robos con fractura en la medida que es
mayor el ndmero de residencias vacias durante
la jornada laboral, La policia tendra cada vez
mas problemas con los nifios y joveneas sin
vigilancia.

La evolucién tecnoldgica crea rapidamente
nuevas formas de propiedad y facilita asi nuevas
modalidades de robo v de vandalisma. Las
nuevas formas de criminalidad vinculadas al
lerrena de |los negocios, del entorno, de la
informatica, de las comunicaciones, etc., obli-
garan a la policia a disminuir un poco el celo
frente a la criminalidad lradicional. Los profe-
sionales de la policia estaran no obsiante mejor
dotados gracias a los instrumentos de inves-
ligacion mas perfeccionados,

Una crisis financiera creciente gravara se-
riaments los presupuestos de los servicios de
policia v les obligard a realizar elecciones
dificiles cuando lengan que reducir esas servicios,
Deberan también hacer un gran esfuerzo para
probar la eficacia y la eficiencia de los policias.
Los servicios de policia privados y otras férmulas
menos costosas de reemplazamienta de 105
servicios policiales tradicionales van a ser mas
investigados.

k.

La participacion de los ciudadanos en acti-
vidades de policia va a desarrollarse. La defensa
de los derechos civiles aleciados por las formas
de wvigilancia mas invasoras y los atentados a
la confidencialidad de la informacidn podrian
impaner limiles razonables a determinadas
estralegias policiales

A medida que la generacion del "haby boom”
envejezca, se necesitara mayor atencidn a las
personas ce edad, tanto victimas coma delin-
cuentas. La evalucion de los valores culturales
se traducird por una mayar 1elerancia frante
a delitos “consansuados™ o “sin viclima", tales
come la prostitucion, el consumeoe de drogas
blandas y los juegos de azar, perc habra menos
lelerancia por parle de los ciudadanas frente
a la viglencia contra mujeres y nifigs y para la
pornografia violenta.

LA POLICIA COMUNITARIA

Un ndmero creciente de dirigentes policiales
estiman que la policia comunitaria constiluye
la mejor respuesta a la criminalidad y los dis-
lurbios en la sociedad canadiense moderna.
En esta dplica, son favorables a una participacion
conjunta de la policia vy la colectividad frante
a la criminalidad comunitaria local ¥y a los
problemas conexos, donde los agentes de
policia sean responsables tanto del manleni-
mienta de la paz como de la aplicacion de la
ley. La consulta comunitaria s un elemento
esencial de |a esirategia, asi come la cooperacion
aentre organismos en ¢l seno de los demas
servicios municipales. Gracias a una estrategia
proactiva, encaminada a identificar los arigenas
de la criminalidad y del desorden a nivel local,
la policia no se limita ya solamente a responder
a las demandas de servicios o a efectuar patrullas
motarizadas al azar, En lugar de 50 los policias
elaboran esitrategias de solucion de coniliclos
gue, siguiendo el tipe de problema y de vecin-
dario, pueden hacer intervenir patrullas a pie,
minigstaciones de policia v olras tacticas dirigidas
a incrementar ios contaclos entre |a policia y
la comunidad. A largo plazo, son tacticas de
prevencion de la crniminalidad que van a ser
implantadas, en especial formulas de proteccidn
de datos vy de desarrollo social,

Para poner en marcha una policia comunitaria
sera necesario transtormar las organizaciones
policiales. Tendran gue ser mas abiertas y
deberan rendir cuentas con mayor frecuencia.
saran menaos jerarquizadas, permitiran a los
policias de primera linea iener mas responsa-
bilidades y avlonomia, y lendran cada vez mas
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la mision de resolver 1o problemas locales en
concurrencia con la comunidad

LA PUESTA A PUNTO DEL CAMBIO

Un enunclado de la misién

Desde hace algunos afios, cada vez mas
arganizaciones del sector plblico, en especial
algunos de los cuerpos policiales mas impor-
lanies de Canada, definen y dan a conocer su
mision. Una mision es un conjunio de principios
que definen la naturaleza v el ohjetivo final de
una arganizacian y precisan su orientacion
fundamental. Establece objetivas 1angibles v
los medios para conseguirlos,

El enunciado de la misidn siguiente parece
reflejar un consenso en |2 sociedad canadiense,

En tanto gue companente del sistema de
justicia penal y en el respeto a la Carta
canadiense de derechos y liberlades, la
poficia es responsable del mantenimiento
de la paz, del orden y de la seguridad
publica; es responsable de prevenir el delifo
y las infracciones, de descubrir a 105 awlores
y 02 presentarlos a ja jushicia.

En pos de lograr esa mision diversos medios
fundamentales son privilegiados. Los medios
siguientes son generalmente utilizados par el
canjunta de las servicios de policia:

La policia cumple su mision patrullanda
su territorio, invesligando ef delita y las
infracciones, participando en la prevencion
de la criminalidad, prestando socorro y
colabarando con fos ciudadanos, os or-
ganismaos comunitarios, ef sistema judicial,
los servicios correccionales y los diferentes
niveles de gobierna.

Finalmente, los valares que sostienen el
conjunta del trabajo policial y que =e reflejan
en cada una de las acciones que los policias
deben ejecutar comporlan los elemenlas si-
guientes:

E! policia;

— Defiende los principios enunciados en la
Carta canadiense de derechos vy libertades
v fas garantias que procura al cludadanao.
Es miembro de la comunidad y rellefa el
principio de gque la policia es el publica
v el publico es la palicia,

— Trabaja en intima colaboracion can {a
comunidad local, consultandole a fin de

establecer las prioridades focales de
emgplec de los servicios de policia frente
al deiito y al orden publico. Por ofra parte,
s5e esfuerza por obtener la coopéracion
en la busqueda de soluciones de dichos
problemas.

— QOfrece al publice los servicios de alta
calidad, deslinados a mantener la segu-
ridad, Ia paz y el orden en &/ seno de la
comunidad. Ademas, fene en cuenta las
necesidades especificas de las victimas,
de los grupos minaritarios y mas vuine-
rables, iales comao las mujeras, 105 nifios
¥ las personas de mayor edad,

— ldentifica los problemas locales de delifos
v desdrdenes v liene en cuenia las causas
gue lo provocan, asegurando una inter-
vencion rapida en incidentes donde estan
en peligro /as vidas.

— Calma los lemores infundados en lo que
concierne a lps riesgos de vickmizacian
v cualguier ofro problema de delito y arden
plbhico.

— Trabaja en cooperacion con olro% orga-
nismos que ofracen servicios al publico,
con alros niveles de goblerna y con Qiros
componantes del sistema de justicia penal.

— Hace un uso razonable y moderado de 105
podergs que le confiere la ley, v 85 COMS-
ciente de los problemas y Ios riesgos
asociados a la witizacion discrecional de
lales poderes.

— Utiliza la fuerza coma GiNMa recurse cuando
va na dispone de ningun ofre medic. Toda
fuerza debe ser utilizada respelando @
nafuraleza y las circunstancias del inci-
dente.

— Se comporia de cara g mantener la con-
fianza v el respeto del publico, adoplando
normas profesionales que prolegen de la
corrupcion y de la mala conducta, aseguran
la imparcialidad en la aplicacion de fas
leyes, v protegen contra las presiones
politicas y ofros tipos de influencia,

— Es responsable frente a la comunidad, de
manera formal por los mecanismos de-
mocraticos establecidos, asi como de
manera informal por 105 mecanismos de
discusion v de consulta del publico.

La planiflcacién estratégica

Las organizaciones progresistas practican
una planificacion estrategica, Esa planificacicn
ha sido definida como el proceso (ue consiste
en formalizar el principio de una crganizacian,
su misian. el conjunto de objetivos que se debs
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consgguir leniende en cuenta el contexto, lo
cual engloba los planes, las politicas, la estructura,
las modalidades de accidn, el reparto de recursos
y lasg tareas a ejecutar en el marco del ciclo de
planificacion. La planificacion estratégica parte
del principio de que ninguna organizacidn existe
de manera aislada y gue las organizaciones
deben prever el cambio y adaptarse al mismo.

Las arganizaciones policiales deben pues
controlar su entormo axtarno e interno, Estan
somelidas a diversas fuerzas extariores, en
especial las financieras, juridicas, politicas,
socioculturales, lecnologicas y demograficas.
Su planificacidn debe tener en cuenta faclores
inlernas, principalmente los recursas humanos
y financieros. Las estralegias son puestas en
marcha a partir de esos factoras y su pertinencia
es conslantemente reevaluada. La planificacidn
estralégica es en consecuencia un procesa
dinamico y fluido.

La consecucion de la calidad

Tedricos contemporaneos de la organizacion
—Thomas Peters y Roberl Natermann— han
tormulado algunas principios que siguen las
arganizaciones que oblignen los mejores re-
sultados —principios sobre |05 cuales las or-
ganizaciones policiales se inclinan cada vez
mas—. Consisten fundamentalmente en:

— Insislir s0bre un servicio de calidad mas
gue sobre la simple eficacia.

— Conocer intimamente o "sentir” al cliente,

— Ser flexible, dindmico y adaplable,

— Concenirarse schre ias personas mas gue
sobre los objetivos v la lecnolagia.

— Dialogar y tomar decisiones en lugar de
planificar v de confrolar excesivamenta,

— Permitir a los empleados parlicipar en
lugar de dirigirles simplementis,

— Cultivar en loda la organizacidn ung
“pasidn” por el producta y los clientes.

— Reunir todos los elementos alrededor de
un fronco comun de valores.

Fara que el rendimienta de |a organizacion
progrese, es preciso gue los valores de ese
tronco comuon sean poco NUMerasos y positivos
(gjempla: servir-a la comunidad) mas bien gue
negativos (ejempla: proceder a delencionas),
Debe existir un consensa al menos en lama
al tronco comun de valores. Deben responder
a una coherencia ¥y a unas prioridades inlernas,
Para promover |a calidad, los valores deben
estar ligados a |los objetivos claves de la or-
ganizacidn,

La calidad significa lambién retos de alto nivel
para los dirigenies policiales, Los nuevos di-
rigenles deben ser flexibles, ¥ tener en cuenta
multitud de fuerzas (internas y externas) que
s& ejercen sobra la organizacion. Deben estar
dispuestos a delegar poderes en lugar de fun-
cionar de manera autacratica. Para inspirar
respeta v confianza, deben ser percibidos como
genta inteligente, justa, honesta, valienta y
perseveranta,

La organizacion policial

Las arganizaciones policiales deben descen-
tralizar e incluso reemplazar su estructura
paramilitar por una organizacion “estratificada”
&n la que personas con compelencias diferentes
puedan enfrar a niveles distinlos. Un modelo
de estructura en niveles se justifica parlicu-
larmente en el contexto de |a policia comunitana,
&n la que se podria crear el puesto de agente
de policia comunitaria. Cabria pues tener agenles
realizando un trabajo policial mas tradicional,
los policias comunitarios, personal especializado
{ejemplo: los investigadores) y gestores. La
adopcidn de un modelo de clasilicacion por
niveles se justifica tanta mas en cuanto que
los servicios policiales acuden cada vez mas
a la vida civil (ejemplo; técnicos en contabilidad,
oficing, etc.). Estd también la cuestion de saber
i las provincias deberian implicarse mas en
la asignacién de servicios a nivel local v pro-
vincial. Muchaos servicios realizan un trabajo
de alta calidad y reconocen cada vaz mas que
la policia comunitaria debe estar implicada
direclamente sobre las caracteristicas y ne-
cesidades originales de cada colectividad. A
gste problema se anade &l de la regionalizacian,
¢Los municipios adyacenies deberian establecer
fuerzas policiales regionales mas amplias? Esa
puesia en comun de recursos permiliria evitar
la duplicacion da servicios, pero alejaria al
mismg liempo a la policia de la comunidad, Una
solucidn de compromisa padria cansistir en
optar por un modelo mixto en &l que |os servicios
especializados (gjemplo; invesligadores) pudieran
ser de disposicidn comun, en tanio s patrullas
rutinarias serian responsablidad de un peguefio
niclec de agentes locales.

La eficacia y la eficiencia

Todos los métodos iradicionales ulilizados
para medir la eficacia de |la policia (ejemplo:
tasas de criminalidad, numere de detenidas,
casos de resciucion de problemas, rapidez de
reaccion) presentan graves lagunas y responden
negativamanle a la idea cada vez mas extendida
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de gue el publico es un consumidor de servicios
de policia. Un aparato de invesligacion proximo
a los consumidores, que permita saber en que
medida el publico esta satistecho de los servicios
de palicia y 5i se siente mas seguro, parece
mas canfarme al concepto de policia comunitana.
Seria igualmente posible juzgar la calidad de
los servicios policiales teniendo en cuenta
cualidades como la capacidad de liderazgo del
jefe, el nivel de comunicacion del servicio con
el publico, la moral y la adaptabilidad de |a
organizacion.

La imputabilidad y las denuncias del publico

La policia debe rendir cuentas en cualro
planas distintos: admimistrativo, palitico. co-
munitario y legal. En lo gue se refiere a la
imputabilidad administrativa, los servicios de
palicia deben cada vez mas y con mayar fre-
cuencia justificar sus aclos para probar que
las recursos son utilizados de manera eficaz
y eficiente, La policia es igualmente responsable
ante los represeniantes populares, los consejos
y las comisiones de policia que definen las
lineas directrices de su accidn, Naturalmente,
en el cantexto de la policia comunitaria, 1a
policia es ante todo responsable frente al plblico
gue debe estar satistecho de sus Servicios vy
es sin duda el sector mas importante. Existe
ademds |a responsabilidad legal, particularmente
de aciualidad en una época en la gue se habla
de relaciones entre ia policia y la comunidad,
en particular comunidades culturales. Ciertos
incidentes han mostrado cudn importante resulta
fijar normas muy severas que garanticen la
sensibilidad del personal de policia frente a
minarias visibles. Se recurre cada dia con mayor
frecuencia a mecanismos camo oficinas de
denuncias del publico para recibir aquellas que
eventualmente pudiesen implicar abuso de
poder de la policia. Esos instrumentos pueden
jugar un papel educativo y preventiva, sensi-
bilizando al personal policial ante dichas minorias
y sirviendo de tapon cuando existen tuertes
tensiones entre la policia y un sector de la
comunidad, En fin, esos organismos pueden
refarzar el estatus de |a policia dentro de |a
comunidad.

Mormas y acreditacion

Puede sar Util encarar la adopcidn de normas
nacionales para la policia dadas sus vastas
responsabilidades y poderes. Esas normas
podrian constituir lineas directrices formales
y positivas gue rigiesen el trabajo de la policia,
aungue tienden en general a recoger igualments

disposiciones sobre sanciones en caso de mala
canducta. Pueden incluir métodos policiales,
la situacicn de la policia, el papel de las nego-
ciaciones colectivas y el derecho de huelga,
el reclutamiento, la formacion y Hros NUMerasos
aspecios. Si se adoplan normas nacionales,
es preciso velar para evilar los excesos que
tiendan a socavar la autoridad o pongan &n
riesgo |a inicialiva a nivel local. Seria posible
ostablecer un sistema de acreditacion de or-
ganismas de policia para dar mayor fuerza a
las normas eslablecidas.

NUEVOS PARTENAIRES
ESTRATEGICOS

En la forma en gue se concibe actualmenle
la policia el futuro serd del partenariado {accion
de comparlir], de los que existe una variedad
importante. Uno de ellos, esencial, hace intervenir
a los responsables politicas, a los direclores
de policia y sindicalos v a los agentes de palicia.
Debe existir un cierlo cONSEnso enire es0s
sectores respecto a la misidn de la policia. Las
relaciones antagdnicas existenles hasta ahora
entre la direccion de la policia y los sindicalas,
por ejemplo, deben ceder el silio a una gestion
que comporte una mayor participacion a cambia
de una actilud mas conciliadara, En el centro
de esta “triada estratégica’ se encuenira el
publico, con el gue los tres seclores mencionados
deben estar constantemente interrelacionados.
El rabajo de la policia es practicamente impasible
sin |la cooperacion ciudadana. Por otra parte,
aparece cada vez con mayor fuerza coma la
primera responsabilidad de la policia ante el
publco.

Partenariados indispensables deben igual-
mente ser puesios en marcha entre |a policia
y los otros organismos del sector pablico. He-
cientemente, en maleria de prevencion del
delite, se ha comenzado a privilegiar |a nocién
de desarrallo social. Por ejemplo, 1as paoliticas
econdmicas nacianales pugden tenar reper-
cusiones sobre las perspectivas de emplec de
grupos desfavorecidos y ser en parle causa
de comportamientos delictivos, Los servicios
sociales pueden asegurar €l conlaclo con
familias en dificultad o en las que el trato a |os
nifios no es el adecuado. Los lideres e inshi-
luciones comunitarias (escuelas, igiesias y
emprasas) pueden cantribuir a establecer re-
laciones con la comunidad. Gracias a los agenles
de policia comunitaria o a mecanismos de ese
género |a policia puede detectar los problamas
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mas rapida y requerir el empleo de esas servicios
0 de otros,

Los servicios policiales deben asimismo
astablecer parlenariados con las comisiones
de policia locales y provinciales, Las comisiones
locales pueden asumir una o varias de las
tunciones siguientes:; contral del presupuesto
de |a paolicia, participacicn en las negociaciones
colaectivas. establecimiento de normas y regla-
mentos, supervision del reclutamiento, ascensos
y bajas en el Cuerpo, relaciones publicas y
examen de problemas de disciplina interna vy
de denuncias del publico. En |a praclica, las
comisiones de policias locales no han lenido
demasiado poder, pues sus miembros trabajan
habitualmente a tiempo parcial y a veces no
conocen bien las cuestiones policiales. De
hecho, las comisiones de policia provinciales
son a menudo €l "leadership” real, En general,
puaden inspeccionar las policias locales, evaluar
la calidad de los servicios municipales y organizar
encuentros publicos sobre diversos aspectos
de eslos servicios. Pueden, de igual manera,
actuar anle problemas de disciplina interna y
de denuncias del publico contra policias mu-
nicipales.

LOS RECURSOS ESTRATEGICOS

¢+ Reclutamiento

Las recursos humanos son una parte vital
de los servicios de palicia, particularmente en
el contexio de la policia comunitania. Por lo que
respecia al reclutamiento, tiene clarameante mas
venlajas que inconvenientes elegir aspirantes
gue tengan un nivel de estudios mas elevado.
incluso en esas condiciones, si se adopta un
modelo de clasificacidn de policias por niveles,
no es necesario establecer politicas generales
validas para todos los aspirantes.

= Formacion

Es en igual medida posible prever una for-
macion permanente en el marco de una orga-
nizacién por niveles. Un policia comunitaric o
una persona que trabaje en un grupo especia-
lizada puede seguir cursos de perfeccionamiento
en la escuela de policia. La formacidn perma-
nente es asimsmo importante, dada la naturaleza
cambiante de la criminalidad, de las leyes y de
los problemas sociales en genaral. Coma en
el sector privado, se podria recomendar que
un uno o dos por ciento de los presupuestos
anuales de la policia sean consagrados al
perfeccionamiento del personal. Los miembros

de la direccion pueden seguir cursos de for-
macidn destinados a los cuadros en un deter-
minadg ndmero de centros de Canada o Estados
Unidos {ejemplo: el Colegio Canadiense de
Folicia y 1a National Executive Institute del
FBI).

« Carrera

Las carreras de log policias serian claramente
diferenles en una arganizacién que comporte
distinlos estralos en relacion con la estructura
paramilitar fradicional. Se entraria en el servicio
por diterentes niveles, en los que se podria
permanecer, aunque el salario y el rango pu-
diesen cambiar. No seria posible, por el simple
hecho de la anligiedad, acceder a puestos de
cuadros o de direccidn sin tener cualificacion
suficiente. Para pasar al nivel siguiente, seria
preciso lener el nivel de estudios y la formacidn
requerida, En cuanto al stress ligado al trabajo,
los problemas que suscita podrian disminuir
en el contexto de una policia comunitaria mas
gratificanle para los policias, en el que se
intentaria romper el aislamiento social del per-
sonal ¥ de las organizacionas de policia.

= Recursos financieros

En lo que se refiere a recursos financieros,
los servicios de policia no pueden ya conlar
con un incremento regular de su presupueslo
de funcionamienta. Es preciso pues conseguir
hacer mas con menoes, El sistema de clasificacion
por estratos puede ser Util en la medida en que,
para delerminadas actividades paliciales, es
posible reclutar persanas con diploma de estudios
secundarios y cuyo salaria seria inferior a los
3.600.000 pesetas que ganan a menudo los
agenles de primera clase en las grandes ciu-
dades canadienses, Un gran nomero de fun-
ciones policiales pueden asimismo ser confiadas
a empresas privadas de seguridad y a servicios
piblicos de seguridad paralela. Puede asi ser
il regionalizar las instalaciones y el malerial
mas caro. Ademas, puede suceder que, an al
marco de la policia comunitaria, ese material
pierda su impartancia.

= Recursos juridicos

Serd quiza necesario incrementar los recursos
juridicos de los servicios de paolicia en el futura,
Con la Carla y las nuevas responsabilidades
legales de los servicios de policia, se hace
necesario conslantemanie un enfogue juridico
eEn operaciones de investigacion. Antes se

e e s a
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reclamaba ese punto de vista a los procuradares
de |la Corana, pero guiza llegue a ser olil contratar
de manara permanente abogadas especializados
susceptibles de participar en la elaboracian
de operaciones y politicas policiales.

« Tecnologia

La tecnologia tiene su importancia en distintos
ambilos: identificacidn e invesligaciones cri-
minales. puesla a punta de las armas, sislemas
de comunicacian y gestion de la infarmacidn.
El progreso tecnologico emana a menudo dal
seclor privado. Aungue la tecnologia sea ne-
cesaria en el frabajo policial, la cuestidn es
saber que importancia es preciso darle. Por una
parte, determinadas 1écnicas, coma las que
tacilitan la vigilancia y la identificacion, pueden
campartar riesgos y permitir, entre otros, un
mayor intrusismo en 1a vida del ciudadano. En
segundo lugar, |a obsesion de |la tecnalogia
puede distraer la atencion respecto a la dimensidn
humana de la policia sobre la gue se insiste
cada vez mas.

« Comunicacién

Sucesos recienies han ilustrado de farma
dramatica la importancia estralégica de la
televisian, de la radio, de periddicos vy revistas..,
para mejorar la calidad del trabajo de |a policia.
So piensa agui en las relaciones entre policia
y minecrias étnicas, la policia y poblacion
autdclona o en un suceso lan importanie comao
la masacre de catorce jovencitas en el campus
de una universidad canadiense. Los servicias
de policia tienen ahora necesigdad de una experta
de alto nivel en maleria de comunicacidn
exlerna, en parlicular con los medios clec-
Irdnicos, Esa experta seria cada vez mas ne-
cesaria en el contexto de un servicic de policia
eficaz que debe dar cuenla a la comunidad. La
misma necesidad surge an comunicacion
interna entre la direccidn y los sindicatos
paliciales; entre los gestores a fodoes los niveles
y el personal policial y civil. entre el servicia
de pohcia, los cargos paliticos y el resto de
SErCas pablicas v privados,

» Investigaciéon

La investigacian es un elemenio importanta
de elaboracidn de programas y politicas y de
su evaluacion. Las investigaciones de losg afios
setenta, particularments las gue s¢ han realizado
en Estados Unidas, han abierto la via al cues-
tionamiento de las hipdtesis sobre las que se

habia fundado el trabajo policial a o largo de
decenas de afios. Numerosos paises (EE LU,
Inglaterra, Francia, elc.) cuenlan can prestigiosos
nstitulos da investigacidn nacionales o privados
gue realizan investigacion fundamental aplicada
ala policia. En Canada, esas aclividades de
investigacion no estan coordinadas. Se reca-
mignda el establecimiento de un instituto ca-
nadiense de investigacion policial que tendria
relaciones con los ministerios federales o pro-
vinciales, centros de ensefanza, arganizacionas
de policia @ nslitutos extranjeros. En su defecta,
seria posible poner en marcha una unidad de
iInvestigacion mejor gefinida y mejor financiada
en el Colegic Canadianse de Palicia

+ Los recursos comunlitarios

En la aclualidad, toda el mundo reconoce que
la prevencidn del delito no constiluye una
responsabilidad exclusiva de |a policia. La
mayoria de los ciudadanos puede denunciar
los aclos deliclivos a la policia y participar en
numerosas actividades preventivas. Los ciu-
dadanos y el sector de los negocios puaden
contribuir a autoprolegerse, Las empresas
pueden de igual manera facilitar |a reintegracian
social de los delincuentes a través de propusstas
gque mejoren las posibilidades de empleo y los
medios promover actividades de prevencion
y los valores sociales. Las organizaciones
comunitarias y los servicios pinlicos puaden
contribuir a la prevencion del delito facilitando
a los ciudadanas una mejar calidad de vida,
as dacir, previniando el delito a traves del
desarrollo social.

ALGUNOS DESAFIOS IMPORTANTES

« Los auldctonos

Los servicios de policia debieran prestar de
¢ara a los afios venideros una atencidn muy
parlicular a determinados ambitos, como el de
las relaciones entre la policia y los auldoctonos.
Existen varias problemas: la igualdad del tralo,
el mivel de servicios en las comunidades autéc-
tonas y el elevado numera de autdclonos en
el sistema correccional, Para regular esas
cuesliones es posible permitir a indios e inuit
administrar sus propios servicias de policia
existentes o preparar mejor 98 servicios de
palicia no auldctonos para dar respuesta a las
preccupaciones de dichas razas.
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= Las minorias

Otra cuestion delicada surgira en el cursg
de las afios futuros: la naturaleza cada vez mas
multicultural y multirracial de Canadd, en par-
licular en las grandes ciudades. La inmigracion
no eurcpea a Canadd aumenta progresivamenie
En consecuencia, los servicios de policia deben,
en el marco de sus pragramas de formacidn,
prever curses de sensibilizacion a fin de lograr
que las relaciones caon las minarias visibles sean
mas armoniosas. Es preciso igualmente velar
para que |os servicios de policia sean repre-
sentalivos de la comunidad a la que sirven e
intensificar el reclutamiento en el seno de las
minorfas,

e Las victimas

Las viclimas de aclos delictivaes han sido
desde hace mucho tiempo las olvidadas del
sistema de justicia penal y han sido a manudo
tratadas de manera perfectamente insensible
por la policia y los demés elementos del sistema.
Los policias tienen tendencia a no prestar
alencion y comprensidn ante personas victimas
de viclencia familiar, a las gue inflingen con
trecuencia un “segundo trauma” cuando in-
lervienen. Numerosos servicios policiales tisnen
ahora servicios especiales para las victimas
de actos delictivos y prevén cursas de sensi-
bilizacién en su programa glabal de formacidn
atin de que dichas victimas sean mejor tratadas.

¢ Ladroga

El problema del trafico y consenso de drogas
ilicitas sera igualmente predominante en el
futuro, Ha habido una tendencia a responder
Unicamenle de cara a hacer cumplir la ley,
persiguiendo la reduccidn de la oferta. Poca
a poco ha ide adquiriendo mas importancia la
reduccion de la demanda y esa estrategia
implica un partenariado entre la policia v otros
numergsos sectores. Los servicios policiales
deben en igual medida colabarar entre ellos
dado que el problema cbliga a intervenir a varias
jurisdicciones. La policia puede igualments
tomar mayor parte en los esfuerzos de educacion
y de prevencidn en materia de droga.

« Lacaria

Otra gran cuestidn surge: el efecto de la Carta
canadiense de los derechos y liberlades en
el trabajo policial. Algunos consideran que las
nuevas responsabilidades legales gque la Carta
impone a la policia dificultan sus actividades.

Es evidente que la Carta dara lugar a un mayaor
numero de reglamenios internos sobre practicas
¥ procedimienios poeliciales. Sin embargo, la
policia no debe ver la Carta como una traba,
sino saber que tiene un impacio positivo sobre
la sociedad canadiense. Los servicios de policia
pueden considerarse como los protectores de
los derechos individuales y no Unicamente comao
los encargados de hacer cumplir la ley. Una
cosa es sequra, la Carta marca el inicio de una
nuava era en las relaciones entre &l paricular
y &l Estado.

TRABAJAR MEJOR:
ALGUNAS OPCIONES

« El voluntariado

Coma las dificultades financieras no se espera
gue estén proximas a desaparecer, se puede
pansar en hacer un llamamiento a un cierlo
numero de servicios complementarios para
asegurar las actividades policiales. Los valun-
tarios constituyen un verdadero ejércita en
Canadad —son mas de cinco millones en total—.
Por ejemplo, pueden responder a lineas tele-
tonicas especiales, arganizar programas de
ayuda individual. participar en programas co-
rreccionales y reconducir en suUs casas a per-
sonas alcohdlicas, Existe, ademds, en todas
las comunidades un vasto contingente de an-
tiguos policias, militares retirados, antiguos
rabajadores especializados en salud mental
¥ perscnas de |a tercera edad an buen eslado
de salud que pueden contribuir a resolver los
problemas v conflictos de la comunidad.

s La seguridad privada

La seguridad privada es igualmente un terreno
en expansidn, Hay alrededor de dos veces y
media mas agenles de seguridad privada en
Canada que policias plblicos. El persanal de
seguridad puede ser permanente o por contrato
temporal. En el futuro, observaremos cada vez
mas la colabaracidn y el partenarlado entre
agentes de servicios privados y publicos. La
cuestitn de la normativa para el personal de
sequridad suscita inquistudes. Aunque no sea
tan rigurosa como la de los policias, 58 han
establecido narmas para las asociaciones pri-
vadas de seguridad que disponen asimismo
de programas de acreditacion,

+ La seguridad pablica paralela

Mumerosos organismos gubernamentales
y servicios publicos aseguran servicios com-
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plementarios de los de la palicia. Toda una serie
de ministerios y organismos gubernamentales
son responsables de la aplicacion de la ley en
diferentes ambitos (pesca, medio ambiente,
aduanas, impuestos, etc.), Existen fuerzas pu-
blicas paralelas de seguridad, por ejemplo, en
comunidades de extrarradio urbano donde la
regionalizacién ha entrafiado la perdida de
servicios de policia. Los agentes de eslos
servicios ganan menos sueldo que los policias
pablicos. Patrullan las calles de uniforme y en
vehiculos identificados, pero no tienen los
mismos poderes que la policia. Log servicios
comunitarios de lucha contra incendios puaden
igualmente echar una mano a los servicios
policiales piblicos. Los bomberos estan ac-
tuaimente muy bien entrenados, pueden ocuparse
de accidentes y promover programas de pre-
vencion. Seria incluso posible, en particular
tras la desmilitarizacidn creciente en Europa.
confiar actividades civiles al personal militar.

+» La entrada de civiles

Los civiles pueden tambien ayudar a log
servicios policiales de varias maneras. Con los
regimenes de seguro “sin responsabilidad”
las personas implicadas en un accidenle de
automovil pueden concluir en acuerdo sin hacer
intervenir a la policia, ain mas. si la policia es
llamada al lugar del accidente, podré facturar
al clienie o a su compafia de seguros. Las
compafias de seguridad privada pueden res-
ponder cuando alarmas privadas de seguridad
s& activen. Los civiles puaden, con un menar
cosle, asegurar a veces patrulias preventivas
y dirigir la circulacién.

PARA UNA VISION DE FUTURO DE LA
POLICIA EN CANADA

;Qué serd la policia en &l curso de los afaos
noventa y mas alla de esa época? Es preciso
esperar que los servicios de pelicia sean or-
ganizaciones dinamicas dispuestas al cambio
y no se limiten a mantener el statu quo. Un
cambio fundamental se producira en €l estilo
profesional, el elitismo de la policia cedera el
paso a la policia comunitaria. Las organizaciones
militarizadas del pasado seran suplantadas por

otras donde se primara |a regulacion de o8
praoblemas, el elemento humano y fa imputabilidad
para con el piiblico. Se pandra mas el acenlo
sobre los temores de los ciudadanos, el desarden
comunitario v 1os temas hasta ahora considerados
coma problemas privados o de dafnos (gjemplo:
violencia familiar, desacuerdos entre ciuda-
danos).

En la nueva visian de la policia, los servicios
policiales son responsables ante el plblico:
los cargos politicos v los cjudadanos participan
en la elaboracidon de las politicas. Es una vision
en la cual la policia se aproxima al ciudadano
psicolgica y fisicamente de manera simultanea
{con la recuperacion de las patrullas a pie, por
gjemplo). Es una visidn en la cual se busca
regular problemas adyacentes al delilo, en lugar
de limilarse a curar después del golpe, y donde
los recursos humanos, en el seno de la palicia
y &n gl exterior, ponen el acenio en las socluciones
positivas fundadas en el material y |a tecnologia
punta. Las organizaciones policiales deberan
buscar la calidad y lender a servicios de “calidad
absoluta®, tal y como hacen las organizaciones
del sector privado, El secreto es vincular al
personal en forno a ciertos valores centrales
e imbuirles pasion por la organizacidn y los
consumidores de servicios policiales, los ciu-
dadanos. Por otra parte, sera esencial contar
con una direccion flexible, honesta, competente
y respeluosa de |a igualdad. El servicio policial
del futuro debera saber que no puede alcanzar
5uUs objetivos de manera demasiado autdnoma
—e| partenarlado con los olros organismos
y Servicios esta a la orden del dia—. La policia
debe darse cuenta que su accian se inscribe
en el marco de un conjunto de medidas colactivas
encaminadas a asegurar la prosperidad y se-
guridad comunitarias.

Es preciso correr gl fiesgo para conseguir
esos desafios asi como para responder a |o0s
problemnas paliticos, sociales, culturales y eco-
ldgicos. La encuesta nacional ha demostrado
que la policia y los demés lideres comunitarios
eslan dispuestos a lograr los retos de los afios
noventa v del afio 2000. Pero serd dificil. Es
necesaria una gran imaginacion creadora y
muchao trabajo.

(Traduccion: Ganzalo Jar Couselo.)
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LA BUSQUEDA DE LA
EFICACIA EN EL
MANDO POLICIAL

INTRODUCCION

El ser humano g5 sociable por naturaleza,
y vive inmerso en un conjunio de grganizaciones
de diversa indole; puede decirze con Mintzberg
que la nueslra se ha convertido, para bien y
para mal, en una sociedad de organizaciones.
MNacemns, nos educamos y Irabajamos dentro
de organizacicnes.

El concepla de organizacion aparece comg
bésico, ¥ aungue dificil de definir, supane la
existencia de una serie de elementos, cuya
combinacion marcara su orientacion e inclusg
su propia supervivencia, Estos elementos tun-
damentales de loda arganizacidn pueden con-
cretarse en 10s siguienes (1)

— Existencia de un fin u objetivo comdn

— Conjunto de recursos humanas y mate-
riales.

— Realizacion de un estuerzo combinada,

— Exislencia de un sistema de dependencias
y relaciones,

Este concepto de organizacidn adguiere
perfiles mas concretos al referirse a una ar-
ganizacién policial. cuya fin es la produccion
de servicios, ¥ en concreto “proteger @l libre
gjercicio de los derechos y libertades y garantizar
la seguridad ciudadana” (2.

Este es el reto v la responsabilidad de lodos
los directivos de una organizacion, en nuesliro
caso mandos policiales, mejorar los resultados
de servicio a la sociedad, con la mayor satis-
taccidn del personal v la optimizacion de los
recursgs empleados.

Las ideas que a continuacién se exponen,
pretenden extraer de los estudios sobre direccidn,
aquellos aspectos que son tolalmente adaplables
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a una organizacian policial comao la nuestra,
con la intencian de servir de reflexion a quienes
ejercen manda, para conseguir una mejora de
nuestras procedimientos directivos & incrementar
el nivel de elicacia en nuestras actuaciones
prafesianales.

LAS TECNICAS DE DIRECCION

La rapida evolucidn de la sociedad aclual
requiere que las organizaciones gue la integran
sufran una evelucidn paralela, para adaptarse
al entorno donde actian y sobrevivir en dicha
sociedad, que rechazard toda organizacion gue
deje de cumplir con eficacia los fines para los
que fue creada; es la cologuial expresion de
“renovarse o morir”

El problema fundamental estriba en que las
persanas que dirigen las arganizaciones estan
lan ocupadas con los problemas y aclividades
diarias, que en muchas ocasiones ng disponen
de tismpo o serenidad para analizar los cambios
generales que se producen a su alrededar, con
lo cual las organizaciones que dirigen tienden
a anguilosarse, van desfasandose y, a |a larga,
sucumbean,

Par otra parte, grupos reducidos de personas,
con mayor ¢ menor experiencia practica en la
direccidn, desde las universidades o los gabinetes
directivos de las organizaciones, analizan los
grandes problemas, disefian y proponen modelos,
sisternas, metodos o procedimientos, que hamos
de aprovechar en beneficio de nuasira orga-
nizacion, previa interpretacidn de los 1&rminos
para adaptarlos a las caracleristicas de un
cuarpd palicial concreto.

Farece evidente que la evolucidn del cono-
cimianto tedrico, integrado en la realidad saocial
dande ha de desenvolverse, produce un avance
positive de las organizaciones sobre 123 gue
recae, que reciben ese aporte inlelectual en
beneficio de su eficacia; pero la recepcion de
conocimientos y su traduccidn en normas ¢
procedimientos de aplicacion practica ofrece
una dificultad distinta en cada una de las or-
ganizaciones receptoras, en funcién de sus
fines, el volumen de personal, la especializacion
o la distribucian territorial, entre otros factores.

En particular, en las crganizaciones policiales,
gue han de cumplir su delicada funcion social
de servicio publico en beneticio del ciudadano,
hemos de ser muy cuidadosas can aguellos
cambios estructurales o procedimentalas que
puedan poner en peligra su eficacia. dificultando
la proteccidn que han de prestar a la saciedad
&n su conjuio ¥ a los ciudadanos en particular.

Se impone una moderacion en las innovaciones
gue. en muchas ccasiones, generan una aclitud
de rechazo ante los cambios, que va calando
en |la mentalidad de agquellos que ejercen manda,
unido a un arraige a lo conocido ante |a inse-
guridad gque produce toda novedad que nos
haga wvariar nuestras coslumbres, estilos y
procadimientos.

En ningin caso se estd abogando por un
mando rigido & impersonal, gue actue de manera
robotizada a medida que se le programan
carmbios, ya que la personalidad individual es
fundamental a la hora de abordar la funcidn
directiva v su interrelacion con el entorno y 1os
demds componentes de la organizacién, coma
es evidenle si analizamos la necesidad del
liderazgo; coma expresa Minlzberg (3), "la
autoridad formal inviste al directivo con un gran
poder polencial: el LIDERAZGO determina en
gran medida qué canlidad de éste utilizara de
hecho™,

|gualmente hay que valorar, en fodo lo que
cabe, la experiencia adquirida con los afos y
la practica del manda. |a cual debe reperculir
en la formacion o perfeccionamiento de futuros
cuadros directivos, Pero es precisameante este
atan inlegrador, de mejorar cuanto sea posible
la actuacion de los mandos de las organizaciones
policiales, lo que ha de llevarnos a defender,
caon visidn amplia, la necesidad de arlicular e
integrar armonicamente estos Ires compenentes:

— Experiencia profesional en el gjercicio del
mando

— Conacimiento de las técnicas direclivas
que recojan las tendencias novedosas,

— Formulacidn de normas y pracedimientos
unificadoras

Como mela final se busca el propargionar
una mayor eficacia a nuestra organizacidn,
dentro de un ambienle de satisfaccion del
perscnal gue las integra,

Es frecuente que, llevados por un afeclo
corporative, al analizar la estructura o funcio-
namiento de nuestra organizacion, pensemos
comao lo hariamos nosotros mismos si estuviera
en nuestro Ambite de responsabilidad el tomar
alguna de las grandes decisiones o inclusa
rasalver alguno de los innumerables problemas
que se plantean a diario; pero la realidad de
la direccian policial &5 mucho mas compleja,
y el tiempo disponible por el directivo policial
es, en la mayor parte de las pocasiones, preccu-
pantemenle escaso. Eslas loables y sanas
inquietudes en las directivos intermedios de
la organizacidn policial se ven, en demasiadas
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ocasiones, frustradas cuandoe la occasion de
tomar decisiones importantes llega.

Supangamos por un momento gque se nos
diera esa aportunidad v pudidramos estructurar,
dictar normas y arganizar &l funcionamiento
de esa delerminada Unidad policial, ¥ que los
camhbics pudieran ser todo lo amplio que
deseemos, llegando incluso a la creacion de
una Unidad inexistente. Consideremaos seriamente
esta posibilidad, y pensemos con singeridad
si sabrlamos hacerlo de manera correcta: ;Te-
nemaos los conocimientos suficientes para or-
ganizar adecuadamente esos recursos?, ¢sa-
briamas estructurar la Unidad, marcar las
relaciones, analizar las lareas para distribuir
correclamente al personal en sus puestos de
Irabajo?, jseriamos capaces de crear y sacar
rendimiento a los organos de apoyo?,
Jtendriamos la habilidad para delegar correc-
lamenle; planificar a largo, medio y corlo plazo,
gslableciendo unos objetivos correclos y men-
surables?, jconseguiriamos coordinar todas
las actividades implicadas; establecer un sistema
de control para asegurar el éxita del servicio
¥ ng s0lo para sancionar infracciones?, ;podria
motivar adecuadamenta al personal, sin incurrir
en errores o arbitrariedades porque “vo soy
as("?, ime comunicaria adecuadamente con
el entorno social de la Unidad, eic.?

En ningdn caso s¢ prelende abrumar con
preguntas, ni dar la sensacidn de que gjercer
el mando en los distintos niveles es algo re-
servado a unos pocos escogidos, pero los que
tienen experiencia en esta profesion saben que
tampoco es tarea facil, ¥ en cualquier caso se
perfacciona con su ejercicio. Lo que se prelends
&5 llevar al convencimiento del lector la necesidad
de conlar con unas herramientas Utiles para
afrontar con eficacia el ejercicio del mando en
las organizaciones policiales.

EL SISTEMA DIRECTIVO

Ln sistama directivo es algo complejo gue
requiere actuar en diversos campos. A modo
de ejemplo, analicemos los catorce métodos
direclivos basicos que segun Bower (4) "cans-
tituyen los elementos con los que puede cong-
truirse un sistema directivo en cualguier orga-
nizacion™.

1. Flangamisnto de objetivos: Fines pre-
lendidos y principios basicos que lo
origrtaran,

2. Estrategia planificadora: Desarrolio de
conceplos, ideas y planes para alcanzar

con éxilo los objetivos. Es una parte del
proceso tolal de planificacién, que incluye
la dirgccion vy la planiticacidn de las
operacianegs,

3. Fijacidn de metas: Fines més carlas en
duracitn o mas limitados que los abje-
tivos.

4. Desarrollo de una tilosotia de la orga-
nizacidn; Creencias, valores v actitudes
para ejecular en la misma.

5. Establacimiento de politicas: Planes de
accién para orientar la gjecucion de
todas las aclividades.

6. Planificacién de la estruciura de la or
ganizacion: Plan de organizacidn, creacion
de equipo.

7. Provision de personal; Contratacion,
seleccian y formacion del personal,

B. Determinacién de log procedimientos:
Forma de lievar a cabe las actividades
importantes.

9. Provisidn de medios: Instalaciones. equipo
y otros medios.

10. Provisidon econdmica: Asegurarse de
gue existen fondos suficientes,

11. Establecimientes de normas: Medidas
de ejecucion para conseguir los chjetives
a largo plazo.

12. Determinacion de pragramas directivos
¥ planes operativos: Son fases de des-
arrollo de la planificacidn estralégica

13. Provision de informacitn de control;
Proporcionar datos para seguir la es-
rategia, polilicas, procedimienios y pro-
gramas: para efectuar un seguimiento
de la ejecucion v del entorno.

14, Aclivacion del personal: Dar drdenes
Yy mativar al personal para que actie de
acuerdo con la filosofia, politicas, pro-
cedimientos y normas para llevar a buan
fin 103 planes,

Concluye este aulor con una afirmacion
impartante; “Amoldar estos calorce elementos
a un sistema directivo, hecho a medida, es 1a
abra constructiva de todo |efe ejeculiva”,

Del andlisis efectuado del sistema directiva
se derivan algunas reflexicnes importanies;

— En primer lugar, &5 un sisterma, entendienda
coma lal, segun Koontz (%) "el conjunio
o coleceion de elementos interconeciados
e interdependienles que forman un todo
complejo”; es evidente que cada uno de
los elementos constitutivos favorece o
dificulta el &xito del conjunto, pues si faltan
los objetivas, 0 Nng s& dispona de perscnal
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adecuado por defecto en la seleccion o
tormacidn, se carecen de normas regu-
ladaoras, @ no se efeclua un seguimienta
y control de la ejecucion, por referirnos
salo a unhos aspeclos, se resentira la
eficacia total de la argamzacion,

La siguiente consideracion 5, CoOmo s€
ha puesto de manifiesto, la necesidad de
“amoidar’ eslaos elementos, no imponer
un patrdn rigide, sinc efectuar una indi-
vidualizacién en funcion de las circuns-
tancias especiales. dolando &l sistema
de mayor flexibihdad, para permilir su
evolucidn an funcion del cambio sacial,
tecnico o funcional, pera al misma liempo
can la suliciente voluniad de permanencia
para impedir gl cambio por el cambio,
dificullando asi 1a ejecucion de estrategias
a largo y media plazo, que son las que dan
continuidad y perspectiva al funcionamienta
del sistema.

lgualmente destacar, gue el conocimiento
de estas 1écnicas direclivas no 50n ex-
clusivas de los mas altos puestos jerar-
quicos, sino que, par el conlrario, deben
extenderse, ponderando su conlgnido, a
lodos los que ejerzan algdn mando, pues
si el disefio de la estructura y 1a fijacion
de planes estratégicos, normas generales,
etcétera, estd reservado a esps altos
puestos jerarquicos, existen otras funcionas.
imlegradas y dernvadas de aquellas, gue
han de ejecutarse por directivos inter-
medios, v asi los planes gparalivos han
de ejecutarse en conformidad con 12 es-
trategia, las politicas, procedimientos y
normas establecidas para que sean efi-
caces. Perp ademas, coma sé ha seflalado
can anterioridad, el apoyar, seguir'y hacer
cumplir el sistema correspande a todos
los niveles. incluidos los superiores a
cualguier nivel,

Insistiendo en este aspecto, a lo largo de
una trayectoria profesional, el direclivo
palicial cambia, generalmente, de puesio
de trabajo. bian par especializacion, cambio
de Unidad o promocidn profesional, lo cual
aboga, aun mas, por la necesidad de
poseer unas congcimientos basicoes de
direccian, pues asi podra ejarcitarlos
cuando lenga oportunidad y nivel jerarquico
para ello, 0 ayudar ¢on su colaboracidn
al superior de quien dependa. pues si tiene
una vision general del sistema es mucho
mas 1acil que contribuya al éxito del mismo,
al tiempo Que s& prepara para asumir
nuevas responsabilidades. Se lograria de

esta farma unir a la experiencia un susirato
tedrico que favorezca y perfeccione la
dificil tarsa de dirigir,

— Otra nueva reflexion gue extraemos del
{exlo comentado es la existencia de unos
principios, gque con su individualizacian,
son de aplicacion general a cualquier
organizacion. Si nos cefimos al modelo
policial espafiol y consideramos la funcion
policial en sentido genérico "cama un
servicio publico dirgido a la proteccion
de la comunidad, mediante la defensa del
ordenamiento demaocratico” (B}, obser-
vamos gue surgen diferencias derivadas
del reparto legal de compelencias en gl
ambito territorial o funcional o0 en base a
la Adminisiracion de la cual dependan |08
distintos cuerpos paliciales, cuestiones
gue requieren una eficaz regulacion y
coordinacion,

— La importancia que en lodo proceso tiene
la planificacion, en sus aspectos eslra-
tégicas y operativas, la formulacion de
politicas, la concrecidn y definicion de
objetivos, etc., es algo que merece una
atencion especial, y hay que conectarlo
con la necesidad de que el direclivo sea
una persona preparada para tomar de-
cisiones con el menor margen de error,
atendiendo no solo a los aspecios técnicos,
sina también al entorno en el cual 5&
encuentra inmersa la organizacion, pues
como axprasa Palom lzquierda (7), “la
geslidn del cambio en un entorno que
cambia y evoluciona de forma acelerada
es a la vez un desatio y una oportunidad.
Debemos planiticar para un futuro incierlo,
porque si algo sabemas con certeza del
futluro es que no serd una extension del
pasada. y que en él la tasa de cambio
seguird acelerandose”. Pone asi de ma-
nifiesto la necesidad de planificar y afade
que “'en los tiempos que corren Necesi-
lamos mas que nunca planificar y esla-
blecer objetivos que signifiquen un autentico
prograsa’’

Esta planificacidn exige. previamente, la
adopcion de unas decisiones. factor primordial
como refleja Haiman (8): "La loma de decisian
s el procesa selectivo entre las vias altlernativas
en la utilizacidn de recursos. 50lo cespues de
eleqgir una alternativa unica podemaos empezar
a planificar, desarrollar estrategias y formular
normas. Tados los directores, en cualguier nivel
de la empresa y en lodas sus funciones. deciden”.
Este convencimiento nos debe llevar a prestar
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ung atencion preferente a esta funcidn directiva,
adoptando una metlodelogia adecuada a las
necesidades y practicandola con asiduidad.

LA FLEXIBILIDAD ORGANIZATIVA

Las Teorias Organicas Clagicas se centran
en el interior de la propia organizacion, sus
problemas internos, y las variables, recomen-
daciones y principios que conciernan funda-
mentalmenle & aspectos internos; paro |a realidad
B$ (ue toda organizacion surge y se mantiene
dentro de un ambito superior, la sociedad con
la gue se relaciona; ello obliga a buscar un
nuevo enfoque que refleje |as inlerferencias
del entorno con respecio a aquélla, En concrata,
en €l ¢aso de las organizaciones policiales, las
relaciones con la sociedad, a la que sirven, son
esenciales. La normativa general, las expectativas
profesionales, los prablemas sociales. elc., van
a ser elementos esenciales a considerar,

Del conjunto de los estudios contemporaneos
parece destacarse la corriente de pensamiento
que cansidera la direccion y organizacion coma
un sistema o tambign comao parte de un sistema
mas amplio que abarca todo el entorno en el
gue actuan. En realidad, la Teoria de Sistemas
ha venido a aportar a los estudios de organizacitn
un replanteamiento v un avance en lodos los
ambitos. posibilitandae un enfogue de la pro-
blemdlica organizacional de una manera mucho
mas accesible.

El planteamiento consisle en que cada or-
ganizacian constituye un sistemna, que se integra
dentro de otro mas amplic qus lo constituiria
la sociedad en el momento en el cual se analiza,
de manera que toda organizacidn recibe del
entornc externa unas ENTRADAS (informacién,
personal, medios, etc.) y, tras un PROCESD
INTERNO de transformacion, devuelven al
entorno unas SALIDAS (esencialmente, bienes
a Servicios),

Toda organizacién. a su vez, estad compuesta
por un conjunto de subsislemas intimamente
vinculados, de manera que todo lo que incida
sobre una parte tiene una repercusidn an el
resto del sislema que la integra {9); de esla
farma, segun el detalle o generalidad con que
deseemos analizar una organizacion, podremos
ir desglosando subsistemas, sucesivamente,
incluso hasta |legar al nivel mas bajo de ac-
tividades y operaciones, En esle sentido, como
mantiene Simon y March (10}, la direccién y
la organizacion se presentan como un canjunto
de variables dependientes, y el problema del
directiva es conocer y analizar esas variables,

sus interdependencias. |0s procesos que se
materializan en su interigr, las comunicaciones,
etcelera, para una vez que las conocce con
precisidn poder actuar sobre ellas.

Con estas teorias, el papel del directivo es
maniener el equilibrio de su organizacion en
las distintas situaciones, tanto ante las variaciones
an el extarior (entorno externg) comao en el
interior de esta, resullando esencial el conocer
¥ contralar las relaciones antre todos 1os ele-
mentos que constituyen el sistema o que influyen
sabre &1; el aporte esencial lo representa ia
vinculacian de los elementos intemos y externas,
siendo el papel del directivo su mas correcta
integracian,

Lo cambiante y complejo de la actual sociedad
obliga a que los mandos de las Unidades po-
liciales dispongan de unas herramisntas que
les permilan conseguir sus fines con ta mayor
eficacia. y ello esencialmente va a depender
de la capacidad de estos responsables de
prever las condiciones de futuro, v detectar las
oportunidades, anticiparse a los problemas vy
saber introducir las medificaciones mas ade-
cuadas para que se mantenga el equilibrio entre
Su arganizacion y la sociedad a la que sirve.

La realidad praclica de la direccion nos
demuestra qua no existe una solucidn ideal
aplicable a todas las organizaciones v unidades
peliciales y en lodas las situaciones, sino que
un programa muy brillante en una organizacion
fracasa de manara contundente en oira. Estas
tesis son las gue recoge la linea de investiga-
ciones en materia de Teoria Organica llamada
“enfoque de conlingencias', segon el cual gl
DIRECTIVO TIENE LA FUNCICN DE IDENTI-
FICAR CUALES TECNICAS, EN QUE 51-
TUACION, MOMENTO ¥ CIRCUNSTANCIAS
PARTICULARES CONTRIBUIRAN A LA OB-
TENCION DE LAS METAS DE LA ORGANI-
ZACION. Como expresa Kindlebeger (11) al
decir que la oposicidn del directivo ante cualquisr
cansulla es decir siempre “depende”, ¥ podremos
decir que &s un directivo competente si es capaz
de especificar de qué cosas depende y en qué
forma depende de ellas

Urno de los importantes tedricos en esta
materia, Koontz (12), ha llegado a decir que
aclualmenle no existe ninguna teoria dominante
y que todos los estudiosos toman de cada una
de las tesis y enfogues disponibles los elementos
que pueden serles Uliles para cada situacion
¥ momento, siendo indudable que el problema
esiriba en poder conocer gl fuluroc con mayar
precisidn y contar con los mecanismos de
cambio suficientemente dgiles v flexibles como
para adaptar la organizacion a lodas las va-
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riaciones extarnas, Esta es la base argumental
que preside estas lineas, en las que se pretende
apuntar ideas para mosirar |05 caminos por 0%
que cada cual puede buscar la eficacia en su
actuacian como mando, exponiendo a conti-
nuacidn unos principios, que se admiten con
criterio general, que pueden Servirnos como
puntos de reflexidn en nuestra aclividad,

1. CLARA DELIMITACION DE LAS RES-
PONSABILIDADES.

2. VINGULACION PLENA DE AUTORIDAD
¥ RESPONSABILIDAD.

3. RESOLUCION INMEDIATA DE LOS PRO-
BLEMAS DE COMPETENCIA.

4. WO MODIFICAR NADA, SIN PREVIA-
MENTE COORDIMAR LAS PARTES AFEC-
TADAS.

5. PRESENTAR LAS ORDENES UNI-
FORMES, EN CRITERIOS ¥ FORMAS.

6 RESPETAR LOS ESCALONES JERAR-
QUICOS ¥ DIFERENCIAR LA LINEA DE
MAMDC DE LOS ORGANOS ASE-
SORES.

7. ACLARAR LO QUE ESPERAMOS DE
CADA SUBDRDINADO

B. EVALUACIOM ¥ CONTROL DE LA AC-
TUACION DIRECTIWA.

9. EL CONTACTO PERSONAL ES LA VIA
MaS IDOMEA COMO COMPLEMENTO
DE LA COORDINACGION.

10, BUSQUEDA DE LA ECQUIDAD, EVITAR
LA ARBITRARIEDAD.

11. DIFUSION DE LAS ESTRATEGIAS, PO-
LITICAS, NORMAS Y PROCEDI-
MIENTOS,

El conceplo de "Organizacion competante”
ha sido desarrollade por Huse-Bowdith (13),
el cual lo sintetiza an los siguientes elemeanios!

1. Adaptabilidad, reterida a la aptitud de la
organizacion para reaccionar con rapidez
y resolver los problemas en relacion con
los cambios exlernos e internas,

2. Sentido de |la identidad, mediante el cual
los miembros de la organizacion obliengn
una clara comprension de la arientacian
de la organizacion, sus fines y objelivos
¥ 58U coincidencia con la percepcion de
SUSs componentas.

3. Capacidad para comprobar la realidad,
verificando |a situacion para percibir las
exigencias cambiantes de la organizacidn
y del ambiente,

4. MNecesidad de inlegracion, que exige que
los distintas subsistermnas en que se divide

la arganizacidn eslén coordinados por
algin mecanismo que los integre,

5  Consideracion simultanea de las lres
perspectivas diferentes; la formal, referida
a la estructura organizativa; los procesos
de Hujo, empleando tecnicas (modelos
malematicos, ordenadores, gi1c.), ¥ el
desarrollo organizacional, centrado en
el aspecto humano de la organizacian.
La eficacia y eficiencia aptimas solo
pugden |pgrarse cuando s consideran
las tres perspeclivas simullansamente.

La dificultad consiste en mantener un equilibrio
entre esios elementos en un momento deter-
minado, ¥ a ello debamos origntar nuestro
esfuarzo

LA ORGANIZACION POLICIAL Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA

La teoria de sistemas nos presenia un detallado
andalisis de los principios de la leoria organica
para las organizaciones integradas en la Ad-
minisiracitn, comao es el caso de las organi-
zaciones policiales, por lo guig s interesanta
conacer la interpretacion que ésta hace de la
articulacion general de esie lipo de arganiza-
ciones. Cenirandonos en las organizaciones
administrativas gue nos afectan, y en concreto
en los estudios aplicados a la Administracion
espafala, y siguiendo al profesar Orligugira
(14). la Tearia de Sistemas, aplicada a los
grganos de la Administracidn, presenta el si-
guiente modelo general,

El subsistema operacional esta compuesto
por todas las unidades de ejecucion, ¢ 5€a. que
rransfarman directaments i0s meadios o entradas
an 0§ servicios o salidas, El subsisiema reguador
es el que integra a todo el personal que ejerce
la direccion saobre -l sistema operalivo, aciuando
como aulorregulador ya que va a recibir influjos
tanto de las entradas y de las salidas como de
lo que ocurre en el interior del susbsistema
operativo, y al mismo liempo sera el que pro-
grarme las actividades para alcanzar los objetivos
Existe un tercer subsisiema, que no cabe in-
\egrarlo dentro de la propia organizacion, gue
gjerce una funcion confroladora, externa a toda
ella; en nuestre caso, esle seria el mando
palitico (entiéndase Gobiarno, Ministerio de|
Interior, Secretaria de Estado, Gobernadar Civil,
Autoridades autonomicas o locales, segun 10s
casos), que es el responsable da fijar las normas
por las gue la organizacion policial ha de regirse,
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y determinar las objetivos generales o incluso
especificos que pretende de ella.

Dentro de nuestras organizaciones, 108 sis-
lemas reguladores, de direccion, adoptan una
estructura jerarguizada, de manera que cada
una de las jefaturas ejercen el control sabre
las del nivel inmedialo inferior, siendo |05 pro-
blemas mas preccupantes las que afectan a
la coordinacidn,

En la practica las diferencias son claramente
deslacables, ya gue los niveles mas elevados
persequiran objetivos mas globales, resolver
problemas mas generales, acluar a mayor plazo
temporal, elc., frente a los niveles inferiores
que buscaran el logro de objetivos mas concrelos
¥ proximas, resolver los problemas puntuales,
actuando con gran celeridad y detallando sus
urdenes a nivel operacional. Todo ello exige
que la normativa establezca con gran claridad
las competencias de cada una de estas jefaturas
(subsisternas reguladores), ya que da lo contrario
podrian surgir problemas de coordinacidn,

La misidn de las jetaturas podemos sintetizarla
en la siguiente expresion: Adecuar de la mejar
manera posible los medios con gue cuenta la
arganizacion a los fines que $e le asignan. Para
elle habra de tener muy presentes tanto los
criterios CONSTITUCIONALES, comunas para
tada la Administracion del Eslado (la busqueda
del interés general, la legalidad, la eficiencia
¥y economia de medios, y la equidad-eficacia
de ia Administracién), asi coma ios criferios
de COHERENCIA CON EL ENTORNGO en |a
bisqueda de un acoplamiento entre las carac-
teristicas de éste y las de la propia organizacian.

Coma vemos, las ideas expuestas sobre la
coherencia en la Administracion pablica son
latalmente adaptables a las caracteristicas de
nuestra Cuerpo.

EL ENTORNO DEL SISTEMA POLICIAL

Cuando nos centramos en una Unidad policial
concreta, podemos considerar un entorng ajena
a la misma, interior a la organizacidn a la que
pertenece, conslituido por las Unidades supe-
riores y colaterales, que no son de la respon-
sabilidad del Jefe de esa Unidad que conside-
ramos, pero cuyo funcicnamiento influye
nolablemente en la misma; este entorno podemos
denaminarlo macrosisterma interno, y ha de ser
considerado y conacido profundamente para
adecuar la actuacion y organizacion de la
Unidad a las posibilidades reales (normativas,

presupuestarias, materiales, etc.) que el mismo
permite,

Existe un segundo entorng de la Unidad, al
cual podemos denominar como macrosisiema
egxferno, que esta constituido por el resto de
la sociedad que rodea a la Unidad considerada.
La imporiancia de conocer sus influencias,
positivas y negalivas, la posible evolugidn, los
cendicianantes, elc., ha de ser un factor primardial
a la hora de abardar un proceso de estructuracion
¥ planificacion, para lograr la mayar adecuacion
al medio &n &l gue ha de efectuarse nuestra
aciividad puiicigl, lv cual conslituye la base del
Exito en nuestro servicio,

EL ANALISIS DE SITUACION
PREOPERACIONAL

Como ge ha expresado anteriormente, es
fundameantal conocer la realidad en la cual
hemas de operar; la calidad del gservicio que
prestemaos a |os ciudadanos “debe medirse en
funcion de los atributos gue demandan los
usuarios", y esa percepcitn de eficacia por
parte de los ciudadanos estd en conlinua eva-
lucion, dependiendo del desarrollo sociocullural,
de forma gue cada ver se exigen mayores cotas
de seguridad ciudadana y un incremento del
aspecto prevenlivo del servicio policial, dentra
de unos limites rigurosos de respeto a la libertad
individual y at marca legal, Oclilos Hecuenies
en otras ¢pocas despiertan aleadas de indig-
nacian y una gran alarma social y surgen figuras
desconocidas que progresivamente se canvierlen
en problemas de gran magnitud a los cuales
hay gue atender.

De todo ello se deduce la necesidad funda-
mental, previa a lodo planeamienio estratégico
u aperativo, de conocer la realidad y adivinar
su evolucian, a lo cual pretende dar respuesta
el "analisis de siluacidn', que en su aspeclo
mas concreto referimos al “preoperacional”’,
para oblener unas conclusiones fiables de la
situacidn,

lgualmente ha de destacarse que la realizacion
de este estudio, previo a toda planificacion del
servicio policial. no supone una rémora ni una
repeticidn innecesaria, pues una vez efectuado
inicialmente ¥ canacida la realidad del antormo
¥ su influencia, habrd de irse actualizando
periddicamente para introducir los cambios
surgidos, conservando su validez los datos que
permanezcan inalierables, con lo cual serd una
labar rapida de revisitn

L L el
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LA INFORMACION Y LA PREVISION

Como base de funcicnamiento de una orga-
nizacion, dentro de la 1eoria de sistemas, hemas
visto que ésta recibe unas entradas, consislentes
an unos recursos (humanas y maleriales), y
una infarmacidn que oriente sobre las nece-
sidades {debe permilir conocer los objetivos
y sus prioridades), asl como la evolucidn para
adecuar los resultados, que en nuestra caso
son los servicios policiales. Del adecuado
conocimiento situacional, INFORMACION, y
de |la capacidad de adivinar el futuro, PREVISION,
depende una gran parte del éxito de esa orga-
nizacidn, por lo cual dedicaremos una breve
reflexién a dichos aspeclos, que aungue dife-
rentes, constituyen un lodo indivisible.

a) La Informacion en el sistema policial

En todos los aspectos de la vida, la infarmacion
constituye un aspecto basico y fundamental,
arientador de las actividades humanas. El ¢o-
nocimierto se basa en la informacion, aungue
ésla pueda provenir de la observacion directa
{la que recibe un nifio y que lleva a permilir una
imitacién), o mediante procedimientos mas
complejos y analiticos (experimentacién). En
todo caso, la informacion nos va a permilir
conocer las necesidades a las cuales hemos
de dar respuesta, es decir, o que se demanda
de nuestro ambito de responsabilidad, bien sea
por subdivision de |os objetivos marcados a
la Unidad superior, o conslituyendo objetivas
especificos en base al nivel que consideremos
o la singularidad del probiema.

La infarmacién, considerada en senfido estricta,
constituye una acumulacion de dalos, base
imprescindible, pero no suficiente, para cbtener
unas conclusiones validas, siendo necesario
interpretar el significado de esas datos, valorar
su fiabilidad, y relacionarlos con otros que
poseamaos anterior 0 simultaneamente; de esla
forma convertimos esa infarmacion en inteli-
gencia, gue constituye un producto Util para
su explotacian practica. Por gso el térming
infarmacion gue hemos utilizado ha de entenderse
an sentido genérico, referido al proceso completo
del ciclo de inteligencia, que cada Unidad
policial ha de realizar en la parle que le afecte.

Pero no s6lo es en el momento inicial del
sistema, entradas, cuandg se necesila esa
informacian, sino que afecta a todo el conjunto,
como podemos ver si, a modo de ejempla,
analizamos un supuesto concreto.

Una Unidad policial necesita infarmacion:
— En la fase de enlradas.

« Coma informacion previa a la determi-
nacidn de objetivos (indice delincuencial,
evolucion, nuevos problemas, objetivos
marcados. acontecimientas previstos
que reguieren una especial alencion,
etcetera),

e Los recursos humanos gue 5 le pro-
porcionan deben estar en funcion de
lps objetivos que se pretenden alcanzar
{para ello debe canocerse el mercado
laboral, para adecuar las relribuciones
y la seleccidn del personal a las posi-
bilidades presupuestanas y a las ng-
cesidades reales), pues si este factor
humanao es insifuciente en ndmerg, o
deficiente en su nivel o fermacion, no
podramos alcanzar el fin previsto. Pero
tampoco &% conveniente una despro-
porcidn antre el nivel exigido y la lulura
utilizacion de ese personal, pues si se
produce el efecto contrario, puede pro-
vocar unas frustraciones que generan
desmolivacion y tensiones internas al
taner a un personal infrautilizado en sus
capacidades.

« Los medios maleriales deben aportar
el soportie técnico y financiera adecuado
y suficiente para nuestra aclividad, |o
cual exige una informacion sobre sus
posibilidades, evelucion técnica, ne-
cesidades del persanal que ha de uti-
lizarlo, cuantia, etc. Esta infarmacion
vemaos gque se interrelaciona con (08
objetivas marcados y el personal que
ha de utilizar los medios, o cual pone
de manifiesto la coordinacion que dabe
existir entre las unidades de gestidn (de
personal, de apoyo, presupuestaria,
etcétera), gue constituyen subsistemas
especiticos, y las unidades operativas,
para que las decisiones que se adoplen
estén basadas en una informacidn can-
crela vy fiable.

— En el proceso interno desarrollado en la
Unidad policial, gue constituye nuesira
ambito especifico de responsabilidad, la
informacion se presenta conlinuamenteé
como priaritaria,

« Para planificar hemos de conocer el
enlornag, lo que requiere en cada mo-
menta, en base a los aconlecimientos
y a su evolucién. Agui aparece en pnmer
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lugar la necesidad del analisis de si-
fuacion preoperacional, al cual nos
hemos referido anteriormente, y la nece-
sidad de efectuar una planificacion
informativa, que partienda de las ne-
cesidades, oriente el proceso de ob-
lencidn ¥ permita conseguir esa infor-
macion elaborada que constituya la
base de |a planificacion de los servicios.

» La eslruciura arganica debe basarse
igualmente en la informacion, para co-
necer los metodos méas eficaces de
gestidn, los procedimienios innovadores
y la incorporacidn de técnicas ade-
cuadas, para permitir que la arganizacion
evolucione y no quede desbordada y
aislada de su entorng; todo ella requiere
la adecuada capacitacion de los direc-
livos vy la creacién de departamenios
especificos de docirina e invesligacidn
y desarrollo, que estande en conlacto
con la sociedad, recojan loda g infar-
macidn util v la adapten a las particu-
laridades del propio Cuerpo,

— En la lase de salida, es decir, cuando
prestamos el servicio a los ciudadanos,
fin esencial de nuestra organizacian, na-
cesitamos una informacidn basica para
tedo e funcionamiento del sistema, aguella
que nos permite conocer si estamos al-
canzande 105 ohjetivos previslos y en caso
contrario donde esta la desviacién y cuales
s0n las correcciones que hemos de in-
trocducir, Con esta informacidn procede-
remos a una relroalimentacidn de todo
el sistema para lograr su permanente
adecuacidn a lo gue de &l se prelende.

De forma general, aungue no exhaustiva,
hemos efectuade un andlisis gue pane de ma-
nifiesto la necesidad e importancia de la infor-
macion en nuestro sistema, mereciendo una
consideracidn especial y prioritaria,

b) La prediccion

El anticiparse al futurc es la clave del éxito
de toda organizacian, pues permite adaptarse
de manera eficaz a las necesidades que los
nuevos tiempos demanden. La prevision com-
prende un doble aspecto: “es retraspectiva en
la medida gue se apoya en el pasado para
deducir gl fuluro; es prospectiva en cuanio se
libera del peso del pasado para imaginar, y par
censiguiente, para crear futuro” (15)

El aspecto retraspectivo es de suma impar-
lancia para una arganizacian policial, ¥ 58 basa

en la experiencia que emana de anteriores
intervenciones, gue de una u otra forma con-
dicionan el fuluro, gue tiene una influencia de
las decisiones adopladas con anleraridad. Mo
se frata de lener la visidn determinista que niega
la evilucion, que se pone de manifiesto con
la frase coloquial de "todo estd ya inventado”,
pUEs aungue en gl pasado existan las bases
de progreso gue el fuluro exige, hay que efectuar
un andlisis critico, detectar errores o falta de
sincronia entre la organizacion y la evolucion
del entorno, detectar las tendencias del misma,
y adecuar la estruciura v el funcionamiento de
la arganizacion hacia esa prediccion, para evitar
los efrores anteriores y mejorar la eficacia,

Para complementar la prediccion policial es
convenienie afadir a la prediccian derivada
del pasado una prediccian basada en el futuro,
innovadora y dinamica, que no tiene el lastre
del pasado, inlentando detectar los faciores
Que determinaron el cambio v a las cuales debe
enfrantarse la organizacion.

La prospectiva, que por su horizante de pre-
diccion (20 o mas afios) debe estar reservada
a organismaos especializados dentro de la es-
tructura palicial, procede en sentido inverso
a la retrospectiva, partiendo del futuro lgjana
al préximo y de este al presente. Es por lanta
una actividad dinamica y requiere un méfado
eficaz. Toda organizacion pablica, v especial-
mente las policiales, sufren las influencias de
multiples factores externcs, como se puso de
manifiesto al hablar del analisis de situacion,
¥ que J. Wanly (18) clasifica de la siguiente
farma

s Faclores politicos,

« Faclores sociocullurales,

» Factores tecnoldgicos,

» Factores asociados a las estructuras de
organizacion y de informacisn

« Faclores econdémicaos

s Faciores ecologicos,

Partiendo de esta clasificacion, pusden es-
tablecerse una serie de hipdtesis, cuya amplitud
de campo depende de la dimensidn de la or-
ganizacidn policial concreta, de la preacupasian
que sienta por la planificacion estratégica y
la variedad de los servicios que preste.

EL CONCEPTO ACTUAL DE
DIRECTIVO POLICIAL

Fartimos de la pramisa de que lodo mando
palicial es un directivo dentra de la arganizacion

e T T T T
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correspondients v debe ejercer sus competencias
en base al meélodo de direccidn cientifica, lo
cual permitira mejorar su eticacia y posibilita
gue sus superiores puedan aplicar criterios
técnicos de evaluacion y control al gjercicio
de su direccion al frente de la Unidad, centro
0 Servicia,

Es imprescindible que todo directivo palicial
que haya de gjercer el manda sobre un valumen
elevado de personal (se considera elevado lodo
numero superiar a 25 personas bajo la direccidn
de un directivo), con una autonomia y respon-
sabilidad territorial igualmente elevada, y un
ambito funcional amplisimo en relacidn con
cualesquiera otro sector de la Administracion
para su nivel jerarquico, conozca las tecnicas
y procedimientos de direccian cientifica. En
muchas ccasiones va a ser su buen juicia,
intuicion o el azar, sobre lodo en sus primeras
acluaciones de direccion con relevancia, 10s
gue condicionen su exite o fracaso profesional
y el de |a propia institucion que representa,
cuando ello puede corregirse con una formacion
adecuada en este area de conocimientos, sin
que por ello se pretenda eliminar el imprescindible
“senlido comun'' para todas las actuaciones
no previsias, pugs una mente logica y una
melodologia adecuada no s6lo no se contradicen
sino gue son el complemento ideal,

tdemas, el directivo policial se va a desen-
valver y adoptard sus decisiones en un ambito
de elevada incertidumbre, dentro de permanenies
ranfiictas e intereses y con el handicap afadida
de la gran repercusion social de sus interven-
ciones, especialmente cuando existe la nece-
gidad de resolver en tiempo muy rapido situa-
ciones delicadas. Por tode ello, dotarlo de un
metodo y conocer los procedimientos de in-
tervencion v las posibles circunstancias gue
habran de sucederse, resulta esancial dentro
de su formacidn general {consciente de este
problema la adminisiracion americana y en
grado sumao el FBI centran |a formacion de sus
cuadros de manda en las técnicas de direccion
y los pracedimientos de comunicacion).

Las caracteristicas especilicas de las orga-
nizaciones policiales hacen que |as personas
que van a desempeiiar las funciones directivas
precisen conjugar en sus términos adecuados,
caon base en una formacian técnica en diversas
ramas, los criterios que le permilan desempenar
su servicio valorando aspectos muy variados,
como los que se derivan de las caracterishcas
y circunstancias que pueden aparecer, y sobre
los que van a tener repercusion sus interven-
ciones, Entre la multiplicidad de objetivas,
circunsiancias y puntos de vista gue lendran

gue valorarse, deslacamos algunas e las
referidas a la funcion vital de los directives (171

— Reconciliar pareceres de personas a grupos
de intereses contrapussios.

— Caonsiderar intereses externcs a la orga-
nizacian.

— Formar, a su propic personal, de forma
cantinua,

— Coordinar posiciones, tanto en tiempo
COMO BN BSpacio.

— Asegurar el logro de los objetivos en su
area de respansabilidad mediante su propia
planificacion y toma de decisiones.

— Garanlizar la continuidad y evaluacion de
su personal y los resultados alcanzados.

— Manlener e incrementar el numero de
servicios a prestar por su Unidad,

— Resplver confhictas interncs,

— Waotwar a su personal,

— Crear imagen de la Instilucicn.

La adecuada consideracion de todas ellas,
supone matenalizar unos amplisimos cometidos.
que en otras arganizaciones se distribuyen y
reservan a diferentes organcs y personal direclivo;
en nuesiro caso, todos los cometidos los debe
ejercer un mando intermedio a nivel personal,
excepto los de presupuestacion, seleccion de
personal, adquisicién de recursos malteriales
y algln atro muy puntual.

Al estudiar las distintas funciones y cometidos
direclivos, es de sumo interés hacerlo centran-
donos en el prisma de la adecuada direccidn
& impulsion del personal, mas gue desde alras
perspectivas no menos importantes, como la
presupuesiaria o la tecnologica, dado que
nuesira principal herramienta de trabaje van
a ser precisamente las personas que actuan
bajo nuestras ordenes, arientando sus inter-
venciones y tratando de atender su problematica
personal, que van a ser. por lo genaral, los
tactores que condicionen gl exito o el racaso
de las misionas que 58 Nos encamienden y
sobre |os cuales podemaos influir de manera
continua y directa

En las intervenciones como mandos, quiza
sea la improvisacion el peor de los males y 1a
esencia de la mayor parte de los fracasos, pero
la Onica forma de tratar de disminuir al maxima
la necesidad de impravisar es, precisaments,
arganizando &l trabajo con suficiente TIEMPO,
METODO y PREVISION: ello puede representar
un incremento de esfuerzo personal a medio
plaza, pero se vera rapidaments compensado.
Esta previsian y planiticacion va a permitir pader
delegar en los subordinados, que rapidamente
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aplicaran el metodo y los criterios utilizadaos,
y lIdgicamente llegardn a scluciones muy similares
a las gue nosotros mismaos habriamos adoptado.
La tranquilidad que genera el saber que puede
haber una sucesion en el mando caon eficacia,
constituye un elemento vilal dada la permanencia
que exige el ejercicio de |la funcidn policial.

No podemos terminar esle trabajo sin volver
a insistir &n la gran repercusidn que pueden
tener nuestras intervenciones, por lo gue s
hemos utilizado un métode de direccién cientifico,
tendremos mayores garantias de preslarun
servicia eficaz, al liempo que podremaos avalar
las decisiones adopladas con |las argumenta-
ciones y razonamienlos que hemas seguida
para ello, permitiendo justiticar y dar consistencia
a nueslras propueslas y peliciones al escalan
superior, garantizando a la sociedad que los
medios que ponen a nuestra disposicién san
dirigidos con protesionalidad y eficacia hacia
el logro de los fines prelendidos.

NOTAS

(1] Andrea ZERILLL "FUNDAMENTOS DE ORGANIZACION
Y MRECCHIN GENERAL™. Deusto, 1988, iggs, 2631,

[2]  Articulo 1041 de ln Constitucidn v Ley Organdca /86,

tle 13 e mawrzn, de Fuerzas v Cuerpos de Segueidad. Ariicu

le 11.

Henrey MINTZRERG. "MINTZBERG ¥ La DIRECCION".

Madrid, 19481, Ediclones Dias de los Santos, pag. L.

(]

14}
151

6]

171

al

[

{10

[IBY)

(12

(13

[i4h
(151
[1E]

[L7

Marvin BOWER. "LA VOLUNTAD DIRECTIVA". Editorial
Laber. Baroeboma, 1974,

HOONTZ-O' DONNELL-WEIHRICH. "ELEMENTOS DE AD
MINISTRACHIN", Madrid 1850, 3.* edicidn. Molimw-Hil/
[nteramericana de México, pag. 15,

Jusé M, RODRIGUES COLORADC, POLICIA Y SOCIEDAD.
[ Beminacioe de colabomwlan endre la Undversidad [nter-
nactonal Metwnde: Pelaogm v la Direcelin Geoeral de Polibeia,
Santander. | 7-21 de junio de 1965, Discurso lnaugueal,
Pglna 11,

Francisco .. PALOM IZQUIERDOD, "MANAGEMENT: LA
TECNOLOGLA PUNTA DEL MANTKY . Marcombo Oolxaren
editeres. Barcelona, 1968, pag. 25.
HAIMAN-SCOTT-CONNOR. “DIRECCION ¥ GERENCLA™
Tomo [ Traduccidn de Alberto Pérez Alvarez de MANA-
GEMENT. Hispsino Ewropei, 5.* Edickén, Barcelona, 1585,
paginas 73-74.

HKennenith E. BOULINNG. 11 su trabajo "TEQRLY GENERAL
DE SISTEMAS-ESQUELETO DE La CIENCIA™, publade
en b revista DIRECCION CIENTIFICA £1 namero 3, 1956,
Jirnes MARCH y Herbert A, SIMON, "ORGANIZACIONES™.
1558,

Charles KINDLEBEGER, economista internacionad ¥ uno
de los maximes represcniantes del “ENFOGUE DE CON
TINGENCIAS",

Elarodd HOONTE, en su articulo LA SELVA DE LA TECGHIA
DE ADMINISTRACIONT, puhllicado pr la pevisda cientifica
Academia de [Nrecilvo, en su ndmeran 4, 15961,

Edgar F, HUSE - James L. BOWDITCH. "EL COMPORTA-
MIENTO HUMANG EN LA ORGANLEAMCION", Deasto. §58H.
pagloag 27H ¥ slgulentes,

Manuel ORTIGUEIRA BOUZADA. "LA CORPORACION
CIBERNETICA", Mubdicaciones del CUR 1984, pags 1 a 5.
Manuel QRTIGUEIRA BOUZADA, op. clt. pags. |18y
sigulentes.

JWANTY. Recogido en L obea de QORTTGUETRA, clitada
anteriormente.

M. C. D, Gestldn Estratégica de los Becurses Humanos
v e Ls Relaclones Industriales, Enern Jumio, [



JESUS A, SOLORES ARROYTA
Director del Area de Seguridad Cludedans,
Circulacidn ¥ Transpocies

L'Hospitalked de Llobregat, Baroelona

LA POLICIAY LA
SEGURIDAD PUBLICA
COMO CAMPOS DE
ESTUDIO DE LA
SOCIOLOGIA Y OTRAS
CIENCIAS SOCIALES !

relacionados con la policia, que espero

sean, aparte de algunos elementos intro-
ductorios, nuevas lineas que suponen o pueden
suponer un procesa de cambio; proceso de
cambio que va loca a la policia. Estamos acos-
tumbrados a que ¢ bien sea un lema tabd, o
bien, quiza por ello mismo, provoca unas pasiones
dificiles de explicar, posiuras excesivamente
rigidas, normalmente un conocimiento bastante
pobre de la realidad pelicial & incluso de o que
la sociedad demanda a la propia policia. Crep
gue es bueno reflexionar con un cierto grado
de relalivizacion, buscando equilibriaos y ana-
lizando & investigando silUacionas, cosa que
pocas veces se lleva a la practica al abordar
temas policiales. La polémica inlelectual debe
enriquecernos siempre que se haga con rigor
y espiritu abierto.

El estudio cientifico y objetivo de la palicia
suele ser tabl; su estudio supone especializarse
profesionalmente en un grupo gque se dedica
al control social, & la marginacidn, a la represion
social, No as facil que un investigador/a s
sienta estimulado por trabajar en este lerreno.
Aclualmente para una ideologia conservadora
la policia no es glemento de invastigacion social,
yva que lo que es altamente funcional para la
sociedad, mas vale dejarlo como esta, sin
cambiarlo ni investigarlo. Para algunos pioneros
que desde la policia se dedican a su transfor-
macion, la investigacion s pane de su propia
pelea personal por el triunfo de un modelo

VDY a reflexionar sobre algunos aspectos
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determinado de policia sobre ofro gue se susle
considerar como caduco y obsoleto, En nuestro
pais apanas han empezado |as nuevas invesli-
gaciones con planteamientos cientificos,

La diticultad principal 8s gue como todo grupo
social desarrollado, autdnoma, libre de la mirada
invesligadora duranie décadas, la policia esta
llena de jerga, codigos y normas dificiles de
entender, organizaciones peculiares, ritns, sis-
temas para desorientar a investigadares ingenuos,
resistencia dura contra las intromisiones del
exlerior. Hasta que no se genere una investi-
gacion suficiente respecio de la pelicia en
nuestro pais, cada estudio Nuavo es una aventura.
Por eso es lan impartante que |os primeros
esludios serios se difundan; y gque se hagan
pabklicos 1anila para los policias como para la
poblacidn en general [2).

El trabajo policial y las politicas de
seguridad. Andlisis de las demandas
ciudadanas en materia de seguridad
y el papel de las policias

LQué es la policia?

Al hablar de gue es la policia podriamos
referirnos a las funciones legales, a las funciones
y competencias recogidas en la legislacian,
Pero ;a qué policia nas estamos refiriendo?
Hablar de la policia significa hablar de varias
policias; no hay un conceplo de policia intagral
global en el que lodas encajen en un modelo
tinico. Se avanza en ello pero todavia se esta
l=jos de llegar.

Lo que si ha cambiado y se ha avanzado en
general es en el cambio progresiva ¥ fundamental
que desde la Constitucién se ha operado en
la policia. Lo lundamental es que se ha converlido
en un insirumento de |la democracia. La policia
tiene que proteger los derechos constilucionales
an suU lucha cantra la delincuencia y el desorden
plblico, Pero al mismo tiempo tiene que ser
electiva y tratar de mantener ese orden social
eslablecido. Y para ser un instrumento de la
democracia, como institucion social, debe ser
ademds iransparente, evaluada por la poblacion,
y controlada por los representanies legales de
los ciudadanos. Esle proceso creo gue esta
empezanda.

La policia s la instilucion gue soluciona la
mayor parie de las situaciones de emergencia
tanto personales como sociales. La policia es
la arganizacian que mas pronto acude, y &
menudo la ultima que se va. En ella suelen

acabar los casos sin solucidn, o que son ra-
chazados por otras instiluciones sociales, s
pues el primer y Uitimo recurso social. En esle
senlido se dice que la policia es una agencia
de primera y ge dllima instancia. Cuando hay
alglin probiema ciudadano, la policia es |a
primera en ser llamada; cuando nadie soluciona
un prablema, es la que se encarga de resolverlo,
Es ademas una institucion dispuestla a ayudar
veinticuatro horas al dia. Trabaja a todas horas,
veinticuatro horas al dia 365 dias al afio; y
trabaja mas, cuania mas actividad social hay.
n mMAas gente hay an la calle. Es nues una
institucion social peculiar, dnica. El policia es
un funcianario, un servidor de la comunidad.
todo el dia, odo gl afto. La comparacidn con
atra de las protesiones mas humanisticas gue
axisten {la del médico) es apropiada. Pero a
diferencia el policia tiene un salario bajo vy un
riesgo alto, La sociedad deberia ser mas cons-
cienle de esto.

Se trabaja a todas horas, incluyendo noches,
y festivos. Se usa la fuerza en el enfrentamienta
con situaciones peculiares, dificiles, gue supanen,
a vaces, el limite de la naluraleza humana, Todo
ello lleva a una arganizacion autdnama, que
se mira mucho a si misma, retradctil a las in-
fluencias externas, sensible al cambio v a los
cambias. Trata de solucionar los problemas
de |la comunidad, aunque en ganeral no cuenta
ni con la colabaracién ni con la comprension
de la poblacion, Los policias estan acostum-
bradus g gue jos medios de comuonicacian ies
traten mal, que la poblacion arrestada o denun-
ciada les insulte, A pesar de todo, 1a policia es
cada vez mas demacratica, comunitaria v abierla
a la poblacidn. Al menos esa es la lendencia
de la policia para los afes 2000

Los objetivos de la policia son ambiguos y
poco eslablecidos por escrito. Es una comb-
nacion de aplicar la ley previniendo y controlando
la delincuencia, mantener el orden, y dar una
serie de servicios generales y de urgencia
veinticualra horas al dia. Pero si se atirma que
los abjelivos son ambiguos, las priondadeas
pueden ser todavia mas vagas. La evaluacion
de las funciones se complica por las expectativas
poco realistas de lo que debe y puede hacer
ia policia, La comunidad sabe poco de lo que
hacen los policias realmente para mantener
el orden o dar servicios a la poblacion,

Las funciones son varias y van cambiando
can el liempo, De todas formas. se pueden
resumir en tres: aplicar ia ley, mantenar el crden
y realizar servicios. Cualguier crganizacian
policial es una combinacion de astos tres Lipos
de tareas o funciones. Eslas ires funciones son
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eminentemente pablicas; no interesa el desorden
privado o | que no repercute en desarden
publico. Tampoco interesa el incumplimiento
secreto de la ley, en tanto no perjudique a otros
ciudadanos. Mantener el orden es ademds una
de las tareas mas ambiguas, sobre las que cada
policia toma sus propias decisiones e interpre-
lacianeas.

Aplicar la ley es quiza la primera funcidn de
la palicia. Incluye el control de la aplicacidn
de la ley, y su inspeccion. La gravencidn es el
abjetive principal, y no el control y la represion
de la delincuencia o de la violencia. Incluso
se puede decir que el objetiva es mds vapaoroso:
reducir las opartunidades de delincuencia en
la comunidad, La delincuencia en un municipio
na cambia con la policia. Depende de faclores
politicos, econdmicos, demograficos, y de cambio
social que &5 imposible que los policias puedan
controlar. A su vez |a delincuencia depende
de gque la poblacidn denuncie tales situaciones
0 ¢as0s, La sensacidn de inseguridad no dependes
lampoco dé la inseguridad real que existe en
un barrio, distrite 0 ciudad {salve en muy pocas
ocasiones), sing de variables sociales, psico-
légicas, y sobre todo de 13 estructura de clases
sociales. Cuanto mas contiados estdn los ciu-
dadanos en la efectividad de la policia, mas
cas0s de delincuencia denuncian, y enlonces
paraddéjicamente peor parece que es la siluacion,
o gue peor esla actuanda la policia. En general
una buena policla produce una tasa mas alta
de delincuencia, simplemente porgue los ciu-
dadancs denuncian mas o pargue los policias
diagnostican mejor los casos posibles.

La segunda funcion importanie es manlener
&l orden. El manienimiento del orden incluye
la proleccion ¥ el control de la salud publica,
¥ en ciarta medida el control de la moralidad
publica. Mantener el orden incluye a menudo
terciar en discusiones familiares, tratande de
poner paz. La simple presencia del policia es
suliciente muchas veces para que el conilicto
se solucions al menos temporalments,

El mantenimiento del orden supone situaciones
donde hay un conflicto, donde la ley debe ser
interpretada, hay que determinar cudl es la
conducla apropiada y asignar muchas veces
la culpa a una parte. Supong en cada caso un
juicio e interpretacidn personal del policia, can
una toma de decisiones narmalmeante sobre
la marcha y en la escena, sin que luego quede
una canstancia del sucesa,

La tercera tuncién es proveer de servicios
& la comunidad. En lo que se refiere a2 mantener
el orden, la policia suele ser baslanie efeciiva;

sin embargo, al aplicar la ley —es decir, reducir
la delincuencia. la drogadiceidn, el crimen—
la policia es menos efectiva. Pera en lo que mas
varian los diversos cuerpos policiales es en
l05 servicios a la comunidad: ser desde la (ltima
instancia {come recogedor de casos imposibles
@n la comunidad) hasta la primera instancia
de ayuda (urgencias de todo tipo), Las tareas
de servicio a la comunidad son poco canocidas,
perc occupan un tiempo importante y creciente
de la labar palicial. Quiza lo gue falta es una
comunicacion ¢clara a la poblacion de todo Io
que hace |la policia.

Denlra del servicio a la comunidad entra todo
tipo de ayuda a los ciudadanos en la calle, en
la ciudad, y sobre foda encargarse de los ser-
vicios sociales urgentes (3). Es un papel de
primera inslancia en cualguier tipo de urgencia,
que puede suponer distribucion o derivacion
de casos a olre departamento o inshtugian
fincluyendo labores de semiambulancia en
algunos casos). Los servicios a la comunidad
incluyen asi un conjunto extenso de tareas y
programas (4).

El problema es que el estatus asociado al
trabajo de dar servicios a la comunidad es el
mas bajo dentro de la policia. Las promaciones,
AsSCens0s y salario dependen mas de maniener
&l orden, ¥ sobre todo aplicar la ley v persequir
la delincuencia. No hay premio por ayudar a
atravesar la calle a una anciana, nj &5 una
actividad que se anole, se controle o se evalle.
Si se anotan las mullas, denuncias, grias,
arreslos vy detenciones de delincuenies (en
ocasiones, sobre lodo si son de clase baja y
de fuera de la ciudad)

Ademas de eslas tres lunciones clasicas
existen olras funciones |latenies no menos
importanles, La primera es proteger los derechos
constilucionales de las personas y sobre todo
prateger a los mas débiles y marginados. Lina
policia moderna esta dirigida a resolver problemas
de la comunmdad, y no tanig a reprimir la de-
lincuencia. El objeliva es ayudar a personas
que estan en peligro (fisico especialmenta).
LUna funcion imporlante es alender a personas
que na puaden cuidarse por si mismas: enfermaos
mentales, dependiantes, muy anciangs, mifias/as,
minarias étnicas, incluse inmigrantes ilegales
pero que estan siende explatados por la ca-
munidad, La policia tiene |a responsabilidad
de resolver conflictos; cualquier tipo de conflictas
sociales e incluse algunes familiares o entre
vecinos. La funcion latente mas diticil de cumplir
es la de crear y mantener un sentimiento de
seguridad dentro de la comunidad (5).
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Modelos de policia. Integracién del trabajo
policial en la sociedad

La policia en nueslro pais ha pasado por
diversas vicisiludes, y ha evalucionado de forma
diversa, en funcion del ambito {local, autondmico
o estatal) de gue sa frate.

Por diversas razones sigue fallando una
discusion global del sistema de seguridad publica,
del sistema de distribucidn territorial de la
palicia, de la distribucidn de funciones y de la
coardinacion entre los diversos Cuerpos y entre
las diversas autoridades pdblicas. Creo que
eslamos en un buen momenio para desarrollar
ese debate a partir de lo ya realizado hasta
ahora, sin aferrarge a presupuestos previos e
intemando conseguir un marca Unico al que
caminar y en el que pader desarrollar ka funcion
policial.

Todo eslo ha condicionado en gran medida
la situacidon actual de la palicia de nuestra pais.
sobre lodo en el ambito local. Hemos guerido
hacer y deshacer, dando recetas al margen de
la propia profesion que quedaba ajena a los
vaivenes que se iban gestando,

La reforma de |la policia, |la auténtica refarma
de la policia que queremos, de la policia eficaz
para la sociedad, todavia no se ha realizado,
a pesar de que se habla continuamente de
reformas de la policia. Hay en ciertos ambientes
un cierto halo de superioridad que se transmite
permanentamente, sin darse cuenta gque la
policia liene los mismos vicios, defectos ¥
virludes que cualguier olra profesian.

Me propongo destacar la imporlancia que
tiene la integracion de fa policia en la sociedad
como elemento tundamental y basico en cual-
guier disefo que se quiera establecer del modelo
policial en nuestro pais. La Folicia Basica
Territorial, punta de lanza de los recursos de
la administracion, integrada en gl lerritorio, es
un futuro realista a considerar en estos mo-
mentos, como base del futuro modelo policial
de nuestro pais.

Modelo de policia inlegrada

Existen algunos problemas en la definicion
del disefic de |la Policia Basica Territorial en
un marco giobal, y hay una necesidad de fijar
el horizonte hacia dénde vamos, de forma
explicila,

El problema es si 50 lo percibimos, y si se
hard para la resolucidn de los conflictos que
tienen los ciudadanos en nuestra sociedad. Por
esta via entiendo hay gue empezar a planiearse
el problema. Los profesionales de la policia,

los responsables de las diversas administracionas
y otros profesionales tendrdn gue aprender a
convivir y a integrar en comdn planteamienios
de politicas de seguridad.

La pregunta que surge y que lenemaos gue
hacernos es, pquién deline el problema en la
problematica palicial? Anle esta pregunta hemos
de ser abiertos y realisias pensando en el futuro
mads plausible que nos espera, Entiendo que
la respuesta a la pregunta es, en principio, fa
comunidad, pero también los poderes publicos,
el marco legal, los profesionales de policia, elc.
Lo gue no podemos es quedarnos en posluras
rigidas de definicion.

La necesidad de ir hacia una policia gene-
ralista, que resuelva los problemas que tiene
la comunidad. que da una gran impartancia a
la mejora de calidad de vida de |os ciudadanos
y a las tunciones de policia de asistencia,
aplicando el marco legal, es un frenc a la moda
excesiva de policias meramente reactivas y
un equilibrio novedoso y necesario en la situacion
actual de discusion de modela de policia. En
una sociedad moderna entiendo que es ina-
ceplable un servicio de policia meramente
reactiva, par muy eficaz gque esta sea. Si esla
planteamiento es inadecuado en otras esteras
profesionales de la sociadad (pensemas en
urbanismo, medicing...), porque no va a serio
an el mundo policial,

Algo se ha hecho en esle campo aungue de
farma aislada, La demanda social y |a necesidad
de garantizar los derechos constitucionales
nas tienen que marcar el caming, Es necesaro
hablar del modelo de trabajo y de organizacion
policial, incidiendo en la resclucion de conflicios,
en la integracidn en el tejido social, en |a asis-
fencia a los ciudadanos, pero tambign hay que
hablar del modelo de estructura, del disefio de
la policia que queremos para nuestro pais.
teniendo presente lo anteriar, y definiendo
cudles son los minimos necesarios para una
resolucion eficaz de las demandas gue s2
plantean {8). teniendo que integrarse terrilg-
rialmente en colectivos mas amplios que los
actualmente existentes, sin perder la dependencia
funcional de las alcaldes, que seran en detinitiva
los que marcaran las demandas concralas de
la colectividad. Esto es alge a lo que habra que
incarle el diente tarde ¢ temprano, y eviden-
temente es un debate que queda abierio.

Y¥a he comentado al pringipio que los objetivos
de la policia son ambiguos y poco eslablecidos
por escrilo. Y también he afirmado que si los
objetivos son ambiguos, /a5 prioridades pueden
ser todavia mas vagas, La evaluacion de las
funciones se complica por las expeclalivas poco
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realistas de lo gque debe y puede hacer |a policia.
La comunidad sabe poco de lo que hacen los
policias realmente para mantener el grden o
dar servicios a la poblacidn, sin embargo pide
que se las ayude, pide que se resuelvan sus
conflictos. Esto es una demanda ciudadana.

Creo importante, pues, que la policia responda
a las demandas sociales, inlegrada en el tejida
social, para dar respuesta a los conflictos que
permanenlemente se planiean {7), v a partir
de ahi elaborar todo el disefio policial.

Estamos acastumbradas, no sé si por defor-
macidn, o por otros aspecios ya mencionados
anteriormente. a girar la funcidn y el trabajo
policial alrededor Unicamente del 4mbito pe-
nal {8). No cabe duda que es una parte impor-
tante del trabajo policial, pero no deja de ser
una parte mas del trabajo que se le demanda
¥ que desarrolla diariamente la policia. A nadie
se |e esconde que la mayor parte de las de-
mandas de resolucién de conflictos no estéan
sala en esle ambito.

La importancia gue liene, cada vez mas, la
preacupacion por la mejora de la calidad de
vida por ir incidiendo en aguellos elementos
que deterioran dicha calidad de vida, hace que
las demandas a los policias, por estos aspectos,
cada vez sean mas importanies. Asimismo, la
importancia que tisne gue el policia basico
lerritorial (normalmente Policia Local) resuelva
conflictos lo convierte en un elemento funda-
mental &n detectarlos, sequirlos v resolverlos.

El policia liene que estar al tanto de todas
las siluaciones que Se generan €n su entormo
para adelantarse en muchos casas a los pro-
blemas que puedan plantear, y estar asi ple-
namente integrado en la sociedad en la que
desarrolla su trabajo. Este objetiva, del policia
que resuelva conflictos, entiendo que deberia
ser el eje vertebral de las estrategias para una
palicia integral que, a pesar de su sencillez,
sera aulénticamente revalucionaria en cuanto
a sus efectos.

El agente de a pie, el guardia de barrio, el
patrullero, el integrante de un equipe de barrig,
debe ser no el dltimo nivel, sina el eje central
del trabajo policial alrededor del cual giran todas
las demas herramientas, unidades, elc., que
liene la propia policia y seria ideal que giraran
lambien las herramientas gue tiene el resto de
la Administracion.

Cuando el guardia de barrio detecta cualquier
anomalia, cualguier conflicto, cualquier problema,
ha de conocer los elementos de respussta, las
herramientas que se disponen en el resto de
la Administracidn y conocer los mecanismos
¥ el seguimiento que hay que realizar para

conocer la respuesta, agi coma las directrices
gue se puedan tener en la instilucion a la que
pertenecen, para la resolucidn, lo mas aceriada
posible, de ese confliclo o de ese problema,
Es asi como el policia se convierle en un ele-
menig util al entorno social en &l gque vive,
integrado en el mismo y a la vez molivado &l
mismo hacia el frabajo gue esta realizandoe, en
el que ve realmente una ulilidad y una posibilidac
de eficacia de gran trascendencia,

Cuando se deje de mencspreciar la figura
del ditimo engranaje que se ha considerado
siempre en el escalatdn policial, cuando se le
den todas las herramientas para que pueda
realmente realizar su trabajo en las lineas v
directrices que se marquen en cada una de las
administraciones, este policia empezard a verse
realmente como un profesional y empezara
realments a dar los frutos gue tradicionalmeante
s @ piden.

Una paolicia moderna esta dirigida a resalver
problemas de fa cormunidad, y no sala a reprimir
la delincuencia. La policia tiene la responsabilicac
de resolver conilictos; cualquier tipo de conflicios
sociales e incluso algunos familiares o entre
vecinos. La funcidn mas dificil de cumplir, come
ya se ha dicho antes, es la de crear y mantener
un sentimienta de seguridad dentro de la co-
munidad,

La proteccion de las persanas, la disminucion
de los accidaentes, la regulacidn del trafico, la
lucha conlra la delincuencia y la marginacian,
asi como el control de la propiedad v los valores
de la comunidad son algunos de los objetivos
explicitos de 1a policia que mas tiene en cuenta
la poblacidn. Ya hemos dicho anteriormente
que es el primer y Oltimo recurso social y a quien
s& acude en primera y ultima instancia (9.

Lo explicade muy brevemente hasta agui ya
se ha empezado a desarrollar desde hace
algunos afios en alguna Policia Local a partir
de los equipos de barrio, ejes vertebradores
de tado el servicio de la policia a la sociedad
y auténlicos profesionales en la resolucidn de
conflictos vy de |a asistencia a la comunidad,
utiizando los medios propios, las unidades, que
tienen que estar a su servicio, y poco a poco
el resto de la Administracion. Pero qué duda
cabe que también el resto de policias, dentro
del disefio que se elabore coma modelo, tendrian
que presiar apoyo a dichos eguipos en un
concepto global de seguridad. Es necesario
la supresion de la imagen de peocnes que sa
aparlan en cuanto llegan 105 especialistas, y
trabajar en un proyecto global de seguridad que
sea Ulil, que dé respuestas y resuelva los pro-
blemas planteados sean éstos judiciales o en
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definitiva de asistencia, que por olra parle ya
hemos dicho son |os mas numeresoes, al menos
en una Policia Local que esté desplegada en
el territario.

La necesidad de aunar la reacciin y respuesia
mmediata, con la prevencidn necesaria en una
palitica de mejora de calidad de vida, es1d en
la via de una policia de asistencia glofbal en una
sociedad demacratica, v esto es |0 fundamental
de una policia integrada en la sociedad. Pero
toda esto tiene que estar inlegrado en un madelo
de seguridad que dé coherencia v eficacia a
lodo el conjunte del quehacer palicial {(10).

MWecesidad de una integracion del sistema de
Seguridad Poblica

Hablar de seguridad pdblica €5 hablar det
uso de la libertad, en aste sentido la seguridad
plblica, tal como la entiendo yo, es algo mas
gue la ausencia de delitos, es algo mas que la
arganizacian de los servicios policiales, es una
relacion compleja entre €l derecho a la seguridad
y &l uso de la libertad,

Las investigaciones en el &mbito de la so-
cinlagia y de fa criminologia ponen de manifiesio
la complejidad de la percepcion que los ciu-
dadanos tienen de la seguridad, en este senlido
el sislema de seguridad ha de dar respuesta
notan s6lo a la reduccion de la criminalidad,
sinc también a esta percepeidn social, ha de
potenciar una sociedad \olerante, solidaria,
participativa y correspansable de las politicas
pUblicas de seguridad, ha de prever politicas
que se anlicipen al conflicto, en definitiva ha
de ser capaz de gestionar log confliclos.

Liegados a este punto hay que poner de
maniliesto dos aspecios fundamentales a lener
an cuenta, por un lado el espacio donde se
produce el conflicto y donde lienen que panerse
en marcha log recursos Necesarios para re-
cuperar o restablecer las relaciones dislorsio-
nadas, el territoric conecido y reconacido por
los ciudadanos. Par otro, la necesidad de apro-
ximar la resolucion de los conflictos a la co-
munidad, en esle senlida e claro para nosotros
que los criterios de proximidad y de subsidia-
riedad palitica y administrativa son los principales
para ¢l desarrollo de una polilica democratica
de seguridad publica.

Este es el planteamiento que se esta impo-
niendo en las sociedades desarrolladas. como
la nuestra, donde la seguridad es un cumuio
de relaciones, algunas positivas, olras distor-
sionadas por el conflicto. Los paises de nuestro
entorne estdn desarrollando un cambio con-
ceptual de los modelos de sequridad; una vel

fracasados los modelos gue pivetan sobre el
sistemna ¢lasico de caontrol, s& hace necesano
plantear una politica de seguridad globalizadora
gue inlegre no s6lo las respuestas penales, sino
io conirarie, que incorpore coma élemento
central de estas polilicas crilerios de prevencion,
de participacidn comunilaria, de solidandad
con las victimas y también con los viclimarnas,
Esta nueva paolitica de segundad publica tiene
comoe criterio principal de su aplicacidn el
territorio mas proximo al ciudadano (11

Si a este factor unimos el hecho de la lasa
excesiva sobre densidad policial/ habitante {12}
en nuestro pais, podemos pasar a plantearnos
en términos econamicisias el desproporcionado
gasto que supone para el ciudadano el actual
sistema policial, Ciertamente una adecuada
rentabilizacidn de la seguridad publica supondra
una reduccitn de las inversiones efectuadas
por parte de la Administracién en el capitulo
de "capital humang’, pues de lo gque se trataria
es de alcanzar un redimensicnamiento aplima
de lgs mismos.

Dado gue a los dilerentes Cuerpos de Se-
guridad integrantes del actual mosaico policial
se |es atribuye un fin ditime comun, esto es,
servir a la sociedad, cabe cuestionarse si la
prientacidn hacia |a calidad de vida ciudadana
de los mismos pasa por estar indefectiblaments
asociada a criterios puramenie cuantitativos
como opcion de mejora del servicio ofrecido
al ciudadano. Cancretamente, ; podemas afirmar
categdricamente que cuando el vecino de
nuesiro barrio reivindica una mayor seguridad
en la calle, en &l fondo 1o que esla demandando
Bs Una mayor presencia de efectivos policiales?,
o ital vez la demanda social ha pasado a
redefinirse? Y si es asi, jhacia ddnde? Todo
parece indicar que actualmeante se vieneg pres-
{fando una mayor atencidn desde la poblacion,
en términos de sensibilizacidn ciudadana, hacia
temas de integracidn policial en el tejido so-
cial {13}

Estamos observando un progresivo despla-
zamiento del llamamiento popular que inicial-
mente pasaba estrictamente por una peticion
de mayor presencia policial, que vinculaba a
los agentes de la autaridad con un rol de policia
reactiva. La postura méas habilual en el momento
actual apunta en una nueva direccion; un didlogo
mas moderado donde el mensaje implicito
equivale al requerimiento de una mayor inter-
yencion en materia de prevencion. El papel de
la palicia en maleria preventiva es cada vez
mas importante y debe ser aglulinador de algo
globalizador que contemple diferentes campos
dentra de una Unica linea de actuacion (14),
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Ello favarecera el mantenimiento del bienestar
material respecto a educacion, trabajo, elc.

Esta refarmulacion de contenidos desde Ia
poblacion bien pudiera tener conexidn con los
rapidos cambios que se operan en las sociedades
industriales avanzadas. Estas han supuesto,
por un lado, ef logro de un alla grado de bienestar
material, pero por ofro, el coste asociado 3
senos problemas de deteriorg medioambiental,
incremenio de delincuencia, cansacuencia en
definitiva de la externalizacidn de los costes
sociales.

Todo elle redundaria en un cambio de valares.
dirigidos hacia un crecienle interés por los
aspecios vinculados con la mejora de la calidad
de vida. en el sentide de que una vez satisfechas
las necesidades més basicas (asociadas a |a
seguridad personal y econdmica) por parte de
la mayoria de la sociedad, afloran una mayor
preocupacion por aspectos relacionales y de
sofidaridad (15).

En cualguier casa la sociedad parece estar
reclamando, desde ya. su panlicipacion activa
en la propia actividad policial, entendida en
lérminos de prevencidn, a lravés de un mayor
acercamiento del policia al ciudadana (16), Por
lanto, cuando hablemos de seguridad piblica
lendran que ponerse sobre la mesa los temas
e prevencion, de coordinacion, de participacion
ciudadana y/o de participacian institucional,
poniendo en consideracian los modelas que
se han venido ensayande y el peso especitico
que debe ser alribuido a justicia, fiscalia y
demas entidades representativas del entorno
social [sindicatos, gremios de comercianies,
colegios de periodistas, colegios de abogados,
asociaciones de vecinos, civicas, etc)

Parece que |a trilogia de prevencién-represion-
solidaridad o participacidn constituyen los
parametros dentro de los cuales deberia ser
definida una politica global de seguridad publi-
ca (17). Una vez definida esta palitica y la
distribucion de competencias en cada uno de
los estamentas que integran los tres niveles
de la Administracidn, deberé definirse el ins-
trumenta (entendido como Cuerpos de Seguridad
a traves de |os cuales se ejerzan dichas atri-
buciones) a emplear para el desempenio de las
diterentas funciones,

Las expectativas que previsiblemente se
deriven de este acercamiento pasan por una
redefinicion del arden de priaridades policiales
anteponiendo el interés por las condiciones
desencadenantes de la delincuencia, la pre-
vencion (18}, a aspectos asociados con los
delitos ya consumados,

&

Este cambio de orientacidn en la demanda
tormulada por el civdadano, emtendido como
cliente del servicio palicial conlleva una mo-
dificacién de los pardmetros empleados para
evaluar la gestion policial globalmente cansi-
derada. Asi una valoracion positiva o negativa
de las gcluaciones policiales. en 1érminos de
eficacia y eliciencia, desplaza el interés por
los indices de delincuencia traducidos an dalos
estadisticos, situandolo por detras de un interés
coleclivo. Este se centra ahora en la sensacion
que la propia poblacian tiene acerca de su rivel
de seguridad subjetivamente percibido. No serd
pues suficiente con una policia que inlervenga
para erradicar el delilo, como tampoca lo sera
la valoracion del rendimiento, medida en numera
de delenciones. Se hace necesario ir mas alla,
avanzando y silvando su funcidn tambien en
lz tase previa a la ejecucion del delito como
avilacion de su consumacian.

En o concerniente al concepio de sequridad,
gntendida como indicadar social, mencionar
gue las taxonomias delictivas difieren para los
diferentes cuerpos distanciandose de la pon-
deracién efectuada por el ciudadano. Concre-
tamente, la cultura de la demanda ciudadana
s£ muestra mas sensible a la sensacion de
inseguridad que se desprende del peguedio
delito, hecho que incrementa las distancias
respecla a la sociedad al emplearsa ascalas
de medigion diferentes.

For Gltima, quiero sefalar gue la onentacion
del servicio hacia esa calidad de vida antes
mencianada, hacia una integracidn del palicia
en la sociedad, sobre todo en los niveles mas
basicos, supone el empleo de un modelo flexible
y dindmico que garantice tanta el bienestar
calectivo como individualizado. Elle parmitira
la deteccian y corraccidn de los prablemas que
puedan afectar tantc a la generalidad de ciu-
dadancs de cualguiera de nuestros municipios,
como agquellos que les puedan afectar sélo a
rvel individual (19).

El milo de la seguridad, ideologia de Ia
seguridad y en concreto los mitos de la
policia. Alencidn especial a los mitos
existentes en la relacién con los mass-
media

El mite de la sequridad
Uno de las aspectos importantes al hablar

de la seguridad publica y sociedad es el mito
de la seguridad y ledos |os aspecios gue se
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pueden relacionar con la ideologia de la se-
gundad. Este es un campo cargado de milos,
pero que vale la pena analizar

Lag disfuncwones y tensionas gue se dan en
ia sociedad liene SUS repercusiones en el campad
de la seguridad y en |a propia policia. Una
sociedad individualista, €n la que priman aspectos
de autorrealizacion personal por encima de
olras valores o una sociedad solidaria; una
sociedad desintegrada, crispada o una sociedad
fundamentalmente integrada, tienen distintas
repercusiones en relacion a la seguridad. La
crispacion y la intalerancia son campo abonado
para una ideclogia de la seguridad fundamen-
talmente reactiva, gue trabaja con el mito de
la sensacion de inseguridad. La necesidad de
avanzar en esle campo por camings que abran
vias de integracian, de solidaridad y de mediacion
eslan dentro de los procesos de cambio en 105
gue estamos inmersos en seguridad publica.

En esle sentido el campo abierto al papel
integrador que puede suponer el trabajo paolicial,
la importancia de la mediacion en el futuro de
las funciones policiales para la resclucidn de
los conflictas estan en la base de un nuevo
modelo de policia que a mi me gustaria para
nuestros hijos. Eso implica, |8gicamente, dejar
de utilizar |a policia y de considerarla meramente
como un nstrumento de poder v dar los pasos
necesarios para profesionalizarla cada vez mas
al servicio de la comunidad.

Mitos policiales (20)

Centrandome en los milos policiales hay que
afirmar que el frabajo policial genera habitual-
mente una serie de mitos, que, a pesar de parlir
de algunas siluaciones reales, dislorsionan |a
propia realidad policial. Realidad policial que
a pesar de todo hay que acostumbrarse a verla
desde diterenies percepciones para no caer
en simplificaciones: Manning, al estudiar las
organizaciones policiales (21), observa una
tendencia a cerrarse sobre si misma. Al no
poder contralar €l delito, 1a policia dramatiza
la apariencia de eficacia y racionaliza las ac-
tividades policiales en 1&érminos que &l autor
citado llama “"mito policial ", convirtiendo el
potercial cans de su trabajo diario en algo que
se hace una sola vez, por lo que considera que
no puede planificarse (22). Podriamos hablar
de muchos mitos que es1dn en el mundo policial,
y seria un trabajo interesante, pero me vay &
centrar en uno que tiene relacién con la co-
munidad v |la condiciona. Desde esle punto de
vista es desde el que pretendo analizar en
concreto el mito que hay creado desde la palicia

hacia los medios de comunicacisn. Mitificacian
que se puede extender en definitiva a las re-
laciones policia-medios de comunicacian

Existe un mito palicial de desconfianza hacia
los madios de comunicacidn, asi como existe
un mito periodistico de ver con recela el irabaj
y la forma de hacer de |la policia. Los dos
coleclivas estan alrededor dée algo que pusce
ser un elemento distorsionadar: fa Informacian,
gue por otra parte es necesaria para el desarrollo
profesional de las dos actividades,

Pero por encima del recelo que despiera el
hecho de trabajar con la informacion. s ne-
cesaria Una colaboracion desde el conocimiento
mutuo y ser conscientes de alga gue es cada
yoz mas evidente como es la necesidad
mutua [23).

Para defender el errar del mito planteado
consideraré una relacion de los medios de
comunicacion con la prensa, necesaria, a pesar
de gue las relaciones medios de camuni-
cacion/prensa revela una dominanie conflictiva
y se gbservan actitudes e incluso se leen alir-
maciones gue reforzarian no sélo el enunciado
de este mite, sine incluso el contrano desde
una perspectiva de los medios de comuni-
cacian,

El antagonismo exisiente a veces, nulrido
de prejuicios y de incomprensiones reciprocas,
conslituye lo mas visible de la relacion medios
de comunicacion/ policia, pero siendo cans-
cientes de la situacien compleja y ambigua,
ambos colectivos aparecen coma abocados
a una siuacion de inerindependancia,

Vision de la pollcia

En una encuesla realizada a una plantilla de
Policia Local se les preguntaba; "3 Coma cree
usted que los medios de comunicacidn (prensa,
radio, TV) valoran el trabajo diario de su Policia
Lacal?, y también, ;Esos medios de comuni-
cacitn (prensa, radio, TV) cuando informan
sobre la Policia Local suelen decir fa verdad
de lo ocurrido? (24). Alrededor del 80 por 100
de los encuestados opinaban que los medios
de camunicacian los valoran mal o muy mal
y sin embargo se encuentran practicamente
en dos grupos a la hora de opinar scbre la
veracidad de lo ocurride cada vez que un medio
de comunicacidn habla sobre |a Folicia Local
Esto podria ser una muestra de lo gue en muchas
acasiones so detecta en algunas coleclivos
policiales, sobre 1odo si estan iInmersos en algun
conflicto con repercusiones de imagen entre
la poblacian.
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Del lado policial los agravios que se plantean
mas habitualmente a la prensa son en principio
que s& pone en cueslion la calidad de la infor-
macion dada, que tendria una lejana relacicn
con la realidad. Desde esla parspectiva, log
policias suelen achacar a los periodistas una
tendencia al sensacionalismo. que les conduciria
8 buscar primicias a cualquier precic, y a pre-
sentar a menudo los hechos, que incluso han
partido de informaciones de los prapios policias,
de lorma inexacta ¥ a veces fantastica. Es. pues,
el caracter aproximativo del trabajo de los
periodistas, sobre cuestiones complejas v de-
licadas, que es puesto a menudo en cuestidn
¥ que s mal vivido por parte de los policias,

A este cardcter aproximativo de la informacidn
periodislica se afiade, a 105 ojos de algunaos
policias, una clerta irresponsabilidad en |a
medida en que los periodislas tienden a descuidar
las consecuencias de su compartamiento pro-
fesional: Divulgaciones prematuras compro-
meliendo cierfas investigaciones: acusaciones
a8 personas cuandg su culpabilidad no esta
probada; descripcidn demasiado precisa a
demasiado complaciente del comportamiento
delictivo o del modus operandi de ciertos de-
lincuentes; difusidn de informaciones dtiles a
la estrategia de algunos criminales.

En este sentido, cierlos policias no estan lejos
de creer en los efeclos crimindgenos de la
intermacion, considerando que |a publicidad
que se hace alrededor de algunos comporta-
mientos delictivos es susceptible de contagio
por un fendmeno de imitacion. Este efecio de
imitacion seria aun mas tuerte, cuandc la prensa
52 ve lentada por el morbo de lo sensacional
y transforma ciertos dalincuentes en casi héroes
{25). Desde esa perspectiva, la imresponsabilidad
de la prensa es por otro lado mas criticada par
los policias, que con mas o menas razon tienen
a veces el sentimiento de que esta complacencia
se acompana paralelamente de una gran se-
veridad, al denunciar sus fallos eventuales o
su ineficacia.

Par otro lado. los palicias se irritan tambign
al enconirar a menuda en su lrabajo a los
periodistas cuando realizan algun tipo de in-
vestigacion. Esta irritacion es aun mayor cuanda
los periodistas descubren informaciones que
ellos no poseen y que ulilizan desde perspectivas
sensacionales que incluso parecen ridiculizarlos,
Implicitamenle hay agui una situacion de
concurrencia, con las llamados periodistas de
investigacion,

A este malestar de los policias con la prensa
s& aflade lambién el sentimiento de ser, a veces,
victimas de algunos atagues que cierlos 6rganos

de prensa hacen viendo a través de la policia
al gobierno u droano politico correspondients.
percibiéndola come brazo politico. La prensa
es entonces acusada de perder la objetividad
que deberia tener al percibir fines politicos o
partidistas distrazando deliberadamenta las
condigciones reales en las que se ejerce &l
trabajo policial. Esta mala infarmacion, deliberada
¢ inconsciente, del piblico por |la prensa, es,
por atra parte, bastante frecuentemeante puesta
de relieve cuando los policias chogan con la
incomprension o la hostilidad del pdblice, los
policias estan lentados entances de buscar en
la prensa un chiva expiatorio para explicar sus
dificultades.

Vision de la prensa

He mencignado algunos aspeclas que con-
sidero iImportanies en el supuesto conlencioso
palicia/ prensa vista desde el lado palicial. De
todas tormas, el balance no es mas posilivo
cuand¢ se escucha a cienlas periodistas gque
lienen la tendencia de ver en &l comportamienta
de los policias obstaculos al ejercicio de su
mision de informadores, traduciéndolo &n una
desconfianza hacia la naluraleza de su trabajo
¥ €n las exigencias de ésle.

Frente a la policia, los periadistas reivindican
el libre acceso a lodas las fuentes de informacicon
y &l derecho a investigar libremente sobre todos
|65 hechos que condicionan |a vida plblica.
En funcién de esta declaracian, el primer reproche
dirigido por la prensa a la policia es el de su
opacidad. Esla opacidad es en principio la de
loda servicio administrativo y la abligacion de
resarva que concierne a los policias es la misma
gue la que tienen el resto de funcionarios. Las
disposiciones legales que resiringen el acceso
a determinadas informaciones que son percibidas
como restricciones a la liberlad de informacion,
suscitan las criticas de numerosas periodistas
en la medida en que tienen la imprasion que
se hace a menudo un uso basianie arbitrario
y abusivo para relener cierlas informaciones
O para escapar, en algunos casos, a expli-
CAciones mas 0 menos embarazosas,

Si la policia es para la prensa un objeto de
interes fascinanie y una fuenle preciosa de
informaciones, la prensa considera que las
institucicnes policiales y los palicias se sustraan
muy a8 menuda, y abusivamente segin eila, a
su curiosidad. La prensa se levanta, en general,
contra las practicas que tienden a restringir
sU libertad en |los dominios en que su actividad
nochoca con limites legales sina con reticencias
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policiales ante |la exigencia de fransparencia
qua alla representa.

Junto a eslos reproches relativas a las trabas
que la policia pondria al acceso a la informacion,
hay quienes lamentan que |a policia se interese
demasiado en aigunas informaciones recogidas
y difundidas par los medios de COMUNICAacion,
no reconociendo las reglas deontoldgicas sobre
la protececidn de las fuentes de informacion
{aungue los policias lamentan que a veces solo
e mencionan las normas deonlologicas para
esie tipo de casos). Los periodistas se guejan.
entonces, de querer ransformarlos en policias.

Este enfrentamiento lalente puede llegar a
conventirse en un enfrentamiento abierlo cuanda
la policia es conducida a intervenir en el cuaded
de procesos judiciales sancionando las infrac-
ciones de la prensa a las normas legales que
organizan y limitan sus aclividades. y cuando
s en ese momento, la prensa la que sg &n-
cuentra en el banguillo. Asi puede ocurrir, por
sjemplo. en los casos de ditamacion © injurias,
apologia de delitos, violacion del secreto de
instruccion o de defensa, etc. El enfrentamienta
es todavia mas directo cuando la victima es
la propia policia o los policias, cuando eslos
estiman que son objeto de injunas o de difa-
macian por parle de los medios de comunicacian.
La prensa, ¥ sobre todao la prensa de opinion,
se sienten tentadaos a veces de ver en estos
procesos judiciales un medio de presicn indirecia
para poner en cuestidn su independencia 126,

Por Gltime, un mito existente y reforzado por
las mass-media es que se considera que el
policia se dedica sobre todo a los aspeclas mas
reactivos (investigacion de delitos, delencion
a delincuenies, sanciones, et ), cuando de
hecho la policia, y sobre lodo cuantd mas
inmersa esta en &l tejido social, gasta gran parte
de su tiempo resolvienda conflictos, manteniendo
y restaurando el orden, previnienda y propar-
ciohando sorvicios asistenciales (27).

Informacion

Mas alla de las penpecias coyuniurales, este
antagonismao entre |a policia y 1a prensa es en
gran parte producto de légicas institucionales
diterentes o incluso opuestas. Esto, no cabe
duda, favorece la creacidn de mitos entre los
das colectivos, ya gue tienen en gran parie
finalidades similares, la bisqueda de /a infor-
macign, y no debe ser por azar gue la palabra
investigacion se utiliza tanio para |as actividades
nericdisticas como policiales. Lo que pourre
es que este punto comin es mas una fuente
de tricciones que de acercamienios, pues prensa

y policia lienen en ciertos casos la tendencia
a considerar que se melestan mutuamenie,
tanio mas cuanto que se nlerasan
frecuentemente por l0s mismas hechos, por
los mismas aconlecimienios, y & veces ponan
en marcha métodos de investigacidn hasta
cierto punto similares. Por otro lado, y sobre
lodo, la divergencia fundamental esla en el usc
que hace cada institucion de la informacian,
la prensa utilizandola para difundirla en &
pUblico y vender mas, y la policia considerandola
bien como un medio para hacer respelar el
orden legal y garantizar la seguridad y hbertad
de log ciudadanos. encemendada por |a ley,
o bien para asegurar la informacion de sus
auloridades politicas. Saussaies afirmaba ya
en 1978, en un esludio sobre las crganizaciones
policiales, que "una policia desinformada es
una policia paralizada” (28). lo cual sigue siendo
noy dia un aspecto fundamental

Esta divergencia de finalidad se concrela en
una actitud diferente ante el principio mismao
de la informacidn: alla dondsg |la prensa ponc
como valor fundamental la regla de la libre
circulacion de la intormacion, la policia tiende
a paner como referencia la preccupacion de
la eficacia en el cumplimignte de sus MisANEs,
tenienda tendencia a unir, no N razon, las
nociones de eficacia y de secreto o discrecion.
Muchas de las investigaciones que desde |a
sociologia se hace sabre |as instituciones po-
liciales. se liende a ver en la inclinacion, s no
ohsesién, al secreto, una de las caracteristicas
més habituales de la cullura policial, Se encuenira
afui una oposicion de principio entre 1a publicidad
mediatica y el secreto policial. Se ohsearvard,
sin embarga. que no esta del todo ausente oe
las practicas mediaticas. 8ino que concierne
3 las fuentes de informacion y no lanle a las
infarmacionas mismas y viendole todavia comao
una fuente de conflicios entre prensa y policia,

A esla oposicidn publicidad/secreld se su-
perpone una oposicion libertad/poder que es
tambign fuente de un antagonisme latente. En
efecto. todas las reivindicaciongs de la prensa
concernientes a su status en |a sociedad giran
alrededor de las nociones de libertad y de
independencia, Si la historia de la prensa, por
un lado, se ha confundido con una especie de
combate por su linertad, la policia, por el contrario.
ha aparecido en esta historia como &l brazo
gsecular del adversario, como el censor, encar-
nando, frente & fa prensa, la tendencia del poder
politico a querer limitar y controlar la libertad
de los periodistas, Es inconteslable que esta
visian de la hisloria y sus recuerdos contindan
pesando sobre las relaciones palicia/ prensa,
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estando siempre tenlada la prensa, en sus
desavenencias con la policia, de ver en ella
una amenaza para su liberlad, ¥y puesios a
generalizar, para la libertad,

Todo esto se acentua al abservar que las dos
instituciones estan convencidas de llevar a cabo
una mision primordial al servicio del pdblico
y de la sociedad y cada una de ellas piensa que
el servicio gue realiza s mas imporante que
el otro. La prensa cree asi encarnar el derecho
fundamental a la informacidn del piblico y
representar un contra poder necesaria para
2l huan tuncionamiento da I3 saciadad demn-
cratica. La policia, no es menos cierto que sirve
los inlereses del plblico vy de la sociedad,
asegurando el orden, profegiendo a las personas
¥ & los bienes, resclviendo y previniendo |as
diversos conflictos gque se dan en la convivencia,
Cando por hecho las dos realidades hay un
elemento importante, es la dependencia de
intereses privados o pdblicos de una y aira
institucian. Un directar de la Scotland Yard
atirmalbya que a la policia “le repugna admitir
gue el papel de los medias sea descubrir y
revelar al publico las mas informaciones posibles
¥ Que cumplienda este papel los medias estén
particularmente interesados por los asuntos
de la pohcig” (29).

MNacesidad mutua: Colaboracién

Si esta légica del antagonismo prensa/policia
&3 cigitamentis real. €3 preciso remancar, sin
embargo, que hay otros laclores gue juegan
aunqgue en sentido inverso. En efecto, se puede
natar que, incluso si es en una perspecliva
diferente, palicia y prensa presentan una ca-
racleristica comun: la impartancia que representa
para ellas la busqueda de la informacian y las
relaciones con el publico. La cansecuencia es
que &n muchos casos policia y prensa tienen
necesidad la una de |a atra y pasan enfonces
de una situacién de concurrencia conllicliva
2 una situacidn de colaboracion mas o menos
implicita.

Para la policia la informacién es una
herramienta imprescindible para gjercer su
tuncidn. La policia tiene necesidad de infor-
maciones sobre la sociedad para poder servirla
con mas eficacia y la prensa constituye a veces
una fuente importante, pudiendo ser los perio-
distas dtiles informadores. Por ofro lado la policia
nd puede descuidar sus relaciones con la
prensa para cuidar sus relaciones con el pablico;
cansejos ¢on ocasidn de campanas de pre-
vencién, llamadas a lestigos, difusién de retralos
robot, eventualments retencion de infermacionas

para facilitar algunas invesligaciones. inclusa
utilizar los media como markeling de 1a propia
institucion, siendo conscientes de la imparancia
que tiene para su trabajo la imagen que s lenga
en la opinion pablica, En definitiva la impartancia
gue tienen las relacionas de confianza po-
licia/plblicg en las estrategias paliciales actualas
obliga a la policia a cuidar a los medias. en razon
de su capacidad para modelar la opinion publica
y para influenciar n la imagen de |la policia.
Ue todo esto se deduce que la policia liene que
funcionar preocupandose de la forma en que
Se Qrganizan sus relaciones con la prensa,

Por el contrario, si el periodista es para la
policia un informadar posible, el policia es
lambien para el penodista un informadar po-
tencial. Una policia insertada en la sociedad
dispone por si misma, en un cierto ndmero de
casos, de inlormaciones que estarian fuera dal
alcance de la prensa o que no podrian disponer
tan rapidamente. Estg, concretamenie, cuando
esla infarmacion policial se valora particularmente
preciosa para €l periodista, ya que el campo
pariodistica ligne necesidad de abundantes
nolicias ¥ hechos diversos. Asi se axplica la
practica periodistica que lleva cada dia a los
representantes de algunos medios a visitar o
telefonear a las dependencias policiales para
tener conocimiento de los incidentes en los que
la policia esla al corriente. Del misma modo,
can acasian de asuntos impartantes que agitan
y mawilizan a la opinicain, la prensa firne necesidad
qus ia policia codpere con eha miormandoie.

La consecuencia de estas necesidades re-
cipracas es la existencia de una cierta inter-
dependencia entre prensa y policia y quiza
lodavia mas entre periodistas y policias. Las
relacienes policia/prensa son de hecho rela-
ciones de intercambic, que obligan a las dos
instituciones y sus representantes a na ignararse
mutuamente y a tratarse bien los unos y los olros
&n la medida en que se encueniren en situacion
de demandante y beneficiarios de servicios.
Asi, la prensa guiza lentada de adoptar una
actilud conflictiva, no puede descuidar el hecho
de gue la palicia canstituye una de sus fuentes
de informacian, mientras que |a policia, quiza
inclinada a cerrarse sobre s/ misma, sabe
tambien que en sus relaciones con el publico
no puede ignorar el papel mediador de la prensa,
A parlir de esta observacitn. es evidente que
la cohabitacidn ha de ser mas armoniosa, que
fa relacian de intercambio tiene gue ser mds
equilibrada v que |los dos colaboradores
(prensa/policia) deben ser mas dependientes
&l uno del ofro.
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Siendo esto cierto, la ambivalencia anlago-
nismo/ calaboracion que parece caracleristica,
de forma general, de las relaciones policia/prensa
s aciualiza segln modalidades variables en
funcién de un cierto namero de faclores. Asi
en funcién de la distincion prensa nacional-
prensa local, la l6gica de la calaboracion es
mucha mas fuerte en el segundo caso, en la
medida en que la familiaridad de las relaciones
policias-periodistas s mucho mayor, y en la
gue los conflictos, particularmente las paliticos,
son menos importantes en general, Interviene
aqui tambign la distincion prensa de informacian-
prensa de opinidn, siendo la primera mucho
mas dada a la colaboracién que la segunda.
Oitra variable reside en la naturaleza de los
hechos consideradaos, los problemas no siendo
los mismos para los corresponsales locales
gque para un asunto de importancia nacional
con resonancia politica. La naturaleza de los
sarvicios de policia tienen igualmente una cierta
influencia; La Policia Nacional no tiene la misma
relacién que la Guardia Civil, ni que la Policia
Laocal o Autondmica. De igual modo, del lado
de la prensa, los problemas de los periodistas
de la prensa escrita no son los mismas que los
de radio o los de televisidn. En definitiva hay
que afiadir la variable tremendamente importante
gue constituye |a personalidad de las personas
implicadas en estas relaciones, pues a manudo
las relaciones policia/prensa son relaciones
informales, en las que las caracteristicas de-
penden finalmente tanta mas de los hombres
que de las instituciones,

Paor lanto las relaciones policia/pransa v,
sobre todo, policias/ periodistas son en realidad
menos conflictivas que lo que podrian indicar
las apariencias y los mitos que invadén el
trabajo policial y por ende también el periodistico
y se traducen por una serie de colaboraciones
tanto mMas armoniosas cuanio |os intercambios
entre las dos paries son mas equilibradas. De
hecho estas relaciones revelan una gran cam-
plejidad gue esta en la propia complejidad de
las interacciones sociopolilicas en Cuyo 88no
funcicna esta relacion policia/ prensa.

CONCLUSION

He planteado diversos aspeclos, que pueden
servir de reflexion sobre la Seguridad Publica
y la sociedad y en concreto sabre |a policia,
sy razon de ser y su relacion con la Comunidad.
También he realizado una pequena aproximacion
al mundo de los mitos policiales para asl poder
entender mejor las complejas relaciones, a

yeces exislentes, en relacion a la policia. Pero
al hablar del modelo de trabajo policial me he
centrado en |la importancia de un congepto da
policia global, de asistencia, integrada en el
tejido social, gue lenga coma meta primardial,
lo dicho reiteradamente. la resolucion de los
conflictos y no tanto la peor o mejor elaboracion
de estadisticas, que son unas herramientas mas,
ni un planteamiento de autoalimentacion de
necesidades. en lugar de asistencia global
utilizando todos los medias necesarios con que
cuenta la Administracidn, El policia entendida
asi, estando presente las veinlicuatro horas
en la calle, y como ultimo brazo visible de la
Administracion, es un elemento de posibilidades
impredecibles para la Administracion en tados
los temas relacionados con la seguridad y
calidad de vida.

La tuncién de un policia de estas caracle-
risticas se englpba perfectamente en el marca
de policia integrada en la sociedad que da
respuestas a las demandas a 10s conflictos
planteados, y que es el elemento basico en &l
marco de un contexto global de seguridad

Todo esio podria perder parte de su sentido
descontextualizado de un marcao, de un modelo
en el que no se integre lo que aqui se ha
expuesio. Tengo la confianza gue la prapia
dinamica social y la pequena experiencia rea-
lizada en algunos lugares iran impulsando una
reflexion que serd algo fundamental en el fuluro
de una policia al servicio de 103 ciudadanos
y garante de los derechos y libertades, v no tanto
como una imagen, o una ulilizacidn de un
determinado poder.

La necesidad por otra parte de un solo Sislema
de Seguridad, que no quiere decir una sola
policia, creo que es algo innegahble para un
modelo palicial que quiere responder a las
demandas ciudadanas de la sociedad actual
con altos grados de eficacia y eficiencia. Para
ello creemos se hace necesario parlir de una
soia policia bdsica por territorio, integrada y
desplegada en ef tejido social, detectando y
resolviendo conflictos. sea cual sea su naturaleza
(judicial, asitencial...). y convertida en punta
de lanza de toda la administracion palicial y
de la administracion en general, que |e dara
la cobertura necesaria para el seguimienio y
la resolucion de los problemas.

La imponancia que cobra en nuestra sociedad
tado |o relacionado con la mejora de la calidad
de vida en general, los aspectos preventivas.
la educacion civica y vial, la participacion en
los prablemas que son de lodos, hacen NEeCcesaria
cambiar estructuras, acercar [0s servicios a
los puntos de decision mas préximos al ciu-
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dadano y en general participar en una ilusién
colecliva de conseguir un mejor servicio al
ciudadano v a ia sociedad.

For ditimo dirla que es preciso sefalar también
gue los resultados son lentos, v que justamente
por es0 hay que huir tanta de la utopia coma
del desencanto. Lo unico cierto 85 que la com-
plejidad del fencmeno y sus raices ponen en
evidencia gue hay gque llevarlo a cabo con una
accion solidana. tanfo de los Cuerpos institu-
cionales como del propio Cuerpo social. Par
esa, hay que repetir que la seguridad es cosa
de lodos, parque en ultimo términe su objetivo
esta bien claro, es la libertad de expresion de
lodes los ciudadanos, en &l sentido de individuos
comprometidos en la aventura colectiva de la
humanidad gue prohibe abandanar al lado del
camino aguellos que la naluraleza o la vida
economica han dejado en desventaja {30). W
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LA RAZON DE
ESTADO: |
APROXIMACION
HISTORICO-JURIDICA
A SU GENESIS
CONCEPTUAL

La razon de Estado y el Estado Moderno:
razén de Estado, moral y Derecho

Si las primeras referencias conceptuales de
la “razon de Estado” suelen ubicarse a mediados
del siglo ¥V|, se puede afirmar que mucha antes
hubo “razones de Estade™ en las maneras del
poder; dicho de alro modo, que mucho antes,
tal vez desde el nacimiento mismo de |las or-
ganizaciones polilicas modernas, hubo razon
de Eslado como presupuesto de los actos de
las politicos, hasta el punto que les tedricas
del period 1550-1650 (primeros que abordan
eltema con rigen no hacen sino sistematizar
&l material empirico ofrecide por 1a Historia:
todo un conjunlo de practicas variables, dispares
inclusg en U eXpresion, pero con un lugar
comun a todas ellas v en 1odo tiempo: |a su-
pervivencia del propio poder,

Y es también alrededor de ese tiempo (1550-
1650) cuando, por influencia del marce palitico-
maral derivado del concilio de Trento, se van
a desarrollar 15 Estados con iniciales contra-
puntos de modernidad. Es por ello que, desde
entonces, empiezan a nuclearse y decamarse
molivaciones propias de la razdn de Estado.

4 que signiticado tenia el Estado en el si-
gle XVI, cudl su idenlidad comao arganizacion
politica?

Es trecuenie en esle tiempo ge monarquias
que bajo la misma Corona alcancen unidad un
canjunla de territorios antes independienies,
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Esta condensacidn de poder se expresard en
la idea y praxis de la soberania. La configuracion
politica tenia muche de unidad patrimonial
gerenciada por el rey. En verdad puede verse
aquel tipo de orgamizacion coma una especia
de gran familia tutelada por el monarca. Salo
bastanie mas tarde, el giro sociolégico que el
sigle XIX supaone, marcard un desplazamiento
praclico de la soberania hacia el pueblo. Con
relativas convulsiones —crisis de la Iglesia
{Retorma). decadencia/desaparicion del Sacro
Imperio— s va a producir el fransito de las
vigjas a la nueva forma: ef Estado. Su paten-
ciacion, paragogicamente, va a encontrar un
irampoiin en el sentimiento religicso que impregna
la Europa del XVI; la salvacion eterna dependera
de las Iglesias, pero la salvacién historica de
las lglesias depende del Estado. De ahi que,
sobre todo desde la Reforma, el Estado se perfile
coma instilucion salvadera del caos social. Esta
vision trascendente del Estade es lo que va a
ariginar la necesidad historica de desentrafiar
{para analizar y sistematizar) sus logos, v ya
analizado orientarto al logro de sus fines,

¥, muy sucintamente también, jcamo era el
mapa de intereses en juego de la época?

Eszpaiia es hegemdnica en el mundo, y su
emperador, Carlos |, propugna la reintegracion
del Sacro Império bajo una doble Wwiela; la propia
¥ la papal. El propasito imperial se ve asistido
por la amenaza que la expansion turca supone,
pero tropieza el recelo, cuando no la oposicion
de Europa; Francia ve en el esplendaor espafiol
un obstacula cierlo a su consolidacion como
Estado, v otros reings del continente observan
2| problema francés como reflejo del propic.
Asi el sigle XV| supone un periodo turbulento
g intrincado de guerras y alianzas en Europa
{Italia, sobre todo). EI XVIl, plagado de crisis
polificas, va a encontrar en la Paz de Westfalia,
ademas del tin de |a guerra de los Treinta Afos,
un cambic de optica en el analisis politico.
Termina la conframacién que traia angen de
la intolerancia religiosa, y el fuluro es una
preacupacian de peso en el hombre moderng,
gQue ya no guiere mirar atras, que ve con alvio
el final de una era desangrada en guerras sobre
una Eurapa atribulada. El ritmo de transforma-
ciones politicas, salvo en Italia, ha sido ver-
tiginoso, v esa aludida preocupacidn por &l
futuro suscita en el hombre que reflejamos un
inerés por la eslabilidad, por fo stato, estabilidad
que va a ser el cauce pordonde discurra la
razon de Estado.

Perc es el liempe ahora de trazar la génesis
y perfil primerg del pensamiento en torng a 1al
conceplo.

Maguiavelo (1463-1527) expondra sus teorias
en "E! Principe’, que va a penetrar la esencia
de la razon de Estado. aun cuando la expresion
ne sea suya. La obra recoge un pensamienio
elaborado, fruto de pacienles lecturas de la
Hisioria, y una permanente y aguda observacion
de las experiencias de gobierna en los rainas
de su época, cuyo modalo vivo, real para su
doctrina, fue la monarguia espafiola —el rey
Fernmando el Catdlico es su arquetipo de go-
bernante, admiracién articulada sobre conduclas
del soberano lales como Sus Querras expan-
sionistas o, mas aon, la expulsian de |os judios
que Maguiavelo sefialaria como ''piadosa
crueldad, ejemplo gue no cabe hallar mas
admirable y extracrdinario”, conducta respaldada,
clarg es, por un legitimador “valigndose siempre
de la religion"—. Esos modos mediante los que
el Principe adguiere, ejerce y mantiene el poder
sera |a almendra de la “razon de Eslado” Esa
sabiduria de raiz empirica, volcada a la praxis
de gobierno, recogida en maximas del obrar,
es la sabiduria politico pragmatica gue ha de
adornar como cualidad primordial al buen
Principe. Naturalmente gperaran 1as circuns-
tancias concretas de cada Estado, de 1a elicacia
necesaria para manienerse o, incluso, vencer
y someter a otros Estados en cuanto canvenga.

Mo obstante. |la figura de Maquivele no se
carresponde con el individuo amoral denastado
por Ribadeneyra, Alvia Castro v otros pensadores
espafioles. Aealmente, el convencimiento de
que la razon de Eslado ha de asentarse sobre
cimientos elicas resice tambian en Maguiavelo.
Par eso escribira; “jamas huba Estado ninguno
al que no se diera por fundamento la rel-
gian” {11 El asunto esta en que el italiang no
compartird el emplea catdlico-fanalico camo
clausula habilitadora de la razén de Estado
Maguiavelo entienda, sencillamente, un man-
damienio de imprescinditle guarda por el
Principe: mantenerse en el poder a toda costa,
aun cuando fuera ngcesario aprendear a8 no ser
buena; a ulilizar la crugldad segun la conveniencia
en orden a aquel fin principal. 8 obrar contra
la fe, contra la caridad, conlra la humanidad
y contra la religidn. La aulonomia de 195 principios
de la politica respande a su panicular coharencia
interna; canstituye un munco propio cuya ade-
cuacion con las reglas del orden moral se
producirad solo en cuanto no se oponga a las
de la politica. ¥ en esta logica se conliene ya
la logos gque va a penetrar |a esencia de la razdn
de Estado, sin que &l tratadista fiorenlino alcance
todavia a individualizar tedncaments @ conceplo
Su tratamienta tema responde a la singularizacion
de las 1&écnicas de la accion politica acordes
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con la farma y fines del Estado. Coma si de una
acuacion se tratara, puade decirse que para
Nicolas Maguiavelo razdén de Estado es igual
a conveniencia de Estada; asi el embridn de
la ratio sialus aparece ya en estas palabras
de “El Principe': el mayor o, mejor adn, af urnico
delilo contra el Estado es la anarquia... £ mas
alto deber del Eslado €5 manienerse y destruir
tada o gue ose atentar conlra su existencia [2).

En literatura politica sl 1érminc es acufiado
por Giovanni Bolaro en 1583, en réplica a las
concepciones de Tdcito (la poca conciengiay,
y de alguncs de los modelos propuestos por
Magquiavelo {artimafias utilizadas por el emperadar
Tiberio para conservar €l poder), Bolerova a
centrar su ‘ratio status” en explicar fos métodos
verdaderos y reales que debe aplicar un principe
para engrandecerse y gobernar exitosameante
a sus subditos.

En una literatura relativamenie abundante
sobre el tema, sefialariamos —muy sintetica-
mente y sin ningun afédn exhaustive y sl muy
subjetiva, advertimos— los hitos siguientes:
Pietro Cananier (1614}, "Infroduccion a fa
politica, a la razan de Estado v & la prdctica del
buen gahierno”, obra a moda de vademécum
de reglas de compartamientos politicos,
Tommaso Campanella (1620), "Monarquia E5-
pafioia”, referida a las fdrmulas paliticas del
Rey de Espana. Ludovico Settala (1627), "La
razan de Estade™. El aulor la presenta como
un instrumento de analisis para conocer la
accidn del gobernante civil del Estade, teniendo
como madelo la Corona espanola, de la que
es subdito.

Setlala considera |a razon de Estado comao
calegoria comuan a lodos los Gobiernos y se
pregunta cudnias especies de ella exislen, para
coincidir con Aristoteles en seis, 1res buenas
y tres malas (reino, aristocracia y replblica las
primeras; tirania, oligarquia y democracia las
segundas). Seguidamente establece la siguiente
comparacidn; La razén de Eslado viene a ser
la perspicacia para resolver un asunia en una
replblica mala, y que se llamaria prudencia en
una republica buena, Dicho de otro modo; en
el género republica buena el habito es la pru-
dencia; en el género repiblica mala el habiio
25 |3 sagacidad.

Tras un analisis critico de otros autores que
tratan de definir la razon de Estado, conscienta
de la dificultad del empefic —sobre todo por
la existencia de una doble razdn de Estado:
buena y mala— formula la siguiente definicion:
“Razén de Estado sera un habitg del intelecto
practico, lamado prudencia o sagacidad, me-
diante el cual los hombres, despues de la

consultacidn, resuelven acerca de los medios
y los modos con los que puedan aslablecer o
conservar la forma de dominio en la que s¢
encuentran”

De ofra parte, la educacion del Principe para
&l mejor gobierno de sus reinos serd tema
recurrente a lo largo del periodo, conformando
ambilos importanias en el espacio de pensa-
miento espanal, Se lurnaran lineas argumentales
en tarno a una educacidn maralizadora, de
honda raiz en el calalicismo combativo de la
literatura espafola de las siglos X¥1 y XV, con
otras que abogaran por una formacidn mas
politica en gue la intencion para decidir descanse
sobre férmulas aprendidas v, finalmente, otras
en torno al adiestramienlo de |a voluntad. Se-
guramente en cualquiera de eslas lendencias
—las méas significativas, 1al vez— coma en atras
no enunciadas, la tension entre palitica y moral
pretende encontrar en la educacion moral del
Principe un limite al poder. Como muy bien
expresara Saavedra Fajardo {1584-1648), "Con
la buena educacion es el hombre una criatura
celgstial v diving, v sin efla e/ mdas feroz de todos
los animales, Qué serd pues un Principe mal
educado v armado caon el poder? Los olros
dafios de la republica suelen durar poco. Esie
lo que duwra la vida del Principe” {3).

Tode lo anternar servird de antesala para una
cuestian principal. Esta no es otra que ubicar
el ral del Derecho en |la potenciacidn de las
capacidades del Principe primero, 2n el ejercicio
del poder después y, en lorno a tedo ello; los
limites del Derecho a los actos del poder, al
beneficio del poder, ¥ a su entronguea con la
razén de Estado.

Para iniciar la andadura en tan complgja
parcela, la relerencia a Jean Badin {1530-1596)
parece ohligada. Que al autor frances se atribuya
a| enunciado del moderno concepio de soberania,
resulla ya un lugar comun &n la literatura es-
pecializada (4). Como lo es su doctrina —legibus
solutus— acerca de la no sujecion del rey al
Deracho posilivo (5); en cuanto tilular de la
soherania, concebida como suprema autoridad.
Ip es también de un pader cualitativamente
superior y distinto al de sus vasallos, ahora ya
sibditos, Potestad de caracter absoluta, per-
manenie e indelegable que, al liberar al soberanc
del cumplimiento del Deracho positivo, supong
ur paso mas en la doctrina de partida que la
sustenia: ;jPuede gobernar con lesidn del De-
recho gque, par consecuencia. suponga lesidn
a los derechos de los subditos? Ciertamenis
la prequnla se articulara sobre diversidad de
construccionas: |a distincion de Rosate entre
patestas ordinata ef imitala v potestas absolula
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abovedara todo acto de poder regio. La polestas
absoluta se revestira a veces de clausulas
tormales, como el expreso reconocimienta por
el rey de que obra vulnerando un derecha
reconocido, cuya vigencia excusa para el aclo
congreo mediante declaracidn suspensiva ad
hog.

Mucho allané el camino de esta doclrina
aguella otra 1earia del arigen divino de los reyes,
que sacralizarnia compartamientos de pader en
cuantioc emanadas de un Derecho divine gue
los impregnaba y legitimaba. Esta "lantasia
dactrinal gratuita™ camo Tomas y Valiente la
denomina (6), gozaria de clamorosc respaldo
de la |glesia. Por oira parte quedaba legitimada
la irresponsabilidad de los actos regios y sem-
brada la semilla de las monarquias absoluas
vanidaras

Junio a esta corriente, la espafola "Segunda
Escolastica’, de inspiracion tomista, ocupd
posiciones contrarias. Belluga, Suarez. Vilona,
Vazguez de Menchaca y lantos postularian, con
diferentes intensidades en cuanto a |a sujecidn
real, el principio tomista de primacia del Derecho
Ce manera gue [a distincién entre el rey ahsalulo
v &l lirano vendria dada por la aceptacion de
algun limite a sus actas, limile que encentrara
acomodo ora en el Derecho Matural, ora en @l
Derecho pasitivo, o sea, las leyves. Desde asta
segunda posicién, fundamentalmente nutrida
por pensadores franceses e ingleses de final
del XV y de todo el XV, sa iria consolidando
la doctrinag de un nocied fundamenial el or-
denamiento civil del Estado, aquel que contorma
el fundamento de su existencia misma. que el
rey ha de respetar porgue, ademas, es lambién
tundamento del poder regio, Se lrata, pues, de
un nucleo juridico fundamental que, trascendido
el orden moral, serd base del ordenamiantio
politico, esto es. del crdenamients constitucional,

Oe Ludovico Setlala tomamoes elemenios para
la argumentacion siguiente. En toda ciencia
acliva exisien dos habitos: uno. retdrico, ensefia
los medios y maneras de alcanzar el objetivo;
otro, operativa, el de wtilizar aqueallos medios,
En politica, el primero serd el conjunto de reglas
para conservar un Estado; sera propio de la
ciencia politica. El segundo, la manera en que
se apliquen aquellas reglas, dara entrada a la
razon de Estado, cuyo objelivo es el bien
—entendido como permanencia, stato— del
gue detenta el poder, del gobernante. Yendria
a conformarse asi la razon de Eslado coma la
respuesta que cerrara la siguiente cuestion:
Conocidos los preceptos de la palitica, jcomo
aplicarios €l gobernante para conservarse en
el poder que detente por sucesion, eleccidn

o adquisicion? ¥ con el significado ambivalenie
que Settala loma de Aristdleles, habra de repetirse
la formulacion subjeliva sobre la objetiva, sobre
el reing; en lugar de gquién la rige, como con-
servarlo.

Elaborado tedricamente el conceplo de razan
de Estado sobre un amplisimo precedente
empinco, se presentaria la necesidad de objetivar,
sislematizar sus logos buscando su concrecion
en la praxis. Asi, si la razon de Estado ha sido
eniendida coma el conjunto de reglas para
canservar el Eslado farcana imperid) y su Principe
(a&rcana dominalicrs), oomo no todss 105 Datados
presenian e mismo fundamento y soporte es-
tructural, se va a desarrollar una abundante
literatura gue tratard de sistematizar esta di-
versidad. labor en que sobresale el excelents
estudic de Ludovico Settala, ya mencionado,

De las obras de Sellala y oiros aulores se
desprende que la razdn de Estado responde
a unos intereses, y que estos son cambianies
en el deverir del Estado en cugstian, & corres-
ponden con las distintas siluaciones histaricas.
Par otra parte, el esmerado ocultismo, par
conveniencia del poder, de los modos v formas
en que la razon de Estado se manifiesta, va &
encontrar su contrapunto en la conformacion
y asentamiento de un fendmenc importante:
la cpinién pdblica. Una regla de oro regira hasta
nuestros dias la relacidn entre ambas: la simu-
lacidn, el fingimiento. Seguramente, en la atri-
buritin de una falta de aritario enoal parbin
radigue el origen de la maxima. El politico
aprende pronto en el abc de su oficio gue mas
vale aparentar que ser, reprasentar que hacer
naturalmente la manifestacidn del Principio no
ha de ser grosera, ha de veslirse con ropajes
de apariencia, pero lampoco ha de supeditarse
la resolucion a ella; s s0l0 un vectar en gl haz
del supuesta (7).

Oiro compafiern de viaje que la razon de
Eslada encontrara en el camino de su contor-
macién es el Derecho, ¥y sU COncrecion vincu-
lame. |a ley. La disposicion del Derecho para
con la razan de Estado serd similar a la que tuvo
la religicén, en cuanto tambien se canfigura comao
un orden superior, ¥ asi como aguella tendio
a una transformacian de la ralio status en ratio
confessioms, los juristas pretenderan inserlarla
an una ratio furis, considerando solo el aspecta
o dimension estalica del Estade y sin alender
que si la razon de Estado parsigue la estabilidad,
la continuidad del Estado por encima de |a
coningencia, necasariamente esta ratic ha de
ser viva, ha de propender a la accidn, a la
maniobra superadora de obstaculos, en definitiva
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ala cara dindmica del Estado, o sea, la pali-
tica (8.

Forzosamente esa olra cara dinamica, polilica,
de la moneda llamada Estado obligara a reca-
pacitar mas profundamente a los juristas sobre
los ejes del planteamiento. que no aparaca ya
tan resuelta. Mo es posible una ratio slatus
sometida plenamente al Deracho (9), perderia
su esencialidad inirinseca. Asi es gue en su
atanosa labor de poner toda aclividad bajo
regulacion juridica, tendra que cansiderar la
dimensidn politica del Estado v derivar de ella
supuestos de dificil aprehension legal. Habra
de articular su sistemnatica sabre la aceptacitn
de un ius exceplio que ampare cieras episodics
de la actividad estatal no asumibles por gl
Derecho comin. Se conformara asi como una
tacultad extraordinaria emanada de la soberania
del Estado para casos excepcionales nacidos
de su propia ldgica, Luego 1a excepcionalidad
ird perdienda su riguroso tono. El principio salus
popull suprerma lex esto la disefia fislmente,

Mo faltaria en este discurrir de la razdn de
Estado por la Historia intentos de instilucio-
nalizarla, con inciertos resultados pues, ya ha
quedado expuesto. su propia naturaleza no
tacilita el propasito. Por otra parle, la razdn de
Estado en su sentir mas caharanie tampoco
I3 necesita: es atributo de guien detenta el poder
del Estado en cuanlo, de alguna farma. lo
encarna.

Espafa en el proceso de objelivacion
tedrica de la razon de Estado. Corrientes
de pensamiento en el Barroco espaiiol

Tal vez resulle interesante ocupar algdn
espacio de estas paginas en glosar un apunte
sabre |la aportacian espaficla al proceso de
teorizacién de la razon de Estado, doctrina que
conforma a traveés de la accion de gobierno,
principalmeante sabre sus dominios en Europa
iMilan, sobre todo), y gue nos llevara al plan-
teamienlo de |a dialectica religian-politica,

En esquema, |la labor de los pensadores
espafiales (o alianos al servicio de 1a Carana
espanala. come Seftala) consiste en ahormar
con gl catolicismo la naciente teoria de la razdn
de Estado, originariameanle de raiz pagana. Ello
va a comportar una cierla confesionalidad de
la razan de Estado de la Corona espafiola, en
detrimenta de su tecnicismo, 1o que resulta
incoherente con la propia esencialidad de la
institucian, gue es neutral, Esta corriente espanala
de pansamiento antronca con la tradicion cris-

tiana gue trata de moralizar la vida y aclos del
Principe, cuyas cualidades datine y pondera.
Desde El Dante y Santo Tomas hasta los si-
glos XV y xVI1l, toda una pléyade oe aulores
preccupados & implcadas en el lema que hoy
devienen clasicos; de alguno de ellos nos
ocuparemos con mayor detalle mas adelants
Indicar ahora, con Aldea Vaguero, como en
tarng a ta figura del Principe tres grandes
cuestiones se suscitan y abordan: los designios
de la Providencia como parlice inexarable en
el gobierno de los reinos y los comporlamienios
del Principe; las relaciones del Principe caldlico
con el entarne no catdlico y, finalmente, &
deslinde de la auténtica razdn de Eslada an el
brumosc marco de las “falsas razonas de
Estado™

¥ agui ya el espinoso lema religion-palilica
y &l como de su vinculacian, En esta relacian
se habia producido, con Magquiavelo, un cambio
sustantivo sobre la situacidn anlerior: la rehgicn
va a dejar de ser el fundamental cimignlo del
Estado para convertirse en instrumento de la
accidn poliica, cambic inapelable para la bandera
contrarreformista que la monarguia espafiola
enarbolaba. De ahi gue en seclores interesadas
empiece a gestarse y expandirse una imagen
distarsionada, cuando no abiertamente peyo-
raliva, de "o politico™ (10). Debe hacerse agui
mencion de un elemenio esencial en la can-
cepcion del movimignto contrarreformista: &l
Principe cristiang encarnaba la auteridad moral
de la saciedad, la esencialidad social. Como
dice Quintin Aldea Vaquero (11), desde 1a caida
del Imperic Romaneo la cristianizacian de Oc-
cidente se fevd & cabo con un meatodo verlical,
a sea, de arriba abajo... de la conversion del
Frincipe se iba a ia conversion del puebio.

El axioma del cancurso providencial marcando
s designios en |a andadura del reino v suU
principe trae retferente del mensaje biblico del
pueblo elegido, permananie guardidn de la ley
de Dios. Con el palpito de un catolicismo de
cruzada frante a turcos y prolestantes |atiendo
&n los pulscs del Imperio, el modelo judio
premic/castigo del becerro de oro inspiraba
el arguetipe de razon de Estado de la Corona
de Esparfa. En tanto esta razon fuera |la catdlica
razén frente a la herejia, |a razén era la "justa”
razon de Estado; su apartamiento de lan con-
fesionales molivas la invalidaban y cuestionaban
la obra de gobierno, En 1al sentido, las guerras
de los Reyes Catolicos contra los reinos mu-
sulmanes de la peninsula, la expulsién de mu-
dejares y judios. elc,. en cuanto investidoes de
"sagradas miras’, merecarian el premio diving
del descubrimiantn de América (12). Es la
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Pravidencia quien encumbra o abate monarguias;
quien rige la ascensidn de los Aeyes Catdlicos
o de Carlos | ¥ guien hace declinar |2 estralla
de Felipe IY, La Corona de Espafia era asi un
espejo leocratico de la “justa” razon de Estado
para la Europa del siglo (13).

Fero si, como queda dicho, la Pravidencia
velg amargsamente por los puablos gue guardan
la ley de Dios, ile era permitide al Principe
tolerar religiosamente a quienes profesaran
oira fe? Farmulado de otro modo, ;jcabia com-
palibilizar razdén de Estado y libertad de con-
ciancia? Dificil aventurar glra respuesla gue
no sea recanocer, una vez mas, el enconado
fervor en la vivencia hispana de la religion. Mas
olro companente vendria a incidir en 1o estric-
tamente dogmalice de las creencias: lo con-
tesional calaba de tal mode el sentimiento de
nacidn, que se daba por incontestable la unidad
religinsa como sustancia de la unidad pali-
lica [14)

Comoa afirma Quintin Aldea Vaguera {15),
cuando Francia, Suecia y Holanda se conlederan
conira la catélica Casa de Austria, la alianza
se recibe como un crimen abominable merecedor
de casligo divino, Saavedra Fajardo escribira
al respecia, “este caso se puede inferir cuan
enojade estard Dios conlra & reino de Francia
par las confederaciones presentes can herejes
para aprimir la casa de Austria”.. (16).

Por lo que hace a la delimitacion de la “ver-
dadera' razon de Estada, apuntadaos ya los
rasgos de providencialismao y dogmatismo re-
ligiosn. los caracteres que acufiarian la aporlacian
espanala al concepto eslaban ofracidos: la
mision de la Casa de Auslria era la misidn
reservada por la Hisloria a la menarquia espaficla.
Sin embargo. esa subordinacidn de |a politica
a la religién en orden a la conservacion y
ensanchamiento del reina, esa beligerancia
frente a lo no catdlico, ese compromiso de
apadrinar el cristianisma, de cuya fibra se tejia
la “verdadera” razdn de Estado. no sonaba con
iguales acordes en el panorama palitico-literario
del Barroco. Y ello pese al principio gue suponia
la desviacion dea la oriodoxia oficial, circunstancia
ésta que obligaria al recurso del encubrimiento
argumental para expresarse con alguna disi-
dencia. Asi, las tacciones mas atrevidas, pre-
textando contrarrestar posiciones maguiavelicas
—aquella l6gica per se de manienimignto del
poder comao razen de Eslado—, infroducen
variantes de opinidn. médulos argumentales
que cabria ardenar, siguiendo al profesor Tomas
y Malignie (17), en tres grupos: moralismo,
lacitismo ¥ casuisma.

El perindo ha sido especialmente estudiado
par los profesores Jover Zamora, Maravall,
Aldea Vaquero, Angel Ferrari, Tierno Galvan,
Tomads y Yaliente. enire olros {18). De sus
reflexiones puede ser oportuno traer agqui se-
cuencias capitales para una vision unitaria de
aguel fenomeno politico-religiosa-literario que
impregnd can sentida prapia la doctrina espafola
de razén de Estado, la que por rechazo a Ma-
guiavela se llamd "verdadera razon de Esta-
do” (190

La eleccion de Fernanda el Catdlico como
arguetipo de principe que aplica ejemplarments
la razon e Estado a sus praclicas pelilicas es
Casi unanime, aungque con visionas bien distinlas
entre gquienes lo propangn, Han quedado ex-
puestas las virtudes que Maquiavelo admira
en el personaje —al que ve coma paradigma
del politice moderno— v la explicacion que diera
a su obra de gobierno. También su nieto, el
emperador Carlos |, conocid el pensamiento
del autor florenting a lraveés de |la edicion cas-
iellana de Juan Lorenzo Otevanti (20). Poco
despues la Inguisicion ejecula la condena que
el Papa Paulo:|V hiciera de la aobra de Maguiavelo,
incluyéndola en el indice de libros prohibidos
y provocando el nacimiento de una de las mas
ricas corrienles de pensamigntia en la Espana
de finales del XV| y del XVIl, en réplica frontal
a la concepcian autdnoma de la politica gue
defendiera el italiano. Todos los genaros literarios
se gcupan de la construccian de una corrignta
moralizadora cuyos principios refleja el teatro
de Calderdn v Lope de Vega, la narraliva de
Cervanies y, desde luego, el ensayo, a Guyas
pardmelros se asoma un poeta ¥ dramaturgo
como Quevedo con su “Politica de Dios y
gobierno de Crista”. Tambien quedaba abierto
el caming al advemmiento del tacitismo, como
mas adelante se explicara.

Efectivamente, la Contrarreforma, religiosa
en sus comienzos. se transforma en palitica
en el siglo XVl (21). Frente a la concepcion
maquiavélica de Estado, titular operativo de
sus conveniencias, en el gue la religion no pasa
de ser un instrumento subordinado a esa con-
veniencia, se alza el modelo "lundamentahista”
de Estado, guardian de las esencias del calg-
licismo. La catolicidad sera en si misma la razon
que empuje toda la politica de la Carana es-
pafiola. En tal contexto, jcual sera la razon de
Estado?

Fedro de Ribadeneyra (1526-1611), repre-
sentante notable de esta tendencia, ofrece una
definicion descripliva en |la que |a razon de
Estado se hace ceincidir con la guarda de los
mandamientas, consecuencia seguraments
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de su preocupacion por reprobar las inlerpre-
taciones que en Europa seguian las influencias
de Maguiavelo y Bading, Su intencion primera
serd dislinguir entre falsa y verdadera razan
de Estado, sefialando los limites entre una y
atra, limites gque bien podrian resumirse asi can
sus propias palabras ... una engafiosa y diabdlica,
ofra cierta y divina, una que del Esfado hace
religion, oira que de la religion hace Estado (22)
Afos mas tarde, en 1616, Alvia de Castro (23),
tras calilicar a Maguiavelo de "perverso, impio
e ignorante”, dedica su "Discurso palitico de
la Verdadera razon de Estado” a definir la
frontera entra lalsa y verdadera razdn de Estado,
Exponente de un maralismo radical, deriva la
accion politica a la bondad v meral del gober-
nanle. En realidad esta reduccion enciarra una
renuncia al control institucional de |os actos
del Principe, ditusos siempre por |a neblina
religiosa.

En el tacitismo, seguramente la mas realista
de las tendencias comentadas (24), se posicionan
inconfesades seguidores de Maguiavelo y, por
ella, preocupados por conseguir de la razdn
de Estado una categoria cientifica, desde un
empirisma histdrico desvinculado del corsete
maral, El intento, al fin, es el de hacer de la razdn
de Estado un espacio propio del saber cientifice,
tal oiras disciplinas procedentes de la experiencia
como la medicina, Alonse Remdn, mercedario
amigo de Lope de Vega, y como él comediografo,
en su "Gobierno humano sacade del diving de
sentencias y ejemplos de la Sagrada Escritura”,
prologadao por Lope, instrumentaliza una definicion
filosdfica en la que exige que la razon de Estado
gea ante todo razén, Mos dira “si hemos de
hablar della en toda propiedad v rigar, 1a razon
de Estado supone gue es razdn'. Desde asla
presupuesto pasara a definirla como "noticia
0 arle o ciencia de camo se ha de conservar
y aumentar ague! Eslado gue ya supanag
fundado... come g5 razan no se axtiende a
fundar sino a conservar y auwmeniar... (25).

En medio de la marea moralizante el ardid
para eludir muy seguras represalias, utilizado
tambign en Italia por sus correligionarios, es
ignorar al denostada Maguiavelo, tarmulando
los planteamigntos de Tacito en los que aquel
behid v cuyas fdrmulas expositivas encierran
menor {ension. La pregunia, ;ha de supeditarse
la politica a la maral?, se formula en lono
didactico como jexiste un limite moral al poder
del Principe? Aslla espinosa relacion enire
politica ¥ moral, ya explicada en paginas an-
teriores, se manifiesta en un segundo plano que
disimula el claro objetlivo de reterir a ciencia
la praxis histdrica de la accion de gobierno.

Empero el camullaje de los tacitistas no es
lan discreto como para evilar que en &l Barroco
aspafiol aparezca otra linea de pensamignio
que tralara de aligerar los peligros que aguella
encerraba: una interpretacion mas atenuada
de Tacilo coma via infermedia entre |a radicalidad
moralista y el "atrevimienta irreverente” de los
tacitisias. Esla lendencia conciliadora, gene-
ralmente aceptada como caswsma, se articula
sobre tres veclores; |a sujecién a un metodo
ecléctico y pragmalico, y el subsiguiente rechazo
de la tormulacion de un dogma de conducta
para enjuiciar y solucionar supuasios concretos;
la atencion a lo cotidiano como farmula de
atender los asuntos de gobiarno, relacionable
con la maral, pero libre del moralismo radical
que rechazaba, en tercer lugar, sobré lado, |a
intensa formacidn del Principe. coma principe
cristiano desde luega, pero tambien cama hu-
manista capaZz del gobierno de sUs reinos me-
diante una politica liberada del dogmatismo
religioso en que ¢l moralisma fundamentaba
la legitimidad de sus actos. En es1a corriente,
Saavedra Fajardo no elabora una definicion al
moda de otros aulores citadas, sno que afrece
elementos tanto de las que & cansidera falsa
como verdadera razon de Estado. Calificara
la religidn como el alma de las repoblicas..
de guien nace el mavimienic de las cosas” (26).
Metadista y casuista, mas gque un coancepto
formula “sentencias de Estado” para aplicacin
en los supueslos que correspondan, de cuya
generalidad puede obienerse una notable iden-
tificacidn entre religion y justa razon

Puede avenlurarse, a modo de resumen, una
visitn hiperclerical en la aporiacion espanola
al nacimiento del concepte de razon de Estado.
El desenlace no pugde ser muy olro que la
afirmacion de la religion (catolica) como realidad
sustancial, con lo que la lensidn enlre ambas
razones (confesional y de Estado) no tiene oira
salida que la sumisidn de la rafio stalus a la
religion g, cuando mencs. el rechazo de las
expresiones de la razon de Eslado conlrarias
a la religian (27). Esta posicion irreconciliable
va a determinar la aparicion de una 1esis gque
pronto deviene dorminante: la complementariedad
de ambas “razones”, que provienen de Dios,
origen de loda razon, Esla complementariedad
se va a plasmar casi siempre, por lo que respecta
a la religidn, en la orientacion del esfuerzo
racional, La licitud confesional de cierlos actos
del Estado, el place! religioso, va a venir de-
terminado en gcasiones por la ratio ultima de
la supervivencia del Estado, en cuanio supong
garantia de pervivencia de la religién.
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Tal vez esta complementariedad, que nos
atrevemas a calificar de ficliciaments interesa-
da (28). tiene sus Mas exprasivas realizaciones
an el reinado de Felipe 1, en episodios como
ia clandestina pjecucion de adversarios politicos
{y religiosos). o la econdmicamente injustificable
conservacian de Filipinas por motivaciones
misioneras y paslorales. Pero esas son mani-
festaciones de la razdn de Eslado con larga
tradicion en Espafia. La disculpa moral a estas
acciones antijuridicas buscan su fundamentacion
an las conexiones divinas del onigaen/poder de
los reyes (29), Ahi radica el transito de |a wirtus
cristiana a la virld politica, antitéticas en principia,
segun vimos. Tal vez solamente el Barroca, con
su espiritu de armenizar lo imposible, podia
lagrario, aungue muy coyunturaimente, pues
esa sintesis de equilibrio inestable terminaria
inclinanda la balanza en buen numero de casos
hacia una desnuda razon de Estado, Pensamos
que. al fin y al cabo, el poder de 1a Iglesia en
aquella época tenia mas de temporal que de
espiritual, ¥ los Papas, en cuanlo principes
detentadores de poder terrenal, verian sus
manos mas suellas esgrimiendo la razén de
Estado. Porque si Papas, eran hembres; mas
aun: hambres politicos (307,

Algunas reflexiones en torno a la indi-
vidualizacion tedrica de la razon de
Estado. Consecuencias en la mederni-
zacion del concepto de Estado

Mas, relomanda el hilo de una cierta siste-
matica, para concluir, sgqué supuso |a indivi-
dualizacion tedrica de la razoén de Eslado?
Creemos gue la impartancia primera gstriba
en el descubrimiento de una categoria especitica
dotada de su prapio logos, calegaria hasta
enionces enunciada casuisticamente. Este
patran de “razon de Estade” parte del supuesto
de que el orden politico se sustenta sobre si
MIsmo.

Aparece una esfera de la realidad —la pa-
litica— comprensiva de un mundo de hechos
baja el denominadar comdn de |a necesidad,
que es contemplada desde la perspectiva del
poder y, sobre todo, de las formas de expresian
del Estado (o de sus delentadores), de manera
que la convivencia con la moral comun se va
a plantear en términos de utilizacion por el orden
politico; mediante un proceso de politizacion,
la jerarquia aceptada entre &tica y polilica va
a quedar invertida

Mas hasta llegar a esta rafio pulida, aligerada
de rasgos que tempaoralmente la desvirluaron,
cabe diferenciar cronologicameante dos distintas
concepciones. La primera responde a una vision
casuistica de la acciin de gobierno, Un hecho
concreto se presenta en la vida del Estada y
demanda soluciones; de entre las posibles. tal
yez la mas canvenignte no encaje en unas
principios que trascienden el orden politico y
la subordinan, par lo que ha ge ser desechada.
Mas &l cuerpo tedrica de la ratio stalus crece,
y &n suU mayoria de edad se va a despojar de
aladuras y anclajes a atros drdenes paralelos
para cobrar esencialidad y fundamenlo en si
misma. La fuerza del Estado que emana de su
soberania v la autoridad en que aquélla deviene
van a conformarse como susirato de su propia
ratio, distinta de una ratio &tica o moral. 5 va
a producir, por tanto, un rompimiento con las
tesis medievales, antes sefialadas Bien es
verdad gue el cambio se va a cumplir meciante
un perioda de transicidn en el gue los juristas
del mediogvo van a tomar en cansideracian la
necesidad de resolver cuestiones de Estado
con un cierto distanciamiento de la doctnina
imperante, para dar una respuesta ocasional
con sus justificaciones, aceptando. incluse,
se saslaye algin principio juridico o se lesicne
algln derecho. Aquella necesidad vania de-
lerminada por algin hechao verdaderamente
excepcional.

Fera hablabamas de una segunda concepcion
en el orden cronglogico o, 5i se quiere, de una
primera Iransformada por &l alianzamiento de
glementos sustantives v el desenganche, ya
comentado, de los correspondigntes a otras
ardenes que la subordinaban o influian. Pues
bien, esta segunda cancepcian, afirmada sobre
una vision de univocidad en el propio Eslado,
que &5 en si mismo fundamento de su existir,
es la moderna razdn de Estado, La necesidad
prapia de la concepcidn primera pierde su
ocasionalidad para devenir en sustrato existencial
dal Estado. Las cuesliones, conforme se van
presentando en el discurrir politics, se van
resolviendo desde el principio del propic 50s-
tenimienio del Estado, de su estabilidad y per-
durabilidad. Asi se produce la gestacion y
existencia de unas reglas cuyo fundamento
\eleologico es el propio Eslado, su existencia
misma y. sobre lodo, sU proyeccian n el tiempo,
D2 ahi gue, bajo este fundamento, atras cale-
gorias como élica maral, incluso el Dereche,
no le supediten,

Empero unidamente a esla decantacion del
fundamenio del Estado en su estabilidad, con-
servacion y proyeccion. discurre otra idea
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matriz: la detentacian del poder. Efectivamente,
alguen detenta ese poder que decimos liberado
de olros ordenes gue no sean su propia
vinualidad. ¥ ese alguien, jcoma legitima/legaliza
tal detentacion? ;Cudl es el fundamenio de su
autoridad? Si aceptamos la fesis de Garcia
Pelayo (31} de la sigrnioria como supuesto historico
de la idea de la razon de Estado. aceptaremos
tambien que aquel fundamento descansa en
la virfu, es decir, |a capacidad del delemtador
del poder para manlenerlo y, unido a ello, casi
siempre, la capacidad de ampliar los dominios
de tal poder.

Es la signoria una forma de poder renacentista
e italiana, caracterizada porque |a politica se
muesira despojada de lodo elemento exlraiio
al nudo poder v Ja lucha en torno a &/, Aparece
al romparse en las ciudades el espiritu cumunal,
corporativo. y generarse lensiones qua diluyen
la cohesion organica ciudadana ocasionando
su sustitucian por una relacion de nudo poder
entre el que manda y 108 que obedecen. En el
sislema se produce una falta de vingulos cor-
porativos entre gobernante, pueblo y territorio,
convirtigndose el poder en la dnica sustancia
de la ordenacian palitica, el dnico sustento de
unidad. La arganizacidn corporativa medieval
&5 asi sustituida por 1a basada en la dominacion
de un hombre, a propio titulo, sin otra causa
de |legitimidad, gue ejerce &l poder sobre un
grupc amorfo o multitud, Este sefior Unico va
a desbordar pronto los poderes delegados par
el pueblo, para erigirse en poder originario y
superior. No existe va legalidad ni legitimidad,
y por tanto su preservacion en el poder de-
pendera de su capacidad para conservarlo, es
decir, coma escribiamos no mucho mas atras,
de su virtl, El poder se ejerce sin alender olras
miras o intereses extrafios al propio poder, En
las practicas tendentes a conservar €l dominio
—y 8 sxtenderlo—, ¥ en las formas con que el
sefior afronta los intentos de remaoverlo v consiga
mantenerse, esla el germen de la razon de
Estado.

Las consecuencias de la ralio stafus en la
modernizacion del goncepto de Estado son
impartantes.

— De un lado la propia objetivacion del Estado
¥ la racionalizacion de sus fines.

— De otfra pare la aparicion del funcionariado
que sirve |a hurocracia del Estado y viene
a conformar una actualizacion normalizada
de aguella ratio.

— Finalmente, el desenmascaramiento de
las ideas con su expresion mas cierta de
idenlogia, que alcanza su representacion

mayor en el caso de la religion. La religion
va a desvelarse como instrumento y co-
berlura de los intereses politicos del Estado,
¥ coma soporte del mismo. La reduccion
de la politica a oiros drdenes —religioso.
por ejemplo— ha supuesto una sustraccitn
de los aclos da gobierno al control politico
de los mismos,

Apasionants lema que escaparia al enunciado,
proposita y alcance de esle estudio es el analisis
de la razdn de Eslado en el seno del Estado de
Derecho, y sobre loda de sus limiles, Pero si
apasionante y, sobre todo, actual, desborda,
ya 5& dice, el marco sefialado a estas paginas.
Aungue tal vez, como escribiera Saavedra
Fajardo (32), con ef hombre nacid 12 razdn de
Estado, y marird con &l sin haberse enfendido
perfectamente.
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Directior General de Codlfleacidn v Cooperacion Juridica Inter
nackomnal
Minlsierio de Justicly ¢ Interior

LA INSTITUCION DEL
JURADO, UNA
OPORTUNIDAD
CULTURAL

[ M el mes de enero de este afo presen-
e tamos el primer borrador de Anteproyecto
e (2 Ly el Jurado en un seminaric en el
que participaron reprasentantes de todas las
asociaciones de Jueces y Magistrados, Fiscales,
Secretarios Judiciales, Abogados, y deslacados
Catedraticos de |las areas de conacimiento de
Derecho Procesal Penal y Psicologia, asi como
de la Asociacion Pro Jurado. El viernes pasado
22 de abril, el Consejo de Ministros aprobb el
Proyecto de Ley Organica del Tribunal del
Juradeo, Con amerioridad, en el dlitimo trimestre
del pasado afio, la redaccion de agquel primer
borrador vino precedida en el mes de octubre
par las comparecencias del Ministro de Justicia
ante las Comisiones de Juslicia del Congreso
y del Senado, en las que se presentd y sanciond
el compromiso de abordar la promocidn legistativa
de una Ley del Jurado deniro de la actual
legislatura.

La brevedad de esta fase prelegislaliva ha
venido determinada por la inclusidn del Proyecto
de Ley del Jurado en el calendario del programa
de inicialivas normativas del Gobierno, publicitado
bajo la ribrica del "impulse democrdlice'’. Esta
determinacion ng es, en absolulg, caprichosa
sino gue obedece al contundente criterio de
gue solo asi podria verse holgadamente ga-
rantizado el doble abjelivo de que: a) Las Cortes
Generales lleguen a decidir en esta legisiatura
sobre la lorma de cumplimiento del mandato
conslitucional dispuesto en el articulo 125 de
la Conslitucion y configurado aplicativamente
por el legislador ordinaric desde 1985 en el
articulo 83 de la Ley Crgénica del Poder Judicial;
b) para el caso de que las Cortes lleguen a
aprobar ta Ley del Tribunal del Jurado, tras un
debate parlamentario cuya duracian previsible
se sitla en torne a los ocho meseas, adn resle
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suficiente liempo en esla misma legislatura para
que se proceda a la real restauracion del juicio
par jurados.

Ha de tenerse presente que el efectivo fun-
cionamienta del Tribunal del Jurado requigre
de la previa seleccidn de los jurades. de la
adaplacién fisica de los espacios judiciales,
asi como de la realizacion de pragramas de
formacion de Jueces, Magistrados, Secretarios
Judiciales y personal al servicio de la Admi-
nistracion de Justicia, de la elaboracion de
cueslionarios para la seleccidn y manuales de
instruccion de los jurados y de una campana
de informacion instilucional dirigida a toda la
sociedad.

Aceptado, por tanio, este doble objetivo, creo
que resulla comprensible que hubieramos de
acotar temporalmente {en dos plazos de cuarenta
dias) la fase de conversion del borradar en
Anteproyecto gue culmind el 10 de marzo, y
la fase de tramitacidn del Anteproyecto que
concluyd el 20 de abril de 1984, En el primera
de dichos plazos desarrollamos la reflexion
sobre el borradeor, a lo largo de siete sesiones
de trabajo con once asociaciones protesionales
y sociales. En el segundo pericdo, para la
tramitacidn administrativa del Anteproyecto,
{uvimos que conjugar, con el mayor sentido
economico, &l tiempo legalmente dispuesto para
la emisién del preceptivo informe del Consejo
Genaral del Poder Judicial, asi como del informe
no preceptiva del Consejo Fiscal, con el liempo
necesario para su deliberacion y debate en el
seno de la Comision de Secretarios de Estado
y Subsecretarios y para su conocimiento por
los Departamentos de Justicia de las Comu-
nidades Autdnomas cuyos Estatulos contemplan
la Institucion,

A la postre, al dia siguisnte de que el Cangreso
de los Diputados, entre las resaluciones apro-
badas el dia 21 de abril tras el debate sobre
el Estado de la Nacidn, adoptara el acuerdo
de instar al Gobisrno para que acometa "un
procedimiento de jurado que facilite gue los
ciudadanos participen con su veredicla en la
accidn de la Justicia", &l Ministro de Justicia
proponia al Consejo de Ministros la adopcion
camo Proyecto de Ley del texto nermativo
elaporado de acuerdo con el procedimiento
expuesia,

Valgan los anteriores datos para acreditar
que la brevedad de la fase prelegisiativa no ha
sidn obstaculo para gue:

a) antes del inicio de la fase prelegislativa,
en el marco de la propuesta de un Pacto de
Estado para la Justicia, obiuvigramos |a apre-

ciacion de la oportunidad de |2 iniciativa nor-
mativa por parte de los grupos parlameniarios
PSOE, IU, PNV, CIU v Coalicion Canaria; y, una
yez concluida la tramitacion del Anteproyecto,
gl 21 de abril de 1994, abtuviéramos, tambien,
gl expreso requerimiento del Congreso para
la culminacidn del procedimiento mediante |a
adopcian por el Gobierno de la pertinente ini-
ciativa legislativa;

by durante ese perlodo, recibieramos el
dictamen favorable del Consejo General del
Poder Judicial y del Consejo Fiscal al modelo
institucional del Tribunal del Jurado propugsto
en el Anleproyecto,

c) considerasemos las sugerencias de once
organizaciones profesionales y civicas,

d] recogiéramos las observacionzs formu-
ladas por diez Minislerios

Basta cotejar el texto del Borrador de enero
de 1994 con el del Proyecto que se aprueba
por el Consejo de Ministros de 22 de abril, para
apreciar el efecto de la depuracion crilica a
gue ha sido sometido el Proyecto en la fase
prelegislativa como resullado de las observa-
ciones escritas formuladas.

Sin embargao, el debate sostenido no ha al-
terado los tres factores gquc definen los pre-
supussios de cultura juridica desde los que se
construye |a propuesta del Ministerio de Justicia
para la restauracion del Juradao, sin perjuicio
de la que en dltima instancia dirima el legislader.
La racionalidad &tica del Proyeclo se expresa
en estos presupuesios, que pueden enunciarse
de |a siguienle forma:

a) El Proyecto sitha la institucion del Jurado
en el ambito de una oferta de enriguecimiento
del estatulo de ciudadania que sintoniza con
el objetive constitucional de construir una so-
ciedad democratica avanzada, incidiendo en
la forma de articulacidn entre Administracion
de Justicia y sociedad civil,

k) El Proyecto opta por un modelo institu-
cional puro del Tribuna! del Jurado nitidamente
anclado en el modelo bdsico de Justicia disehado
en la Constitucian espafiola y configurado en
la Ley Organica del Poder Judicial, se ha
atendido, por tanto, a una prospeccién sobre
la Administracién de Justicia en el siglo XX1,
evitando la subyacente tentacidn de reconstruir
la histaria de Espafa del siglo XIX a partir de
la virtualidad simbdlica del Jurado como elemeno
de complitud democratica,

c} El Proyecto pretende cohonestar el juicio
por Jurado con la exigencia de evolucion de!
proceso penal de contormidad con los para-
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metros del principio acusatorio y de las garanlias
procesales acogidas en [os articulos 24, 117
¥ 120 de la Constitucidn.

San este género de presupuestos, gue he
tratado de condensar en las tres proposiciones
anteriores, los que, a juicio del Ministerio de
Juslicia, legitiman y juslifican el Proyecto de
Ley Crganica del Tribunal del Jurado. Por ellg,
utilizando fa expresion de Manuel Alienza, he
afirmado que la "racionalidad ética” del Proyecto
5e expresa en estas proposiciones,

Soy bien consciente de que |la bondad ética
de unalay no garantiza =u eficacia normativa
externa y de que legislar conforme a los principios
gn modo alguna exime de la exigencia de gue
los productas narmativos se ajusten a otro tipo
de racionalidades en su disefio, incluida esa
racicnalidad linglistica desde la que el Anle-
proyeclo recibid una severa critica por parle
del Consejo General del Poder Judicial, bien
que. estrictamentea referida la utilizacion de los
terminos como “inculpabilidad” ¥ “normas de
repartimienio” gue guslosamente tomamos de
la legislacion espafiola sobre el jurado del si-
gle XIX v a la ulilizacidn de Ia exprasidn "hecho
justiciable” que, como puede comprobarse, se
recage como usual en el diccionario de Maria
Maliner,

Pero si entiendo necesario traer ahora a
colacian la racionalidad ética del Proyeclo es
pargue sdlo en ella han de encontrar contestacion
los requenmientos de gquienes cuestionan la
"opariunidad” de ia iniciativa iogisliativa,

|. EL JURADO COMO INSTITUCION
ENRIQUECEDORA DEL ESTATUTO
DE CIUDADANIA

Cuando s& iniciaron los trabajos prelegislativos
del hoy Prayecto de Ley Organica del Tribunal
del Jurado, al abordar la delimitacidn de los
presupueslios basicos sustentadores de la ini-
ciativa no dudamos en dar a la institucidn del
Jurado una doble dimension: come modo de
parlicipacion de los ciudadanos en la Admi-
mistracion de Justicia, asimilada a un concepto
expansivo de sociedad democratica avanzada,
¥ como contribucion a un mejor funcionamiento
del servicio publice de la Justicia propiciade
por la adhesion ciudadana a esta forma de
participacion en el ejercicio de la polestad
jurisdiccional,

El Proyecto retoma un instrumento de indis-
culible raigambre liberal, pero lo hace con una
racicnalidad evalucionada respecto de la gue
contigurd 1a Institucian del Jurado en el pasado

siglo. Por encima de concepciones pro y an-
tijuradistas, nuestra norma fundamental enlaza
el instrumento del Jurado con dos derechos
fundamentales: la participacidn direcia de los
cludadanos en los asunios plblicos del articula
231 de la Constitugion, y el derecho al Juez
ardinario predeterminado en la misma, del
articulo 24.1 de la Conslitucion.

El Jurado no es una opcidn ideoldgica, sino
una forma de parlicipacion popular en la Ad-
ministracion de Justicia basada en la idea de
que todo ciudadano se halla implicado en la
organizacion iurdica deo la socicgad,

Tampoco responde el Jurado del afic 2000
a la desconfianza liberal-burguesa de sostenida
reticencia al Juez profesional. El modelo que
hemos adoptado no pretende instaurar una
Justicia alternativa en paralelo y mencs adn
en confradiccion a la de los Jueces y Magistrados
de carrera a que se reliere el articulo 122 de
la Constitucion, sino de establecer unas narmas
procedimentales gue satisfagan al propic tiempo
Yy eh paralelo 1odas las exigencias de los procesos
penales con el derecho-deber de los ciudadanos
8 parlicipar directamente en la funcidén cons-
titucional de juzgar.

Lejos de reticencias anacrénicas, el Tribunal
del Jurado de hoy se presenta con una renavada
carga de sugerencias y malices, en la que la
correclta articulacidn funcional del Magistrado-
Preszidente con ef Colegio de ciudadanos-jurados
configuran la Institucion como una garantia
shicaz de o mejor funcienamenio de la Jusbos,

La cultura participativa que se contiene en
nuestra Constilucion seinicia con la declaracian
contenida en el articulo 1.1, que configura al
Eslado como social vy demecrélico de Derecho,
y esle dltimo concepto tiene coma exigencia
mds inmediata la extensidn del principio de
participacion a todos los sectores de la vida
pablica, incluide, par tanto, la participacian en
el ejercicio de la funcidn judicial. En este sentida
el articuio 8.2 no sdlo reconoce la "participacion
de lodos log ciudadanos en la vida politica,
economica, cultural v sacial', sino que se
responsabiliza a los poderes publicos de hacer
eficaz este precepto. Asimismo, la participacion
institucional aparece como una auténtica liberlad
publica, en el articwlo 23,1, al declarar que “los
ciudadanos tienen el derecho a parlicipar en
los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes, libremente elegidos en elec-
ciones periddicas por sufragio universal”,

Contemplada la participacién en los poderes
publicos como un proceso de devolucion a la
sociedad de sus raspansabilidades, este proceso
no termina en |la participacion representaliva
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a la que sirve, de forma principal, los partidos
politicos, definidos en el articulo 6 coma “ins-
trumentos fundamentales para la participacion
politica”, Conjuntamente nuestra Ley fundamental
acoge la participacion directa, de la que son
mabal expresidn la participacion en el Consejo
abierio a que se refiere el articulo 140 de la
Constitucion, la iniciativa popular {articulo 83.3),
el derecho de peticion (aniculo 77}, el referéndum,
tanio constitucional {articulos 167 y 168) como
consullive (articulo 92), 1a accién popular v,
par Gitimo, el Jurado (articulo 125),

De cuanto se ha expuesio puede retenerse
que de las modalidades participalivas a que
se refiere el articulo 23 de la CE, es la parli-
cipacitn direcla y no la representativa la que
corresponde al Jurado. Por ello, la legitimacion
del veredicto del Jurado, en el modelo gue se
propone, no se sustenta en |a idea de una
heterogeneidad representativa del colegio de
ciudadanos jurados que refleje el sentir de toda
la sociedad, Mas modestamente, el juicio que
el veredicto expresa comporta la manitestacion
de la verdad juridica conformada en el seno
de un colegic solamente legitimado por el
principio de ciudadania.

En definitiva, 1a cultura parlicipaliva se ma-
nitiesta en el ejercicio de un derecho en el que
sus titulares, previa seleccion aleatoria, de forma
directa, participan en una funcion jurisdiccional,
sin necesidad de la técnica instrurnental indirecta
de la representacion,

Far ello, y al igual que al Juez profesional,
al jurado le son de aplicacidn las garantias que
para el ejercicio del derecho al proceso deriva
del articulo 24.2 de la Constitucidn, esto es,
las relalivas a la concreta idonedad de quienes
integran el Grgano jurisdiccional en relagion
con un concreto asunta, entre los cuales s
preeminente |a imparcialidad {desinterés y
neutralidad). En ofras palabras, |a institucion
del Jurado no responde al principio de repre-
senialividad, sino al de participacion con garantia
de imparcialidad.

Il. DISENO INSTITUCIONAL DEL TRI-
BUNAL DEL JURADO Y MODELO
BASICO DE JUSTICIA

En las comparecencias parlamentarias de
octubre de 1993 el Ministro de Justicia ha venido
advirtiendo un primero y segundo cambio al
referirse al mundo de la Justicia. Con el primerg
ze produjo la adaptacidn global del sistema
juridico al sistema democratico. Con el segundo,
que esta por emprender, se necesita un cambio

an que los ciudadanos perciban en la realidad
el sistema de Justicia como empresa eficaz y
eficiente; que perciban el servicio plblico de
la Justicia como un servicio de calidad. Este
altimo cambio, mas dificil, necesita que las
prestaciones jurisdiccionales sean conocidas
y aceptadas por los ciudadanos.

Pues bien, es en este segundo cambio en &l
que tiene un lugar preeminente la reinstauracion
del Tribunal del Jurado. Con el desarrollo de
esle imperativo de participacion ciudadana se
da un paso cualitativo més, encaminada a cerrar
el modelo basico de |la Justicia disefiado par
la Constitucion y por 1a Ley Organica del Poder
Judicial, El establecimiento del Tribunal del
Jurado lantas veces diferide constituye una
de las piezas basicas en el funcionamiento de
la Administracion de Justicia, disefiado par el
constituyente, en cuanto que afecta, de manera
directa, al ejercicio de la polestad jurisdiccional
en el Ambito de la aplicacian de esa Constitucion
juridica negativa que es el Codigo Penal.

1. Lineas generales del disefio del Tribunal
del Jurado

A) Enel ambito del Poder Judicial y mas
concrelamente en &l sislema orgénico de Juz-
gadaos y Tribunales a los gue &l articulo 117.3
de la Constitucién confiere la compelencia
exclusiva para el gjercicio de |la potestad ju-
risdiccional, el Tribunal del Jurado tiena la
posicion propia de un Tribunal no ardinario
canstilucionalmente previsio, Los otros Tribunales
no ardinarios constitucionalmente previstos
son el Tribunal Constitucional, el Tribunal de
Cuentas, los Tribunales de la Jurisdiccion Militar
y los “Tribunales consuetudinarios y tradicio-
nales” que junto con el Tribunal gel Jurado se
recogen en el articulo 125 de la Constitucian.

B) En una primera aproximacion cabe decir
que el modelo del Tribunal del Jurado regulado
en esle Proyecto puede calificarse dentro del
lipo de Jurado puro, puesto gue componiendose
&l Tribunal de un Colegio de Jurados (7 fitulares
y 2 suplentes) y un Magistrado integrante de
la Carrera Judicial que preside el Tribunal, se
atribuye al Colegio de Jurados la funcidn ex-
cluyente de emitir el veredicto deliberando y
votando de manera incomunicada y separada
respecta del Magistrado-Fresidente, al que
corresponde lambién de manera excluyente
gl dictado de la sentencia en la gue, sin embargo,
ha de recoger necesariamente gl veredicto del
jurade v, en el casc de que este verediclo sea
de culpabilidad, ha de imponer la pana ¢ medida
de seguridad gue correspanda.
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Mo obstante, mas alla de esta primera carac-
terizacion el funcionamiento del Tribunal del
Jurado ofrece una mas compleja articulacian
entre la funcion de los jurados y la del Magistrado-
Presidents que si bien en modo alguno sitda
al Tribunal del Jurado dentro del modelo de
Jurado mixto o, menos alin, escabinadao, tampoco
puede decirse que responda al perfil mas ca-
racteristico del modelo del Jurado puro gue es
el que liena una mayor vigencia en los paises
anglosajones:

Singularmenie debe de retenerse que en este
modelo va a corresponder al Magistrado-
Presidente la competencia de garaniizar la
iotalidad de los derechos subjetivos procesales
acogidos en el articulo 24 de la Constilucian
y con fundamento en elle va a recibir la atribucion
no solamenie para impartir instrucgciones a 10s
Jurados, bien de oficio, bien a instancia de
alguno de 163 jurados, sino que también gaza
de atribucion para disolver el Jurado en los
cuatro supuesios previstos en la Ley {disolucion
anticipada por inexistencia de prueba de cargo,
disolucidn por conformidad en la senlencia.
disolucidn por desistimiento en la pelicion de
condena y disolucion par lercera devalucion
del acta de la volacion).

En sentido inverso, los jurados ejercen una
funcian jurisdiccional gue se manifiesta en una
forma de configuracion del veredicto en la que
se incluye la obligacion de expresar los elementos
de conviccion a los gue han atendido en la
votacion sobre los hechos, con una sucinta
explicacidon de las razones por las gue han
declarado o rechazada declarar determinados
hechos como probados,

Gy La extension del conocimienla jurisdic-
cional atribuida al Tribunal del Jurado viene
en parte prelijada en el articulo 125 de la
Constitucidn del que se deduce gue el Tribunal
del Jurada sdlo padra conocer de causas penales
y para delitos predeterminados por la Ley.

El Proyecto, siguiendo las bases ya aprobadas
por el Parlamenio én el articulo B3 de la Ley
COrganica del Poder Judicial, define la compe-
tencia objetiva, funcional y territorial del Jurado
de acuerda con un crilerio de maxima eficacia
institucianal: se trata de que el Jurado llegue
a consolidarse como institucion juridica y por
ello su intervencion ha de someterse al principio
de gradualidad en la implantacion y de facililacicn
de la adhesidn secial al cumplimiento del
derecho-deber de {ormar parie del Tribunal del
Jurado.

De acuerdo can estos criterias, el Trbunal
del Jurado actda solamente en la fase de juicio
oral y en el grado de primera instancia anle tres

drganos jurisdiccionales (Audiencia Pravincal,
Tribunal Superiar da Justicia y Tribunal Supremo).
Su competencia objeliva se exliende a lres
grandes ribricas del Cddigo Penal (delifos
contra la vida humana, delitos cometidos por
las funcionarios publicos en 2l gjercicio de sus
cargos, delitos contra el honor). Sin ambargo,
en este ambito general de competencia gl
Proyecto distingue tres momenios sucesivos:
&l pnimero coincidenie con la enfrada en vigor
de la Ley del Tribunal del Juraco en @l gue éste
conocera de los diez lipos delictivos descritos
en la Disposician Transitoria Primera de ia
misma; el segundo se corresponde con 2l mo-
mento de la enfrada en vigor de la Ley Organica
gue aprueba el nueva Codigo Penal en el que,
necesariamenta, habra de procederse a la
adaptacion de la enumeracién de delilas con-
tenida en la reterida Disposicion Transitoria,
yoUn [ercar momeania no previamenie datado
en el que, canforme 10 permila la consohdacion
social de la instilucion, habra de procederse
a la implariacion progresiva de la competencia
del Tribunal del Jurado,

D) El Estatuto juridico de los miembros
jurados del Tribunal del Jurado aparece presidido
por la configuracion de la parlicipacion en el
Tricunal del Jurada come un derecho y un
deber. La funcion de jurado se configura como
un derecho de participacion directa de los
ciudadanos en los asuntas pablicos ejercitable
por quienes siendo designados jurados no
alberguen ningdn motivo que impida lal ejercicio;
en tanio que el desempeafio de la funcion de
jurado se configura como un deber retribuido
e indemnizado para quienas siendo designados
como jurados no esten incursos en causa de
incompatilidad o prakibicién m puedan 2x-
cusarse conlorme a la Ley,

En este extramo | Proyeclo ha saguido la
decision ya adoptada por las Cortes Generales
en el arliculo B3 .2 a) de |la vigente Ley Organica
del Poder Judicial y la ha atemperado mediante
una generosa regulacion del regimen de excusas,
de asta forma, el gjercicio del derecha a la
funcion de jurado se somele a un régimen de
requisitos, incapacidades, incompatibilidades
y prohibicionas muy asimilable al del ejercicia
de olros derechos de participacion, conjugada
con los requenmientos dervados de las garantias
de independencia e imparcialidad exigibles del
ejercicio de la funcidn jurisdiccional; en tanto
que, en el momenlo del cumplimienio del deber,
destaca un régimen de excusas en &l que se
ha atendide al criterio de que la adhesidn al
principic de ciudadania deba ser el resultado
de una cullura politica de progresiva implantacian,
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g la que en modo alguno sirva la imagen de unas
ciudadanos “cabreados’” por la obligacién de
cumplimienio de un deber legal,

Finalmente, para reequilibrar el efecto del
orincipio de aleatoriedad que presenia todo el
proceso de seleccidn de jurados, se instituye
el régimen de la llamada “recusacion sin causa”,
en cuya virtud tama la parte acusataria como
la defensa, después de formular al candidato
a jurado las preguntas oportunas, puecan recusar
sin alegacion de motive delerminado hasta un
numero de tres candidales para cada uno de
ellos.

E) Esta exigencia de equiibrio entre el prin-
cipio de aleatoriedad en la seleccion de los
jurados y la garantia de imparcialidad que ha
de resultar respecto de los migmbros concre-
larmente designados para el Colegio de Juradaos,
ha determinado un procedimienta de seleccion
complejo dividido en tres etapas: una primera
seleccion a celebrar cada dos anos cuyo tfin
es exiraer de |a lista del censo electoral vigente,
par sorteo, para 1odo el Estado distribmdo por
conjuntos provinciales, un numero de personas
igual al de multiplicar por cincuenta el nimero
de causas Que se prevea vayan a conocer los
Tribunales del Jurado; una segunda seleccian,
de la que habra de resullar la relacion de 28
candidalos a jurados por cada causa que la
Audiencia Provincial senale para el periodo
siguiente de sesiones; y una tercera seleccion
en la que, de los candidatos a jurados designados
para Una concreta causa Gque camparecen ante
el Magistrado-Presidente en el momento de
apertura del juicio oral, habré de seleccionarse
alos O (7 titulares ¥ 2 suplentes) que van a
constituir el Tribunal del Jurado para el caso
concreto.

Fi En cuanto al contenido y a la forma de
adopcion del verediclo por &l Jurade, cabe
destacar que la determinacion del objelo del
verediclo tiene lugar una vez concluido &l jucia
oral y la malterializacién en un escrito elaborado
por el Magistrado-Presidente en el que se
especifican los hechos justiciables y el delito
por el cual el acusada habra de ser declarado
culpable o ng culpable.

En cuantc a la forma de decisian, el Proyecto
se decanta porgue el veredicto se acopte por
el principio de la mayoria y no de la unanimidad,
En consecuencia, para gue &l varadicto pueda
cansignarse como probado un hecho contrario
al acusado asi como para |2 final declaracion
de culpabilidad, se exige gue lo vatan en dicho
senlido al menos seis de los siete miembros
del Jurado, en tanio que para ser declaraco
probado un hecho gue le resulte favorable al

acusada y para establecer su no culpabilidad,
basta que concurran un minimo de cuatro volos
del Jurado

lll. ARTICULACION DEL JUICIO POR
JURADO EN UN PROCESO PENAL
SERVIDOR DE LOS PRINCIPIOS
Y GARANTIAS PROCESALES ACO-
GIDOS EN LOS ARTICULOS 24,
117 y 120 CE

Como resulla sebradamente congcido, 105
elabaradores del Proyecto de Ley hemaos debido
de sufrir una suerle da anatemizacion en la que,
singularmente, desde la carrera judicial, se nos
imputaba una incanfesada intencion de acabar
con fa figura del Juez Instructor,

La realidad es que el Proyecto da Ley gei
Tribunal del Jurado se plantea una cueshion
menos sclipsista que la que ha ocupado &l
debate sabre la distribucidn de funciones entra
el Juez Instructor y el Fiscal en |la fase de
instruceion del proceso penal.

La cuestion que interesa a la regulacion del
juicio por el jurado no &5 quien insiruye el
proceso penal, sina cuales son las reformas
procesales requernidas para facilitar el eficaz
tuncionamienta del Tribunal del Juradao.

Los elementos para dar contestacion a esla
pregunta han de siluarse no solamente en la
regulacidn de la fase del proceso que se de-
nomina juicio oral, en la gue va a actuar direc-
tamente el Tribunal gel Jurade, La razon de ello
es que en el actual sistema de enjuiciamiento
mediante Jueces Técnicos las denvas desde
el principio acusatorio al principio inquisitivo
pueden ser corregidas sin grave disfuncionalidad
mediante una interpretacion conforme a la
constitucion de la requlacion de la cenlenaria
Ley de Enjuiciamienta Criminal sobre la deno-
minada fase de instruccion y la denominada
fase inlermedia o preparatoria del juicio oral
que los Jusces Técnicos pueden llevar a efecio
par sU cercano conocimiento a la jurisprudencia
constitucional, singularmente respecto de los
articulos 627 y 790 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. Confiar en que el Colegio de Ciuda-
danos Jurados va a poder llevar a cabo su
tuncidn con el solo apoyo de las directrices gua
le facilite el Magisirado-Fresidente sobre estas
cuesliones, es arriesgarse al fracaso del an-
juiciamiente por ciudadanos no prefesionali-
7ados.

Par ello. el Proyecto, bajo el estricto principio
de garantizar 1a viabilidad del funcionamiento



CUADERNOS DE LA GLIARDIA CIVIL

— 103

del Jurado, ha optada por proyectar las reformas
procesales sobre la fase de instruccian y sobre
la fase intermedia preparatoria del juicio aral

1. Incoacidn e instruccidén complemeniarla

En la fase de instruccion el Prayecto conlignsg
una serie de singularidades, encaminadas a
reforzar la imparcialidad del drgano jurisdiccional
El modelo que se adopta exige, por elemental
coherencia, permitir, tan pronto coma conste
la impulacion de un hecho delictivo determinado
a persana cancreta, la reubicacidn del Juez
de Instruccidn, gue luego habra de resalver
sobre la apertura del juicio aral, &n una reforzada
posician de imparcialidad, con la fungidn de
contralar ta imputacion del delito mediante la
previa comprobacion de su wverosimilitud ¥ con
la facultad de investigar de forma complemeniaria
sobre las hechos afirmados par las partes.

Cama ha danunciada el Tribunal Censtilucianal,
durante casi un siglo el sistema procesal permitia
gue el Juez Instructer inguiriese sin comunicar
lo gue buscaba o que interragase a un saspe-
choso sin hacerle saber las razones de ello,
5in hacer posible su autcdefensa y sin proveerle
de asistencia de letrado. La Constitucion de
1978 vy la reforma de |la Ley de Enjuiciamignto
Criminal por Ley 53/1978 obligaron a un cambio
radical, recanaciendo la nueva categoria de
impulado a toda persona a quien se atribuya,
mas o menos, lundamentalmentsa, un acto pu-
nible,

La relacién de |a reterida doctrina con la que
promueve el debate en condiciones de igualdad
¥y con la que exige que quien va a realizar
funciones de enjuiciamiento no formule acu-
saciones, han delerminade que la Ley se decante
por una instruccion que, desde el momento en
que el hecho justiciable y la persona sean
delerminadas y corresponda esle procedimiento,
chliga a:

a) que alguien ajeno al Juez tormule una
imputacidn, precisamente anles de iniciar |a
invesligacian;

b} que la prosecucion de esta exija una
valoracian por un drgana jurisdiccional, precadida
de la oportunidad de debale entre las parlas:

c] que durante la investigacion que el Juez
estime razonable seguir, este mantenga una
posician diterenciada de |la de las partes;

dl que sea esle Juez, asi preservado an su
imparcialidad, el que controle, de una parte,
la procedencia de |la apertura del juicio aral,
de manera positiva y no solo negativa, can
precisidon del abjeto del juicio v decisian de la
infarmacidn necesaria a remitir al Tribunal del

Jurado, e impida, de ofra. la disposicion del
material sumarial gue podrd limitar la efectiva
incidencia de los principios de aralidaa,
inmediacién y celeridad necesarios en dicho
enjuiciamienta.

Por lo que se refiere a la incoacion del pro-
cedimiento, el Proyecto establece que cuando
resulte una imputacion de delito, cuyo anjui-
ciamiento venga atribuido al Tribunal del Jurado,
el Juez de Instruccidn deberd diclar la oportuna
resolucién de incoacidn de procedimiento,
practicando, en todo caso. aquellas actuacionas
a que hubiere lugar,

El traslado de la imputacion se lleva a efecto
por el Juez de Instruccidn con la doble garantia
de ponerlo de forma inmediata en conocimienio
de los imputados ¥ con la necesaria asistencia
de lps mismos por Letrado de su eleccidn o,
en ¢aso de no designarle, de Letrado de oficio.

Faor lo que se refiere a los ofendidos o per-
judicados, se les debera citar para ser oidos
en la comparecencia y se les instruira de los
derechas a mosirarse parle n el procesa vy,
especialmente, se les informara de su derecho
a formular alegaciones y a recabar, en suU casg,
el derecho de asistencia juridica gratuita.

Celebrada la comparecencia y oidas las
partes y el Ministerie Fiscal, el Juez de Instruccian
decidira sobre |la continuidad del procedimiento
¥ sobre |la procedencia de las diligencias in-
leresadas, ¢ el sobreseimienta, pudiendo ordenar
las diligencias complementarias a las soliciladas
por el Ministerio Fiscal y las partes.

El Proyecto lambieén contempla como singu-
landad procesal la subordinacion de la praclica
de las diligencias de investigacion solicitadas
por el Minislerio Fiscal o por las partes a gue
vayan refaridas a la procadencia o no de la
aperiura del juicio oral y al supuesto ineludible
de que ng puedan practicarse en la audiencia
preliminar que poasteriormente se ragula. 5i sa
consideran improcedentes las solicitadas y no
se ordenare ninguna de oficio, conferira un
nuevo trasiado al Ministerio Fiscal y a lag partes
a tin de gue inslen en el plazo de cinco dias lo
que estimen oportuno respecto a la apertura
del juicio oral. Sininguna de las partes ni el
Ministerio Fiscal solicitan en ese plazo la aperura
de juicio oral, el Juez ordena el sohreseimiento
que corresponda confarme a los articulos 537
y 641 de la Ley de Enjuiciamiente Criminal

2. La audiencia preliminar

La audiancia pralminar se inicia con la practica
de las diligencias propuestas por las acusaciones
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y defensa y que tengan refacidn directa con
la apertura del juicio oral,

Terminada la practica de las diligencias
admitidas por el juez, s& debe oir a las parles
sabre la pracedencia de la apartura del juicio
oral y. en su caso, sobre la competencia del
Tribunal del Jurado. El Proyecto limita en esta
fase las modificacionas de 1o alegado. a que
no se introduzcan nuevos elemenios que alleren
el hecho justiciable o la persona acusada.

Sin dilaciones, una vez concluida la audiencia
preliminar, en el mismo acto o dentro de los tres
dias siguientes, el Juez debe dictar auto por
el que decidird entre el sobreseimianto o la
apertura del juicio oral.

El auto que defermine la apertura del juicio
oral debera ser sumamente preciso, estable-
ciéndose que debera concrelar el hecho jus-
liciable a enjuiciar, la persona o personas que
podrdn ser juzgadas como acusados o terceras
responsables civilmente, la fundamentacién
de la procedencia de la apertura y el organc
competents para el enjuiciamiento. En la misma
resclucion el Juez deberd ordenar deducir
testimonios de los escritos de calificacion de
las partes, de la documentacion de las diligencias
no reproducidas y del aulo de apartura del juicio
aral,

La audiencia preliminar concluye con el
emplazamiento a |as partas para qua Se persanen
dentro del térming de quince dias anle el Tribuna!
competenie para el enjuiciamiento.

3. Cuestiones previas al juicio ante el Tri-
bunal del Jurado

Sobre el planteamiento de cuastiones pravias
las especialidades que contiena al Prayecia
Son escasas pero no por ello carentes de im-
portancia. Se determina gque al hempo de pear-
sanarse las partes podran plantear, ademas
de las cuasliones y excepciones previsias en
el articulo BBE de la Ley de Enjuiciamienta
Criminal {declinatoria de jurisdiccion, cosa
juzgada, prescripcidn del delito. amnistia o
indulta v falla de autorizacidn administraliva
para procesar), cuanto estimen oporiunoc sobre
la compelencia o inadecuacion del procedi-
mignto. Asimisme, se preven posibles alegaciones
sobre vulneracion de derechas fundamentales,
y la posibilidad de interesar la ampliacién del
juicio a algin hechao respecto del que hubiere
inadmitida la apertura el Juez de Instruccion,
asi come la exclusion de algdn hecho sobre
el gue se hubiera abierto el juicio oral, si se
denuncia qua no astaba incluido en los escritos
de acusacion.

El Proyecto, en relacion con el auto de hechaos
justiciables y procedencia de la prueba. es
sumamenle mMiNUCiosa ¥ axige exprésameants
en primer lugar, la precision en parraios se-
parados del hecho o hechos justiciables, ex-
cluyendo toda mencidn gue no resulte abso-
lutamente imprescindible para la calificacién
En dicha reiacidn se deben incluir tante los
hechos alegados por las acusaciones como
par la defensa.

Seguidamente se exige en la norma proyeclada
que, en parrafos separados, se expongan los
hechos gue configuren al gradao de gjecucion
del delite v el de participacion del acusado, asi
como la posible estimacién de la exencion,
agravaciin o atenuaciaon de la responsabilidad
criminal,

Porullimo, se exige la resolucidn sobre la
procedencia de los medios de prueba propuestos
v el sefialamiento del dia para la celebracidn
del juicio oral, debigndose adoptar las medidas
a que se refieran los articulog BE0 a 664 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal (citacion de
peritas y lestigos, recusacion de los mismos
¥ aseguramianto de la comparecencia de |os
procesados).

IV. AMODO DE CONCLUSION: EL
TRANSITO DE UNA INSTITUCION
JURIDICA A UNA INSTITUCION
SOCIAL COMO COMPROMISO
CULTURAL

Desde 2l origen mismo de la instilucion ha
existido siempre una intima conexién antre
“linertad” v “justicia popular’. Y es que el Jurado
ha venido unido de la mano, en un determinado
contexlo histdrico y cultural, del cambio en el
sislema palitico, bien desde su considaracidn
COma soporte aprioristico de un sistema de
lipertades piblicas o como requisita del arraigo
y consolidacion de aquel sislema. Sin embargo,
se incurre en un nitide anacronisma hisloricisia
cuando se intenla asimilar [as posiciones oro-
juradistas y antijuradistas a un enfrentamiento
enlre progresistas y conservadores.

El juicio por jurado es, desde luego, una
consecuencia hislorica de la afirmacion del
principio de cludadania

For ello la aspiracion del juradismo clasico
era considerar el Jurado como €lementio de
complitud democratica. Pero si bien entonces
esa aclilud era consecuencia logica de una
determinada pasician politico-ideoldgica, hoy
la adopcion de un modelo eficaz de juicio por
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jurado se justifica en criterios de racionalidacd
del sistema juridica,

Ello no comporta gue la reflexidn sobre la
restauracion del Jurado sea, a los ojos de la
ciudadania, una cuestion politicamente intrans-
cendente. Muy al contrario, 1o que esta apre-
ciacion comporta es una valeracion de suma
frascedencia palica por cuanto afecla al nucleo
misma de la cultura juridica democratica. Su-
perando la propia historia centenaria del Jurado
an Espafa. hoy la parlicipacion ciudadana
directa en la Administracion de Juslicia se
proyvecta sobre ese delicadisime territorio que
el preambulo de la Conslitucion praclama comao
sustento de la voluntad general de establecer
una sociedad democratica avanzada, sefialando
con ello esa peculiar forma de articulacion entre
el Estado v la Sociedad Civil que permite ca-
raclenzar nuestro sistema institucional como
un Estado social v demoecralico de Derecha.

¥ es par esta razon por la que nuestra pra-
puesta de recreacion del Jurado no ha pasado
desaparcibida sino que ha creado una cierta
expectacidn en la sociedad espafiola, Esta
parcibe como una oferla a la ciudadania, esto
€5, como un enriqguecimiento del Estatuto de
Ciudadania, el hecho de culminar sus posibi-
lidades de parlicipacion en uno de los poderes
que mayor contenido y valoracidn social arrastran
¥ que lorma parte inseparable del patrimonio
cultural de una sociedad,

Decia anteriormente gue restaurar el Tribunal
del Jurado en nuastrao pais era un objetiva
politico. Pero un objetiva politicoe sustentado
en un modelo de racionalidad. Parque la cultura
juridica exige no s6lo la aplicacion de criterios
preestablecidos, sino tambien la creacion de
nuevos criterios de juicio. Un proyecto legislativo
no puede solo justificarse desde una vision
voluntarista —desde la autondad o el compromiso
moral— sine por el resultadn persaguido,

De esta farma, cultura civica y cultura juridica
aparecen ligadas, entremezcladas, a traves de
una pelitica participativa. Ma es suficiente la
existencia de unas inslituciones pluralistas y
democralicas, ni siguiera |a conciencia popular
de esa existencia, sino la aprehension ciudadana
de una actitud politica que la convierte en parle
acliva del sistema. El ciudadano come "polites”
ya ng es sdla un pbservador impasible de las
funciones soberanas, 0 un mero receptor de
un decisionismo programalico, sing qué amerge
como un autenlico actor que siente y vive g
Derecho desde su arraigo cultural en |a sociedad
global de la que participa.

Mas alla de estas imprescindibles retormas
procesales, la preacupacidn gue subyace en

la regulacion del juicio por jurado que se propone
en el Proyeclo, s la preccupacion por tacilitar
una cohonestacion fructifera entre las
precomprensiones culturales del Colagio de
ciudadanos jurados y el acervo de nuesira
cullura pracesal.

Tode proceso judicial constituye, en definitiva
una astruciura de comunicacion, en 1a que los
ritos, come formas del lenguaje, deban perma-
necer vicarios del objetive de paz juridica al
que sirve el ejercicio de la polestad jurisdic-
cional,

La participacion directa de los cwdadanas
jurados en esta estructura de comunicacian
lan delicada como es & juicio penal, va a
determinar, sin duda, una profunda incidencia
en la cultura procesal,

La necesidad de que el Juez Técnico camu-
nigue al destinatario un mensaje clarg, son
condiciones de racionalidad en gue debe des-
arrollarse el juicio oral. Basta la lectura de los
preceptores del Prayecio para la determinacion
del objeto del verediclo, para advertir 1a precision
con gue se pretende |a descripcion refarzada
¥y marcada de los hachos alegados por las
partes y gue el Jurado debera declarar probados
o no. Las instrucciones son tan pracisas, por
cuanta del entendimiento entre el Juez proiesional
y &l ciudadano va a depandear en gran medida
el exito del madelo que contiene la dispasician
proyectada. De ahi gue 1a intercomunicacitn
entre &l Juez profesional y el ciudadano jurado
queden en el Proyecta sin limitaciones ni can-
dicionantes formales que impidan toda irracional
comunicacion sobre |a funcién que tienen con-
lerida

La participacion ciudadana en la Adminis-
tracién de Justicia a fravés del Jurado actia
Como un mecanisma interaclive —digamaos-
de “intercambic cultural”, Intercambic de flujos
y tormas de instrumentar la cultura, por cuanio
el ciudadano participa de una cullura juridica
gue se va haciendo familiar y prdxima, a la vez
que éste contribuye, can sus vivencias y ex-
pariencias. a socializar el proceso, depurando
los excesos dal formalismo ritual e introduciendo
apreciaciones que nacen de lo méis profundo
de una conciencia civica fuertemente arraigada
an al espiritu de una sociedad que debe —y
quigre— parlicipar activamenle con todo su
hagaje de creencias y convicciones sobre lo
que debe ser justa,

Visto de esta forma. el Jurado se nos repre-
senta idealmente —aun desde su vertiente
juridica— como una autentica escuela de civisma,
participacion y funcidn social. La Jusiicia se
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beneficia de esa dindmica paricipacidn acliva;
la sociedad se nutre en ese ejercicio de su
ciudadania. Y ello es muy importante, porque
el muluo beneficio genera automaticamente
una relacidn de conlianza, en cuanlo que cada

juicio, cada causa, cada proceso, constiluird
un medio para que el pueblo, a partir de |a
decision sobre el caso concreto, se implique
en la acluacidn real y efectiva del principio de
legalidad. B



MAXIMILIANO LASEN PAZ

Corenel de la Guardiy Clvi]

LA MOTIVACION DEL
PROFESORADO EN LA
GUARDIA CIVIL

P

ARA analizar la motivacidn de un prole-
sional de la Guardia Civil para prestar su
servicio en el profesorado se pueden

considerar Ires siluaciones:

a)
b}

c)

La motivacidn para iniciarse coma pro-
lesor.

La molivacian para manlengrse como
profesar.

La motivacidn para retornar al profesorade
0 a puestos relacionadas con la en-
seftanza, es decir, para constituir una
carrera predominaniemeante docente

Las cuestiones inversas tambidn podran
producir respuestas sobre la motivacion, obs-
taculos o desmalivacion para ejercer de pro-

fesar,

Los instrumentos de respuesta lo constituyen:

1,

Las diversas leorias sobre la molivacidn,
aplicadas a la diversidad de situaciones,
{Capitulo 3 del manual “Psicologia Social”,
de D. Krech y olros. Ed. Biblioleca Nueva,
1871/ "Mativacidn y Emocion’, de Ch.
M. Coler. Biblioteca de Psicologla. Bilbao,
1988/ "Motivacidn del Personal”, de A.
Dale Timpe, Flaza y Jands, 1889.)

Las circunslancias del desarraollo de la
aclividad de profesor respecto a status
del profesor, condiciones de |os Ceniras,
condiciones de desarralle de la funcion
docente dentro de las condiciongs ge-
nerales del Cuerpo vy, por supuesta, de
las particulares de cada individuo (ver
datos situacion),

La probabilidad y posibilidad institucional
¥ personal de actuar sobre las circuns-
tancias que redean al protesoradao en
cada caso. (Ley 17/89, Estatuto del Pro-
fesorada...)
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A) LA MOTIVACION PARA INICIARSE
COMO PROFESOR

1. &8 guign se mativa?

2. ;Paraqué: como profesor o coma profesor
de..?

3. i0ué es o gue motiva?

4. ;Quién puede motivar?

1. En principio, el profesarado supone un
cambic de tarea protesional, respecta al servicio,
va sea para el Profesor Titular (Oficial o Jete)
o para el Auxiliar de Prolesor (Suboficial o Clase
de Tropa). Primera cuestion, ;pueden accedear
al stalus de profesor tilular los Suboticiales o
Clases pertinentemente fitulados? Seria un gran
elemenio de revalorizacion de la condicion de
eslos profesionales.

Cie los aproximadamente 2.300 Jefes y Ofi-
ciales, s6lo pueden serlo, al presente, unos 250,
as decir, aproximadamente un 10 por 100 es
la probabilidad de acceder. Para Auxiliar de
Profesaor la probabilidad se debilita hasta menos
de un 0.5 por 100 de la plantilla del Cuerpa, en
dande se podria dar cabida a una parte de los
mas de 250 titulados universilarios de suboficiales
y tropa.

Junto al profesorade hay 1.000 efectivos de
personal no docenie que comparten |as vici-
situdes del protesorado y atienden a las lareas
buracratico-administrativas y logisticas de los
Centros, v entre los que se encuentran los
integrantes de la Jefatura de Ensefianza. con
15 Oliciales y Jefes y unos 55 Suboliciales y
Clases, que tfienen un papel coordinadar y
gesior capital para el ordenamiento del sistema
de ensefianza en &l Cugrpo.

Este as el colectivo de |a Enseflanza de la
Guardia Civil, el 2,3 por 100 de los eleclivas
que Irabaja para unos B.000 a 10000 discentes
anuales,

2. Se puede pensar que se trata de molivar
para profesor, para docenle, o bien que la
persona desea ser profesor de un Centro o una
Ensefianza concreta (Ensefianza Superior, Edu-
cacion Fisica, de una especialidad complamen-
taria, ...},

Para también la meta del profesorado puede
sar un objetivo intermedio para lograr otra
finalidad {estudiar una carrera), o bien un objativa
sustitutorio de oiro (aparcar en la Ensefianza)
cuando los objetivos reales aparecen dificiles
de lograr.

De esta variedad de sujelos y de matas se
va ya desprendiendo cdmo la motivacion posible
se va abriendo en abanico de motivaciones,

y gue |la accion molivadara debe recoger un
amplio especira de situaciones.

3. Se sabe gue la motivacion constiluye una
fuerza, positiva o negativa, que da lugar a los
siguientes efectos sobre la conducta:

1. da energia,

2. orienta |a respuesta o la conducta,

3. daungrado de persistencia a la conducta
{corolario de 1},

¥ gue la conducta motivada esta determinada
individualmente par;

Los impulsas o necasidades {(necesito rea-
lizarme coma profesor), las acliludas [hay gue
lushar por elevar el nivel de la profesidn), los
habitos sociales (si no me dan pabelldn no pido
el Centro), los congcimientos (la Ley 17/89 va
a mejorar €l estatulo del profesorade), las
candicignes ambientales de cada persona
{tengo que acercarme a Madrid para los estudios
de los hijos, este Jefe no hay quien lo aguante,
es insoparlable el stress del servicio),

Ademas, los impulsos y |05 objetivas de u#
individuo cambian y se desarrollan constan-
temente, como es obvio, al cambiar su ambito
fisiologico y social, asi como can la experiencia
(Se va pasando de alimentarse bien y dormir
para poder resistic |a fatiga del servicio, a pensar
en un destino que {e permita una situacion de
desarrollo pergsonal y familiar o donde poder
culminar una carrera personal satisfactoria.)

Como consecuencia del aprendizaje vital
aparecen gran ndmero de necesidades espe-
cificas. ¥ la fusion de necesidades distintas
produce nuevas formas de impulsos, Con lo
cual & abanico de opciones de motivacion se
abre al maximo.

Sin embargo, necesidades comunes pueden
aparecer coma consecuencia de necesidades
fisicldgicas permanentes (alimentacion, se-
guridad... llevan a buscar destinas con pabelldn
para mejorar el rendimiento del sualdo).

También los factores ambientales producen
una accidn unifarmizadora (el prestigio de un
Centro ¢ una Ensefianza provocan una demanda
continua, o el desprestigio de la Ensefianza en
los jovenes cadetes ahuyenlaban del profesorado
a los jdvenes 1enientes).

Maslow agrupa las necesidades por niveles,
de manera que no se tiende a salisfacer un nivel
superior hasla que se safisfacen los anteriores,
pero la experiencia y el aprendizaje social
puaden alterar esle orden, y el nivel infarior que
ya habia perdido su imporlancia motivadaora
puede readquirirla en caso de privacion (&l
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descenso relativo o real de ingresos puede
rearientar la accidn de prepararse para elevar
el nivel de cualificacién profesional por el de
la blisqueda de poder adquisitivo, sin variar la
accion de estudiar, al objeto de recuperar la
seguridad perdida),

El orden secuencial de los impulsos "inferiaores”
a los “superiores” de Maslow (1943);

1. Mecesidades fisicldgicas (hambre, sed,..)
[stress, chma extremao),

2. Mecesidades de seguridad (paz, orden,
salud...) (siluacidn profesianal anle el
cambia, Manda durg, terrorismo...).

4. Mecesidades de afiliacitn {afecto, re-
lacidn,,.} (evitar soledad del mando,
atraccidn relacion intuitiva alumnado),

4, Mecesidades del "ego” (estimacidn, dxilo.
prestigio, mejorar el status lagros en
cualificacion, en su Centro),

5 MNecesidades de autcrrealizacion {&l in-
dividua debe aprovechar el patencial
propio al méxima, gasta sus energias v
tiempa en tavar de la profesidn, del grupo,
del Central.

En la seleccitén de objetivos o metas por el
individuo, mativado por los diversos impulsos
@ necesidades o ung constelacidn de ellas,
obedece a factores tales comao:

— Las narmas y valores culturales (imagen
social del profesorado).

— La capacidad bigldgica {no consigo pasar
las pruebas E. F.).

— La experiencia personal (se vive bien de
promto),

— Su accesibilidad en el medio ambiente
fisico y social {Ubeda, Baeza o Jaca estan
a@lejadas de |las oporlunidades de Madrid,
pera Jaca esia al lado de |a estacion de
esqui, y Sabadell de Ia tierra de mi mujer).
(Es dificil entrar de profescr en la Ensefianza
Superior 5 no pracedas de la Ensefanza
Superiar militar.)

En las sociedades cccidentales, Espafia
incluida, se considaran impulsos o necesidades:

o La afiliacidn (la pertenencia a clubs, ca-
marillas, identificarse con el Cantro, espiritu

de C.).

« Laadquisicion (posesion del cargo, de
titulos).

» Deseo de prestigio (ser profesor de, haber
estudiado en..).

s Afan da poderio, de control sabre los olros
{;cuantos docentes lo expresan?)

s Atfan de aliruismo (articulo 13 antiguas
ordenanzas, abnegacidn por el alumnao,
el darse a5 una condicidn tipica del protesor,
espirity de servir),

* Impulso de curiosidad {conirario a la ru-
tinizacion y buracratizacion de las rela-
ciones personales v de las relacianes
docentes).

En la Guardia Civil sen observables todas
estos valores, aungue se haya frenado el “impulso
de curiosidad” por la inercia burccratica v la
responsabilidad jerarquizada, v, por ofra lado,
el afan de poderic™ estd muy cullivado debido
a la dinamica misma profesional, por lo cual
juegan negativamenle para la opcidn docente,
gue precisa de la curiosidad, de la investigacidn
sobre el proceso educalivo v el lrabajo se
desarrolla como accién colegiada.

La motivacién se alcanza cuando se produce
el umbral de excitacion suficiente, debide, lanta
a la emocidn del individuo como a la provocada
por el estimula social; es decir, el alejamiento
del nivel habitual de excitacion sensorial o social
e5 lo que produce |as respuestas adaptivas,
ya sean en santido negativo o posilivo. (Las
mejoras de las condiciones economicas del
profesorado pueden producir una critica en el
ambienta de |la Unidad, que inhiban la intencion
de solicitar un destine de Ensefianza en quisn
valora la opinién del grupo. Una gratificacion
especial de protesor no moviliza a pedir desting,
pero afadiendo gue ademas tiene posibilidad
de pabelldn, decide dar el sallg por motivos
maramente econdmicos.) (El cambio de la
ubicacion del Centro docente de la zona urbana
a la provincia no disuade la demanda de deslinos
porque la accesibilidad urbana es 1olerable al
eslar entre 30 y 50 kildmeltros, no ha rebasado
el umbral de disuasion,)

La teoria de los incentlivos expresa qua 10s
sucesos exlernos tienen capacidad de inducir
estados de excilacion en el organismo, es decir,
de malivarie. Los incentivos acldan en el for-
lalecimienta de conducias previas a la ocurrencia
del acto externo, de manera que el impulso
interna v el Incentivo, externa, concurren como
refuerzo de la conducta; si bien, el incentivo
puede aciuar contra el impulso, debilitando o
no la conducta, o puedes tfambién no ser tomado
en consideracion, perdiendg en ambos casos
su caracler de reforzador de la conducta, [De
nada sirve, pues, el conceder gratificacion
especial del profesorado al gue no le llama esla
tarea, no al que su metivacidn proviene de la
aulorrealizacion (que precisa de unas recoms-
pensas mucho mas exigentes), perd ai interesa
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al que esta motivado, para ayudarle a vencer
abstaculos, por gjemplo.] La teoria del equilibrio
nos explica que el compromiso entre variables
positivas y negativas se resuelve. a) variando
el mivel de aspiraciones (deseo servir en |a
Ensefianza Superior, pero me viene mejor em-
pezar por la basica), b) danda mayor importancia
a las evaluaciones subjelivas (se me da mejor
ensefar la técnica que la tedrica); c) 0 se pone
el énfasis en las interrelaciones del campo de
fuerzas (me interesa la Ensefianza Superiar,
pero no tendré pabellén, y en el Centro de
Especializacion dispondré de mas tiempa libre,
y aungue es mas presligiosa la Ensenanza
Superior, el olro Centro me queda mejor para
el acceso de mis hijas a la Facultad...}.

La teoria de la trayectoria-objetive considera
gue la motivacidn humana viene dada por
tensiones inlarnas o necesidades, que $e con-
cretan en objetivos o melas caracterizados par:

» 5u grado de accesibilidad {no se esquiar,
.puedo ser profesor de la Escuela de
Mortaria?).

e Suvalor para gl individuo (ser Jefe de
Estudios es una oportunidad de autorrea-
lizacién).

« La probabilidad de recibir la recompensa
{del \rabajo bien hecha, del pabelion, de
la medalla al mérite docente..).

4. El dinero no aparece como un factor de
motivacién en si mismo, Como incentiva o
recompensa, para que motive es preciso que;

— Selenga clara preferéncia por el dinero
camo medio de ganar stalus.

— e el individuo puede establecer la re-
lacion esfuarzo-dinero.

— Hay muchas personas que quieren gl
dinaro, pero no el esfuerzo de obtenerlo.

— El montante a ganar tiena gue merecerle
la pena.

— Una vez percibido el aumenta, deja de
mativar, al convertirse al poco tiempo €n
umbral habitual de poder adguisitiva,

Las recompensas como estimulo dependen,
pues, del valor gue le den los individuos, para
gue pueda pensarse en una recompensa por
la labor de profesorada hay que articular un
sislema que pueda atender a |a pluralidad de
individuos y mativaciones, es decir, debe ser
una mezcla de recompensas diversas, un sislema
de racompensas [gratificacién monetaria, en
especie, en honor, en trabajo...).

La confeccion del Estatuto del Pratesorado
debe prever odo un sistema de recompensas,

gue abargue todo el profesarado en sus diversas
dedicaciones y lipos de Ensefanza, La LOGSE
sefiala como uno de los lactores de calidad de
la Ensefianza la titulacidn academica del pro-
{esarado, v la Ley 17/82 sefala en su articulo
61.2 que para ser profesor es “preciso el re-
coanacimiento previo de su competencia’, lo
cual apumia a exigencia, esfuerzo y preparacion,
Dedicacidn afadida a la protesion habitualmente
desempediada. luggo habra que mowvilizar &n
esta direccion al personal.

Para ello hay que saber ya que fa MOTI-
VACIOM NO ESTA DE MODA debido a que: ya
no se invierte excesivo tismpo & interes en el
trabajo (52 ha pasado de la protesion como
vocacion a la profesion comao tarea), a la ines-
tabilidad y diversificacion de log valores, gue
impiden realizar una tarea corracla de plani-
ficacion de incentivos o recompensas eficaces
(el personal “pasa'’ y hay que estar "al lore”
de cada momeanto.)

— Los objetivas de la profesidn pueden com-
pelir con objetivos sociales (la censura
de corrupcidon o la sospecha de [os ser-
vicios tiscalas haria diticil reclutar pro-
fesores para Sabadell, o para la Escuela
de Trafico, 51 se extendiese la opinidn de
la inwilidad de los servicios de trafico o
de la agresion de las multas al botsille del
ciudadang con forma de recaudacion
indiracta).

— La seguridad de percibir las recompensas,
garantizadas sin relacion con el rendimienta
o el incentiva, s& anulan como motivacion
icaso de las gratificaciones o del pabelian,
una vez que se esta en el),

— El esfuerzo alio es consecuencia de la
motivacion en los niveles allos de nece-
sidades, gue exigen recompensas valiosas.
(Si el protesorado debe ser una élite pro-
fesional, no valen gratificacionas y pa-
bellones, precisa de una carrera brillante,
de oportunidades académicas de allo
mivel..).

— Los resultados deben ser gratificantes
para los altos esfuerzas {no 58 puecen
condenar a realizar el parto de los montes
a los ensenantes esforzados: deben recibir
“feed-backs” positivos de su trabajo).

— El trabajo en grupo diluye |a recompensa
y la critica individual base de la motivacion,
gue tiene caracler personal. Es preciso
conocer bien las 1&cnicas (no bien cang-
cidas ni entrenadas) de molivacion a
través del grupo.
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— Se acusa un descensa del grado de iden-
titicacion con la organizacidn debido al
lamano, a la especializacién que parcela
intereses y a la rotacion del personal (es
dificil hoy par hoy el crear un espiritu de
Cuerpo entre docenles, aungue hay que
irtentarlo, para evitar el despego psicaldgico
a la larea docente y la desleallad al dis-
cenle),

— Otra dificullad es la disminucién del pader
social del Jefe, del Mando, no sdlo en los
ambientes empresarnales, (La Ley de As-
censos en el Cuerpo al ng ir acompafiada
de la correspondiente habilitacion de
puestas ha producide un procesa de de-
valuacidn de empleos. Por otro lado, la
capacidad del Mando de recompensar ha
disminuida al buracratizarse y democra-
tizarse: |la igualdad de oportunidades.
igualdad ante la Ley, no discriminacidn.
Generalizacion de beneficios.)

— Elincremento de la incertidurmbre, derivada
de los procesos de cambio continuos:
tecnaldgicos, en la organizacion de la
profesidn, en la arganizacion de |la En-
sefanza y los Centros.

B) LA MOTIVACION PARA
MANTENERSE COMO PROFESOR

1. 20ue motiva?
2. iuien motiva?

1. Lateoria del factor dual sefala que la
molivacion viene dada simultaneamente por;
a) las condiciones circundantes o ajenas a la
larea, y b) por la tarea misma. [Asi |a tarea
docente &5 motivadora par si misma, ademas
de que las condiciones que la envuelvan {vida
del Cenlro, reconocimiento del trabajo, con-
diciones de relacion con el entorng profesional
¥ social) lo sean también,]

La eficacia de la mativacidn se deposila en
la elicacia de las recompensas (segun la va-
leracion del recipiendarnio), su posibilidad de
lograrlas a traves de conducta preceptuada
y da la evalucidn del rendimignto. La motivacion
s¢ coloca, fundamentalmente, como fuente de
salisfaccion profesional (manejo de 1écnicas,
mode de trabajo innovadores,... gue salen de
la propia larea docente),

Se destaca la comunicacidn interna (en al
Centro. inlercentros, con el servicio, entre
empleos...) coma fuente de motivacion para
mantenarse en el profesorado. ¥ a g inversa,
desmaotiva, y produce el abandono al ser los

contlictos de grupo vividos de una manara
mucho mas violenta.

La direccidn de los Centros v de la Ensefanza
puede motivar a traves de los planes de desarrollo
individual, de farmacion psicopedagdgica,...
facilitando &l esfuerzo de cualificacion del
profesar para que ... s& siga estorzando de molu
praprio.

Asi pues, hay que tener conciencia de gue
las RELACIONES ¥ FUNCIONES de las personas
de la organizacion docenle san clave en la
motivacion positiva, y den mas opartunidades
de desarrollo, para subir el nivel de satistaccion
de necesidades hacia las superiores.

La técnica de ENRIQUECIMIENTO DEL
TRABAJO como factor motivador supone:

» Lugar de trabajo mas salisfactorio (mejorar
comodidad, luz, servicio, accesos, elc.).

= Lahor mas interesante (hacer una en-
seflanza mas practica, mas proxima a la
realidad, atender tutoria,. ).

» Tarea que suponga desafio (mejorar pro-
gramacidn, mejorar la vida del alumno,.).

= Esfuerzo de equipo (composicidn texio,..
Irabajo colegiada),

¢ Incremento de |a participacion {aumento
de comunicacion, responsabilizacion ho-
rizontal de tareas, disminuyenda las pi-
ramides jerarguicas, desburocratizacian
de tareas,..),

= Rolacion de tareas. aunque ya se viene
hacienda, debe haber un compromiso
entre |a especializacion y la salistaccitn
parsonal.

e Laremodelacidn del trabajo, buscar nuevas
formas, nuevas ubicaciones, nuevos pro-
cedimientos y mdtodos.

La teoria de la disonancia cognoscitiva (Fes-
tinger) sefala que la discrepancia puede conducir
& actividades equilibradoras de comunicacion,
o al equilibrio o consislencia entre los cono-
cimientos sabre la situacidn, produciéndose
cambios que reslauran el equilibric.

El estado de disonancia cognesciliva se
percibe como negativo por el individuo, al tomar
conciencia de los aspectos negalivos de una
decision ya realizada, y tiende a resolverla
rmediante cambios en la evaluacion de la parsona,
grupos, cbjetivas, elc. (He dejado pasar un
destino de Ensefianza [disonancia c.]: su es-
tabilidad me vendria muy bien ¥ me resultaria
mas facil accader a cursos... pero [resolucidn
por derogacidn] la Ensefianza esta baja de
prestigio, sin cursaos también puedo promocionar
mi carrera..), & mediante urna apertura selectiva
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a la informacidn [me van a exigir una importante
formacion pedagdgica, de la que carezcal, o
una memoria selecliva [en seis afios no me
dejarian pedir desting]. o provacando dislorsiones
en la percepcién [la ensefianza es una malia,
siempre estan los mismos, Ma saria bien acogida.
Mo permiten hacer cursos),

Inversamente, la disonancia cognoasciliva de
quien ha encontrado desting en Ensefanza
vendra proporcionada por su alejamienta de
las Unidades de servicio, pérdida de informacian
sobre el servicio, perdida de status trente al
personal del terreno,... que le pueden mantener
intranquilo v no dedicarse en profundidad a su
tarea docente v de consolidar una provisianalidad
psicoldgica, al menas, en &l profesorado, con
la pérdida consiguiente de dedicacion a su
preparacion para la docencia.

2. Una direccidon motivadora segan objetivos
conlleva el dar:

— Sefiales de reconocimignta inmediatas
paor la labor observada.

— Flexibilidad a los horarios de trabajo.

— Desarrallo de la carrera (cursos. facilidades
de estudios..).

— Estimular a la participacian {pedir apinidn.
trabajos, reunir....)

— Favorecer las condiciones fisicas de!
enlorna docante.

Las limitaciones de una motivacitn eficaz
vienen dadas por.

« Las acliludes de superioridad que inhiben
la presentacion de iniciativas, la creatividad
y la participacion.

s Creerque no se puede hacer mas, que
esta todo ya inventado.

e« Sostener prejuicios negativos sobre al
subordinada, sabre el alumnado, sobre
la docencia o los docenles.

« Factores del entorno, estructura u orga-
nizacién del Centro que fomentlen la pa-
sividad, el encasillamiento v la dependencia
impolente (escase? de plantilia crdnica,
sobrepablacion de aulas,..).

Como acciones estimuladoras para mantener
al profesorado se pueden citar:

+ Direccidn que busque resullacos, que
marque cbjetivos.

s Definir bien el trabajo de cada profesor
y lo gue se espera de &l.

s Trato deferente v ambienie de buen trato
en el Cantro.

« Oportunidad de participacién de todos los
niveles del Centro o de la Ensefianza en
la planificacion y toma de decisionas.

s Estimular el desarrolle personal, cursaos
y oportunidad de revalorizar la condicion
personal,

s Estimular la creatividad y proponer 1areas
desafiantas.

e Establecer canales de comunicacion efi-
caces entre persanas y entre drganos.

» Ofrecer elogios y conlianza cuando sea
nacesario,

s« Ser consciente de los cambios de valores
y actiludes gue se produzcan en &l pre-
fesorado, en el Centro, en el alumnado...

Como principios de estimulo protesional. se
recogen de A, Dale Timpe los siguientes.

DIFICULTAD: no esperar demasiado de las
grandes corporaciones, incluida la nuestra,

MANTENER &l grado suficiente de “tensidn
positiva”, el logro de objetivos.

BAJO CONTENIDO INTELECTUAL: la
emocidn apenas tiene contemdo inlelectual,
hay que hacer lo que hay que hacer, no expl-
carlo.

HEDOMISMO: generar pltacer y evitar sufri-
mienios es determinante de la motivacion, por
eso no generalizar 1as recompensas.

AUTOPROTECCION, del fracaso sobre lodo,
apoyar al gue s inicia y al que comele erores,
ayudar a salvar la propia imagen.

IMTENSIFICACION DEL YO, como fortificacion
frenle al fracasa. buscar cierlos simbolos de
status, valoracion individual compatitle con
el frabajo en equipa.

RELATIVIDAD SOCIAL: dirigir para motivar
es incompatible con dirigir para minimizar la
insatistaccian. Hay que reconocer el rendimienta
a cuantos mas mejor.

SACIEDAD/VARIABILIDAD: la saciedad tiene
un efecto negativo sobre la motivacion, El
cambio estimula. Yariedad de recompensas.

YUXTAPOSICION: probar continuamente
nuevos sistemas de recompensas,

EXPECTATIVAS: la esencia de la motivacion
es la credibilidad de la direccidn.

Oira serie de pautas practicas para molivar
por parte de la Direccion de un Centro serian;

1. Intuicikdn de las motivaciones propias.

2. Conciencia de las polaridades de con-
ducta de las personas, las conduclas
varian y fas respueslas a un mismo
estimulo lambien,
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3. Motivacidn para lograr algo que se valora
© preccupacion de verse privado,

4. El comporlamiento humano motivado
por jerarquias de necesidades.

5. Conciencia de que existen unos factores
dominantes de motivacion (asi de la
seguridad se puede devivar inseguridad
si disminuye, U optimisma, si s& incre-
menla),

6. Las necesidades de aprobacion social
llevan a un sistema individualizado y
confidencial de incentivos.

7. El que posea |a necesidad o impulso de
dominar o contralar a los olras hay gue
evitarlo en puestos de responsabilidad
parque destruye la creatividad del grupa,

8. Al gue tiene necesidad de prestigio v
status, darle apertunidades de recono-
cimienta, titulos.

9 Al que necesile dar, apravecharla como
profesor,

10. Al que necesita logros, darle metas,
objetivos a cumplir,

11. Al gue necesite que se le aprovechen
sus habilidades, darle oportunidad de
rendir, de ejercer responsabilidades.

La situacion actual del profesorado del Cuerpo
no es muy halaglefia respecto a las condiciones
motivadoras en que desarrolla su trabajo, com-
parando con el resto de las FAS, el Cuerpo lisne
un 13,7 por 100 del profesorade e imparte a un
26,8 por 100 del alumnado diario. Esta explotacion
intensiva del protesorado le dificulta el poder
dedicar liempo & su preparacion y a mejorar
sU tarea (fuentes de mativacian),

Ademas, la poblacidn de las aulas no facilita
una buena relacion profesor/alumno, esta si-
luacitn desmolivadora se acenila con unos
Centros peor dotados en instalaciones y ayudas
8 la ensefanza.

El hecho de gue solo alcanza a un 6,8 por 100
el profesorado titulado universitario en el Cusrpo
¥ que lodavia estd el que posee alguna cua-
liticacién pedagdgica en el 50 por 100 de los
Centras de formacién y 30 por 100 de especia-
lizacion, gracias al servicio que prestd el antiguo
CICEN de la Armada, hoy el CAE de Deifensa,
habla de la dilicultad de desarrolla que tiene
la promocidn personal del docente, La nueva
polilica de becas podra paliar |a situacion, si
este incentivo se aplica con oportunidad.

La situacién creada por la aplicacion de la
Ley de Ascenses, que incrementd la velocidad
de rotacidn de |a Oficialidad hasta 1993 cons-
tituy<d una dificullad para lograr la motivacidn
necesaria en el profesorade por su trabajo.

Far otro lado, fas circunstancias de cada
Centra no son comparables. existe una gran
variedad en la composicion del profesaradc
por estudios y procedencia. Lo mismo se puede
decir de la calidad y cantidad del alumnado vy
de los medios de que dispone cada Centro, y
por supuesto del tipo de ensefanza gue se
imparte, amen de su localizacién geografica,
5i ten nueve sobre trece Centros se ubican
en la Comunidad de Madrid, de allos tres en
la capital,

Como sugerencias especificas de mativacion
5& exponen, para la Guardia Civil, las siguientes:

— Un mayor desarrollo de la Planificacién
de la Enseflanza, el proponer objetivos
¥ metas que incentivan el logro.

— Un reciciaje del profesorada en el Sarvicio
a base de un mes por ano y un semastre
8 un afg por cada tres ¢ cualro de pro-
fesorado, lo que reduciria la disonancia
¥ al mismo tiempo mantendria al prafe-
sorado mas actualizado. es decir, es un
glemento mas de su desarroflo personal,

— Disponer en los Centros de profescres gue
S& preparen para desarrollar seminarias,
conferencias, cursillos de actualizacidn
para terceros, solos a en concertacion
los de varios Centros, Ello motivaria los
niveles de autorrealizacion, mejoraria la
comunigacion intercentras, y en caso de
que ese trabajo exiraordinarno recibiese
la ramuneracidn correspondiente, cons-
tituiria un incentivo més para el desarrollo
del profesorado.

— Realizar de manera programada encuentros
pedagogicos y de analisis de |a organi-
zacion docente entre Centros v con la
Jefatura de Ensefianza, implicandeo al
prafesorado, ademas de la difusidn de
experiancias, vy de la reflexian creativa,
colaboraria a 1a fermacidn del espiritu de
Cuerpo docente, a estimular |la relacion,
la afiliacian y desarrollar la participacidn
colectiva del profesorado en su tarea
comun: la Ensefianza. El CAE podria taner
un papel técnica y provocador en aste
sentido.

— Un Organo como un Gabinete Central de
Orientacion en la Jefatura de Ensefianza
(que debiera desarrollar a medio plazo una
Escuela de Formacion de Farmadores que
completase la labor del CAE) contribuiria
a velar por los estimulos al profesorado.

— Evitar que la Enseflanza, de cualquier
fivel, sea una cuestion de aficionados
como hasta casi el presente: desvaloriza
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la funcian, es fuenie de encasillamignto,
rulina ¥ mala calidad.

C) LA MOTIVACION PARA
RETORNAR AL PROFESORADO Y
CONSTITUIR UNA CARRERA
PREDOMINANTEMENTE
DOCENTE

Desde un punto de visla negalivo para el
servicio 0 la Unidad de procedencia (y que
padria ser aplicada al sislema de ensefanza,
inversamente) se puaden dar esla serig da
situaciones molivacionales que originen la
yuelta o entrada en la Ensefianza

— Una crisis personal, para buscar consuelo,
distraccitn, apoyo {seguridad) en &l grupe.

— Ei entorne de la Unidad o de la tarea
percibido coma desmotivador [contestacian
de la gestion realizada, falta de legitimacidn
en el entorno ciudadano (Morle). grandes
cambios {Direccian General), competencia
protesional Policia Local, Autonomica o
Cuerpo Nacional que reduce capacidad
de accidn, etc.].

— Un aumento de responsabilidades por
descenso a niveles de loda indole como
consecuencia de la falta de personal para
atender las misiones,

— Una disminucién relativa de ingresos (0
real] con respecto al destino en En-
szefianza.

— Aburrimiento por las formalidades buro-
cralicas.

— La inseguridad en el desarrolle del trabajo
frente al superior, la Autoridad civil o
consecuente a la propia tarea,

— Llegar en el trabajo al limile de sus po-
sibilidades y no poder soportar €l slress
COnsiguientea.

— Haber cumplido las previsiones sobre su
desting

— Porgue no habia oiro que esluviese en
condiciones de competir por 1a plaza de
ensefianza, y se impone el criterio de
admitir al gque salicite.

Las motivaciones de caracter positivo para
retornar a la Ensefanza ¢ a un Centro deter-
minada serian consecuencia de:

s La ampliacion de ambitos funcionales el
profesorado, gue enrigueciesen su apar-
tacian a la Ensefanza, al Centro y a si
MiSmos.

Asignacidn de proyectos y tareas de
relacion interna y exlerna gue complelase
el trabajo docente.

Estimulacidn para adquirir nuevos can-
cimiantos, farmacion continuada com-
pletada con seminarios. conlerencias,
visitas.

Dar oportunidad de desarrollo de habi-
lidades perscnales.

Dar aportunidad de dirigir grupos, reu-
MIgNes...

Viajes g inlercambios. asistencia con-
gresos..

Fomentar aficiones y actividades recrea-
livas.

Permitir un conlacto familiar y de amistades
mas prafundo.

Emplen de técnicas ¥ 1ecnologia moderna,
asi como de gquipamientos adaptados a
la tarea docente y logisticos de apoyo,

La ayuda para establecer objetivos per-
sonales v apoyo para luchar por ellos.

La aclualizacian de los habitos de trabajo
para no caer en la rutina,

Toda esta panopha sugiere |a importancia
gue tiene en la Ensefanza y en lus Canlros:

La planificacion.

La creatividad y |a innovacion.

El contral.

La comunicacian.

La vatoracidn y desarrolla del personal.

La teoria del conflicto, tensidn entre dos a
mas {endencias contrapuestas, da explicacion
de la orientacidn de la conducta en el senlido
de evitar |a fatiga que produce la incertidumbre.
Como situaciones tipo de conflicto se exponen
las siguignies:

a)

o)

£

Confliclo entre dos demandas posifivas.
Resultante: ELECCIOMN. (El acio que s&
da entre dos destinos de ensefianza igual-
mente atractivos e intergsantes, o entre
una Unidad y un Centro con ta misma
valoragcidn positiva,)

Conflicto entre la evitacian de dos situa-
ciones negativas. Resultante: HUIDA DE
LA SITUACION o BLOQUED EMN LA DE-
CISION. [5i debe elegir entre un desting
en &l Nore que no desea y Ubeda, que
lampoco, bloqueara la decision, si puede
{0 la tomara su mujer), a huira hacia un
destino provisional, un cursc, etc.]
Conflicto entre una demanda positiva y
una evitacién, Resultante: VACILACION,
PROLONGACION INDEFINIDA DE LA
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SITUACION O REDUCCION TEMDEMNCIA
EVITATIVA. (Sile atrae |la Ensefanza pero
lrata de evilar &l hacer una carrera sin
pasar por el Servicio, habra vacilacidn,
estara el tiempo méaximo que pueda dis-
frutando de la Ensefanza v buscara ar-
gumentos que le reduzcan la necesidad
de pasar a reciclarse en gl servicio.)

d) Conflicto entre una doble demanda positiva
y una evitacion. Resullante: APQYO A
LA PARTE POSITIVA Y RECHAZO DE LA
EVITACION. (Si le qusta la Ensefanza
y tiane oncidn g un puesto de prestigio
en Cenlro de su preferencia, lo que le
impediria el reciclaje necesario en el
Servicip, el sujeto aceptaria su autorrea-
lizacion como docente y rechazaria las
presiones hacia una carrera en el Servicio
came lo deseable profesionalmente.)

La motivacion de |a carrera protesional cons-
lituye un proceso dinamicg, 8s una construccidn
multidimensional individual & interna de cada
persena {(ha sido estudiada por Camphbell y
Fritchard en 1976 y hace referencia, pues, a
la aparicitn, direccidn, amplilud v persistencia
del comportamiento), gue presenia come com-
ponenles:

= LInas caracteristicas individuales {iden-
tificacion con fa carrera, intuicidn para
la carrera, capacidad de adapiacion para
la carreral,

« La situacion.
Decisiones sobre |a carrera.

La relacidn entre estos companeanles esid
basada en la racionalidad probable (lo gque cree
que ocurrira en el fulurp) v ka retrospectiva, que
sostiene que el aprendizaje social v el procesa
de informacidn son influyentes.

3in embargo, la carrera protesional pusde
ser fambién fruto del azar, de la suma de cir-
cunstancias puntuales, que, vistas en su conjunto,
permiten adjetivar una carrera come docente,
de investigador, de burdcrala, de especialista
en eslo o en lo ofro, al sumar los tiempas y los
trabajos dedicados en un sentido o &n otro.
siendo, muchas veces. condiciones de lipo
lateral a la carrera quienes acaban configurandola
(el pabellon, el empleo de la mujer, los estudios
de los hijos, la amistad con un superiar, el no
disponer del puesto deseado al ascenso, o el
descubrimients casual de una actividad nueva).
El pratesorade, en buena medida, se nutre de
carreras forjadas asi, lo cual seria una de las

causas de |a falta de calidad, o del retraso en
adaquirirla,

En la Guardia Civil s& da un porcentaje mengor
de profesorado con alia experiencia {mas de
cinco afios), que representa la carrera profesional
con dominanle docente, Sin embargo, en 1987
las porcentajes de alla permanencia en los
Centros eran similares con la media de las FAS,
presentanda una proporcion mayor del profe-
sorado en la situacién intermedia de méas de
un ano a menos de cinco, el 64 por 100. Lo que
indica que el personal no se suele marchar de
los Centros. pero retorna mengs que la media
de las FAS, dalo que se sigue confirmando en
las estadisticas de 1951, dllima en que se
recogen los datos de los centros de la Guardia
Civil cenjuniamente con los de los Ejércilos
en la correspondiente memoria estadistica,

La elaboracion de un estatuta del profesorado
comg consecuencia del desarrollo de la Ley
17/893 apunta a la creacian de un profesorado
estable, condicion de base para aprovechar
su esfuerzo de cualificacidn, constituyendo esta
tarea la dominante en su carrera profesional,

Esto requiere, par tanto, no salo de la ma-
livacion gue oriente par esla tareg al personal,
sino de |a gestion, de la organizacian que facilile
y estimule esla pasibilidad, proveyendo 8 su
recluta en calidad y cantidad suficienle. La falta
de previsiones y de una geslidn racional del
personal en el Cuerpo produce efecias coma
el de encontrarnos en la actualidad con s6lo
cuntro profesores do Edunacinon Fisicn nn lnn
gempleos de Oficial por mas de sesanta entre
los Oficiales Superiores, o de la penuria de
cualilicaciones en idiomas a las puerlas del
B2 v de la entrada en vigor del Acta Unica en
enero del 93, Mo se ha previsto tampoco los
efecios de la rapida rotacion, ni e tiene calculado
cual sea la demanda de protesarado a la apli-
cacidn de los desarrollos de la Ley 17/89, cuyas
Decretos ya estan en elaboracidn. Desde 194
ha empezado a potenciarse sélo el estudio de
idiomas v por fin aguellas narmas han sido
relomadas para dar a luz en estos dias a la
nueva arquilectura de la ensefanza en el
Cuerpo,

Tampoco crea que se valoren los efecios
sobre el protesorado de la movilidad sufrida
par el sistema de Centras de Ensefanza del
Cuerpo. (Han cambiado de ubicacidn cinco de
los trece Cenlros que habia y s han reagrupado
&n una los de promocidn a Olicial, a Subaficial
y a Cabo, por un lado, y los de especializacion
en Policia Judicial, Infarmacion y Proteccidan
de la Naturaleza por olro, gestionados bajo el
misma mando del CAE, la Escuela de Perros
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y GEAS, estando pendiente |a unilicacion de
las Escuelas de Trafice y Automavilismo v 1as
de Informética y Telecomunicacion, estas ultimas
sin infraestructura docente independiente de
sus Servicios.) Teniendo ya en perspectiva la
adecuacion del sislema de Centros a las nuevas
exigencias del desarrallo docente actual,

Esta situacion ha exigido una reflexion profunda
sobre la Ensefianza en todos sus aspectos y
sobre el profesorado en particular, para avenguar
tanto las necesidades coma la manera de
subsanarlas v de gué manera se puede ablener
la recluta pertinente, wtilizando tanto los recursos
de ia planiticacién y la gestion del personal
comao de un sistemna de motivacion e incentivos
pertinente, pero sabiendo de qué situacion se
parte y adonde se quiera legar.

Por ella hay que saber que las tecnicas de
molivacidn se estédn desplazando en los ditimos
tiempos desde las necesidades primarias (sa-
larios, entarno fisico, turnos, incentivas indi-
vidualizados,...) hacia las necesidades supenores
de autonomia, creatividad, variedad, procesos
de informacion y a |las explicaciones sociales,
Hoy las ernpresas fomentan el espiritu de Cuerpo
y los procesos de identificacion como motiva-
doras del rendimiento vy de la lealtad laboral,
cuando nosolros estamos perdiendo la costumbre
de vestir el uniforme y del fomento de |a relacion
sacial militar.

Ya no puede descansar la molivacidn sabre
la ética del lrabajo en crisis a causa de las
nuevas tecnologias, de los nueves trabajos ¥
de los nuevos valores que expresan el declive
del esfuerzo como valor pasiliva.

Los “nuevas valores”. apreciados sobre todo
an la poblacion menoer de 35 afios, se relieren
a

— Un frabajo que resulte significativa.

— Was atencidn y energia para actividades
de ooig,

— Suponen una combinacidn de elevada
confianza y miedo.

— Indifaerencia por las penalizaciones por
bajo rendimienta.

— Mecesidad intensa de feedback y reco-
nocimiento personalizados.

— Gran urgencia respecio al liempo,

— Fuerle interés en la informalidad.

— -Autoridad menos rigida,

— Desarrollo de la autonomia personal,

— Deseo de auloridad para realizar el rabajo.

— Deseo de participacion en la toma de
decisiones que le conciernen.

— Caida considerable del cptimisma a largo
plazo, es decir, de la fugrza o impulso para
hacer planes.

Las valores y las actitudes han cambiado con
mas rapidez que |os sislemas de incentivos
vigentes, que par tante ya no incentivan.

CONCLUSIONES

Asi, y resumiendo, propondria un sistema
sabre los siguientes puntos:

Al Un Estatulo de Profesorado que ofrezca
un amplio abanicd de incentivos:

— Gratificacién de protesorada.

— Baremos para CONCUrsos.

— Distintivo.

— Estabilidad.

— Tiempos sabalicos para lormacion {pe-
dagdgica, profesicnal).

— Posibilidad de carrera a los mas enlregados
y preparados (Profesor-Jefe de Estudios-
Director-Jefatura de Ensaefianza).

By Crear un potencial de profesorado entre
el persanal, fomentando estudios y un prole-
sorada eventual,

C) Instruir sistematicamente a los Jeles de
Estudios y Directores en relaciones publicas
y direccian motivadora, ademds de en las tec-
nicas precisas a sus cargos. Papel del CAE.

0} Planificar y organizar la Ensefianza y la
actividad de los Cenlros de manera gque cons-
tituya la Ensefianza una tarea motivadora en
si y como desarrollo personal del profesorado.

E) Disponer de un Organo en la Estructura
de Ensefanza que vele por las condiciones del
profesorado y atienda a su gestion,

(NOTA: Este analisis, salvando |las circuns-
tancias concretas del servicio de profesoradao,
es extrapolable a otros aspectos del servicio
o segmentos de la profesion, siendo tarea del
gue tiene mando y responsabilidad investigar
la situacion de su Unidad o Servicio para remover
los obstaculos desmotivadores & impulsar con
criterios adaptados de motivacion la actividad
del subordinado.)

Para la adecuada gestlidn y evaluacitn de
los centros y de su personal, s preciso contar
con un instrumento estadislico elaborado, gue
desglose |os diferentes tipos de personal (pro-
fesorado: ttular, auxiliar, civil ... Personal no
docente: burocrético, de mantenimianto,...), 18
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descripcidn de los cenlros de manera que los
datos puedan ser reducidos a nomeros indices
{numero de aulas v su capacidad, metros
cuadrados de instalaciones deportivas, sanitarias,
recrealivas...}, los medios de apoyo a la an-
sefidnza de que se dispone (numero de vald-
menas en la biblioteca, videos, ardenadores,
proyectoras de transparencias...) e instalaciones
¥ malerial de apovo (vehiculos, talleres, ma-
guinaria,...), lo mismo gue el desglose de los

gastos por los diferenles conceplos (sueldos
y dielas de persanal y alumnado, gaslos ge-
nerales de manlenimiento, lacomocion, ma-
nulencian,...}, junto a la descripcion de los
diferentes tipos de cursos con su duracion,
practicas, profesorado, alumnado y resullados.
A continuacién se ofrece un esquemalico analisis
de la ensefianza dal Cuerpo. basada en los
datos esladisticos de que se dispone aclual-
mente.
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ALGUNOS DATOS SOBRE LA SITUACION DEL PROFESORADO Y SUS CONDICIONES
DE TRABAJO ¥ RESIDENCIA

NUMERO DE PROFESORES

En 1587 En 1991
Guardia Civil .......... 416 (13,7 %) 340 (106 %)
[ L S e S 313 3.188

El protesorado del Cuerpo, que representa el 13,7 por 100 del profesorado de las FAS (1987,
pasa al 10,6 por 100 en 1991, a pesar de la reduccion experimentada par los Ejgrcites, o cual
ilustra el eslancamiento del esfuerzo formativo en el Cuerpo, que realiza unos 70 cursaos (8.4
por 100 de los 898 de |las FAS) entre los 12 centros (15 por 100 de las 83 centros docanias
de los Ejercitos),

COMPOSICION DEL PROFESORADO
{Dalos de 1987 y 1991, an %}

Jefes Oficlales Suboficlales Tropa Civiles
Guardia Civil 96-164 32,5-494 22.1-203 351-9.4 1.2-47 [
EAS Lo 27.3-23.7 36.9-38.4 22,6-28,3 78-5.3 54-614 !

(La primera cilra de cada cuadio corresponds al ano 1987 y la segunda a 1991 )

Han variado las estruciuras, acercandose la composicion del profesorado de la Guardia -
Civil hacia la del Ejército, desde una posicion en gue la participacion de los Jefes era tres veces
menor y cinco veces superior la de |a clase de Tropa y casi nula |a presencia de profesorado !
civil,

CARACTERISTICAS DEL PROFESORADO
(Datos de 1987 y 1991, en %)

Experiencia Permanencia
Poca (—1) Alla {+5) Poca Alta Forzosa Esludios Univ.
FAS . ....... 156-18 34.1-253 193165 ar-28.7 2.5-2.1 111-7.7
Guardia Civil . 134-108 24.1-21.3 85-108 265-213 1-1.8 68-34

|0 cada pareja de cifras, |a de la izquisrda coresponds & 1987 v la da la derecha @ 1891

Hay un mayor numero de profesores con experiencia de profesorado de entre 1 y 5 afios
que en las FAS, pasando de 10 a 4 puntos la diferencia en menos del porcentaje de profesores
can mas de 5 afos, es decir, tienden a igualarse a la baja las carreras con dominante de
profesorada. Sin embargo, la permanencia en |a ensefanza de manera continuada refleja una
tendancia contrapuesta y la rolacién del profesorado parece menor en la Guardia Civil, aungue
convergente con el conjunto de las FAS. Lo que se confirma con la menor presencia del profesorada
can caracter torzoso en el Cuerpo.

Con respecto a la titulacién del protesorado se observa un retroceso, lanio en las FAS
coma en el Cuerpo, manieniendo éste una tasa inferior a la mitad de los Ejércitos, a pesar de
la pérdida de oficialidad en &stos por pase a la Reserva Transitona
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UTILIZACION DE LA CAPACIDAD DE LOS CENTROS

N.” alumnos dia N.® aulas Capacidad aulas  N.- horas clase aio N.” alumnos
(1967 (1587-1491) (1987-1991} {1967) (1987-1981)
FAS s 12.064 910-933 33.903-34.795 329659 35.738-35.753

Guardia Civil 3.240 132-56 B141-6.072 28.345 9111-10.291

Comparanda estos datos con el profesorado nos salen |as siguientes condiciones de docencia:

Alumngs dialpral, Alumnos/aula Capacidad medls s Prot.faula Horas clase/Pr.

EAL srps g 3.85 13,25 a7z 3.4 105
Guardia Ciwvil 7.78 24 54 465 3.1 68

(Datas sdio de 1987 por haoes vanado log dems recogidos en el anuarns estadistico de 1991 publicado en 1933 ¢ Gltimo
2N que aparcco conjunarmente los datos del Cuerpo con Ios del resta de ios Ejdroilos )

El profesor de la Guardia Civil liene el doble de alumnos gue el promedio de las FAS par
dia y por aula, con aulas mas llenas, pero da menos haras de clase, un 40 por 100 menos. aungue
al caba del afo han pasado solo 11,4 alumneg por el profesorado de las FAS contra 21,9 alumnos
(27,5 segun dalos acluales del Cuerpo) por el profesorado del Cuerpo, lo gque no se camplace
con la estadistica de haras imparligas.

Inslalaciones De Residencia Deportivas Recreativas
FAS ..y 146-66 457-138 3841
Guardia Civil ........ 66-2.5 15453 1,2-0,39

[Gifras en m par alumno, correspandiente fa poimera a 1957 y la segunda a 1991 an cada par )

Esios datos ponen de relieve 1a infericridad de instalaciones de los Centros docentes de
la Guardia Civil con unas suparficies de dolacion por alumno unas tres veces inferiores,

Proyeclores Magnet. Videos Microord. Simuladaor
ElE = H47-649 304-312 216-318 245-474 25-68
Guardia Civil. 53-49 an-30 33-29 11-12 {
e B2-75 90-95 152-8.1 45-25

(L& cifra de la 2guerda corresponde a 1987 v la de la derecha a 1991 )

La Guardia Civil, con un 145 por 100 de las aulas y un 29,6 por 100 del alumnado de las
FAS, tiene unas dotaciones de ayudas que han descendido a menas del 10 por 100 en comparacidn.
Es decir, s& ha aumentado en dicho periodo el oso tecnoldgico de apoyos pedagdgicos a la
ensefanza entre 13 ensefanza del Cuerpo v las de las FAS
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ALGUNOCS DATOS DE LOS CENTROS DE LA GUARDIA CIVIL
EXPRESION DE SU DIVERSIDAD

Pesonglnodocents Prowsor  Gashos ensefianza Alumno/sfo  Aulas  Capacidad  Pabellin  Inlemando

Academia Especigl . . . . 181 29 150388 96 4 116 114 78
204 25 93873 109 4 130 179 100
Acaderria de Promocion 146 AB 333.829 1 .061 11 480 5 460
129 a5 741,637 963 11 450 55 =03
Academia de Guardias . . 494 187  3.1596.835 4323 786 4253 151 4.240
306 137 5.048661 5.485 108 6015 151 5.458
Colegic Guardias Jévenes 196 43 2225160 795 25 1.000 159 795
55 45 73.320 602 10 703 189 500
Escuela de inv. Poacial .. 27 15 168800 150 4 55 3 0
i} g 96.700 479 3 150 3 0
Escuela Servicio Fiscal .. 44 1 128.245 160 7 380 32 208
44 9 126.186 244 5 200 32 250

Escuelz ge Tralic . ... &1 24 169.776 568 B 430 48
1 1 419815 S70 g 400 48 300
tscuels de Mantada . . . 5 20 126.995 100 1 45 53 46
29 12 90,000 an 0 0 b 350
Escuela de & Especiales 210 68 184 495 379 5 160 a0 174
81 55 B25.000 206 4 120 a7 130
Escuela O Exgloswos ... 10 10 21.393 g0 Py 70 5 0
0 i2 14,236 51 i 30 7 0
Escusla Agtomowlisma , . 33 a2 85220 440 3 150 1] 50
a 33 24.296 400 2 50 0 50
Escueia T. & Informélica SF" SF’ SF* 275 1 24 0
202 0

* Sinnrasstructura, (Datos correspondientas a 1987 ¢ 1904

Las diferencias son relevanies en lodos los aspeclos, de tal manera que no se puede decir
gue existan unas condiciones tipo del profesorado de la Guardia Civil. Cada centro tiene sus
peculiaridades docentes, segun el tipo de ensefanza, pero, ademas, por las infraestrucluras
docentes, personal de apoyo, cantidad y calidad del alumnado, condiciones de vida del alumna
y condiciones de vida del profesorada.

Pariodo lectivo 1991-1992 1992-1993 1993-1994
MNUMErD 08 CUMSO0S o v uvr v eeraiacns 56 74 B5
Erofesores i oratse e s TN 360 457 388
Frofesores por CUMSO L. e e ans 6.4 57 4.5
Wa dogefle: s svsrs v 926 925 849
2w 1,288 1.382 1.237
MOmMers de aulas . .o.veeeccemreninas 163 161 157
Capacidad .....ccoviiinnriannninnres 8803 6.869 8272
Mimero de alumnosfaula ... .. ... 54 41 52
Costo (Personal y G. corrientas en miles) 5.669.468 7.583 468 B.713.724
Mimero de alumnos admitidos ........ 9,634 12,683 9.80M
Mamero de alumnog aptos ... au .. D237 11.815 9335
BajgsenloS CUrsos ...ooovuvenviane, 397 (4.1 %) 860 (6.8 %) 466 (4,7 %)
Costo por alumno ...oeeraeraeoesen 5B5.485 597 923 685.004
Alumnos por profesor .. Lo 267 277 272
Alumnos por plantilla . ..o, 7h 92 76
Momera de alumnos, exceplo Ubeda ... 5817 6.765 4316

{Datos extraidos de 108 anuarios estadislicos del Cuerpo.)
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Las oscilaciones cbservadas en el nimero de cursos, la dolacidn de profesorado. consecusntes
a la variacién del numesro de alumnos, produce ademas de deseconomias, diticultades para
la planificacion y la organizacion que influyen en el rendimiento pedagdgico y en la motivacion
por las discontinuidades, a veces abruptas, en la dindmica de los Cenlros.

Se observa, junto al mantenimienlo de la tasa de alumnos por profesor, en torno al 27.5,
una progresiva intensificacion del rendimienio del profesorado, que pasa de 6.4 a 4,5 profesores
pOr CUrso.

El aumento del alumnado produce sobre lodo una intensificacidén en el Irabajo del personal
no profesor de los centros {trabajo de secretara, mantenimiento, elc.).

La reduccion extraordinaria del alumnado en el curso 93-94, 2 450 alumnos sin cantar
Ubeda, un 36 por 100, produce un aumento de costo por alumno de un 14.5 par 100.

Las bajas durante el curso se estabilizan alrededor de un 5 por 100, un excelente parcenlaje,
gracias al sistema de formacién por correspondencia antenor, al gue lambién dedica el profesorado
una parte de su aclividad.
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Magistrado de la Audiencia Provincial de Madrid

ENTRADA Y
REGISTRO EN LUGAR
CERRADO

OMO indican los términos del presente
titulo, las disposiciones del mismo se
refieren a tres objetos distintos, que son:

1.2 La entrada y registro en el domicilio del
presunto culpable y en general de todo lugar
cerrado cuyo registro y reconocimiento convenga
para los fines de la instruccién sumarial.

2> El reconocimiento y registro de libros y
papeles del inculpado o de otra persona extrafia
al delito perseguido.

3.° La apertura y reconocimiento de la co-
rrespondencia dirigida al mismo.

Estos tres elementos de investigacién son
de indudable eficacia para la comprobacion
de los hechos punibles y de las personas res-
ponsables de los mismos, y por eso la ley ha
tenido que autorizarlos para la perfecta ins-
truccion sumarial, no obstante los principios
constitucionales consignados en el Cédigo
fundamental del Estado, respecto de los derechos
a la inviolabilidad del domicilio y de la corres-
pondencia de todos los ciudadanos.

Esos preceptos de la Constitucién vigente
y las disposiciones respectivas del Cédigo penal
establecen las garantias necesarias para el
debido respeto de esos derechos; pero no
pudiendo éstos ser un obstaculo insuperable
para el castigo del culpable, la ley procesal ha
tenido que establecer las reglas convenientes
para el necesario desenvolvimiento de los
principios constitucionales indicados asf como
para las necesarias restricciones de los mismos,
que exige el interés publico de la justicia penal.

Las disposiciones del presente titulo, por la
minuciosidad de sus preceptos y por la amplitud
con que han sido resueltas en éstos las difi-
cultades que pudieran ofrecerse en la practica
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de las diligencias indicadas, dan todo género
de seguridad para su debida realizacién; pero
las reglas en ellas sancionadas no bastarian
para llenar los fines propuestos por el legislador,
si independientemente no se establecieran las
sanciones correspondientes para castigar los
punibles abusos que con tal motivo pudieran
cometerse. Por eso el Codigo penal castiga no
s6lo al particular, sino también al funcionario
publico que entra en morada ajena contra la
voluntad de su morador o que con infraccién
de las disposiciones legales practica indebi-
damente el registro de papeles o la detencién
y reconocimiento de la correspondencia, 0
comete con tal motivo alguna vejacion injusta;
y con relacién a dichas prescripciones, deben
ser entendidos y examinados los preceptos de
los articulos correspondientes.

ARTICULO 545

Nadie podra entrar en el domicilio de un
espafiol o extranjero residente en Espafia sin
su consentimiento, excepto en los casos y en
la forma expresamente previstos en las leyes.

Siendo basico a este respecto el articulo 18.2
de la Constitucién espafiola, que establece que
el domicilio es inviolable. “Ninguna entrada o
registro podra hacerse en él sin el consentimiento
del titular o resolucioén judicial, salvo en caso
de flagrante delito”, siendo su objeto sancionar
el principio de la inviolabilidad del domicilio.

Entre todos los derechos individuales con-
signados por la Constitucion, el mas importante,
sin duda, después de la libertad personal, es
el de la inviolabilidad del domicilio, por referirse
también a la seguridad del individuo, en orden
a una de sus propias y peculiares manifesta-
ciones; pero como han dicho los sefiores Amat
y Reus, esa inviolabilidad no puede ser tan
absoluta que, degenerando en un medio de
encubrir el delito, llegue a ser un peligro para
la seguridad individual de los demés y para la
tranquilidad del Estado, porque nuestro derecho
termina donde comienza el de aquellos que
pueden resultar perjudicados por nuestros
actos.

Todos los autores estan conformes con la
doctrina expuesta. En donde cabe la duda o
la controversia, a pesar de la universalidad de
la doctrina indicada, es respecto de la extension
y alcance de las expresadas restricciones, las
cuales pueden, en rigor, ser de distintas clases
y de diferente apreciacion en sus limites.

Ya el Cédigo penal, al regular el delito de
allanamiento de morada cuando es vulnerada
la inviolabilidad del domicilio, admitié distintos

casos, que la Constitucion de 1869 autorizaba,
en los cuales es licito prescindir de dicha
inviolabilidad, pudiéndose penetrar en ellos en
el domicilio ajeno aun en contra la voluntad de
su morador como, por ejemplo, cuando se esta
perpetrando o a punto de perpetrarse un delito,
cuando se trata de evitar una desgracia, cuando
se entra perseguido para huir de un mal cual-
quiera, etc., pues en todos esos casos puede
faltarse a la inviolabilidad citada sin incurrirse
por ello en delito. Hay que sefialar que conforme
doctrina del Tribunal Constitucional sobre el
principio esencialisimo de inviolabilidad del
domicilio ha determinado que Unica y exclu-
sivamente, faltando el consentimiento del titular,
la Autoridad Judicial y no otra Autoridad o
funcionario administrativo puede dictar Man-
damiento de Entrada en domicilio, suprimiendo
por tanto ciertas prerrogativas de la Adminis-
traciéon central o municipal fundamentalmente
orientadas en orden a la recaudacion de con-
tribuciones e impuestos, siendo este principio
recogido en la vigente Ley Organica del Poder
Judicial, cuyo articulo 87.2 establece que ‘“co-
rresponde también a los Juzgados de Instruccion
la autorizacién en resolucion motivada para
la entrada en los domicilios o restantes edificios
o lugares de acceso dependientes del consen-
timiento del titular cuando ello proceda, para
la ejecucion forzosa de actos de la Adminis-
traciéon”.

Ello da una idea ya apuntada en el principio
que la inviolabilidad del domicilio es uno de los
derechos individuales consagrados por la Cons-
titucién de mas importancia en una genérica
escala de valores, por lo que conviene antes
de seguir adelante qué debe entenderse por
domicilio a estos efectos, y entre otros la Sen-
tencia 137/85 del Tribunal Constitucional de
17 de octubre establece que ‘el domicilio
inviolable es un espacio en el cual el individuo
vive sin estar sujeto necesariamente a los usos
y convenciones sociales y ejerce su libertad
maés intima, y por ello a través de este derecho
no sélo es objeto de proteccion el espacio fisico
en si mismo considerado, sino lo que en él hay
de emanacion de la persona y de esfera privada
de ella”. El domicilio inviolable es por tanto un
espacio en el cual el Estado garantiza el ambito
de privacidad de la persona, dentro de la que
ésta elige y que tiene que caracterizarse pre-
cisamente por quedar exento o inmune a las
invasiones o agresiones exteriores de otras
personas o de la autoridad publica, entendiéndose
indudablemente dicho amplio concepto de
domicilio no sélo a la persona fisica, sino también
a las personas juridicas (sociedades, asocia-
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ciones y fundaciones), y en ese sentido el
articulo 546 también establece que el “Juez
o0 Tribunal podré decretar la entrada y registro
de todos los edificios y lugares publicos sea
cualquiera el territorio en que radiquen”.

Por lo que puede concluirse que a estos
efectos el concepto domicilio es mucho méas
amplio que el establecido en el Cédigo Civil
o Mercantil (residencia habitual de una persona,
domicilio social de una empresa), y que podra
resumirse con la idea de que para las personas
fisicas serfa todo espacio cerrado que constituya
la morada, aun accidental o transitoria, de una
persona, y para las personas juridicas cualquier
lugar cerrado, principal o accesorio, en orden
a su actividad donde ésta se desarrolle, sin
perjuicio de extender dicha proteccién espe-
cialisima, por expresa diccion del articulo 545,
a los extranjeros residentes en Espafia, cuestion
por lo demas ratificada por la Ley Organica 7/85
sobre derechos vy libertades de los extranjeros
en Espafia, que establece que “los extranjeros
gozaran en Espafia de los derechos y libertades
reconocidos en el Titulo | de la Constitucion
(articulo 4)”, y ““los extranjeros gozaran en
Espafia de la proteccion y garantias... estable-
cidas en la Constitucién y las leyes (art. 29, 1.°)”,
y sin perjuicio de volver sobre ello al comentar
diversos preceptos del Cédigo penal, vamos
a pasar al comentario y examen de alguno de
los articulos de la regulacién que hace la Ley
de Enjuiciamiento Criminal del tema que nos
ocupa. Y sentado cual es el concepto actual
de domicilio, no puede olvidarse la prolija enu-
meracién que la Ley de Enjuiciamiento Criminal
hace de edificios y lugares publicos, estable-
ciendo el articulo 547 cuéles se reputaran de
tal caracter.

ARTICULO 547

Se reputaran edificios o lugares publicos para
la observancia de lo dispuesto en este capitulo:

12 Los que estuvieren destinados a cualquier
servicio oficial, militar o civil del Estado, de la
provincia o del municipio, aunque habiten alli
los encargados de dicho servicio o los de la
conservacion y custodia del edificio o lugar.

2°  Los que estuvieren destinados a cualquier
establecimiento de reunién o recreo, fueren
0 no licitos.

3. Cualesquiera otros edificios o lugares
cerrados que no constituyeren domicilio de un
particular con arreglo a lo dispuesto en el 554.

4° Los buques del Estado.

Estableciéndose en los articulos 548 y 549
normas especificas para los Cuerpos Legis-
ladores —autorizacién de su presidente—, y
para templos y lugares religiosos ‘‘recado de
atencion” de los encargados de éstos; en de-
finitiva, pues, la ley ha establecido una distincion
importante, para los efectos de las disposiciones
del presente titulo, entre lugares publicos y
domicilios particulares, la cual tiene su origen
y fundamento en las distintas consecuencias
que puede tener la ilegitima entrada en dichos
lugares en uno y otro caso, porque facilmente
se comprende que no tiene igual trascendencia
e importancia la transgresién del derecho en
todos ellos, sino que, por el contrario, puede
ser distinto el concepto que merezca el hecho,
segun sea la clase del lugar en que se penetre;
pues como el mero buen sentido indica, no son
tan graves, por regla general, las consecuencias
de la entrada indebida en los edificios o lugares
publicos, aunque estén cerrados, que en los
que constituyen el domicilio o la morada de un
particular, ni puede atribuirse la misma gravedad
a la violacion en dichos casos del principio
constitucional, sancionado también por la Ley
de Enjuiciamiento Criminal que examinamos
en su articulo 545, toda vez que como dice el
sefior Fabrega, no es el lugar cerrado lo que
declara inviolable la Constitucion, sino el domicilio,
y por eso es de tanto interés esa distincion que
la ley procesal establece.

Por el contrario, se reputan domicilio particular
y tienen la consideracién de tal, como veremos
al examinar el citado articulo 554:

1 Los palacios reales, aun cuando no estén
habitados por el Monarca, al tiempo de la entrada
0 registro.

2° Los edificios o lugares cerrados, o parte
de ellos, destinados principalmente a la habitacion
de cualquier espafiol o extranjero residente en
Espafia y de su familia.

3. Los bugues nacionales mercantes.

Finalmente, existen otros edificios o lugares
que presentan un caracter mixto y que sélo
tienen la consideracion de domicilio respecto
de algunas personas.

Hecha esta distincién, facilmente se com-
prende que menos dificultad debe ofrecerse
para decretar la entrada y resgistro en un lugar
publico que en un domicilio particular, y por
eso la ley, en su articulo 546, faculta a los jueces
y tribunales para dictar este acuerdo con mayor
amplitud; en el primero de ambos casos, como
resulta de la mera comparacion de su precepto
con el del articulo 550, pues si bien en éste se
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autoriza también a las mismas autoridades
judiciales para ordenar la entrada y registro
del lugar destinado a morada del presunto
culpable o de cualquier otro particular, los
términos de dicha autorizaciéon son mucho més
limitados y restringidos.

En efecto, con arreglo al articulo 546, el juez
o tribunal que conociere de una causa puede
decretar la entrada y registro en todos los
edificios y lugares publicos, cuando hubiere
indicios de encontrar alli al procesado, o efectos
o instrumentos del delito, o libros y papeles u
otros objetos que puedan servir para el des-
cubrimiento y comprobacién del hecho punible,
o para la depuracion de las personas respon-
sables del mismo, pudiendo sin limitacion alguna
acordarse que dicha diligencia se lleve a efecto
a la hora que se considere mas conveniente,
lo mismo de dia que de noche, y a la hora de
ésta que se estime mas oportuna o precisa. Y,
por el contrario, cuando se trata del domicilio
de un particular, nacional o extranjero, la ley
impone determinadas restricciones derivadas
del respeto que esa cualidad requiere, haciendo
quer los jueces deban proceder con mayor
cautela al ordenar la practica de la diligencia
indicada, la cual habra de practicarse ordina-
riamente de dia, porque como veremos al ocu-
parnos del articulo 550, la entrada y recono-
cimiento de los lugares que tienen dicho caréacter
s6lo debe llevarse a efecto de noche en aquellos
casos en que razones de urgencia lo hicieren
necesario.

Ademas, en los edificios y lugares publicos
no siempre es necesario el previo consentimiento
o la autorizacion para la practica de dicha
diligencia, pues en algunos casos basta el mero
aviso por parte de la autoridad judicial que la
decreta, mientras que para tener lugar en los
domicilios particulares es siempre requisito
indispensable el consentimiento del interesado,
segun se previene en el parrafo segundo del
articulo 18 de la Constitucién vigente, y a falta
de dicho consentimiento, habra de recaer auto
motivado que debe ser notificado inmediatamente
a la persona interesada, o lo més tarde a las
veinticuatro hora de haberse dictado.

Elevando a precepto positivo de nuestro
derecho procesal las reglas aconsejadas por
la teoria sancionada por la anterior legislacion,
dice el citado articulo 546 respecto de los
edificios y lugares publicos, que el juez o el
tribunal que conociera de la causa podra decretar
la entrada y registro de dia o de noche cuando
hubiere indicios de encontrarse en el lugar o
edificio que ha de ser reconocido el procesado
o efectos o instrumentos del delito, o libros,

papeles u otros objetos que puedan servir para
su descubrimiento y comprobacion.

Los términos que hemos transcrito de la
disposicion legal citada constituyen una condicion
que restringe y limita la amplia facultad que
parece otorgada en el articulo mencionado,
porque en tanto podra ordenarse la practica
de la diligencia de que nos ocupamos en cuanto
existan los indicios exigidos por el mismo.

No dice la ley de qué clase han de ser |os
indicios cuya existencia requiere para decretar
la entrada y registro en tales lugares, pero,
teniendo en cuenta la indole de la diligencia
expuesta, desde luego parece que deben ser
graves y concluyentes, o tener fundamento
racional suficiente para adquirir el convencimiento
de la posibilidad de que se encuentren en el
lugar que haya de ser reconocido las personas
o los demas elementos que el citado articulo
menciona, pues en otro caso pudiera darse
lugar a abusos y perjuicios innecesarios. Sin
embargo, el interés de la justicia y las nece-
sidades de la instruccién exigen que no se
dificulte la investigacién con limitaciones in-
debidas; y como no es posible fijar de antemano
reglas a las que hayan de ajustarse en este
punto los jueces y tribunales, tiene que quedar
a la discrecion de los instructores la apreciacion
de los motivos que aconsejen la adopcion del
referido acuerdo, asi como la eficacia de los
indicios que lo justifiquen, puesto que unos
mismos motivos pueden autorizar la practica
de dicha diligencia en unos casos y en otros
no.

El citado articulo 546 afiade que puede acor-
darse por el juez o tribunal de la causa la entrada
y registro de todos los edificios y lugares publicos
de dia y de noche cuando concurriere el requisito
de la existencia de los indicios indicados, cual-
quiera que sea el territorio en que aquéllos
radiquen, con cuyos términos ha quedado re-
suelta la cuestion que en la antigua practica
solia suscitarse sobre si el juez o el tribunal que
sustanciaba un sumario podia decretar por sf
la entrada y registro de un lugar que estuviera
fuera de los limites de su jurisdiccion territorial,
siendo muchos los que opinaban que el instructor
en este caso carecia de competencia para
acordar dicha diligencia, teniendo que acudir
al juez del territorio para que decretase su
practica. Es decir, si los funcionarios policiales
entienden que para el mayor éxito de la inves-
tigacion judicial ya iniciada debe registrarse
un domicilio o lugar cerrado en general que esté
fuera del Partido Judicial, deberan légicamente
dirigirse al Juez Instructor y éste ponerse en
comunicacion, incluso telegrafica, previa diccion
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del oportuno auto, con el que lo sea del lugar
a registrar que a su vez ordenarfa a la policia
judicial de su jurisdiccion la préactica de la
diligencia en si, aunque no conviene olvidar
que cuando dicho lugar estuviera proximo a
aquel en donde se hallare el Juez de Instruccion
pero fuera de su jurisdiccion, dicho Juez de
Instruccion podria ejecutarla por si mismo, es
decir, entregar el mandamiento a la policia
encargada del caso o que solicitara el man-
damiento, asi el articulo 323 de la Ley de En-
juiciamiento Criminal establece que ““‘cuando
el lugar en que se hubiere de practicar alguna
diligencia del Sumario estuviere fuera de la
jurisdiccion del Juez Instructor pero en lugar
proximo al punto en que se hallare y hubiere
peligro en demorar aquéllas, podra ejecutarla
por si mismo, dando inmediato aviso al juez
competente”.

Réstanos, para dejar ultimado el comentario
del expresado articulo 546, ocuparnos de una
dificultad que en su inteligencia pueden suscitar
los términos en que se halla redactado dicho
articulo. Este, al facultar a los jueces y tribunales
para proceder a la entrada y registro de los
edificios y lugares publicos, establece como
uno de los motivos que pueden autorizar dicha
diligencia el que existan indicios de que en ellos
se encuentre el procesado y pudiera suponerse
en vista de dicha locucién que es de todo punto
indispensable para que se decrete esa diligencia
en este caso que a la sazdn exista un presunto
reo, cuyo procesamiento haya sido decretado
ya, y que existan indicios de que éste se en-
cuentra en el lugar o edificio que deba ser
reconocido. Pero entendemos que no es esa
la recta interpretacién del precepto mencionado,
pues si bien el referido articulo habla expre-
samente del procesado, no se refiere tan sélo
a él, segun nuestro juicio, por no estar usado
dicho término en la significacién estricta que
en el orden procesal tiene, sino que se halla
empleado en un sentido mas amplio, o sea, en
el de presunto culpable, aunque intervenga o
figure en el procedimiento tan s6lo como mero
imputado por no resultar ain méritos bastantes
para declararle procesado.

Conviene también sefialar que cuando estas
personas o efectos se encuentren en el despacho
profesional de un abogado, los agentes que
soliciten el mandamiento deberan cuidar de
precisar tal circunstancia, pues a su vez el Juez
Instructor, conforme al Estatuto de la Abogacia,
deberd notificar al Decano del Colegio de Abo-
gados la practica de dicha diligencia, el cual,
a su vez, podra designar un miembro de dicho
Colegio para que esté presente en el acto del

registro. Es légico que un despacho profesional
no pueda servir a modo de reminiscencia del
Derecho de asilo de los tiempos medios de
refugio y escondite de los delicuentes y por tanto
el profesional no puede oponerse a que se
compruebe si ésta es la orden del Juez, si en
su despacho se halla un procesado o inculpado
0 instrumentos u objetos de un delito. La duda
surge cuando se trata de libros o papeles dado
que el abogado puede negarse a entregar
algunos, pues incluso podria el mismo cometer
delito de revelacion de secretos; la solucion
a juicio del profesor Majada estribaria en incautar
aquellos instrumentos u objetos del delito que
se encontraran en forma de libros o papeles,
pero no podra hacerlo si contienen relacién o
expresion de los secretos que el encartado
hubiera confiado a dicho profesional, no pu-
diéndose hacer uso de ellos en la instruccion
y resultado de la causa.

Siguiendo el estudio sistematico de los articulos
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, los articulos
550 a 553 contemplan la regulacién del modo
de practicar los registros en los domicilios de
cualquier espafiol o extranjero residente en
Espafia, qué se entiende por domicilio y la
necesidad de consentimiento del interesado
que puede no ser expreso sino tacito por la
realizacién de actos necesarios que de él de-
pendan para la practica de la diligencia (articulo
551) ya hemos hablado anteriormente en cuanto
a la materializacion practica del acto no per-
judicando o importunando lo menos posible al
interesado (articulo 552) es consecuencia de
todo el espiritu de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y baste sefialar que el articulo 191 del
Cédigo penal castiga a los agentes que se
extralimitaran en licito registro cometiendo
vejacion injusta contra las personas o dafios
innecesarios en los bienes, por lo que no ol-
vidando que cuando se trata de domicilio a
pesar de los signos ortograficos que se emplean
en el articulo 550, el funcionario policial que
desee practicarlo de noche debera cuidar de
precisar esta circunstancia, justificando como
“conditio sine qua non’’ la urgencia del caso;
merece la pena detenerse con algo mas de
extensidn en el articulo 553 de la Ley de En-
juiciamiento Criminal que establece una ex-
cepcion a las reglas generales expuestas hasta
ahora en cuanto dispone: Los agentes de policia
podran, asimismo, proceder de propia autoridad
a la inmediata detencion de las personas cuando
haya mandamiento de prisién contra ellas,
cuando sean sorprendidas en flagrante delito,
cuando un delincuente, inmediatamente per-
seguido por los Agentes de la Autoridad, se
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oculte o refugie en alguna casa, y en los su-
puestos de excepcional o urgente necesidad,
cuando se trate de presuntos responsables de
las acciones a que se refiere el articulo 384
bis (es decir, elementos terroristas y bandas
armadas). Como en el estudio pormenorizado
de esta Ultima posibilidad, por su excepcionalidad,
no podemos extendernos salvo el caso de
flagrante delito.

Pues bien, salvo el caso de flagrante delito
supuesto expresamente recogido por la Cons-
titucion y aun con las matizaciones que se diran
en seguida, el mencionado precepto debe en-
tenderse inaplicable, en cuanto al supuesto de
mandamiento de prisién, pues esta orden judicial
ni puede ni debe tomarse obviamente como una
autorizacion de entrada y registro, y en cuanto
al delincuente inmediatamente perseguido que
se oculta en alguna casa, habra que entenderse
propia o de un encubridor, porque el mero
requerimiento de sus moradores al agente
policial (expreso o tacito), como hemos visto,
permitiria 0 mas correctamente exigiria la ac-
tuacion de éste, no es de los supuestos taxa-
tivamente enumerados en la Constitucion es-
pafiola, de tal modo que siendo derechos
fundamentales, la interpretacion del precepto
que los regula nunca puede hacerse en forma
extensiva para su restriccion. De tal modo que
sélo en caso de flagrante delito, es decir, aquel
que se estuviera cometiendo o se acabara de
cometer cuando el delincuente sea sorprendido,
autorizara a una entrada en un domicilio, siendo
obvio, por ejemplo, y aun acudiendo a casos
extremos en un supuesto de violacién o parricidio
intentado, o que se estuviera produciendo, no
hay por qué obtener mandamiento alguno,
debiendo entenderse que se dice delito y no
falta, por lo que, verbigracia, un mero altercado
doméstico no autoriza a la policia a entrar en
una vivienda, y todo ello, naturalmente, sin
perjuicio de adoptar el oportuno servicio policial
para evitar, como establece el articulo 567, “la
fuga del procesado o la desaparicion de efectos
o instrumentos del delito”, hasta obtener el
preceptivo mandamiento, conviniendo sefalar
por ultimo que segun algunos autores, aun en
el caso de flagrante delito, o que autoriza la
ley es la entrada en el domicilio, pero no el
registro del mismo.

Los articulos 554 a 556 dictan reglas muy
especificas respecto a lugares que gozan del
““status’’ legal de domicilio (palacios reales,
residencias de personas y buques nacionales
mercantes), siendo tan claras las disposiciones
de las relativas a palacios y sitios reales y tan
justificados sus preceptos que huelga hacer

consideracién alguna, si bien vale la pena
detenerse en el articulo 557: “‘Las tabernas,
casas de comidas, posadas y fondas no se
reputaran como domicilio de los que se en-
cuentren o residan en ellas accidental o tem-
poralmente, y lo seran tan sélo de los taberneros,
hosteleros, posaderos y fondistas que se hallen
a su frente y habiten alli con sus familias en
la parte-del edificio a este servicio destinada”.
Efectivamente, dicho precepto al hablar de
posadas y fondas (hoteles, hostales, residencias,
pensiones, etc.) y del posadero y tabernero en
contraposicion con el huésped otorga en principio
a estos lugares un caracter mixto: domicilio
inviolable para los que alli habitan permanen-
temente, carencia de tal caracter para los
clientes meros transeuntes. Pues bien, tras la
promulgacién de la Constituciony la
interpretacién que de domicilio ha venido rea-
lizando el Tribunal Constitucional, parece que
respecto a dichos huéspedes el precepto ha
devenido en inconstitucional, pues conviene
recordar que la basica Sentencia de 17 de
febrero de 1984 de dicho Alto Tribunal, mantenida
incélume en resoluciones posteriores, establece
que la idea de domicilio que utiliza el articulo
18 de la Constitucion espafiola no coincide
plenamente con la que se uiiliza en Derecho
Privado, en especial en el articulo 40 del Cédigo
Civil, en cuanto la proteccidn constitucional
del domicilio es una proteccién instrumental
que defiende los ambitos en que se desarrolla
la vida privada de una persona. Por ello existe
un nexo de unién indisoluble entre la norma que
prohibe la entrada y registro en un domicilio

“(articulo 18.2) y la que impone la defensa y

garantia del &mbito de privacidad (articulo 18.1),
por lo que en conclusién entiendo que las
habitaciones de hoteles y fondas tienen hoy
en dia caracter de domicilio a efectos de su
entrada y registro en cuanto “@mbito de pri-
vacidad dentro de un espacio limitado que la
propia persona elija” aun cuando se encuentre
en dicho ambito de forma temporal, no habitual
o transitoria.

Respecto a las reglas de los articulos 559
a 562, siendo normas dirigidas a la autoridad
judicial, s6lo indican que la policia judicial
debera extremar el cuidado para precisar con
toda claridad al Juez que el lugar del registro
sea la oficina o domicilio diplomatico o buque
de guerra 0 mercante extranjero y baste recordar
que el Convenio Internacional de Viena de 24
de abril de 1963 declara inviolable los locales
consulares y que sélo pueden registrarse con
autorizacion expresa del Jefe de la oficina
consular o Jefe de la mision diplomatica, le-
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gislacion vigente a la que remite expresamente
el articulo 562, siendo en todo caso absoluta-
mente inviolables los archivos y documentos
consulares dondequiera que se encuentren
(domicilio u oficina).

En cuanto los dos articulos siguientes sobre
notificaciones a practicar no presentan problema
alguno cuando no se trata de domicilios de
particulares, siendo también escasamente pro-
blematico el articulo 566 de la Ley procesal,
en cuanto a notificaciones y orden a seguir en
estos supuestos, sefialdndose Unicamente que
para evitar en lo posible la fuga del inculpado
o instrumentos o efectos del delito, sin perjuicio
de la adopcién de las medidas de vigilancia que
establece el articulo 567, que en todo caso se
dejan al buen sentido y experiencia de la policia
judicial, por lo que el Juez no tiene por qué
concretarlos, salvo casos especiales, dicha
notificacion debe practicarse en el mismo mo-
mento en que se comience el registro.

En cuanto al articulo 569, es més interesante
procesalmente hablando. El registro en todo
caso, haya prestado o no su consentimiento
el interesado, se hara a presencia de éste o
de la persona que legitimamente le represente.
Con arreglo a derecho, tiene la legitima repre-
sentacién de una persona aquel a quien se le
otorga la ley por cualquier concepto como al
padre, o la madre en su caso, respecto de sus
hijos no emancipados, al tutor en cuanto al
sujeto a tutela, a aquel a quien se confiera poder
con relacién al poderdante, etc., en cuya virtud
pudiera deducirse de la nueva redaccion del
parrafo citado que para poder entenderse el
registro con alguna otra persona distinta del
interesado es preciso que concurra el requisito
de tener la representacion legitima de éste por
alguno de los conceptos indicados.

Pero si se tiene en cuenta que en el parrafo
segundo del expresado articulo se da intervencion
a los parientes tan sélo en el caso de que el
interesado no fuere habido o no quiera concurrir
ni nombrar representante, facilmente se com-
prende que el precepto del parrafo primero no
tiene el sentido que se supone, y que al hablar
del que legitimamente represente al interesado,
no se refiere a la persona que por sus relaciones
de familia debe representarle legitimamente,
sino a aquella a quien expresamente confiera
su intervencién el interesado o morador de la
casa o habitacién en que haya de llevarse a
efecto el registro puesto que cuando no quiera
designarlo han de tener intervencion los parientes
si los hubiere, pudiendo hacer dicho interesado
la designacion expresado por manifestacion
verbal en el acto mismo de la diligencia.

Al disponer el mencionado articulo 569 en
su parrafo segundo que cuando el interesado
no fuere habido o no quisiere concurrir ni nombrar
representante, se practique el registro a presencia
de un individuo de su familia, mayor de edad,
se refiere indudablemente a los que se hallaren
en el domicilio que ha de ser objeto del registro,
por la razén que ya hemos indicado de la di-
ficultad y dilacién que habria de producir el tener
que suspender la diligencia para proceder a
la busca y citacion del pariente a quien conforme
a la ley correspondiera representarle legitima-
mente. Si tampoco hubiere parientes, se hara
el registro a presencia de dos testigos vecinos
del mismo pueblo en representacion del inte-
resado.

La Ley Orgénica 10/92, de 30 de abril, introdujo
una modificacion de capital importancia en
cuanto a la posibilidad de la no presencia del
Secretario en la practica de la diligencia, pues
se establece que: “El registro se practicara a
presencia del Secretario o, si asi lo autoriza
el Juez, de un funcionario de la policia judicial,
o de otro funcionario publico que haga sus
veces, que extenderd acta que firmaran todos
los concurrentes”. Esta modificacién ha zanjado
el gravisimo problema del registro practicado
sin la presencia del Secretario Judicial o fun-
cionario judicial habilitado en cuanto el Tribunal
Supremo si bien no de manera constante pero
si mayoritaria habia establecido que esta
ausencia generaba la nulidad y/o invalidez de
la prueba obtenida (Sentencias 18-10-90; 4
10y 16-12-91; 27-1 y 30-3-92, etc.). Sefialar
que en todo caso la policia judicial al solicitar
el mandamiento parece aconsejable adelante
qué miembro de la misma va a realizar las
funciones de Secretario, ademas, naturalmente,
de qué policias o guardias van a proceder a
su ejecucién material, resultando también pro-
cedente que el policia judicial habilitado como
Secretario se limite, Gnica y exclusivamente,
a extender la correspondiente acta sin practicar
acto material de registro alguno.

Para concluir este punto recordar que la
presencia del interesado no seré precisa si el
Juzgado ha declarado la Instruccion secreta
(Sentencias del Tribunal Costitucional 44/85
de 31-1y 66/89 de 17-4) y que la intervencion
del Letrado del detenido no esta exigida por
la normativa vigente (Sentencia del Tribunal
Supremo de 8-3-94).

Concluir este punto recordando que el co-
mentado articulo 569 establece que “la resis-
tencia del interesado, de su representante, de
los individuos de la familia y de los testigos a
presenciar el registro producira la responsabilidad
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declarada en el Cédigo penal a los reos del
delito de desobediencia grave a la autoridad,
sin perjuicio de que la diligencia se practique”.

Cuando el Juez lleva a efecto el registro por
si, 0 se practica a su presencia, no es necesaria
la asistencia de tales testigos, como tampoco
lo es para cualquier reconocimiento que prac-
ticare el instructor, porque constituiria una
redundancia, que, ademas de ser innecesaria,
habria de resultar ofensiva para la autoridad
del Juez que interviniera en la diligencia.

Hemos dicho en otra ocasion que en los
domicilios de los particulares o en los edificios
habitados se deben practicar los registros
generalmente de dia a no ser que exista alguna
razon de urgencia que autorice se lleven a
efecto de noche, pues sélo en esos casos
extraordinarios es cuando pueden ser acordados
para después de expirado el dia.

Tenemos ya explicada la razén de esa dife-
rencia, y, por tanto, ahora tan sélo nos corres-
ponde exponer respecto a los registros en lugar
habitado que constituya el domicilio de algun
espariol o extranjero residente en Espafia, que
que si solo se hubiere autorizado la préactica
de dicha diligencia de dia y estando practi-
céandose llegare la noche, los que la lleven a
cabo, si son los funcionarios de la policia o el
actuario, deberan requerir al interesado o a su
representante para que les permita continuar
el registro, y si se negare a ello, se suspendera
en el estado en que se halle el registro. Cuando
no intervenga ¢! Juez en la diligencia y e!
interesado o su representante niegue el permiso
para continuarla de noche, entonces habra que
suspender el registro; pero para evitar que se
frustre el objeto que en él se persigue, debera
procederse como dice la citada disposicién
legal. Pero cuanto llevamos dicho ha de en-
tenderse sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 546 y 550.

Respecto a los articulos 573 a 578 establece
una serie de formalismos facilmente compren-
sible, por o que merecen especial atencién las
reglas consignadas en el articulo 578 para los
distintos casos a que se refiere, porque los
protocolos de los notarios y los libros de los
registros de la propiedad, o de los registros civil
y mercantil, tienen un interés tan importante
en cuanto al orden social, que exigen dispo-
siciones especiales y la adopcién de las con-
venientes precauciones para el caso de tener
que proceder al examen de los mismos para
la debida instruccién de un sumario.

De lo expuesto resulta que para el registro
en dicho caso debera preceder mandamiento
judicial y llevarse a efecto en el mismo archivo

del notario, sin que pueda sacarse de él do-
cumento alguno sin decreto judicial.

Mas rigurosa se muestra la ley en cuanto a
los casos en que el documento que ha de ser
objeto de la diligencia sea alguno de los libros
de un registro de la propiedad o de algun registro
civil o mercantil, imponiendo como regla absoluta,
sin excepcion alguna, que todas las diligencias
judiciales o extrajudiciales que exijan la pre-
sentacién de dichos libros han de ejecutarse
precisamente en la oficina de los registros
indicados donde se halle el libro o los libros
que han de ser objeto de ellas, pues ni aun
siquiera admiten la excepcién reconocida en
la legislacion notarial respecto del cuerpo del
delito y, por tanto, aunque se hubiere cometido
una falsedad en los asientos o en las actas que
constituyen segun los casos los libros men-
cionados, no podra ser extraido el libro ni
desglosada el acta en que tal falsedad se
hubiere llevado a efecto.

Por ultimo, sefialar que la correspondencia
privada, postal y telegrafica que se encontrare
en un lugar cerrado no podra ser abierta por
los practicantes del registro que deberan en-
tregarla en el estado en que se halle para
procederse judicialmente conforme los articulos
579 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal cuyo estudio pormenorizado corres-
ponde, evidentemente, a otro tema.

Antes de acabar conviene recordar que el
Tribunal Constitucional ha establecido (Sen-
tencias 26/81; 13/85, 37/89 y 62/82) que “a
la hora de acordar y realizar esta medida de
investigacion ha de aplicarse el principio de
proporcionalidad y motivar suficientemente el
Auto.

Respecto de la proporcionalidad, siguiendo
al Magistrado Angel Hurtado, supone ‘“graduar
la naturaleza del delito, su gravedad, la posibilidad
0 no de su descubrimiento por otros medios
menos traumaticos social e individualmente
considerados y valorar, por ultimo, las demas
circunstancias concurrentes”. En resumen, ya
que las expresiones recogidas literalmente
corresponden al Tribunal Supremo, hay que
ponderar la gravedad del hecho que se persigue
y si existen o no otros medios de investigacion,
configurandose el registro como ultima en
ausencia o imposibilidad practica de aquéllos.

Pero a diferencia de otros derechos como
el aleman, el italiano o la legislacién federal
de los Estados Unidos que o bien contemplan
un catalogo de delitos en que puede practicarse
validamente un registro o bien lo refieren a la
pena que pueda corresponderles, el derecho
espafiol no contiene indicacién alguna.
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Por tanto, y como pura hipétesis de trabajo,
podria pensarse que esta diligencia queda
reservada para la investigacion de delitos (no
meras faltas) y para delitos graves, es decir,
castigados con penas superiores a prision
menor, 0 sea, a partir de seis afios y un dia de
privacién de libertad. Como esta regla se deduce
por analogia con lo que se establece en el
articulo 503 de la LECrim, para dictar prision
provisional también debe indicarse que, excep-
cionalmente, no habra excesivo problema para
la investigacion de delitos castigados con penas
inferiores a la sefialada atendidos otros factores
ya que el citado articulo habla también de “los
antecedentes del imputado, las circunstancias
del hecho, la alarma social o la frecuencia de
comision”.

Respecto a la motivacion, es decir, el Auto
Motivado dictado por el Juez de Instruccion,
implica que la policia judicial debe especificar
con la mayor claridad y precisién cuéles son
las razones que le asisten para considerar que
de la practica de la diligencia puede resultar
material positivo para la investigacién haciendo
constar todos los antecedentes y consideraciones
preliminares, en extension suficiente, para
permitir al Juez dictar razonadamente el citado
Auto Motivado. Esto supone una especificacion
concreta, cierta e indubitada, del domicilio o
lugar cerrado a registrar, de su titular y moradores
o cuando menos de caracteristicas concretas
o lo mas determinantes posibles de uno y otros
(por ejemplo, en caso de “chabolas” su ubicacion
en el terreno con datos de referencia a un punto
o coordenadas o respecto a lo segundo nombre
o nombres de pila 0 apodos), y sobre todo y
fundamentalmente el presunto o presuntos
delitos que se investigan y qué efectos o ins-
trumentos de dicho delito son los que se buscan
(drogas, armas, objetos robados, falsificaciones,
etcétera). :

Recordar en este punto que ‘'si el registro
va mas alla del mandato judicial, e investiga
otros delitos, conexos o no, sera nulo en lo
relativo a los excesos, si el Juez Instructor no
amplia su mandato respecto al objeto del registro.
En una palabra, se pide por nuestro Alto Tribunal

concrecion, y si en el curso de un registro
aparecen objetos de cualquier clase distintos
a los buscados y que puedan implicar la apertura
de una linea de investigacion de delito distinto
en lugar de o ademas de para la que se solicitd
el mandamiento, la policia judicial inmediatamente
debera suspender la diligencia, y adoptando
las medidas de aseguramiento que se consideren
oportunas, dar cuenta con toda urgencia al Juez
para que éste, como dice el Tribunal Supremo,
pueda ampliar su mandato respecto al objeto
del registro.

En conclusién, pues, y como resumen de todo
lo expuesto, recordar que el Tribunal Consti-
tucional y el Tribunal Supremo han extendido
notablemente el concepto técnico-juridico de
domicilio para las diligencias de entrada y
registro a todo lugar que sirva de morada de
un ciudadano espafiol o subdito extranjero aun
cuando no sea la propia habitual y la ocupe de
forma transitoria, temporal o accidentalmente
o se trate de persona juridica, que algunos
preceptos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
y del Codigo penal —como el repetido 191
cuando sélo sanciona los registros ilegales o
excesivos de slbditos esparioles o el 492 cuando
mantiene la inexistencia de allanamiento de
cafés, posadas y demas casas publicas cuando
estuvieren abiertas— deben ser interpretados
y corregidos segun la citada jurisprudencia y
que en definitiva aun cuando a muchos puede
parecer excesiva la vigente regulacion conviene
no olvidar que el articulo 11 de la vigente LOPJ
establece terminantemente que no surtirdn
efecto en el procedimiento las pruebas obtenidas,
directa o indirectamente, violentando los derechos
y libertades fundamentales, de tal modo que
el cumplimiento exacto y riguroso de los articulos
que hemos comentado no haré sino convertir
en inatacables las pruebas del delito evitando
en suma que se frustre, por razones procedi-
mentalistas, una investigacion criminal en per-
juicio de la justicia que como establece la
Constitucién espafiola emana del pueblo, es
decir, de todos los ciudadanos a los que ser-
vimos. W
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