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HISTORIA DEL CUERPO
NACIONAL DE POLICIA

INTRODUCCION

Hasta hace bien poco no se sabia ni la fecha
de la fundacidn de la Policla, ni quién estuveo
detras del proceso ni se habian encontrado
documentos que dieran cuenta fehaciente de
ella. Se ha llegado a la paradoja de que un
autor comenzara una historia de la policia rela-
tando comeo habla sido suprimida.., Otros, que
no lo han escrito todavia, piensan gue esa
fecha debe echarse a suerles enire 1782,
cuando Carlos Il cred la Superintendencia
General de Policia, 1812, en que las Cores
crearon la Milicia Nacional, y la fecha de 13 de
enerc de 1824, en gue se cred la Policia
General del Reinoc. Las dos primeras no se
deben tomar en consideracion porgue |la pri-
mera era un Tribunal especial por razon de la
materia de gue juzgaba, |a segunda, desgra-
ciadamente para ella, no logrd scbrevivir a los
duros avatares a que fue sometida, por lo cual
desde un punto de vista clentifico solamente
nos gqueda la tercera.

Tiene que quedar muy claro que &5 lo que se
va buscando y para ello se deben delimitar cui-
dadosamente varios conceptos: el primero es
que no es lo mismo competencias de policia
que cuerpos de policia. Las primeras han exis-
tido siempre parque desde el momenta en que
los juegos se dividen en licitos e ilicitos, desde
gue se dictan unas normas de limpieza y aseo
de las ciudades, unas obligaciones para la
regulacidn de los mercados ¢ de los es-
pectaculos plblicos o para el control de deter-
minadas personas, ya se esta ante esas com-
petencias, que en las sociedades poco
desarrolladas se desempefian mezcladas con
las de tipo jurisdiccional: es el mismo tipo de
organizacion la que aprehende al delincuente,
le juzga y le impona una sancién. Un ejemplo




de esto es la Santa Hermandad. Los cuerpos
de policia se desarrollan al abrigo de las liber-
tades individuales, ya que protegen al indivi-
duo gque sea detenide de que le juzgue su
aprehensor y le imponga una sancién: al ser
distintas las autoridades encargadas de cada
paso del proceso, tiene una mayor garantia de
gue sus derechos van a ser respetados. Todos
los cuerpos de policia actuales en toda Europa
se crearon después de la Revolucion Fran-
cesa, gue fue la que consagro esta division de
poderes, En Espana esto sucedid después de
la Constitucion de 1812,

El segundo |lugar lo ocupan cuestiones ter-
minoldgicas. En los documentos de la época
existen referencias a diversos conceptos: asi
Policia, alta Policia, Policia secreta. Cuando
se habla de Policia se pueden estar refiriendo
a dos cosas: a las competencias y atribucio-
nes de policia o al Cuerpo de Paolicia, gue
dependia del Gobierno, Asl cuando el & de
diciembre de 1822 se aprobo un “Reglamento
provisional de policia”, el texto del articulado
s@& estaba refiriendo a guién tenia que desem-
pefiar las competencias policiales, porque,
entonces, no existia un Cuerpo de Policia. Sin
embargo, en 1835 cuando se suprime la
Policia, lo gque se suprimié en realidad fue la
Superintendencia General de Policia, pasando
esas competencias a los Gobernadores Civi-
les, que siguieron manteniendo un Cuerpo de
Policia.

Cuando se habla de Alta FPolicia, los docu-
mentos se refieren al espionaje, Guando se
afirma que Torrijos fue llevade a una embos-
cada en las costas de Malaga por la Palicia, se
esta cayendo en un error, porgque en Gibraltar
no funcionaba la Policia, sino el espianaje. Al
referirse a la "Policia secreta”, no se estan
mencionando cuerpos de policia, sino los gas-
tos reservados, una partida presupuestaria
que en mayor o menor cantidad existe en
Espafa desde el primer presupuesto consoli-
dado del estado que es el de 1827, v, que, tra-
dicionaimente, se ha utilizado con fines poco
confesables, pero sobre todo, para comprar
informacidn.

Dicho esto, aunque sea muy en resumen, se
va a comenzar con el cuerpo del ardiculo, que
como queda dicho, comenzard por las Cortes
de Cadiz, seguira con el interesantisimo
modelo policial de Jose | Beonaparte, con Ia

creacion de la Policia en 1824, y se ira
haciendo un breve resumen de la trayectoria
de la Policia en las distintas etapas histdricas,
hasta llegar a la Ley Crgdnica de 1986,

LAS CORTES DE CADIZ. LA MILICIA
NACIONAL

Las Cortes constituyen un linea muy clara de
separacion entre el antes y el después de los
Cuerpo de Policia, porgue ellas pusieron los
fundamentos para que pudieran ser creados al
establecer la neta separacidon de poderes.
Esto, que es fundamental, ain no ha sido
entendido en toda su importancia por algunos
gue no distinguen bien entre competencias y
cuerpos policiales. Son una revolucion con
respecto a todo lo anterior por dos razones: la
primera porque delimitan perfectamente el
campo en el que se liene que maver la palicia,
por un afan reglamentista y de evitar las arbi-
trariedades y la segunda porgue establecen la
dependencia del poder ejecutive de los cuer-
pos de policia sustrayendolos al poder judicial,
que era lo verdaderamente tradicional en
Espana. A su vez, por la forma en que legisla-
ron, incluyendo la Milicia Nacional conjunta-
mente con el Ejército permanente, pusieron
los cimientos para una policia militarizada.

En efecto el articulo 356 de la Constitucicn
decia literalmente: “Habra una fuerza militar
nacional permanente, de tierra y de mar, para
la defensa exterior del estado y la conserva-
cion del orden interior”. A conlinuacion consa-
grd los articulos 357, 358, 353, 360 y 361 alas
misiones de estas tropas, para pasar en un
segundo capitulo a ocuparse de la Milicia
Macional, es decir de la fuerza militar encar-
gada de mantener el orden interior. Al regular
asi las funciones de las fuerzas policiales den-
tro de las militares se puso en marcha un pro-
ceso de militarizacion de los Cuerpos de
Folicia que, a la postre, resultaria imparable.

En el Reglamento provisional de la Milicla
Macional que fue promulgado el dia 15 de abril
de 1814 se le encargaban las siguientes fun-
ciones policiales: guardar los edificios puibli-
cos, patrullar para garantizar la seguridad
publica, perseguir y aprehender en los pueblos
¥y en sus términos a los desertores y malhe-
chores, escoltar las conducciones de presos y




caudales publicos y defender los lugares y tér-
minos de sus pueblos de los enemigos interio-
res o exteriores de la seguridad y tranquilidad.

Las caracteristicas principales de la Milicia
eran: los mandos, escogidos en entre milita-
res, eran elegidos en votacion por |a tropa, los
milicianos Unicamente tendrian la considera-
cidn de militares mientras esluvieran ejer-
ciendo sus funciones vistiendo el uniforme, lo
cual les sometia a un régimen interno de
caracter militar y a tener una estructura interna
militarizada. Eran semiprofesionales, ya que
unicamente prestaban servicio cuando eran
llamados para ello de forma intermitente,
Dependian, en cuanto armamento, uniformi-
dad y dotacién de los Ayuntamientos. La
Milicia Macional fue el antecedente inmediato
de la Guardia Civil, porque en la creacidn de
esta se eliminaron aquellos caracteres mas
desestabilizadores de |a Milicia: la electividad
de los mandos, la subordinacién de los
Ayuntamientos y se mantuvo su esencia: la
militarizacién completa dal Cuerpo.

En otro campo se mosird muy indecisa la
accion de las Cortes. Fue en la autoridad gue
deberia decretar los estados de excepcidn.
Una mayoria de dipulados opinaba que debe-
rian hacerlo las autoridades civiles, pero otros,
que lo deberian hacer los militares. En este
primer momento se decretd gue fueran las
autoridades civiles. Sin embargo las Cortes del
Trienio Constitucional, tras promulgar la pri-
mera ley de estados de excepcion acordaron
que estos deberian ser decretados por |as
autoridades militares. La importancia de esle
hecho va a ser decisiva si se tiene en cuenta
que hay que esperar a la Constitucién de
1931, para encontrar una ley fundamental que
esté en vigor simultaneamente en toda el terri-
torio nacional y gque no axista ninguna parte de
&l sometida a un estado de excepcidn. La con-
clusidn es gue las autoridades militares se
entendian mejor con una pelicia militarizada.

EL MODELO POLICIAL DE JOSE |
BONAPARTE

El autor ha tenido la inmensa suerte de
encontrarse, perfectamente catalogados vy
ordenados, unos papeles del Comisario
Principal de Cardoba, en los que se describe

la organizaciéon y funcionamienio de este
modelo. A pesar de la poca profundidad con
gue he podido estudiarlos, voy a dar la primi-
cia de ellos, en este articulo.

La Policia fue regulada en la Carta Otergada
de Bayona, en cuyo articulo 28 se creaba el
Ministerio de Policia General del Reino, y en el
que se hacia la promesa de unirlo al de lo
Interior, cuando la situacion bélica desapare-
ciera, El Ministerio de Policia era una institu-
cidn tipica, gue existio en todos los estados
subordinados a Francia, a imitacién de lo que
alli ocurria desde que Fouché la puso en mar-
cha. Las tres principales competencias que se
dieron a este Ministerio fueron: la proposicion
de las medidas necesarias para garantizar la
sequridad del Estado, la custodia de las prisio-
nes y la censura de los periddicos. Su estruc-
tura no era demasiado complicada en lo rela-
cionado con la Policia: existia un jefe de
divisicin, ocho oficiales, seis escribientes y dos
o tres portercs. La estructura periférica com-
ponia una red gque llegaba hasta los Glimos
confines del reing: Existia un Comisario
General al frente de cada regidn, y asi exislia
uno para Andalucia con sede en Sevilla, del
que dependian los Comisarios Principales, es
decir los que estaban al frente de |la policia en
las capitales de las prefecturas. De estos
dependian, par un lado, los comisarios de las
cuarteles de la capital {asi por ejemplo en
Cédrdoba habia cuatro) y por otro, los comisa-
rios de distrito, que gjercian sus funciones en
aquellas ciudades o pueblos que eran cabeza
de disirito (del de Cdrdoba dependian el de
Mantilla v Ecija, que esté constatado). Tenian
que elevar informes como minimao cada quince
dias de los incidentes que ocurrieran en sus
demarcaciones y cada que vez gue ocurrieran
hechos extraordinarios.

De cada uno de ellos dependian las otras
fuerzas que actuaran en sus demarcaciones,
como padian ser la Milicia Civica, Batallén de
Folicia o Milicias Urbanas. En Cordoba se les
denomind Cuerpo de Agentes Montados, lenia
31 miembros y patrullaban por el campe en
busca de contrabandistas y, sobre todo, de
guerrillercs.

Como se puede apreciar en el modelo poli-
cial de Jogé | Bonaparte habia un elemento
civil no uniformado ni militarizado que predo-
minaba sobre el resto, ¥ que fue implantadeo



antes que el resto de las denominadas fuerzas
de Policia. Esto no debe perderse de vista,
pues en el futuro se tendrd la oportunidad de
vEr COmo Se copia una y otra vez.

La principal preocupacién de la policia de
Jose | Bonaparte fue la de controlar a la pobla-
cion flotante por culpa de la guerra y por dotar
de documentos de identificacion a todos los
habitantes, para impedir que se unieran a la
guerrilla. Es la conclusion principal gue se
puede sacar del estudio del reglamenta de
Policia de 17 de febrero de 1810. Aungue cada
Comisario General podia dictar normas de
obligatorio cumplimiento en el seno de sus
demarcaciones.

LA CREACION DE LA POLICIA

Tuwvo lugar el 13 de enero de 1824, Esto ha
sido la causa de gue se celebrara el ano
pasado el 175 aniversario. Lo fue par una Real
Cédula, que contenia un Real Decreto de 8 de
enero. Afortunadamente, el proceso de crea-
cion ha podido ser reconstruido integramente
con documentos que no admiten contestacion
alguna, y, que fueron publicados por mi en
1982 en un volumen titulado “Origenes vy
Creacion de |la Policia espanola”. Comenzd
cuando a principios de cctubre de 1823 el Hey
Fernando VIl fue puesto en libertad. En el pri-
mer Consejo de Ministros que se celebrd hizo
copiar primero a Cea Bermidez y que éste
leyera & higiera copiar al resto de los ministros
un papel que decia "Bases sobre [as que ha de
caminar indispensablemente el nuevo consejo
de ministros: 1.- Plantear una buena policia en
todo el Reino..."

Las causas

Las causas que impulsaron al Rey en esta
direcciaon fueron de lo mas variado. Habia dos
principales y otras secundarias. La primera fue
la voluntad decidida del Rey de no volver a
resucitar a la Santa Inquisicidn, suprimida al
comienzo del Trienio Constitucional, porque al
fin y al cabo habia resultado ser un instru-
mento indtil, que fue incapaz de detectar la
sublevacion de Cabezas de San Juan y de
mantenerle en sus poderes absolutos. El
Dugue de Angulema le hizo ver gue no podia

restablecerla, sin hacer caer a las tropas fran-
cesas en el mas grande de los ridiculos ante la
Santa Alianza, ante la que no era vendible de
ninguna manera una invasion, que hubiera
tenide comeo colofdn un final de este jasz. E
Rey se vig por ello en la necesidad de laicizar
la represion, lo cual le enfrenté de una forma
automatica con ciertos sectores ultrarrealistas
eclesiasticos, que no pararon de pedir la
vuelta de la Inguisicidn durante toda la Década
Omingsa. Las Juntas de Fe puestas en mar-
cha por algunos abispos, no tenlan salida
alguna y terminaron por disolverse en 1826,
Fero, percibido el problema por algunos, muy
pocos frailes, hubo quien propuso al Rey que
de no resucitar la Inguisicidn, que se enco-
mendara las tareas de policia politica a las
Ordenes Religiosas, que ya tenian una larga
experiencia en el Santo Tribunal.

La segunda era dotar de un instrumento de
pader a los moderados, para que no naufraga-
sen en un mar de ultrarrealismo. No sa olvida
gue era el Conde de Ofalia gl que estaba al
frente del Consejo de Ministros. Fernanda VIl
a su vuelta se encontré con un panorama
desplador: no se podia fiar del Ejército, pargue
los mandos superioras en su inmensa mayotia
eran liberales, tampoco de la administracian,
donde habia ministerios, como el de Hacienda,
en al que también predominaban ni de sus
propios partidarios, que rapidamente se escin-
dieron en dos ramas: una ultrarrealista, que
andando el tiempo seria el germen del car-
lismo, y otra mas moderada, que junto con los
liberales moderados v un sector de afrancesa-
dos harian la transicion a una monarquia par-
lameantaria tras la muerte del Rey. La Paolicia
se pusc en manes de los moderados, porgue
el primer Superintendente, D. José Manuel de
Atjona era un moderade, vy porque el ultrarrea-
lista D. Rufino Gonzalez, no fue mas que un
paréntesis, que dio paso al largo mandato de
otro moderado militar, 0. Juan José Recacho,
Este hecho explica que lo mayores exitos de |a
primera etapa de la policia fueran conseguidos
a costa de los ultrarrealistas, algunas de cuyas
spciedades secretas descubrid, como la del
Angel Exterminador en Valencia.

Otras razones secundarias fueron que ya en
1817 se habia encargado a D. Jose Manuel de
Arijona la redaccidn de un Reglamento de
Policia, ajustado a las normas de la Novisima




Recopilacion, cosa que llevo a efecto, pero
gue nunca fue promulgado. ¥ es que el Rey se
dio cuenta de que no podia seguir gobernando
como en el Sexenio Absoluto, y de que no
todas las realizaciones de los liberales eran
tan nefastas. Lo demuestra el hecho de que se
intentd desde el principio separar los asuntos
administrativos de los judiciales, mediante la
creacion de un Ministerio de lo Interior o de la
Gobernacion del Reino, y que el Rey leyd
atentamente las exposiciones que se le hicie-
ron con este fin.

Otra fue el hecho de que Unicamente poseia
un canal de informacion sobre lo que ocurria
en el Reino: el militar. Quiso diversificar estos
canales de informacion y poder contrastar las
noticias que le llegaban por dos fuentes al
menos. Esto origing ciertos conflictos cuando
no coincidian, pero, al menos, ambas fuentes
podian ser objeto de critica y de revision.

La lucha contra la delincuencia ocupa un
lugar muy secundario entre esas causas, por-
que como se puede observar a lo largo del
razonamiento que se lleva expuesto, el vacio
que se trataba de llenar era de naturaleza ins-
titucional. Los que me han leido, saben que
una de mis teorias es que la naturaleza del
Estado gue se quiere construir determina el
modelo policial gque termina por adoptar. Por
ello pienso que la Policia debe ser situada
dentro del conjunto de instituciones del
Estado, con sus misiones, funciones y compe-
tencias especificas. Ella en su parcela luchara
contra |a delincuencia, como en otro orden de
cosas lo haran también la legislacion, la judi-
catura y las prisiones, pero serd siempre una
parte de la politica criminal del estado.

El caso es que todas estas causas y otras
mas gue no enumerg, fueron las gue determi-
naron al Rey a crear la Policia en 1824,

El proceso

La prioridad de la creacion de la Policia es
un dato llamativo. El Conde de Ofalia debis
tomar buena nota del asunto, porque los dias
7 y 10 de noviembre de 1823 se dieron sendas
resoluciones también por el Rey en las gue se
mandaba reunir toda la documentacién y ante-
cedentes que hubiera en el Archivo sobre la
posibilidad de extender a todo el Reino la
Superintendencia General de Vigilancia

Publica, pedir informes sobre lo mismo a las
embajadas de Espafia en Europa para que el
Superintendente pudiera proceder a redactar
un Reglamento General.

Las directrices que el mismo Rey dic para
formar la Policia estuvieron en consonancia
can esta causa. Fueron solamente tres, pero
muy fundamentales:

Primera que sus atribuciones fueran
amplias, no como habia sucedido en tiempos
anteriores, en gue habian sido cortas y limita-
das, indefinidas y ademas entorpecidas por la
continua lucha de competencias con otras
autoridades, “dotada de los medios necesarios
para hacer el bien y para impedir el mal", y que
al mismo tiempo gue sea un medio irresistible
de represion para los malos, lo sea de protec-
cion y beneficencia para los buenos". En
pocas palabras se queria una Policia fuerte y
eficaz, y que su estrucluracion se hiciera “con
el acierto y celeridad que exige el bien de los
vasallos”.

Segunda que la unidad de jurisdiccién, en la
que no se puede admitir andar con titubeos ni
dudas, ya que esta cualidad seria “la primera
ventaja de este establecimiento, y la mas
solida fianza de la publica tranguilidad”.

Tercera gue la posibilidad de que la Policia
dependiera de dos ministerios simultdanea-
mente fue rechazada terminantemente. Las
razones gue se dieron para ello fueron, que se
temia que la doble dependencia terminaria por
hacerla ineficaz e incluso por desacreditarla.
Esta es la condicién para que “puedan
cogerse los frutos que deben esperarse de la
creacion de la Palicia, cuyo establecimiento es
uno de los mayores beneficios que Su
Majestad ha podido dispensar a sus pueblos”.

Arjona, nombrado Superintendente General
el dia 23 de noviembre de 1823, siguid al pie
de la letra estas instrucciones y el dia 21 de
diciembre de 1823 presento un Proyecto de
Arreglo de la Policia General del Reino, que,
en 25 articulos daba los principios generales
para la organizacion y competencias de la
Folicia. A la vista de este borrador se mandd
formar una Comision compuesta par indivi-
duos de diversos Consejos y para evitar el
posible enfrentamiento debido a las competen-
cias que se les sustralan para atribuirlas a la
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Policia. Para realizar este lrabajo tuviercon que
emplear la Semana de vacacionas que tenian
en Mavidades. El dictamen de la comision
estuvo lista el dia 1 de enero, en que lo pre-
sentaron al Secretario de Gracia y Justicia,

Quedo listo el borrador del Proyecto de Real
Decreto que se iba a presentar para su apro-
bacien en el Consejo de Ministros, siguiendo
su tramite normal, el dia 1 de enero de 1824 le
fue entregado al Secretario de Gracia vy
Justicia, con un oficio de remisién. En el se
afirmo gue el borrador presentado por Arjona
habia sido examinado con la escrupulosidad
que merecia su importancia, y que el acuerdo
a que se habia llegado, se habia producido por
unanimidad, y que habia procurado cumplir
-los miembros de la Comisidn— el encargo de
la brevedad que “exigia |la gravedad y urgencia
del asunto”.

La aprobacidén por el Consejo de Ministros
tuvo lugar el dia 6 de enero de 1824. En al
acta de ese Consejo se hizo una historia muy
resumida de los avatares del Proyecto de
Arreglo de la Policia General del Reino, y se
termind elogiando y aprobando dicho pro-
yecto.

Siguid el tramite de pasarlo al Rey, quién lo
sanciond, dandole su aprobacion el B de energ
de 1824, E| Real Decreta del Rey y la promul-
gacion del proyecto fueron efectuados
mediante una Real Cedula de 13 de enero de
1824, gue se considera la fecha lundacional
de la Policia espanola.

La organizacion de la Policia era suma-
mente compleja, porgue tante en la Real
Cedula como en el Reglamento se hacia dis-
tincidn entre dos clases de personas: los pro-
fesionales, es decir los gue tenian cbligacion
de vivir de su dedicacion a la Policla, y los gue
tenfan gue simultanear con ofros cargos. Esto
ultimo se debia a la intencion del Rey de
extender al maximo la Policia dentro del terri-
torio nacional, por lo cual en los pueblos
pequernios era posible simultanear las tareas.
Cuando se vituperd o se ensalzd a la Policia,
se dirigieron siempre a la Policia profesional.

Durante muy poco espacio de tiempo la
Policia conocid tres superintendentes Ge-
nerales: el fundador José Manuel de Arjona, el
ultrarrealista Mariano Rufing Gonzalez y Juan
Jose Recacho, que fue el que mayor tiempo
permanecio al frente de ella. Su evolucidn

estuve sembrada de dificultades ya que por
una u otra razon se opusieron tenazmente al
establecimiento de la Policia los ultrarrealistas,
la Iglesia, los Jueces y los Militares. Los unos
porque ya no podian conspirar tan abiera-
mente, los otros porgue no se restablecia la
Inquisicion, los militares porgue no podian
manipular la infarmacion del Rey, que tenia un
medio de comprobarla.

La gran ocasion para reducirla a una carica-
tura se le presenté a Calomarde cuando esta-
6 la sublevacion de los Agraviados en
Calalufa en el afo 1827, Parece ser gue
Calomarde insinud la posibilidad de que supri-
miendo la Policia la revuelta podria ser cal-
mada, dado que los insurrectos unian el grito
de iViva la Inquisicidn!, el de jMuera |a Pelicia!
Este fue el origen del Decreto de 17 de agosto
de 1827 por el gue se dejo reducida la Policia
a entender de solamente de algunos delitos.

El Gobierno temia que a la muerte del Rey
se produjeran graves disturbios en la nacion, y
para evitarlos, al ver su estado de salud, el dia
antes de gue se produjera, fue promulgada
una Real Cédula respondiendo a la Pelicia en
todas sus funciones tal y como se habian
desarrollade por el Reglamento de 20 de
febrerc de 1824, la duracion de la vigencia de
la Real Cédula indica por si misma gque en
cuanta el gobiermo creyd tenmer conjurado el
peligro, se revaco parcialmente primero y de
una forma definitiva en 18335,

Pero en este restablecimiento hubo no obs-
tante una importantisima novedad, que no
puede ser pasada por alto, porque regulaba
las relaciones entre los Capitanes Generales y
los Subdelegados de Policia. Se hizo por una
Real Orden de fecha 12 de marzo de 1834, Su
mismo titulo ya es de por si muy indicativo de
lo que iba a suceder: "Real Orden mandando
que por ahora se entiendan los Subdelegados
de Fomento con los Capitanes Generales en
lo relative a Policia, y que esta lo ejerzan los
Gobernadores Militares en sus zonas y territo-
rios”.

El por ahora parecia introducir una situacidn
extraordinaria y por lo tanto pasajera. Pero
como en este pais lo que dura es |o transitorio,
todavia se encuentran hoy vivos los problemas
que esta Real Orden contribuyd a crear.

Las medidas que se propusieron fueron dos:



Primera, que los Subdelegados de Fomento
deberian entenderse con el Superintendente
General a través del Capitan General. La obli-
gacion gue se imponia a los Capitanes
Generales de entenderse con el gobierno en
mataria de policia a traves de los Superinten-
dantes quedd en papel mojado.

Seqgunda, que “Los Gobermadores Militares
de |las Plazas ejerceran la Policia en ellas, y en
extension del territorio que alcance el tiro de
cafidn de sus murallas”.

Como por esta Real Orden la Superinten-
dencia General de Policla quedd sin conte-
nido, fue logico que fuera suprimida, aunque,
alegande motivos econdmicos, en plena gue-
rra carlista. Asi se hizo por un Real Decreto de
4 de octubre de 1835. La Policia siguid
actuando, como |o prueba la detencidn de Luis
Candelas por el Comisaric de Seguridad
Publica de Valladolid en Olmedo.

EL PERIODO DE LAS REFORMAS

Es un largo periode de tiempe, que abarca
desde 1840 a 1873, es decir, toda la parte cen-
tral del siglo XIX. Este periodo se caracteriza
por dos hallazgos en materia policial: el pri-
mero, el de una policia militarizada, estructu-
rada a modo de Supercapitania General, pues
se extiende por todo el territorio nacional, v el
segundo la necesidad de contar con unos
cuerpos civiles de seguridad, a los gue no se
sabe muy bien como estructurar para gue
lomen impulso, obviande los grandes proble-
mas que se oponen a ello.

El primer problema se resolvio con la
creacion de la Guardia Civil en 1844, cuya
caracteristica principal fue, al menos en la
intencidn, la de ser la fuerza uniformada de
policia, a la que se ha aludido en el tema ante-
rior, pues se le hacia depender para el servicio
de los Comisarios y Celadores (art. 14 del
Reglamento de Servicios).

El segundo no hubo forma de resolverlo:
porque, a medida gue se iba independizando
la Guardia Civil, el Ministerio del Interior o de
Gobernacion no queria ceder en la cuestion de
la dependencia, gque le debia mantener el
Cuerpo de Policia, Esto tuve por consecuen-
cia, el que este asunto quedara en la practica

en manos de los Gobernadores Civiles. For
ello las reformas se sucedieron muy rapida-
mente unas a otras, sin lograr la mayoria de
ellas ser puestas en praclica, y sin poder con-
trastar en ninguno de los casos su posible efi-
cacia, perdiendose en la reforma siguiente lo
que tuviera la anterior de positivo. Lo mas
positivo de ellas fue el reconocimiento explicito
de que, sin una auténtica pelicia civil, un sis-
tema de informacion racional era impensable.

Este periodo se abre con la reforma de
1844, con un Real Decreto, que curiosamente
desarrollaba el art. 22 de otro Real Decreto de
1840 por el gue se disolvia la policia "secreta”.
Este articulo decia textualmente: “Se propon-
drd con urgencia la organizacidon que debera
tener la Policia de Proteccion y Seguridad
Publica, ejercida por las autoridades gue la
Ley reconoce”.

Se cumplio este mandato urgente al cabo de
cuatro afios, por un Real Decreto de 26 de
enera de 1844, por el que se creaba el ramo
de Proteccidn y Seguridad, siguiendo el
maodelo de organizacion, que habia impuesto
Fernando VIl con el Reglaments de Policia de
1824, Por ello, fueron restablecidos en sus
puestos los Comisarios y Celadores, y siendo
su distribucidn territorial idéntica, a la estable-
cida en el citado Reglamento de Policia.

La diferencia principal con ese Reglamento
de Fernando VIl consistic en lo siguiente:
mientras en aguél se regulaban la organiza-
cion del personal de la policia y sus compe-
tencias (caza, pesca, armas, especlaculos,
licencias de aperturas de establecimientos
publicos, etc.) en este y en los sucesivos
reglamentos se van a contemplar Unicamente
el aspecto de organizacion y regimen discipli-
nario de los Cuerpos Civiles.

Este Real Decreto fue completado, en
cuanto a |a parte civil de Policia por un regla-
mento de fecha 30 de enero de 1844,
Caamano Bournacell dice de &l que era ange-
lical, y no le falta razon, porgue se dedicaban
varios arliculos a castigar determinadas con-
ductas a los Comisarios y Celadores antes de
exponer cuales serian sus cbligaciones. Asi se
les prohibia impener multas, y, en el caso de
que fuesen desobedecidos, detener a los cul-
pables y ponerles a disposicion del Jefe
Politico: entrar an casa de |los vecinos, sin &l
consentimiento del duefo, amenazandoles




con ser destituidos; entrometerse en conver-
saciones privadas, etc.

Junto a este personal civil, Comisarios y
Celadores, existia, dependiendo de él, un
cuerpo uniformado, compuesto por los “agen-
tes” de Proteccion y Seguridad. El reglamento
especificaba que estarian a las drdenes de
cada celador cinco agentes, *uno de los cuales
tendra el caracter de cabo”. La principal de sus
obligaciones seria: “rondar constantemente de
dia y de noche, las calles de la demarcacion,
para velar por el cumplimiento de las ordenes
de la autoridad en punto a la Policla Urbana,
evitar las pendencias y los escandalos, y
sobre todo amparar eficazmente la seguridad
individual y los demas derechos de los ciu-
dadanos”.

En resumen, las caracteristicas de este
Reglamento eran: la total dependencia gue
sometia al Ramo de Proteccion y Seguridad
de los Jefes Paoliticos, la extrema sencillez del
organigrama: Comisarios-celadores-cabo-
agente y la subordinacion de la Guardia Civil
en cuanto al servicio de los Comisarios y
Celadares.

La fundacion de la Guardia Civil se anun-
ciaba como una intencion en el art. 10 del
Decreto de 26 de lebrero de 1844, En dicho
articulo se mandaba al Ministro de la
Gobernacion de la Peninsula que propusiera
urgentemente, la organizacion de una fuerza
especial destinada a proleger a |as personas y
las propiedades.

Esta exposicion de motives comenzo a
tomar cuerpo con otro Real Decrelo de 28 de
marzo, en que anunciaba que s& iba a dar
cumplimiento al anterior. Pero no se llevo a
efecto porque en el intermedic cayo el
gobierno de Gonzalez Bravo, gue fue susti-
tuido por Marvdez. Entonces se produjeron las
circunstancias como la de designacion del
Duque de Ahumada para organizar el Cuerpo,
las condiciones de éste para hacerlo, y final-
mente el que ha sido designado como contra
Decreto de 13 de mayo por el que se produjo
la fuerte militarizacion en cuanto a su régimen
interno.

Por lo que respecta al servicio se va a limitar
nuestra atencién a transcribir dos articulos del
reglamento de Servicios, que son suficiente-
mente ilustrativos:
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“El Comisario de Proteccion y Segquri-
dad Publica en su respectivo distrito, es
la autoridad, que dispone el servicio de
la Guardia Civil, comprendida en el ter-
ming de su jurisdiccion” (art. 14).

Otra de las facultades del Comisario
era bien explicita segdn el art. 17:

“Podra el Comisario poner a las orde-
nes de algin Celador, parte de la fuerza
correspandiente al término de su juris-
diccidn, siempre que sea para objetos
propios de su Instituto de la Guardia
Civil, debiendo el Celador arreglar en
este punto sus procedimientas, a las
ardenes e instrucciones del Comisario.”

Es cierto que se reservaban lugares en los
gue las Comisarias podrian ser desempena-
das por la Guardia Civil, pero esto ocurrio en
poblaciones pequenas, como ocurre en la
actualidad con los cuarteles de esas poblacio-
nes gue se dejan en manos de mandos infe-
riores.

Los graves sucesos del 7 de mayo de 1848,
en que se amoting el Regimiento Espana en
Madrid, siendo derrotado, trajeron como con-
secuencias: la proclamacién del estado de
sitio, la desarticulacion completa del Re-
gimiento amotinado, siendo varios de sus
mandas condenados a muerte e indultados
posteriormente, y la creacion de la Jefatura
Superior de Policia de Madrid.

La finalidad de esta Institucidn seria la de
“wigilar muy de cerca y escrupulosamente a |os
gue se proponen medrar en el desorden, y a
los que s& acogen a las grandes poblaciones
para sustraerse a la accién de la autoridad”.

El Jefe Superior de Policia se eguiparo en
cuanto a categoria administrativa al Goberna-
dor Civil {Jefe Politico), pudiendo dirigirse
directamente al Gobierno y dar érdenes y ban-
dos en las materias que el Real Decreto de 10
de mayo de ese afio le conferia. Bajo sus
ardenes directas estarian: los Comisarios,
Celadores, Salvaguardias y la Guardia Civil.

En 1852, se le cambid el nombre al ramo de
Proteccion y Seguridad por el de Cuerpo de
Vigilancia. Téngase en cuenta que la depen-
dencia de los Salvaguardias, respecto al
Cuerpo de Vigilancia se seguia manteniendo.
Este ha sido &l nombre mas tradicional que ha



tenido en Espafna la Policia civil no unifor-
mada.

Las razones que se dieron para efectuar
este cambio fueron: que |a estructura realizada
anteriormente creaba un grave problema al
tener que entenderse de Jefe Politico con
demasiados comisarios: el remedio gue se
propone es reducir el nimero de éstas reem-
plazandoles por “Inspectares de Vigilancia”,
en realidad una especie de Inspectores
Generales, gue serian solamente dos, y cuya
mision consistiria en dar las ordenes que reci-
bieran del Gobernador Givil al resto de |a plan-
tilla de Vigilancia.

Los otros cambies introducidos en el
Reglamento eran: que mudaba el nombre de
los Salvaguardias por el de Vigilantes, v se
creaba la figura del comisionado.

Se examinara brevemente esta Gltima figura:
estarla a las drdenes inmediatas del Gaober-
nador Civil. Su mision: “abraza en general
todas las obligaciones inherentes a los
empleados del ramo de Vigilancia, no solo en
esta capital, sino en cualquier punto de la
Frovincia, donde lo exija el servicio, pero tiene
por objeto mas especial la persecucion de los
ladrones, vagos, casas de juegos y toda clase
de criminales y gentes de mal vivir".

El padrén de vecinos, era una materia pre-
ferentemente policial desde la Instruccian de
26 de octubre de 1768, porgue se creia gue,
conociendo integramente la poblacion de una
ciudad, era la Unica forma de luchar en forma
eficaz contra la delincuencia. Se tralaba con
ello de tratar de esclarecer los delites que no
lo pudieran ser in fraganti. En cuanto a los
demas tenian como objeto controlar los grupos
criminégenos de la gran ciudad, como podian
ser los vagos, los transelntes o los extranje-
ros. Apuntar que todas estas medidas fueron
indtiles en gran medida, creemos que es
ocioso: ninguno de estos abjetivos se cumplie-
ron, pero los libros registro siguieron creciendo
hasta llegar a imponerse la cbligacidn de llevar
17 de ellos en el reglamento de 1877,

La implantacién de los dos Inspectores
Generales resultd ser un error parque, al tener
a su cargo a 65 Celadores, si bien se consi-
quié agilizar las drdenes emanadas del
Gobernador Civil, se trasladd el problema al
siguiente escaldn de |a cadena. Por ello no tar-
daron en hacerse reajustes. Los principales
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fueron que se quiso hacer una distribucion
basada en los distritos judiciales y gue se
intentd unirla con la Guardia Urbana de
Madrid.

Todo este andamiaje se vino abajo como
consecuencia de la Revolucion de junio de
1854, en gue volvid al poder Espartero, a
quien nunca le habia caido bien la Policia. Por
un Real Decrelo de 13 de septiembre de 1854
se anuld toda la obra anterior sin molestarse
en dar explicaciones. En los comienzos de
este periodo esparterista fueron asesinados el
Jefe Superior de Policia Francisco Garcia
Chico y otros muchos miembros del Cuerpo de
Vigilancia.

El 14 de julio de 1856 se volvio a establecer
un régimen moderado. Narvaez por un Real
Decreto de 5 de noviembre de 1856 procedio
a reestructurar la Policia. Este intento continud
de alguna manera la obra de las Gltimas dis-
posiciones legales que habian sido anuladas
por la Revolucion del 54. Se procurd, en lo
posible, la correccion de los errores mas gra-
ves de aguellas formas de organizacian.

El nuevo Cuerpo se dividia en "empleados
especiales™ y una fuerza auxiliar uniformada y
organizada militarmente. Para dirigirlo se
creaba en el Ministeric de |la Gobernacion una
“Seccion” de Orden Piblico, cuyos poderes
sobre los cuerpos de policia eran muy limita-
dos, ya que éstos dependian completamente
del Gobernadaor Civil.

Se restablecid la figura del Comisionado
Especial de Vigilancia, pero se le cambid el
cometido: ahora se le atribuyd el de visitarlas
inspecciones y corregir las faltas que encon-
trara en ellas. En este Reglamento desapare-
cieron tambign los Comisarios, cuya funcidn
sa encomendo a los Inspectores.

Por otro Real Decreto de 29 de diciembre de
1858 se aumentd el personal destinada en la
Seccion Central, y se crearon las “prevencio-
nes civiles" para llevar a los detenidos alli
hasta su traslado a las cérceles. Se nombra-
ron asimismo dos subinspectores uno para
Aranjuez y otro para Chamberi.

En cuanto a la Guardia Urbana ésta fue mili-
tarizada totalmente, y cuando fue publicado su
Reglamento en 1859 pasd a denominarse
Guardia Civil Veterana de Madrid. El experi-
mento no durd mucho tiempo porque fue fusio-
nada en 1862 con la Guardia Civil. Lo gue ving
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a significar el fracaso de esta Inslitucion en el
ambito urbano, porque no se adapto a la men-
talidad de la ciudad, mostrandose demasiado
rigida en sus aciuaciones,

La ultima de las reformas sufridas por el
Cuerpo de Vigilancia en este corto periodo de
tiempo fue la de 1863. No se tratd como afir-
man algunos, de la creacidn del Cuerpo de
Vigilancia, sino de una reestructuracian.

LA REVOLUCION DE SEPTIEMBRE Y LA
PRIMERA REPUBLICA

Coma es normal en estos periodos convul-
505, la obra legislativa anterior fue suprimida
de plano, con lo que se produjo un verdadera
vacio de peder, que fue llenado a veces por
fuerzas armadas sin subordinacion a nadie.
Para remediar este caos se cred a finales del
mismo afo 1868 el Cuerpo de Orden Publico,
cuyo reglamento provisional fue hecho por el
Gobernador Civil de Madrid el dia 15 de abril
de 1868. El Reglamento definitivo fue promul-
gado el 1 de junio de 1870 donde reconocia
que “fue imposible cambiar por completo la
base en que descansaba desde antiguo el ser-
vicio de orden publico, e imposible también
poner este importante ramo en perfecta armo-
nia con los principios de Gobierno gue son
fundamento de la politica actual”.

Estos principios de gobierno eran los
siguientes: suprimir lo que oliese a sistema
preventivo (el eguivalente al Cuerpo de
Vigilancia); bastando disponer de fuerzas para
reprimir los desdrdenes publicos, los atenta-
dos contra las personas y los atagues contra la
propiedad.

Pero pronto se demostraria, que solo en tres
meses de experiencia se pudo constatar un
hecho: que se habia dejade de llenar un
importante cometido: el de policia judicial, y
para llenarlo hubo que destinar a 100 miem-
bros del Cuerpo de Orden Plblico desmilitari-
zandolos, como primer paso para encomen-
darles tambien tareas de prevencion, con |o
cual se cayo en la cuenta del error que habia
supuesto el desarticular al Cuerpo de
Vigilancia.

Las innovaciones introducidas en el Decreto
de 1 de junio de 1870 fueron las siguientes:

Una recompensa en metdlico para aquellos
que murieran en acto de servicio o quedaran
inutiles en el cumplimiento de sus deberes;
reduccion del nimero de jefes de tres a uno
para dar una mayor agilidad a la accién; supri-
mir la seccion central de orden publico y la
rebaja del sueldo a los agentes a 1.000 ptas.
al mes (cobraban 1,250 ptas.), para equiparar-
los a los de la Guardia Civil,

Siendo Ministro de la Gobernacidn Praxedes
Mateo Sagasta se introdujeron un cierto
numero de reformas en el Cuerpo de Orden
Publico como consecuencia del asesinato de
Prim en la calle del Turco el dia 27 de diciem-
bre de 1870. La reforma de Sagasta se centrd
en el aumenta de fuerzas (de 500 a 1.000
hombres), mejoras en el servicio, a la que se
queria llegar mediante la fuerza del Cuerpo,
distinguir entre las funciones plblicas en &l
sentido nato de la palabra v las que competian
a la Policia Judicial.

El 22 de octubre de 1873 se promulgd un
Decreto “Organizando la Policia Gubernativa y
Judicial en todo el territorio de la Repiblica”.
Este proyacto que termind por no ser llevado a
la practica, influyd de una forma decisiva en
los que se redactaron en la época de
Canovas.

El 3 de noviembre de 1873 se publicaban las
condiciones que habrian de reunir los candi-
datos a estas plazas de la Policia Judicial y de
Seguridad. Pero no se llegd a cumplimentar
nunca porque €l 11 de enero de 1874 se pro-
mulgd otro Decreto derogando el de 22 de
octubre de 1873 sobre ¢rganizacidn de Poelicia
Gubernativa y Judicial, y restableciendo provi-
sionalmente el de 2B de marzo de 1871. El
motivo principal para proceder a esta deroga-
cion fue la Tercera Guerra Carlista, que oca-
siond unos gastos extraordinarios, de tal
manera que hubiera impedido llevar el pro-
yecto a |a practica en numerosas provincias.

LA RESTAURACION: 1877-1912

La puesta en marcha, a partir de los Cuerpos
de Crden Publico, en Madrid de los Cuerpos
de Vigilancia y Seguridad supusc una conti-
nuidad con la tradicién, pero también una
enorme ruptura. Continuidad, porque en ese




Real Decreto se recogid lo mejor del fracasado
proyecto de la Primera Republica de crear una
Policia Judicial y Gubernativa. Ruptura porgue
los presupuestos de la nueva Policia no son
los mismos que en etapas anteriores. La sequ-
ridad sdlo preccupa en la capital de Espana, y
por ello los nuevos Cuerpos se reducen a
actuar en Madrid: solamente 10 afios mas
tarde se amplian a toda Espafa, pero sola-
mente en lo que afectaba al Cuerpo de
Vigilancia.

Esta reforma tuvo algo que falio en todas las
anteriores: la continuidad en su aplicacion. La
Palicia gque se configura en el Real Decreto de
1877 va a atravesar el tiempo practicamente
hasta 1941, afadiendo nuevas adquisiciones,
sing en cuanto a organizacién, si en cuanto a
estabilidad en el empleg, a respetabilidad y
formacion, v en cuanto supuso las enormes
mejoras introducidas en ella por la reforma de
La Cierva en 1906-1908.

Otra de las caracteristicas mas acusadas de
este Reglamento es el inicio de la tendencia a
la especializacion dentro de los Cuerpos de
Seguridad. Esta tendencia se vio reformada
por la aparicion y desarrollo del anarguismo.
Decimos que se vio reforzada, porgue tambien
en el capitulo anterior hemos tenido ocasidn
de ver como aparecic el Comisionado Especial
de Vigilancia, para luchar de una forma mas
adecuada contra los reincidentes y reclama-
dos, y como aparece tambien |a nacesidad de
cantrolar a los viajeros en las estaciones de
ferrocarril, apareciendo los primeros nucleos
de lo que andando el tiempe serian las
Brigadas Mdviles.

La extensién a todo el territorio nacional.

Se hiza por un Real Decreto de fecha de 26
de octubre de 1886, por el que se cred la
Direccion General de Seguridad vy, como con-
secuencia, se tuvo que modificar el Regla-
mento anterior por otro Real Decreto de fecha
18 de octubre de 1B87. El Cuerpo de
Seguridad hasta después de 1908 no se fue
extendiendo por el territorio nacicnal, perma-
neciendo circunserito unicamente a Madrid.

Las innovaciones principales fueron:

a) La creacion de la Direccidn General de
Seguridad, cuya misidn principal fue la de

“organizar las secciones del Cuerpo de
Sequridad y Vigilancia”, instruir expedientes a
los miembros de |a Policia Gubernativa, formar
los expedientes personales, proponer y ofor-
gar recompensas, realizar la estadistica crimi-
nal, y adoptar las disposiciones para sostener
el orden publico y prevenir todo conato de alte-
rarlo.

Fue suprimida al afio de comenzar a funcio-
nar, porgue como hemos dicho antes, la
Policia se estructuré de una forma indepen-
diente por provincias. Dadas las enormes
facultades que se concedieron a los Gober-
nadores Civiles, se hizo innecesario la exis-
tencia de intermediarios entre éstos y el
Ministro de la Gobernacion.

b) La creacidn de los Inspectores Generales.
A guienes se encomendaba la correccién de
faltas leves, iniciar las investigaciones que
eran convenientes a cerca del comporta-
miento, aptitud, celo, moralidad de los jefes,
Inspectores, y demds individuos dependientes
de ellos; e inspeccionar los libros de registro
para corregir los defectos y omisiones e infor-
malidades que en ellos advirtieren.

c) Las competencias atribuidas a los
Gobernaderes Civiles. De hecho =se les atri-
buyé un papel fundamental, porque las com-
petencias que asumieron fueren las siguien-
tes: disponer la ejecucion de los servicios de
Seguridad y Vigilancia, dar cuenta de las noti-
cias referentes al Orden Pablico v la perpetra-
cion de delitos gue revistan caracter de grave-
dad o hayan producido alarma, asi como los
incendios, y accidentes de importancia, corre-
gir las faltas graves mediante la suspension de
empleo y sueldo en casos especialas y variar
las distribuciones de las fuerzas dando cuenta
a la Direccion General de Seguridad; y en
casos de extrema gravedad, lo podrian hacer
dande cuenta del porqué la Direccion General
de Sequridad, una vez gue hubiera pasado |a
circunstancia gue lo motiva.

Las primeras especializaciones.
Tienen un doble sentido: el control de vigje-
ros, y el de la represidn de un determinada

delito; el de caracter politico (el anarquismo).

a} El control de viajeros: se destinaba a un
Inspector y a un determinado nimero de agen-
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tes para el control de las estaciones y de puer-
tos. La misién de estos funcionarios era similar
a la que desarrollan en la actualidad las
Brigadas Mdviles. Asi se les imponia la obliga-
citn de averiguar ddnde se dirigian las perso-
nas que tuvieran antecedentes penales, evitar
los delitos que se intentaran cometer a la
salida y entrada de los trenes, advertir a las
autoridades de la presencia de conocidos
delincuentes en los trenes, detener a los recla-
madaos.

b} Anarquisme y Policia: la importancia que
ha tenido el anarguismo en la creacion de una
Policia mejor dotada y organizada ha sido
enorme. Por una parte el anarquismo aportd
una forma de actuar que no podia ser preve-
nida ni perseguida por las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad. Por eso frente al desafio que
suponian los atentados anarquistas se van a
intentar poner dos tipos de remedios: Las pri-
meras leyes antiterroristas, que datan de
1894, en las que se castigaba duramente la
comisidn de atentados empleando explosivos
y la creacion de una Policia Judicial (Orden de
19 de septiembre de 1896), cuyo art. 1 decia;
“en cumplimiento de lo dispuesto en la citada
ley sobre represion del anarquismo, y utili-
zando la concesion de crédito hecha por |o
relative a la organizacion de un servicio espe-
cial de Policia Judicial contra los delitos que se
cometan o se intenten cometer por medio de
explosivos, se crea un Cuerpo de Policia
Judicial destinado al descubrimiento de estos
delitos™.

La estructura que se dio a este nuevo
Cuerpo de Policia Judicial fue extremada-
mente sencilla: una seccion radicaria en
Madrid, compuesta por un Jefe militar, un
Subjefe, v once agentes; otra en Barcelona
con un Jefe militar, un Subjefe y 23 agentes.

Otro aspecto que presentaba la creacian de
esta Policia Judicial era que supcnia la espe-
cializacion de unos individuos en la persecu-
cion de los delitos mas graves, gue eran los
atentados terroristas. Este Cuerpo no funciond
por la sencilla razdn de que la informacion
sobre el anarguismo siguié en manos del
Cuerpo de Vigilancia, por lo cual terming
siendo absorbida por este el 31 de marzo de
1906.

LA GRAN REFORMA

Fue realizada entre los afios 1905 y 1908,
fue de tal entidad que muchos autores no
dudan en afirmar gue el nacimiento de |a
moderna Folicia se produce & raiz de esta
reforma. Sin embargo, en cuanto a la organi-
zacion se rafiere se mantuvieron las cosas tal
y como las habla dejado el Reglamento de
1887, adaptandolo a las nuevas realidades. La
reforma se produce por tanto en otro drea: la
del status del personal, y en esto la Ley de 28
de febrero de 1808 fue trascendental, porgue
contribuyd a erradicar los vicios, defectos y
lagunas mas graves que se venian arras-
trando desde mucho tiermpo atras. Los puntos
principales fueron:

La consolidacién de las especializacio-
nes.

La tendencia a |la especializacion por activi-
dades s& consolida en esta etapa, pensando
gue era el mélodo ideal para el descubrimiento
de una mayor ndimero de delitos. A pare del
Servicio de Ferrocarriles, del que ya hemos
hablade anteriormente, ahora nos vamos a
referir a dos: el movimiento de |a poblacion, y
los servicios especiales,

1. Movimiento de la poblacidn. Se estable-
cia en base al control de la poblacion tran-
selunte. Asi se imponia la obligacion de dar
parte de huéspedes por los cabezas de fami-
lias, ¥ los jefes, encargados de fondas, hote-
les, posadas y otros establecimientos de las
altas y bajas gue se produjeran en ellos. Por
otra parte los perteros y administradores debe-
rian dar las noticias que se les pidiera sobre
los inguilinos de la finca. Estas reformas
venian repitiéndose desde la Movisima
Recopilacidn, pero nunca se cumplieron.

2. La creacion de los servicios especiales.
Dentra de este apartado se incluia la vigilancia
de los extranjeros (tengase en cuenta gue el
atentado gue costd |la vida a Canovas fue obra
de un italiano, Angiolillo), la inspeccian del fun-
cionamiento legal de |as asociaciones, el con-
trol de las armerias y sustancias explosivas, la
vigilancia del control de aguellos individuos
que ya habian sufride condena por asesinato,




astafa, robo y de los reincidentes en esos deli-
tos.

Y sobre todo la prevencion y persecucion de
los delitos penados en la Ley de 10 de julio de
1894 (atentados utilizando explosivos) y 1a
vigilancia de los que hubieran sufrido alguna
pena por hechos comprendidos en dicha Ley.

La distribucian territorial coincidia con ague-
llos puntos donde mas fuerte era el anar-
quismo: Barcelona, Cadiz, Corufia, Campo de
Gibraltar, Madrid, Malaga, Oviedo, Sevilla,
Valencia, Vizcaya y Zaragoza.

Las modificaciones en el status de perso-
nal.

Fueron realizadas por D. Juan de |a Cierva,
por la Ley Organica de 28 de febrero de 1808.
La razdn para considerar a esta Ley como de
refundacitn de la Policia esta en las tres medi-
das que se tomaban: el concurso-oposicion, la
consolidacion en el puesto de trabajo, y la pre-
vision de la jubilacian.

El concurso-oposicion. Serfa convocado
siempre que existiesen 20 vacantes de aspi-
rantes sin sueldo, y habria examenes cuando
hubiere 10 vacantes de vigilantes de tercera.
El concurso tenia dos modalidades: restrin-
gido, para los Cabos licenciados de la Guardia
Civil, Carabineros, Ejército y de los Mozos de
Escuadra, a quienes se les reservaba la ter-
cera parte de las plazas; libre. El examen ver-
saria sobre nociones y disposiciones vigentes
del derecho politico, administrativo, penal, pro-
cesal, legislacion de policia, que se consigna-
ran en un programa redactado para cada con-
vocatoria,

La consolidacion en el puesto de trabajo. Se
consiguié mediante |a regulacion de la carrera
administrativa (ascensos) y la consoclidacion
en el puesto de trabajo.

El sistemna de ascensos era doble: por anti-
gliedad, o por mérito reconocido: “a eleccion
del Ministro, entre los gue figuren en el primer
tercio de |la escala, y estén declarados aptos
para el ascenso, entendiéndose que deberan
ser preferidos los abogados para las vacantes
de Secretarios”. Se hizo el escalafdn a escala
nacianal.

La consalidacian en el puesto de trabajo, fue
tal vez la mayor aportacion a esta Ley. Pargue

las cesantfas eran mal crdnico en la Policia y
en la Administracion Civil, la gue mas parali-
zaba su ascenso. ;Comao se iba a luchar con-
tra la delincuencia si al cabo de uno, dos o al
maximo tres afnos el agente volveria al seno
de la sociedad expuesto a todo tipo de repre-
salias? Para ser separados del Cuerpe debe-
ria formarse el oportuno expediente disciplina-
rio o previo informe de la Junta de Madrid. El
recurso a los Tribunales, garantizaba contra
las arbitrariedades, a que daba lugar las deci-
siones de los Gobernadores Civiles.

Se reqgularizé la situacién de todos los fun-
cionarios, porque a todos se les sometic a
concurso-oposicion, mediante un examen gue
se llamd de continuacian. A guienes lo supera-
ran se les dio una plaza de funcionario en pro-
piedad y los que suspendieron fueron aparta-
dos del Cuerpo.

La escuela de Policia.

Sobre sus origenes existe cierta confusion,
pero creemos que se debe a que muy pocos
de los que han escrito sobre ello se han lle-
gado a interpretar de una forma correcta el
articulo del Reglamente de 1905. La Escuela
de Policia nace como una experiencia de la
especializacion dentro del Cuerpo de Vigilan-
cia. Por ello la primera escuela que funcicnd
en Madrid y Barcelona no iba dirigida a los gue
ingresaban en el Cuerpo, como ocurre ahara,
sino a los gue guerian entrar en los Servicios
Especiales —o |la Seccién de Investigacion— es
decir para aguellos que querian entrar en los
servicios dedicados a la lucha antiterrorista,

Por ello en el examen de ingreso se lenian
gue demostrar suficiencia en materias tales
como las leyes de extranjeria, de asociacio-
nes, y de armas y explosivos. El regimen de la
Escuela varid enseguida cambiando su come-
tido: antes de que pasara una ano se les enco-
mendd el reciclaje de todos los que prestaban
servicio. Por ello se decretaba:

“Sera obligatoria |a asistencia a la Escuela,
sin perjuicio del Servicio que se les asigne, a
los inspectores de tercera y cuarta clase de
Barcelona, gue cuenten menos de 6 meses de
servicios en la Policia Gubernativa'.

Se tendria como merito el haber asistido a la
Escuela en el resto de las categorias. Esta
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orientacidn en la Escuela no se modificd hasta
1821, en que se la ensefanza se dirigid pri-
mordialmente a los de nuevo ingreso.

OTRAS CUESTIONES DE ORGANIZACION
(1908-1931)

Dentro de este apartado se van a considerar
a su vez cinco series de temas: la organiza-
cion general, las Jefaturas de Policia de
Madrid y Barcelona, las Comisarias Gene-
rales, la Direccion General de Seguridad vy la
Direccion General de Orden Publico.

Las Jefaturas de Policia de Madrid y
Barcelona.

Pero si en general no hubo modificaciones
demasiado llamativas, en Madrid y Barcelona
si gue se produjeron algunas, y muy importan-
tes como vamos a ver. La principal no dnica,
fue la creacion de las Jefaturas de Policia (en
Madrid con este nombre, v en Barcelona con
el de Inspeccidn General). Su cometido no era
ni parecido al de una Jefatura Superior actual;
sino que consistia en coordinar todas las fuer-
zas policiales (es decir el Cuerpo de Vigilancia
y el de Seguridad), bajo las drdenes del
Gobernador Civil de la provincia, que era su
Jefe inmediato.

El articulo 2® del Real Decreto de 31 de
diciembre de 1908 decia {aunque referido a
Madrid, la misidn del Inspector General de
Barcelona era la misma):

El Jefe Superior asumira el mando Gnico de
los Cuerpos de Vigilancia y Seguridad de
Madrid, con autoridad propia en el gjercicio de
su cargo y facultades delegadas por el
Gobernador Givil de la provincia, en cuanto se
refiera al personal de ambos Cuerpos y a la
direccion de los servicios propios de los mis-
mos. El Comisario General de Vigilancia y el
Jefe del Cuerpo de Seguridad de Madrid ejer-
ceran sus funciones a las inmediatas ordenes
y cumpliendo instrucciones del Jefe Superiar
de Policia”.

La Comisaria General de Madrid.

El Comisario General de Vigilancia, era el
jefe de este Cuerpo a las drdenes del jefe
Superior de Palicia, y del Director General de
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Sequridad cuando se establecio en 1912, El
Inspector General era el jefe de este Cuerpo
en Barcelona.

Sus funciones serian: deberia cuidar de que
sus subordinados cumpliesen las érdenes que
recibiesen, distribuiria los efectivos del Cuerpo
de Vigilancia, resolver las dudas que tengan
los inferiores con respecto al servicio, aplicar
sanciones disciplinarias solamente en el caso
de faltas leves, poner en conccimiento del
Gobernador las graves y hacer las propuestas
de recompensas,

La Direccién General de Sequridad.

La Direccion General de Seguridad habia
tenido un afio de existencia en 1887, y habia
sido suprimida porgue se creyo que era algo
perfectamente indtil. dado que el verdadero
jefe de la Policia en cada provincia era su
Gobernador Civil. Por eso, ahora en 1912,
cuando fue de nuevo restablecida se trataron
de evitar los errores mas de bulto, gque se
habian notado en el funcionamiento de esta
Institucion, y para ello se la dotd de mas
amplios poderes.

La causa de su nacimiento estuvo en la
muerte violenta del Jefe del Gobierno D. José
Canalejas, hecho ocurrido el dia 12 de
noviembre de 1912, La culpa recayd, como es
de suponer, en los agentes de Policia, que no
previnieron el atentado y no lo evitaron,
cuando lo cierto es que segln testimonio de
sus intimos a Canalejas le divertia el buscar
eéxcusas para zalarse de la escolta. El remedio
para crear una policia mas eficaz se vio en un
cambio de estructura: a ello respondio el Real
Decreto de 27 de noviembre de 1912, por el
gue se creaba la Direccion General de
Sequridad.

Los fines de su creacion eran segun el
articulo 3% Consituir un Centro, adonde aflu-
yan todos los datos e informaciones proceden-
tes del territorio nacional, relacionados con el
mantenimienta del orden general y con la pre-
vencidn y persecucion de los delitos, y demas
servicios propios de la Policia, para que orga-
nizados, relacionados y complementados
sean base de iniciativas y drdenes que de tal
Centro partan, para su cumplimiento donde
carresponda, unificando y sistematizando este
servicio en todo el Reing”,




La Direccidn General de Orden Publico.

Los afios del “pistolerismo” (1917-1923)
marcaren y definieron hasta donde se podia
llegar con aquella estructura de los servicios
policiales. Pero al parecer, de esto hasta 1921,
coincidiendo con el asesinato de otro Jefe de
Gobierno: D. Eduardo Dato, ocurrido el dia 8
de marzo de 1921,

Como en anteriores ocasiones lo primero
que se hizo en esle caso fue destituir al
Director General, al Comisaric General de
Madrid y al Inspector General de Seguridad.
Luego, como otro tramite obligado, se le cam-
bid el nombre a la Direccion General de
Sequridad, por el de Orden Publico, lo que se
llevd a efecto por un Decreto-ley de 24 de junio
de 1821. Pero este Decreto-ley presenta bas-
tantes novedades.

La mas importante de ellas, era sin duda,
que por primera vez en la Historia de la
Policia, se intentaba coordinar los servicios de
la Pelicia Gubernativa con los de la Guardia
Civil, y se sometia al Cuerpo de Seguridad, en
su régimen interno, al Codigo de Justicia
Militar.

Se ponian tambigen importantes limitaciongs
a la autoridad de los Gobernadores Civiles:

“Los Gobernadores civiles, no podran desig-
nar por si mismos el personal que haya de gje-
cutar los servicios, lo cual serd de responsabi-
lidad de los jefes, y ni unos ni otros podran
alterar el destine de los funcionarios, atribu-
cidn que compete exclusivamente al Director
General. Ningin Gobernador podra disponer
servicios fuera del punto de destino de los fun-
cionarios sin autorizacion expresa del Direclor
General o su conocimiento en casos de reco-
nocida urgencia y avisandolo tambien al
Gobernador respectivo cuando salieren a otra
pravincia” {art, 6%).

Se suprimian dentroe del Cuerpo de
Vigilancia los ascensos por antigledad, y se
llevarian a efecto solamente después de haber
pasado un examen de aptitud,

En este Decreto se creaban tres institucio-
nes de tanta solera como la Escuela de
Policia, con unas funciones parecidas a las
actuales, el Colegio de Huérfanos y la Caja de
Socorros.

LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA

Ofrece una novedad muy importante en
materia de organizacian: es una vuelta hacia
atras contemplada en l1a Ley Provincial de 20
de marzo de 1925, que anuld practicamente el
Decreto-ley fundacional de la Direccion
General de Orden Publico y puso de nuevo a
la Policia en manos de los Gobernadores
Civiles.

Otras modificaciones de tipo estructural, fue-
ron la creacion del Parque Maovil en 1924, las
Divisiones de Investigacién Social, Ferrocarri-
les y Fronteras y de los Tribunales de Honor.
Mos limitarermos a hablar de las primeras.

La creacion de las Divisiones de Investiga-
cién Social, Fronteras y Ferrocarriles se llevo a
efecto por una Real Orden de 22 de noviembre
de 1926. Las razones gue impulsaron a su
creador, el General Martinez Anido para
hacerlo fueron sobre todo de orden practico:
para que imperasen criterios uniformes y se
concentrara toda la informacion disponible en
un dnico organismao.

Fara llegar a ese fin se creaban las tres
Divisiones antedichas: la de Investigacion
Social se dividia en doce Brigadas, que se
repartian por todo el territorio nacional, 1a
Division de Ferrocarriles se dividia a su vez en
tres Brigadas Moviles, y la de Fronteras, con
dos Brigadas, una para la frontera francesa y
la ofra para la frontera portuguesa.

También y como un avance en las especiali-
zaciones, mando formar un registro de toxico-
manos el 17 de febrero de 1927. La razdn gue
se did para ello fue la de establecer unos
mecanismos de control sobre los adictos a las
drogas ilegales.

EL REGLAMENTO DE 25 DE NOVIEMBRE
DE 1930

A pesar de titularse “provisional”, y de haber
sufrido diversas peripecias, como la suspen-
sion de algunos de sus articules, ha sido el
reglamento gue mas tiempo ha estado en
vigor hasta ahara: cerca de 45 afos. Este es el
conocido entre nosotros como “el de Mola”,
pues éste era el Director General de
Seguridad cuando fue proclamado.




Las apartaciones de este Reglamento fueron
a nuestro entender las cinco siguientas:

a} La unidad gue dio a los distintos instru-
mentos lagales (Reglamentos, Disposiciones,
Ordenes...), que regian en la Policia guberna-
tiva. Fiénsese en lo que seria la existencia
simultanea de tres Reglamentos de Policia: el
de 1905, el de Madrid, el de Barcelona, que a
lo largo del tiempo fueron sufriendo diversas
maodificaciones. Pues bien este Reglamento
refunde todas esas normas en una sola de una
extraordinaria amplitud.

b} Por primeara vez también se tratd de esta-
blecer las bases en que deberian fundamen-
tarse las relaciones entre los Cuerpos de
Vigilancia y el de Seguridad. El articulo 72 las
definia asi:

“La direccion de los Servicios de cardcter
palicial y de conjunto de los dos Cuerpos, que
constituyen la Policia Gubernativa, la asumira
el de Vigilancia; al de Seguridad sdlo le
incumbe actuar como auxiliares o ejecuteor,
salvo los casos en gue, por cirgunstancias
especiales se vea obligado a actuar paor
cuenta propia.”

c) La ratificacidn, pero muy matizada, de la
dependencia con respecto a los Gobernadores
Civiles. Matizada, porque introdujo una impor-
tantisima novedad en cuanto gue los Gober-
nadores Civiles no podrian impaner por si mis-
mos sanciones ni otorgar recompensas. Esto
era causa de malestar porque por actos simi-
lares eran objeto de tratamientos distintos
segun las provincias. El papel del Gobernador
en estos dos supuestos queda reducido al de
efectuar el tramite: sancionar o premiar pasé
desde entonces a ser competencia del Direc-
tor General de Sequridad.

d) Los servicios especiales gue se recogie-
ron, siguiendo con ello en la Policia de la
Dictadura de las especializaciones de funcio-
narios fueron: Investigacién criminal, Inves-
tigacion social, Ferrocarriles, Vigilancia de
fronteras, Vigilancia de puertos

e) La gran sistematizacion gue se dic al
Hégimen disciplinario, cuya estructura y arma-
zon sigue vigente en |a actualidad a pesar de
las evidentes variaciones en el contenido.

La valoracién de conjunto que merece este
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Reglamento es gue fue muy positivo para el
Cuerpo porgue se reguld de una forma inequi-
voca su organizacién y  funcionamiento,
Porque no se limitaba en modo alguno a ser
un reglamento organico sino a la vez un
Beglamente de Servicios. El que actualmente
disfrutamos es solamente organico, y deberia
ser completado con otro de Servicio.

LA SEGUNDA REPUBLICA

Proclamada la || Republica el 14 de abril de
1931, como suele acontecer en |os casos en
gue se producen cambios bruscos de go-
bierno, hubo una serie de dimisiones, gue se
puedan considerar absolutamente normales.
Estos ceses afectaron a toda la plana directiva
del Ministerio de Gobernacion, desde el titular
al Comisario General del Cuerpo de Vigilancia.

Otra de las medidas que tomo la Repdblica
fue la derogacién del Reglamento de 1930,
con una curipsa paricularidad, gque no se
hacia relerencia al tipo de Reglamento, gue
regiria en el intermedio. La motivacion de este
Decreto se limita a firmar que la suspension
del Reglamento se llevo a efecto “"para el
mejor servicio de la Policia Gubernativa v a
reserva de la arganizacion gue en su dia ha de
llevarse a cabo”.

El vacio legal se intentd llenar otargando
unos poderes muy grandes al Director General
de Seguridad "hasta que sea aprobada defini-
tivamente la organizacion del expresado
Centro directiva de los Cuerpos de Vigilancia y
Seguridad, queda autorizado el Director
General de Sequridad para determinar discre-
cionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo anterior, los preceplos y organismos
del Reglamento.

La Repulblica se mostrd especialmente sen-
sible para solucionar determinadas circunstan-
cias, en las que se podia caer incluso por un
exceso de celo. Por ello con motivo de una feli-
citacién colectiva al Cuerpo, mediante una
Real Orden promulgada el 15 de octubre de
1933, se amnistié en la practica a todos los
gque estaban sujetos a algun tipe de expe-
diente. Como consecuencia de esa felicitacion
colecliva se sobreseyeron todos los expedien-
tes, excepto los incoados por faltas muy gra-



ves, se condonaron las multas pendientes de
pago, se reintegro en su puesto escalafonal a
aquellos gue habian sido postergados, se can-
celaron todos los antecedentes y se felicitaba
con premio en metdlico a los que llevasen mas
de quince anos en el Cuerpo.

Las modificaciones estructurales.

Fueron las siguientes: |a creacidn se las sec-
ciones de Asalto dentro del Cuerpo de
Seguridad, el Cuerpo de Vigilancia Local, la
creacion del Gabinele de Enlace, y |a designa-
cién de un Comisario General para toda
Catalufia, y la potenciacidn del Gabinete de
Identificacion.

las secciones de Asalfo del Cuerpo de
Seguridad.

Aungue no se ha podido determinar |a fecha
exacta de su creacion, sin embargo, segin el
testimonio de Miguel Maura, Ministro de la
Gobernacion en el primer gabierno provisional
de la Repiblica, parece ser que la determina-
cion de fundarlas se tomé la noche del 14 de
abril de 1931, fecha de la proclamacidn de la
Reptiblica.

Se intentaba romper con el metodo tradicio-
nal de de reprimir las manifestaciones ilegales,
que consistia en declarar el estado de sitio,
para, a continuacion, emplear fuerza armada,
lo que daba lugar a enfrentamiento muy vio-
lentos gue solian terminar en muertes y heri-
das de bala. Fueron el germen de la Policia
Antidisturbios.

El buen resultado que dieron sus interven-
ciones llevd a la Replblica a aumentar este
cuerpo de tal manera que al final de la Guerra
Civil era mucho mas numeroso que &l propio
Cuerpo de Seguridad, que termind por la-
marse de Seguridad y Asalto.

El Cuerpo de Vigilancia Local,

El problema gue se trataba de solucionar fue
una herencia de la Dictadura de Primo de
Rivera porque éste por un Real Decreto de
1926 dio especiales facilidades para ingresar
en el Cuerpo de vigilancia a los Sargentos
licenciados de la Guardia CGivil, Ejército,
Carabineros y Mozos de Escuadra, como vigi-

lantes de segunda clase. Recién instaurada la
Repiblica ese Decreto se suspendio. Pero
subsistid el problema del personal destinado
en él cuyos haberes corrieron el serio peligro
de ser recortados drasticamente.

Para solucionar este problema se cred el
Cuerpo de Vigilancia Local, al que se dio esta
denominacion por el lugar a que serian desti-
nados: ciudades y pusblos que no fueran capi-
tales de provincia. En la exposicidn de motivos
se alegaba que “"el Cuerpc de Vigilancia
atiende en su funcién, 2 mas de las capitales
de provincia, a ofras ciudades de notoria
importancia por su poblacion, situacion geo-
grafica, industrial, fabril o agricola, pero ni
éstas son debidamente atendidas porque sus
plantillas tienen que ser necesariamente esca-
sas, ni lodas las ciudades que debian tener
esta especial vigilancia la tienen”.

Este Cuerpo fue suprimido en 1935 y sus
integrantes fusionados con el Cuerpo de
Vigilancia como agentes auxiliares de Tercera.
Se dejd también sin efecto una clausula legal
que impedia que estos agentes pudieran ser
destinados a capitales de provincias. La razdn
gue se daba para este proceder era que asi o
exigian las necesidades del servicio.

La Oficina de Infarmacién y Enlace.

Fue el antecedente de las Brigadas de infor-
macidn, porque la causa de su creacian fue la
atencion gque requerian los servicios de infor-
macion y la necesidad de disponer de una ofi-
cina que recogiera y controlara cuantos datos
tuvieran relacion con la informacian. Los datos
gue recogio y analizé eran todos referidos a
los Oficiales del Ejercito.

El nombramiento del jefe de la Oficina y del
personal destinado en ella quedo a la discre-
cién del Director General de Seguridad, de
quien dependian directamente.

En 1935 pasd a depender directamente del
Ministro de Gobernacidn. Pero se cambid tam-
bign su orientacion: de alll en adelante seria la
de “receger y sistematizar los antecedentes y
proponer al Ministro la tramitacion de drdenes
a todas las autoridades de la Replblica”.

Ef Comisario de Cataluna.

Fue creado en 1933. Su escala jerarguica
era muy elevada porgue era como Delegadeo
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aspecial del Gebierno de la Repdblica en
Catalufia. Dependeria directamente del Direc-
tor General de Seguridad, debiendo elevar por
lo menos un informe semanal de la situacidn
en Cataluna. Se traté de controlar de alguna
manera la accion del anarguismo catalan gue
era muy intensa, y cuya negativa repetida a
participar en las elecciones suponia en la
practica una grave desestabilizacion del sis-
tema democratico,

E! Gabinate Central de dentificacidn.

Aungue en capitulos anteriores, no nos
habiamaos referido al Gabinete, vamos a resu-
mir ahora muy brevemente su historia. A fina-
les del siglo XIX funciond en el Gobierno Civil
de Barcelona un Gabinete Antropométrico ¥
Fotografico, que habia sido creado dentro del
contexto de las luchas confra el anarguismo.
En 1911 comenzd a funcionar en la Jefalura
de Madrid un servicic de identificacion dacti-
loscopica, y poco tiempo después en Bar-
celona y otras provincias. En 1912 se amplic |a
ficha dactiloscdpica con la adicidn de la foto-
grafia de| detenido.

En 1921 el Gabinete de Madrid pasa a ser el
Gabinete Central de |denlificacidn, y se dis-
puso ademas que todos los gabinetes provin-
ciales y locales enviasan un duplicado de toda
ficha o resefa, con lo que se impidid que los
resenados utilizando frecuentes cambios de
nombre y filiaciones, pudiesen burlar reclama-
cignes judiciales. Tambien se creo en ese afo
el Laboratorio de Técnica Policial.

Los efectos de estas medidas fueron enor-
mes porque gracias a ellas se consiguié el
esclarecimienta de muchos delitos, gue antes
hubiera side imposible, por no poder compra-
bar la veracidad de las confesiones de los
detenidos, o Ia imposibilidad de reconstruir sus
andanzas, incluso en el extranjero, unas esta-
disticas de 1933 confirman el auge que tomo
en poco tiempo: fichas y resenas dactiloscopi-
cas, producidas en dichos gabinetes: 38.500.
Reincidentes que fueron identificados con
nombres que ya habian utilizado alguna vez:
14.075.

Fundandose el gobierng precisamente en la
cantidad del trabajo que desarrollaba, asi
como su calidad, decreto en 1933 gue se
constituyera como una unidad auténoma den-

tro de la Policia. Para ello, y para impulsar el
mejoramiento del servicio, coordinar la actua-
cian del personal dependiente de él, se consti-
tuia en Inspeccion General del Gabinete de
Identificacidn.

También en 1934, a continuacion de este
Decrelo se dieron las Reglas a que deben ate-
nerse los gabinetes provinciales de identidad
en sus relaciones con el Central de la
Direccion General de Seguridad. Reglas que
han estado o estan en vigor hasta hace bien
poco.

EL FRANQUISMO

Se ha puesto esta ley como titulo genérico
de esta parte, porgue con ella se culming la
organizacion de la Palicia, que pervivio hasta
la ley de 1978. Se prelende distinguir en el
contenido de este apartado dos cuestionas de
gran importancia: la primera es |a estruciura
interna del Cuerpo, que viene dada por |a refe-
rida Ley, v la segunda, 1a organizacidn general
gue se dio a la Policia, para agilizar su actua-
cign: a ella se alude con el epigrale de
Regiones Policiales, que en realidad debe
completarse con el de la creacidn de las
Comisarias Generales.

Siguiendo un esquema cronoldgico comen-
zaremos por estas reformas que afectaron a la
estructura general del Cuerpo, para pasar a
continuacién a examinar las que afectaron en
su régimen interno,

Las Comisarias Generales y Jefaturas
Superioras.

Las Comisarias Generales.

En anteriores capitulos se ha hablado de la
existencia de la Comisaria General de Madrid,
¥y gue su mision se concretaba en ser la
Jefatura del Cuerpo de Vigilancia de Madrid.
Ahora por un Decreto de 8 de septiembre de
1939, gue organizaba de nuevo la Direccidn
General de Seguridad, se crearon como
dependientes de ella cuatro Comisarias
Generales que tendrian un campo de actua-
cién muchoe mas amplio y a escala nacional:
fueron la de Fronteras, Informacion, Crden
Publico y de |dentificacion.




1. Fronteras: Se le encargo el cantral y vigi-
lancia de ellas y de los puertos y aerddromos,
informacién de contacto y coordinacidn con
otras fuerzas encargadas de la represion del
contrabando. De ella dependerian todas las
jefaturas de fronteras.

2. Informacion: La labor informativa y de
asuntos reservados con arreglo a la organiza-
cion especial ¥ control de extranjeros.

3. Orden Publico: Mantenimiento del orden
y persecucion de los delitos.

4. ldentificacion: Teécnica palicial.

Jefaturas Superigres,

Fueron creadas en virtud de una orden de 7
de octubre de 1938. Eran seis: Madrid, Bar-
celona, Bilbao, Sevilla, Valencia y Zaragoza.
Ciertamente vinieron a llenar un hueco en la
organizacion de la Policia, porgue hasta
entonces se carecia de mandos territoriales
intermedios entre la provincia y la direccion
nacional de la policia, o que ocasionaba tras-
tornos en su normal funcionamiento.

Las competencias que se les atribuyaron
fueron determinadas por una Ley de 2 de sep-
tiembre de 1941. Serian las siguientes: asumir
el mando del Cuerpo General de Policia y de
la Pglicia Armada y de Tralico, dependerian
directamente de ellos una serie de servicios
(como Habilitacion) y Brigadas, como la de
Investigacidn Criminal, Politico-Social etc., la
direccion, con subordinacién a los gobernado-
res civiles, de la prevencion y represion guber-
nativa de los actos comprendidos en la Ley de
orden publico de 1933,

Otras atribuciones: |a concesian de licencias
para usar armas destinadas a la defensa per-
sanal y para caza; la expedicion de pasapor-
tes; hacer cumplir el régimen de extranjeria;
hacer cumplir las normas de policia en la
industria hotelera; lo concerniente a cafés,
bares y establecimientos andlogos; dar licen-
cia a los particulares que guisieran tener hues-
pedes en sus domicilios; cumplimiento del
regimen de espectaculos publicos y de normas
sobre higiene y represidn de la prostitucian,
También podian impaoner multas en determina-
dos supueslos.

La Ley de 8 de marzo de 1941. Su impor-
tancia y contenido.

Coma se ha dicho anteriormente esta Ley
supuso un nuevo intento de reestructurar inter-
namente el Cuerpo. El preambulo de ella vh
mas alla, pues llegd a afirmar que de lo que se
trataba era nada menos que de crear una
nueva Policia. Como las reformas en este
pals, como ya gueda demostrado a lo largo de
esta historia, comienzan por los cambios de
nombre, al Cuerpo de Investigacion y Vigilan-
cia se le pasa a llamar Cuerpe General de
Policia.

La estructura de que se la dota tiende a la
centralizacidn, nunca habla estado |la Policia
tan centralizada como ahora, y por otro lado
tienden también a su politizacién. El predam-
bulo es muy claro a este respecto: "Algunos de
los medios gue contribuian hasta el presente a
la seqguridad de la nacién en su lucha contra la
delincuencia en general, y, especialmente an
el orden politico, no responden debidamente a
aguel proposito, ya que sus drganos de poli-
i, imbuidos de un apcliticismo propio de sis-
temas que presenciaban impasibles su pro-
ceso de descomposicion, no pueden hoy servir
para su defensa, frente a los grandes peligros
interiores y exteriores”. Y otro parrafo decia:
“Asi podra la nueva Policia espafnola llevar a
cabo la vigilancia permanente y total indispen-
sable para la vida de la Macion, que en los
estados totalitarios se logra a merced de una
acertada combinacion de tecnica perfecta y
lealtad que permita |a clasificacion adecuada
en sus actividades y de vida a la Policia
Politica, como drgano mas eficiente para la
defensa del Estado”.

La importancia de esta Ley radica en gue
doto a la Policia de una nueva estructura
interna por encima de esos postulados de poli-
tizacidn y de los medios que en ella se ponian
para conseguirlo, como era el dar entrada en
el Cuerpo General a los Oficiales del Ejército
en sus tres vertientes (profesional, provisional
o de complemento) y de la depuracidn de los
migmbras del antiguo Cuerpo de Vigilancia. La
represidn dentro de los dos Cuerpos de Policia
no fue tan dura como en la Guardia Civil ¢ &l
Ejército.

Segun esta Ley de la Policia quedaria inte-
grada por tres tipos de Cuerpos: el General de



Folicia, que sustituia al tradicional Cuerpo de
Vigilancia, y el de Policia Armada y de Trafico,
en el que se integraban los de Seguridad,
Asalto y Vigilantes de Caminos. Y finalmente
la Milicia del Partido.

El Cuerpo General de Policia.

Su misidn seria la de informacion, investiga-
cidn y vigilancia. Tendria dos escalas: |a
Superiar o de Mando, compuesta por Comi-
sarios, Jefes de Primera, Sequnda y Tercera, y
la Subalterna o de ejecucién, integrada por
Inspectores de primera y segunda, y agentes
de primera, segunda y tercera.

En el resto del articulado se daban las nor-
mas para la refundicion del Cuerpo de
Vigilancia en el nuevo “General de Policia”.

Falicla Armada y de Trafico,

Su misian seria la de “vigilancia total y per-
manente, asi como de represion cuando fuera
necesario”. Se les sometia en su régimen
interng al Codigo de Justicia Militar. Su mando
seria gjercido “por Jefes y Oficiales del Ejército
y en otra por los procedentes del Cuerpo de
Paolicia Armada”.

Destacaba también el articulo 24 por cuanto
equiparaba a les Jefes del Cuerpc de
Vigilantes de Camines con el empleo de
Cabos de la Policia Armada.

Milicia del Partido.

Lz idea era que esta Milicia fuera desapare-
ciendo en el plaze mas breve posible, para lo
cual se intentaba colocar a sus miembros en
las distintas instituciones del Estado.

Se wvolvia a crear la Escuela Supericr de
Policia, ¥ se determinaba que el Reglamento
vigente seria el de 1930.

La estructura de la Policia adquiere unos
caracleres sumamente centralizados como no
habia ccurrido antes en Espafna. Todos los
Cuerpos que se integran en ella, Invesligacion
y Vigilancia, Seguridad y Asalto y Vigilantes de
Caminos son producto de gente de nuevo
ingreso por la via de agentes honorarios, de
las milicias y de los supervivientes de la
Republica depués de sufrir un proceso de
depuracidn, como consecuencia del cual
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muchos fueron “congelados” en el escalafén
sin posibilidad de ascender, despedidos, reba-
jados de categoria o jubilados anticipada-
mente. De todas formas, este proceso de
depuracion fue mucho mas suave que el gue
tuvieron que sufrir tanto el Ejercito como la
Guardia Civil.

Las competencias de los Gobernadores
Civiles en matéria de Policia fueron reducidas
drasticamente, modificando para ello en algu-
nos puntos relativos a la organizacién el
Reglamento de Mola, que se declard vigente.
En el caso de Madrid estas competencias
guedaran reducidas practicamente a la nada,
ya que las desempefnaba el Director General
de Seguridad.

En 1952 se cred el antecedente de las
Unidades de Intervencidn dentro de la Policia
Armada y de Trafico, gue eran |a continuacion
de las secciones de Asalto, que tan buenas
resultados habian dado en la disolucién de
manifestaciones.

El 30 de julic de 1959 se segregaron de la
Policia Armada y de Trafico las competencias
relativas al Trafico para pasarlas a la Guardia
Civil. Fue una medida arbitraria e injusta por-
que el Cuerpo de Vigilantes de Caminos,
creado durante la |l Republica para esla
misién, habia sido integrado por la Ley de
Policia de 1841 en la Policia Armada y de
Trafico.

Otras realizaciones importantes fueron la
introduccién del concurso opoesicidn para el
ascenso a la escala de Mando, para el que se
reservaba el veinticinco por ciento de las pla-
zas convocadas. Otra fue la admision de muje-
res en la oposicion del Cuerpo General de
Policia en 1977. {Recientemente ha ascendido
a Comisario la primera mujer.}

En 1975 se promulgd un Reglamento de
Policia, pero apenas entrd en vigor porque fue
derogado per la llamada ley de Martin Villa.

LA POLICIA DESDE 1978

La Ley de 4 de diciembre de 1978, denami-
nada de "Martin Villa", por ser el Ministro del
Interior que la impulsd, fue el primer paso —y
muy impertante— para cerrar |a etapa de tran-
sicion politica dentro de 1a Paolicia, y para abrir




el camino hacia la unificacion de 1986. Se
cambid el nombre de los Cuerpos policiales
por los de Superior de Policia y de Policia
Macicnal. Tuve algunos inconvenientes como
fugron que, por ser promulgada unos dias
antes que la Consitucién de 1978, se la con-
dend a un periodo muy corto de vigencia y que
no pude ser practicamente desarrollada,

La Constitucién de 1978 reguld la Policia en
el articulo 104, donde se especifica que es un
Cuerpo de Policia dependiente del Gobierno y
con competencias en todo el territorio
nacianal.

La Ley Orgénica de 13 de mayo de 1986
tuvo como principal repercusidn en la Folicia
la unificacion del Cuerpo Superior de Folicia y
del Cuerpo de Policia Nacional en el Nacional
de Policia. Uno de los problemas de esta Ley
ha sido que, al intentar ser omnicomprensiva
de todns los problemas policiales, se ha ido
desarrollando muy despacio, estando ain en
la actualidad sin completar ese desarrallo.

CONCLUSION

Para cerrar este recorrido histérico, nos limi-
taremos a hacer unas reflexiones, muy braves,
finales.

La Policia ha dependide siempre directa-
mente del Gobierno —de ahi su nombre tradi-
cional de Policia gubernativa— a lravés del
Ministerio del Interior —o del nombre gque haya
adoptado en cada etapa de la historia— y, salvo
un etapa historica muy concreta, de los
Gobernadores Civiles,

La Pelicia aparece cuando se dan unas con-
diciones para ello, expresadas en la separa-
cidn de poderes y en un codigo de libertades
individuales, cuyo ejercicio debe ser garanti-
zado por el poder politico. En este sentido la
histaria de la Policia estd ligada intimamente
al desarrollo de esas libertades y a la forma
que adopta el Estado. El llamado modelo poli-
cial sigue siempre al modelo de Estado.

Finalmente, la Policia ha atravesado etapas
brillantes y etapas mas oscuras, pero en todas
ellas ha habido policias cumplidores can sus
deberes y con auténtica vocacion de servicio a

los ciudadanos. El cumplimiento de este deber
y el seguimiento de esta vocacion se expresan
histdricamente en las muertes y heridas en
acto de servicio.
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