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LA RAZON DE
ESTADO: |
APROXIMACION
HISTORICO-JURIDICA
A SU GENESIS
CONCEPTUAL

La razon de Estado y el Estado Moderno:
razén de Estado, moral y Derecho

Si las primeras referencias conceptuales de
la “razon de Estado” suelen ubicarse a mediados
del siglo ¥V|, se puede afirmar que mucha antes
hubo “razones de Estade™ en las maneras del
poder; dicho de alro modo, que mucho antes,
tal vez desde el nacimiento mismo de |las or-
ganizaciones polilicas modernas, hubo razon
de Eslado como presupuesto de los actos de
las politicos, hasta el punto que les tedricas
del period 1550-1650 (primeros que abordan
eltema con rigen no hacen sino sistematizar
&l material empirico ofrecide por 1a Historia:
todo un conjunlo de practicas variables, dispares
inclusg en U eXpresion, pero con un lugar
comun a todas ellas v en 1odo tiempo: |a su-
pervivencia del propio poder,

Y es también alrededor de ese tiempo (1550-
1650) cuando, por influencia del marce palitico-
maral derivado del concilio de Trento, se van
a desarrollar 15 Estados con iniciales contra-
puntos de modernidad. Es por ello que, desde
entonces, empiezan a nuclearse y decamarse
molivaciones propias de la razdn de Estado.

4 que signiticado tenia el Estado en el si-
gle XVI, cudl su idenlidad comao arganizacion
politica?

Es trecuenie en esle tiempo ge monarquias
que bajo la misma Corona alcancen unidad un
canjunla de territorios antes independienies,
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Esta condensacidn de poder se expresard en
la idea y praxis de la soberania. La configuracion
politica tenia muche de unidad patrimonial
gerenciada por el rey. En verdad puede verse
aquel tipo de orgamizacion coma una especia
de gran familia tutelada por el monarca. Salo
bastanie mas tarde, el giro sociolégico que el
sigle XIX supaone, marcard un desplazamiento
praclico de la soberania hacia el pueblo. Con
relativas convulsiones —crisis de la Iglesia
{Retorma). decadencia/desaparicion del Sacro
Imperio— s va a producir el fransito de las
vigjas a la nueva forma: ef Estado. Su paten-
ciacion, paragogicamente, va a encontrar un
irampoiin en el sentimiento religicso que impregna
la Europa del XVI; la salvacion eterna dependera
de las Iglesias, pero la salvacién historica de
las lglesias depende del Estado. De ahi que,
sobre todo desde la Reforma, el Estado se perfile
coma instilucion salvadera del caos social. Esta
vision trascendente del Estade es lo que va a
ariginar la necesidad historica de desentrafiar
{para analizar y sistematizar) sus logos, v ya
analizado orientarto al logro de sus fines,

¥, muy sucintamente también, jcamo era el
mapa de intereses en juego de la época?

Eszpaiia es hegemdnica en el mundo, y su
emperador, Carlos |, propugna la reintegracion
del Sacro Império bajo una doble Wwiela; la propia
¥ la papal. El propasito imperial se ve asistido
por la amenaza que la expansion turca supone,
pero tropieza el recelo, cuando no la oposicion
de Europa; Francia ve en el esplendaor espafiol
un obstacula cierlo a su consolidacion como
Estado, v otros reings del continente observan
2| problema francés como reflejo del propic.
Asi el sigle XV| supone un periodo turbulento
g intrincado de guerras y alianzas en Europa
{Italia, sobre todo). EI XVIl, plagado de crisis
polificas, va a encontrar en la Paz de Westfalia,
ademas del tin de |a guerra de los Treinta Afos,
un cambic de optica en el analisis politico.
Termina la conframacién que traia angen de
la intolerancia religiosa, y el fuluro es una
preacupacian de peso en el hombre moderng,
gQue ya no guiere mirar atras, que ve con alvio
el final de una era desangrada en guerras sobre
una Eurapa atribulada. El ritmo de transforma-
ciones politicas, salvo en Italia, ha sido ver-
tiginoso, v esa aludida preocupacidn por &l
futuro suscita en el hombre que reflejamos un
inerés por la eslabilidad, por fo stato, estabilidad
que va a ser el cauce pordonde discurra la
razon de Estado.

Perc es el liempe ahora de trazar la génesis
y perfil primerg del pensamiento en torng a 1al
conceplo.

Maguiavelo (1463-1527) expondra sus teorias
en "E! Principe’, que va a penetrar la esencia
de la razon de Estado. aun cuando la expresion
ne sea suya. La obra recoge un pensamienio
elaborado, fruto de pacienles lecturas de la
Hisioria, y una permanente y aguda observacion
de las experiencias de gobierna en los rainas
de su época, cuyo modalo vivo, real para su
doctrina, fue la monarguia espafiola —el rey
Fernmando el Catdlico es su arquetipo de go-
bernante, admiracién articulada sobre conduclas
del soberano lales como Sus Querras expan-
sionistas o, mas aon, la expulsian de |os judios
que Maguiavelo sefialaria como ''piadosa
crueldad, ejemplo gue no cabe hallar mas
admirable y extracrdinario”, conducta respaldada,
clarg es, por un legitimador “valigndose siempre
de la religion"—. Esos modos mediante los que
el Principe adguiere, ejerce y mantiene el poder
sera |a almendra de la “razon de Eslado” Esa
sabiduria de raiz empirica, volcada a la praxis
de gobierno, recogida en maximas del obrar,
es la sabiduria politico pragmatica gue ha de
adornar como cualidad primordial al buen
Principe. Naturalmente gperaran 1as circuns-
tancias concretas de cada Estado, de 1a elicacia
necesaria para manienerse o, incluso, vencer
y someter a otros Estados en cuanto canvenga.

Mo obstante. |la figura de Maquivele no se
carresponde con el individuo amoral denastado
por Ribadeneyra, Alvia Castro v otros pensadores
espafioles. Aealmente, el convencimiento de
que la razon de Eslado ha de asentarse sobre
cimientos elicas resice tambian en Maguiavelo.
Par eso escribira; “jamas huba Estado ninguno
al que no se diera por fundamento la rel-
gian” {11 El asunto esta en que el italiang no
compartird el emplea catdlico-fanalico camo
clausula habilitadora de la razén de Estado
Maguiavelo entienda, sencillamente, un man-
damienio de imprescinditle guarda por el
Principe: mantenerse en el poder a toda costa,
aun cuando fuera ngcesario aprendear a8 no ser
buena; a ulilizar la crugldad segun la conveniencia
en orden a aquel fin principal. 8 obrar contra
la fe, contra la caridad, conlra la humanidad
y contra la religidn. La aulonomia de 195 principios
de la politica respande a su panicular coharencia
interna; canstituye un munco propio cuya ade-
cuacion con las reglas del orden moral se
producirad solo en cuanto no se oponga a las
de la politica. ¥ en esta logica se conliene ya
la logos gque va a penetrar |a esencia de la razdn
de Estado, sin que &l tratadista fiorenlino alcance
todavia a individualizar tedncaments @ conceplo
Su tratamienta tema responde a la singularizacion
de las 1&écnicas de la accion politica acordes
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con la farma y fines del Estado. Coma si de una
acuacion se tratara, puade decirse que para
Nicolas Maguiavelo razdén de Estado es igual
a conveniencia de Estada; asi el embridn de
la ratio sialus aparece ya en estas palabras
de “El Principe': el mayor o, mejor adn, af urnico
delilo contra el Estado es la anarquia... £ mas
alto deber del Eslado €5 manienerse y destruir
tada o gue ose atentar conlra su existencia [2).

En literatura politica sl 1érminc es acufiado
por Giovanni Bolaro en 1583, en réplica a las
concepciones de Tdcito (la poca conciengiay,
y de alguncs de los modelos propuestos por
Magquiavelo {artimafias utilizadas por el emperadar
Tiberio para conservar €l poder), Bolerova a
centrar su ‘ratio status” en explicar fos métodos
verdaderos y reales que debe aplicar un principe
para engrandecerse y gobernar exitosameante
a sus subditos.

En una literatura relativamenie abundante
sobre el tema, sefialariamos —muy sintetica-
mente y sin ningun afédn exhaustive y sl muy
subjetiva, advertimos— los hitos siguientes:
Pietro Cananier (1614}, "Infroduccion a fa
politica, a la razan de Estado v & la prdctica del
buen gahierno”, obra a moda de vademécum
de reglas de compartamientos politicos,
Tommaso Campanella (1620), "Monarquia E5-
pafioia”, referida a las fdrmulas paliticas del
Rey de Espana. Ludovico Settala (1627), "La
razan de Estade™. El aulor la presenta como
un instrumento de analisis para conocer la
accidn del gobernante civil del Estade, teniendo
como madelo la Corona espanola, de la que
es subdito.

Setlala considera |a razon de Estado comao
calegoria comuan a lodos los Gobiernos y se
pregunta cudnias especies de ella exislen, para
coincidir con Aristoteles en seis, 1res buenas
y tres malas (reino, aristocracia y replblica las
primeras; tirania, oligarquia y democracia las
segundas). Seguidamente establece la siguiente
comparacidn; La razén de Eslado viene a ser
la perspicacia para resolver un asunia en una
replblica mala, y que se llamaria prudencia en
una republica buena, Dicho de otro modo; en
el género republica buena el habito es la pru-
dencia; en el género repiblica mala el habiio
25 |3 sagacidad.

Tras un analisis critico de otros autores que
tratan de definir la razon de Estado, conscienta
de la dificultad del empefic —sobre todo por
la existencia de una doble razdn de Estado:
buena y mala— formula la siguiente definicion:
“Razén de Estado sera un habitg del intelecto
practico, lamado prudencia o sagacidad, me-
diante el cual los hombres, despues de la

consultacidn, resuelven acerca de los medios
y los modos con los que puedan aslablecer o
conservar la forma de dominio en la que s¢
encuentran”

De ofra parte, la educacion del Principe para
&l mejor gobierno de sus reinos serd tema
recurrente a lo largo del periodo, conformando
ambilos importanias en el espacio de pensa-
miento espanal, Se lurnaran lineas argumentales
en tarno a una educacidn maralizadora, de
honda raiz en el calalicismo combativo de la
literatura espafola de las siglos X¥1 y XV, con
otras que abogaran por una formacidn mas
politica en gue la intencion para decidir descanse
sobre férmulas aprendidas v, finalmente, otras
en torno al adiestramienlo de |a voluntad. Se-
guramente en cualquiera de eslas lendencias
—las méas significativas, 1al vez— coma en atras
no enunciadas, la tension entre palitica y moral
pretende encontrar en la educacion moral del
Principe un limite al poder. Como muy bien
expresara Saavedra Fajardo {1584-1648), "Con
la buena educacion es el hombre una criatura
celgstial v diving, v sin efla e/ mdas feroz de todos
los animales, Qué serd pues un Principe mal
educado v armado caon el poder? Los olros
dafios de la republica suelen durar poco. Esie
lo que duwra la vida del Principe” {3).

Tode lo anternar servird de antesala para una
cuestian principal. Esta no es otra que ubicar
el ral del Derecho en |la potenciacidn de las
capacidades del Principe primero, 2n el ejercicio
del poder después y, en lorno a tedo ello; los
limites del Derecho a los actos del poder, al
beneficio del poder, ¥ a su entronguea con la
razén de Estado.

Para iniciar la andadura en tan complgja
parcela, la relerencia a Jean Badin {1530-1596)
parece ohligada. Que al autor frances se atribuya
a| enunciado del moderno concepio de soberania,
resulla ya un lugar comun &n la literatura es-
pecializada (4). Como lo es su doctrina —legibus
solutus— acerca de la no sujecion del rey al
Deracho posilivo (5); en cuanto tilular de la
soherania, concebida como suprema autoridad.
Ip es también de un pader cualitativamente
superior y distinto al de sus vasallos, ahora ya
sibditos, Potestad de caracter absoluta, per-
manenie e indelegable que, al liberar al soberanc
del cumplimiento del Deracho positivo, supong
ur paso mas en la doctrina de partida que la
sustenia: ;jPuede gobernar con lesidn del De-
recho gque, par consecuencia. suponga lesidn
a los derechos de los subditos? Ciertamenis
la prequnla se articulara sobre diversidad de
construccionas: |a distincion de Rosate entre
patestas ordinata ef imitala v potestas absolula
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abovedara todo acto de poder regio. La polestas
absoluta se revestira a veces de clausulas
tormales, como el expreso reconocimienta por
el rey de que obra vulnerando un derecha
reconocido, cuya vigencia excusa para el aclo
congreo mediante declaracidn suspensiva ad
hog.

Mucho allané el camino de esta doclrina
aguella otra 1earia del arigen divino de los reyes,
que sacralizarnia compartamientos de pader en
cuantioc emanadas de un Derecho divine gue
los impregnaba y legitimaba. Esta "lantasia
dactrinal gratuita™ camo Tomas y Valiente la
denomina (6), gozaria de clamorosc respaldo
de la |glesia. Por oira parte quedaba legitimada
la irresponsabilidad de los actos regios y sem-
brada la semilla de las monarquias absoluas
vanidaras

Junio a esta corriente, la espafola "Segunda
Escolastica’, de inspiracion tomista, ocupd
posiciones contrarias. Belluga, Suarez. Vilona,
Vazguez de Menchaca y lantos postularian, con
diferentes intensidades en cuanto a |a sujecidn
real, el principio tomista de primacia del Derecho
Ce manera gue [a distincién entre el rey ahsalulo
v &l lirano vendria dada por la aceptacion de
algun limite a sus actas, limile que encentrara
acomodo ora en el Derecho Matural, ora en @l
Derecho pasitivo, o sea, las leyves. Desde asta
segunda posicién, fundamentalmente nutrida
por pensadores franceses e ingleses de final
del XV y de todo el XV, sa iria consolidando
la doctrinag de un nocied fundamenial el or-
denamiento civil del Estado, aquel que contorma
el fundamento de su existencia misma. que el
rey ha de respetar porgue, ademas, es lambién
tundamento del poder regio, Se lrata, pues, de
un nucleo juridico fundamental que, trascendido
el orden moral, serd base del ordenamiantio
politico, esto es. del crdenamients constitucional,

Oe Ludovico Setlala tomamoes elemenios para
la argumentacion siguiente. En toda ciencia
acliva exisien dos habitos: uno. retdrico, ensefia
los medios y maneras de alcanzar el objetivo;
otro, operativa, el de wtilizar aqueallos medios,
En politica, el primero serd el conjunto de reglas
para conservar un Estado; sera propio de la
ciencia politica. El segundo, la manera en que
se apliquen aquellas reglas, dara entrada a la
razon de Estado, cuyo objelivo es el bien
—entendido como permanencia, stato— del
gue detenta el poder, del gobernante. Yendria
a conformarse asi la razon de Eslado coma la
respuesta que cerrara la siguiente cuestion:
Conocidos los preceptos de la palitica, jcomo
aplicarios €l gobernante para conservarse en
el poder que detente por sucesion, eleccidn

o adquisicion? ¥ con el significado ambivalenie
que Settala loma de Aristdleles, habra de repetirse
la formulacion subjeliva sobre la objetiva, sobre
el reing; en lugar de gquién la rige, como con-
servarlo.

Elaborado tedricamente el conceplo de razan
de Estado sobre un amplisimo precedente
empinco, se presentaria la necesidad de objetivar,
sislematizar sus logos buscando su concrecion
en la praxis. Asi, si la razon de Estado ha sido
eniendida coma el conjunto de reglas para
canservar el Eslado farcana imperid) y su Principe
(a&rcana dominalicrs), oomo no todss 105 Datados
presenian e mismo fundamento y soporte es-
tructural, se va a desarrollar una abundante
literatura gue tratard de sistematizar esta di-
versidad. labor en que sobresale el excelents
estudic de Ludovico Settala, ya mencionado,

De las obras de Sellala y oiros aulores se
desprende que la razdn de Estado responde
a unos intereses, y que estos son cambianies
en el deverir del Estado en cugstian, & corres-
ponden con las distintas siluaciones histaricas.
Par otra parte, el esmerado ocultismo, par
conveniencia del poder, de los modos v formas
en que la razon de Estado se manifiesta, va &
encontrar su contrapunto en la conformacion
y asentamiento de un fendmenc importante:
la cpinién pdblica. Una regla de oro regira hasta
nuestros dias la relacidn entre ambas: la simu-
lacidn, el fingimiento. Seguramente, en la atri-
buritin de una falta de aritario enoal parbin
radigue el origen de la maxima. El politico
aprende pronto en el abc de su oficio gue mas
vale aparentar que ser, reprasentar que hacer
naturalmente la manifestacidn del Principio no
ha de ser grosera, ha de veslirse con ropajes
de apariencia, pero lampoco ha de supeditarse
la resolucion a ella; s s0l0 un vectar en gl haz
del supuesta (7).

Oiro compafiern de viaje que la razon de
Eslada encontrara en el camino de su contor-
macién es el Derecho, ¥y sU COncrecion vincu-
lame. |a ley. La disposicion del Derecho para
con la razan de Estado serd similar a la que tuvo
la religicén, en cuanto tambien se canfigura comao
un orden superior, ¥ asi como aguella tendio
a una transformacian de la ralio status en ratio
confessioms, los juristas pretenderan inserlarla
an una ratio furis, considerando solo el aspecta
o dimension estalica del Estade y sin alender
que si la razon de Estado parsigue la estabilidad,
la continuidad del Estado por encima de |a
coningencia, necasariamente esta ratic ha de
ser viva, ha de propender a la accidn, a la
maniobra superadora de obstaculos, en definitiva
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ala cara dindmica del Estado, o sea, la pali-
tica (8.

Forzosamente esa olra cara dinamica, polilica,
de la moneda llamada Estado obligara a reca-
pacitar mas profundamente a los juristas sobre
los ejes del planteamiento. que no aparaca ya
tan resuelta. Mo es posible una ratio slatus
sometida plenamente al Deracho (9), perderia
su esencialidad inirinseca. Asi es gue en su
atanosa labor de poner toda aclividad bajo
regulacion juridica, tendra que cansiderar la
dimensidn politica del Estado v derivar de ella
supuestos de dificil aprehension legal. Habra
de articular su sistemnatica sabre la aceptacitn
de un ius exceplio que ampare cieras episodics
de la actividad estatal no asumibles por gl
Derecho comin. Se conformara asi como una
tacultad extraordinaria emanada de la soberania
del Estado para casos excepcionales nacidos
de su propia ldgica, Luego 1a excepcionalidad
ird perdienda su riguroso tono. El principio salus
popull suprerma lex esto la disefia fislmente,

Mo faltaria en este discurrir de la razdn de
Estado por la Historia intentos de instilucio-
nalizarla, con inciertos resultados pues, ya ha
quedado expuesto. su propia naturaleza no
tacilita el propasito. Por otra parle, la razdn de
Estado en su sentir mas caharanie tampoco
I3 necesita: es atributo de guien detenta el poder
del Estado en cuanlo, de alguna farma. lo
encarna.

Espafa en el proceso de objelivacion
tedrica de la razon de Estado. Corrientes
de pensamiento en el Barroco espaiiol

Tal vez resulle interesante ocupar algdn
espacio de estas paginas en glosar un apunte
sabre |la aportacian espaficla al proceso de
teorizacién de la razon de Estado, doctrina que
conforma a traveés de la accion de gobierno,
principalmeante sabre sus dominios en Europa
iMilan, sobre todo), y gue nos llevara al plan-
teamienlo de |a dialectica religian-politica,

En esquema, |la labor de los pensadores
espafiales (o alianos al servicio de 1a Carana
espanala. come Seftala) consiste en ahormar
con gl catolicismo la naciente teoria de la razdn
de Estado, originariameanle de raiz pagana. Ello
va a comportar una cierla confesionalidad de
la razan de Estado de la Corona espafiola, en
detrimenta de su tecnicismo, 1o que resulta
incoherente con la propia esencialidad de la
institucian, gue es neutral, Esta corriente espanala
de pansamiento antronca con la tradicion cris-

tiana gue trata de moralizar la vida y aclos del
Principe, cuyas cualidades datine y pondera.
Desde El Dante y Santo Tomas hasta los si-
glos XV y xVI1l, toda una pléyade oe aulores
preccupados & implcadas en el lema que hoy
devienen clasicos; de alguno de ellos nos
ocuparemos con mayor detalle mas adelants
Indicar ahora, con Aldea Vaguero, como en
tarng a ta figura del Principe tres grandes
cuestiones se suscitan y abordan: los designios
de la Providencia como parlice inexarable en
el gobierno de los reinos y los comporlamienios
del Principe; las relaciones del Principe caldlico
con el entarne no catdlico y, finalmente, &
deslinde de la auténtica razdn de Eslada an el
brumosc marco de las “falsas razonas de
Estado™

¥ agui ya el espinoso lema religion-palilica
y &l como de su vinculacian, En esta relacian
se habia producido, con Magquiavelo, un cambio
sustantivo sobre la situacidn anlerior: la rehgicn
va a dejar de ser el fundamental cimignlo del
Estado para convertirse en instrumento de la
accidn poliica, cambic inapelable para la bandera
contrarreformista que la monarguia espafiola
enarbolaba. De ahi gue en seclores interesadas
empiece a gestarse y expandirse una imagen
distarsionada, cuando no abiertamente peyo-
raliva, de "o politico™ (10). Debe hacerse agui
mencion de un elemenio esencial en la can-
cepcion del movimignto contrarreformista: &l
Principe cristiang encarnaba la auteridad moral
de la saciedad, la esencialidad social. Como
dice Quintin Aldea Vaquero (11), desde 1a caida
del Imperic Romaneo la cristianizacian de Oc-
cidente se fevd & cabo con un meatodo verlical,
a sea, de arriba abajo... de la conversion del
Frincipe se iba a ia conversion del puebio.

El axioma del cancurso providencial marcando
s designios en |a andadura del reino v suU
principe trae retferente del mensaje biblico del
pueblo elegido, permananie guardidn de la ley
de Dios. Con el palpito de un catolicismo de
cruzada frante a turcos y prolestantes |atiendo
&n los pulscs del Imperio, el modelo judio
premic/castigo del becerro de oro inspiraba
el arguetipe de razon de Estado de la Corona
de Esparfa. En tanto esta razon fuera |la catdlica
razén frente a la herejia, |a razén era la "justa”
razon de Estado; su apartamiento de lan con-
fesionales molivas la invalidaban y cuestionaban
la obra de gobierno, En 1al sentido, las guerras
de los Reyes Catolicos contra los reinos mu-
sulmanes de la peninsula, la expulsién de mu-
dejares y judios. elc,. en cuanto investidoes de
"sagradas miras’, merecarian el premio diving
del descubrimiantn de América (12). Es la
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Pravidencia quien encumbra o abate monarguias;
quien rige la ascensidn de los Aeyes Catdlicos
o de Carlos | ¥ guien hace declinar |2 estralla
de Felipe IY, La Corona de Espafia era asi un
espejo leocratico de la “justa” razon de Estado
para la Europa del siglo (13).

Fero si, como queda dicho, la Pravidencia
velg amargsamente por los puablos gue guardan
la ley de Dios, ile era permitide al Principe
tolerar religiosamente a quienes profesaran
oira fe? Farmulado de otro modo, ;jcabia com-
palibilizar razdén de Estado y libertad de con-
ciancia? Dificil aventurar glra respuesla gue
no sea recanocer, una vez mas, el enconado
fervor en la vivencia hispana de la religion. Mas
olro companente vendria a incidir en 1o estric-
tamente dogmalice de las creencias: lo con-
tesional calaba de tal mode el sentimiento de
nacidn, que se daba por incontestable la unidad
religinsa como sustancia de la unidad pali-
lica [14)

Comoa afirma Quintin Aldea Vaguera {15),
cuando Francia, Suecia y Holanda se conlederan
conira la catélica Casa de Austria, la alianza
se recibe como un crimen abominable merecedor
de casligo divino, Saavedra Fajardo escribira
al respecia, “este caso se puede inferir cuan
enojade estard Dios conlra & reino de Francia
par las confederaciones presentes can herejes
para aprimir la casa de Austria”.. (16).

Por lo que hace a la delimitacion de la “ver-
dadera' razon de Estada, apuntadaos ya los
rasgos de providencialismao y dogmatismo re-
ligiosn. los caracteres que acufiarian la aporlacian
espanala al concepto eslaban ofracidos: la
mision de la Casa de Auslria era la misidn
reservada por la Hisloria a la menarquia espaficla.
Sin embargo. esa subordinacidn de |a politica
a la religién en orden a la conservacion y
ensanchamiento del reina, esa beligerancia
frente a lo no catdlico, ese compromiso de
apadrinar el cristianisma, de cuya fibra se tejia
la “verdadera” razdn de Estado. no sonaba con
iguales acordes en el panorama palitico-literario
del Barroco. Y ello pese al principio gue suponia
la desviacion dea la oriodoxia oficial, circunstancia
ésta que obligaria al recurso del encubrimiento
argumental para expresarse con alguna disi-
dencia. Asi, las tacciones mas atrevidas, pre-
textando contrarrestar posiciones maguiavelicas
—aquella l6gica per se de manienimignto del
poder comao razen de Eslado—, infroducen
variantes de opinidn. médulos argumentales
que cabria ardenar, siguiendo al profesor Tomas
y Malignie (17), en tres grupos: moralismo,
lacitismo ¥ casuisma.

El perindo ha sido especialmente estudiado
par los profesores Jover Zamora, Maravall,
Aldea Vaquero, Angel Ferrari, Tierno Galvan,
Tomads y Yaliente. enire olros {18). De sus
reflexiones puede ser oportuno traer agqui se-
cuencias capitales para una vision unitaria de
aguel fenomeno politico-religiosa-literario que
impregnd can sentida prapia la doctrina espafola
de razén de Estado, la que por rechazo a Ma-
guiavela se llamd "verdadera razon de Esta-
do” (190

La eleccion de Fernanda el Catdlico como
arguetipo de principe que aplica ejemplarments
la razon e Estado a sus praclicas pelilicas es
Casi unanime, aungque con visionas bien distinlas
entre gquienes lo propangn, Han quedado ex-
puestas las virtudes que Maquiavelo admira
en el personaje —al que ve coma paradigma
del politice moderno— v la explicacion que diera
a su obra de gobierno. También su nieto, el
emperador Carlos |, conocid el pensamiento
del autor florenting a lraveés de |la edicion cas-
iellana de Juan Lorenzo Otevanti (20). Poco
despues la Inguisicion ejecula la condena que
el Papa Paulo:|V hiciera de la aobra de Maguiavelo,
incluyéndola en el indice de libros prohibidos
y provocando el nacimiento de una de las mas
ricas corrienles de pensamigntia en la Espana
de finales del XV| y del XVIl, en réplica frontal
a la concepcian autdnoma de la politica gue
defendiera el italiano. Todos los genaros literarios
se gcupan de la construccian de una corrignta
moralizadora cuyos principios refleja el teatro
de Calderdn v Lope de Vega, la narraliva de
Cervanies y, desde luego, el ensayo, a Guyas
pardmelros se asoma un poeta ¥ dramaturgo
como Quevedo con su “Politica de Dios y
gobierno de Crista”. Tambien quedaba abierto
el caming al advemmiento del tacitismo, como
mas adelante se explicara.

Efectivamente, la Contrarreforma, religiosa
en sus comienzos. se transforma en palitica
en el siglo XVl (21). Frente a la concepcion
maquiavélica de Estado, titular operativo de
sus conveniencias, en el gue la religion no pasa
de ser un instrumento subordinado a esa con-
veniencia, se alza el modelo "lundamentahista”
de Estado, guardian de las esencias del calg-
licismo. La catolicidad sera en si misma la razon
que empuje toda la politica de la Carana es-
pafiola. En tal contexto, jcual sera la razon de
Estado?

Fedro de Ribadeneyra (1526-1611), repre-
sentante notable de esta tendencia, ofrece una
definicion descripliva en |la que |a razon de
Estado se hace ceincidir con la guarda de los
mandamientas, consecuencia seguraments
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de su preocupacion por reprobar las inlerpre-
taciones que en Europa seguian las influencias
de Maguiavelo y Bading, Su intencion primera
serd dislinguir entre falsa y verdadera razan
de Estado, sefialando los limites entre una y
atra, limites gque bien podrian resumirse asi can
sus propias palabras ... una engafiosa y diabdlica,
ofra cierta y divina, una que del Esfado hace
religion, oira que de la religion hace Estado (22)
Afos mas tarde, en 1616, Alvia de Castro (23),
tras calilicar a Maguiavelo de "perverso, impio
e ignorante”, dedica su "Discurso palitico de
la Verdadera razon de Estado” a definir la
frontera entra lalsa y verdadera razdn de Estado,
Exponente de un maralismo radical, deriva la
accion politica a la bondad v meral del gober-
nanle. En realidad esta reduccion enciarra una
renuncia al control institucional de |os actos
del Principe, ditusos siempre por |a neblina
religiosa.

En el tacitismo, seguramente la mas realista
de las tendencias comentadas (24), se posicionan
inconfesades seguidores de Maguiavelo y, por
ella, preocupados por conseguir de la razdn
de Estado una categoria cientifica, desde un
empirisma histdrico desvinculado del corsete
maral, El intento, al fin, es el de hacer de la razdn
de Estado un espacio propio del saber cientifice,
tal oiras disciplinas procedentes de la experiencia
como la medicina, Alonse Remdn, mercedario
amigo de Lope de Vega, y como él comediografo,
en su "Gobierno humano sacade del diving de
sentencias y ejemplos de la Sagrada Escritura”,
prologadao por Lope, instrumentaliza una definicion
filosdfica en la que exige que la razon de Estado
gea ante todo razén, Mos dira “si hemos de
hablar della en toda propiedad v rigar, 1a razon
de Estado supone gue es razdn'. Desde asla
presupuesto pasara a definirla como "noticia
0 arle o ciencia de camo se ha de conservar
y aumentar ague! Eslado gue ya supanag
fundado... come g5 razan no se axtiende a
fundar sino a conservar y auwmeniar... (25).

En medio de la marea moralizante el ardid
para eludir muy seguras represalias, utilizado
tambign en Italia por sus correligionarios, es
ignorar al denostada Maguiavelo, tarmulando
los planteamigntos de Tacito en los que aquel
behid v cuyas fdrmulas expositivas encierran
menor {ension. La pregunia, ;ha de supeditarse
la politica a la maral?, se formula en lono
didactico como jexiste un limite moral al poder
del Principe? Aslla espinosa relacion enire
politica ¥ moral, ya explicada en paginas an-
teriores, se manifiesta en un segundo plano que
disimula el claro objetlivo de reterir a ciencia
la praxis histdrica de la accion de gobierno.

Empero el camullaje de los tacitistas no es
lan discreto como para evilar que en &l Barroco
aspafiol aparezca otra linea de pensamignio
que tralara de aligerar los peligros que aguella
encerraba: una interpretacion mas atenuada
de Tacilo coma via infermedia entre |a radicalidad
moralista y el "atrevimienta irreverente” de los
tacitisias. Esla lendencia conciliadora, gene-
ralmente aceptada como caswsma, se articula
sobre tres veclores; |a sujecién a un metodo
ecléctico y pragmalico, y el subsiguiente rechazo
de la tormulacion de un dogma de conducta
para enjuiciar y solucionar supuasios concretos;
la atencion a lo cotidiano como farmula de
atender los asuntos de gobiarno, relacionable
con la maral, pero libre del moralismo radical
que rechazaba, en tercer lugar, sobré lado, |a
intensa formacidn del Principe. coma principe
cristiano desde luega, pero tambien cama hu-
manista capaZz del gobierno de sUs reinos me-
diante una politica liberada del dogmatismo
religioso en que ¢l moralisma fundamentaba
la legitimidad de sus actos. En es1a corriente,
Saavedra Fajardo no elabora una definicion al
moda de otros aulores citadas, sno que afrece
elementos tanto de las que & cansidera falsa
como verdadera razon de Estado. Calificara
la religidn como el alma de las repoblicas..
de guien nace el mavimienic de las cosas” (26).
Metadista y casuista, mas gque un coancepto
formula “sentencias de Estado” para aplicacin
en los supueslos que correspondan, de cuya
generalidad puede obienerse una notable iden-
tificacidn entre religion y justa razon

Puede avenlurarse, a modo de resumen, una
visitn hiperclerical en la aporiacion espanola
al nacimiento del concepte de razon de Estado.
El desenlace no pugde ser muy olro que la
afirmacion de la religion (catolica) como realidad
sustancial, con lo que la lensidn enlre ambas
razones (confesional y de Estado) no tiene oira
salida que la sumisidn de la rafio stalus a la
religion g, cuando mencs. el rechazo de las
expresiones de la razon de Eslado conlrarias
a la religian (27). Esta posicion irreconciliable
va a determinar la aparicion de una 1esis gque
pronto deviene dorminante: la complementariedad
de ambas “razones”, que provienen de Dios,
origen de loda razon, Esla complementariedad
se va a plasmar casi siempre, por lo que respecta
a la religidn, en la orientacion del esfuerzo
racional, La licitud confesional de cierlos actos
del Estado, el place! religioso, va a venir de-
terminado en gcasiones por la ratio ultima de
la supervivencia del Estado, en cuanio supong
garantia de pervivencia de la religién.
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Tal vez esta complementariedad, que nos
atrevemas a calificar de ficliciaments interesa-
da (28). tiene sus Mas exprasivas realizaciones
an el reinado de Felipe 1, en episodios como
ia clandestina pjecucion de adversarios politicos
{y religiosos). o la econdmicamente injustificable
conservacian de Filipinas por motivaciones
misioneras y paslorales. Pero esas son mani-
festaciones de la razdn de Eslado con larga
tradicion en Espafia. La disculpa moral a estas
acciones antijuridicas buscan su fundamentacion
an las conexiones divinas del onigaen/poder de
los reyes (29), Ahi radica el transito de |a wirtus
cristiana a la virld politica, antitéticas en principia,
segun vimos. Tal vez solamente el Barroca, con
su espiritu de armenizar lo imposible, podia
lagrario, aungue muy coyunturaimente, pues
esa sintesis de equilibrio inestable terminaria
inclinanda la balanza en buen numero de casos
hacia una desnuda razon de Estado, Pensamos
que. al fin y al cabo, el poder de 1a Iglesia en
aquella época tenia mas de temporal que de
espiritual, ¥ los Papas, en cuanlo principes
detentadores de poder terrenal, verian sus
manos mas suellas esgrimiendo la razén de
Estado. Porque si Papas, eran hembres; mas
aun: hambres politicos (307,

Algunas reflexiones en torno a la indi-
vidualizacion tedrica de la razon de
Estado. Consecuencias en la mederni-
zacion del concepto de Estado

Mas, relomanda el hilo de una cierta siste-
matica, para concluir, sgqué supuso |a indivi-
dualizacion tedrica de la razoén de Eslado?
Creemos gue la impartancia primera gstriba
en el descubrimiento de una categoria especitica
dotada de su prapio logos, calegaria hasta
enionces enunciada casuisticamente. Este
patran de “razon de Estade” parte del supuesto
de que el orden politico se sustenta sobre si
MIsmo.

Aparece una esfera de la realidad —la pa-
litica— comprensiva de un mundo de hechos
baja el denominadar comdn de |a necesidad,
que es contemplada desde la perspectiva del
poder y, sobre todo, de las formas de expresian
del Estado (o de sus delentadores), de manera
que la convivencia con la moral comun se va
a plantear en términos de utilizacion por el orden
politico; mediante un proceso de politizacion,
la jerarquia aceptada entre &tica y polilica va
a quedar invertida

Mas hasta llegar a esta rafio pulida, aligerada
de rasgos que tempaoralmente la desvirluaron,
cabe diferenciar cronologicameante dos distintas
concepciones. La primera responde a una vision
casuistica de la acciin de gobierno, Un hecho
concreto se presenta en la vida del Estada y
demanda soluciones; de entre las posibles. tal
yez la mas canvenignte no encaje en unas
principios que trascienden el orden politico y
la subordinan, par lo que ha ge ser desechada.
Mas &l cuerpo tedrica de la ratio stalus crece,
y &n suU mayoria de edad se va a despojar de
aladuras y anclajes a atros drdenes paralelos
para cobrar esencialidad y fundamenlo en si
misma. La fuerza del Estado que emana de su
soberania v la autoridad en que aquélla deviene
van a conformarse como susirato de su propia
ratio, distinta de una ratio &tica o moral. 5 va
a producir, por tanto, un rompimiento con las
tesis medievales, antes sefialadas Bien es
verdad gue el cambio se va a cumplir meciante
un perioda de transicidn en el gue los juristas
del mediogvo van a tomar en cansideracian la
necesidad de resolver cuestiones de Estado
con un cierto distanciamiento de la doctnina
imperante, para dar una respuesta ocasional
con sus justificaciones, aceptando. incluse,
se saslaye algin principio juridico o se lesicne
algln derecho. Aquella necesidad vania de-
lerminada por algin hechao verdaderamente
excepcional.

Fera hablabamas de una segunda concepcion
en el orden cronglogico o, 5i se quiere, de una
primera Iransformada por &l alianzamiento de
glementos sustantives v el desenganche, ya
comentado, de los correspondigntes a otras
ardenes que la subordinaban o influian. Pues
bien, esta segunda cancepcian, afirmada sobre
una vision de univocidad en el propio Eslado,
que &5 en si mismo fundamento de su existir,
es la moderna razdn de Estado, La necesidad
prapia de la concepcidn primera pierde su
ocasionalidad para devenir en sustrato existencial
dal Estado. Las cuesliones, conforme se van
presentando en el discurrir politics, se van
resolviendo desde el principio del propic 50s-
tenimienio del Estado, de su estabilidad y per-
durabilidad. Asi se produce la gestacion y
existencia de unas reglas cuyo fundamento
\eleologico es el propio Eslado, su existencia
misma y. sobre lodo, sU proyeccian n el tiempo,
D2 ahi gue, bajo este fundamento, atras cale-
gorias como élica maral, incluso el Dereche,
no le supediten,

Empero unidamente a esla decantacion del
fundamenio del Estado en su estabilidad, con-
servacion y proyeccion. discurre otra idea
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matriz: la detentacian del poder. Efectivamente,
alguen detenta ese poder que decimos liberado
de olros ordenes gue no sean su propia
vinualidad. ¥ ese alguien, jcoma legitima/legaliza
tal detentacion? ;Cudl es el fundamenio de su
autoridad? Si aceptamos la fesis de Garcia
Pelayo (31} de la sigrnioria como supuesto historico
de la idea de la razon de Estado. aceptaremos
tambien que aquel fundamento descansa en
la virfu, es decir, |a capacidad del delemtador
del poder para manlenerlo y, unido a ello, casi
siempre, la capacidad de ampliar los dominios
de tal poder.

Es la signoria una forma de poder renacentista
e italiana, caracterizada porque |a politica se
muesira despojada de lodo elemento exlraiio
al nudo poder v Ja lucha en torno a &/, Aparece
al romparse en las ciudades el espiritu cumunal,
corporativo. y generarse lensiones qua diluyen
la cohesion organica ciudadana ocasionando
su sustitucian por una relacion de nudo poder
entre el que manda y 108 que obedecen. En el
sislema se produce una falta de vingulos cor-
porativos entre gobernante, pueblo y territorio,
convirtigndose el poder en la dnica sustancia
de la ordenacian palitica, el dnico sustento de
unidad. La arganizacidn corporativa medieval
&5 asi sustituida por 1a basada en la dominacion
de un hombre, a propio titulo, sin otra causa
de |legitimidad, gue ejerce &l poder sobre un
grupc amorfo o multitud, Este sefior Unico va
a desbordar pronto los poderes delegados par
el pueblo, para erigirse en poder originario y
superior. No existe va legalidad ni legitimidad,
y por tanto su preservacion en el poder de-
pendera de su capacidad para conservarlo, es
decir, coma escribiamos no mucho mas atras,
de su virtl, El poder se ejerce sin alender olras
miras o intereses extrafios al propio poder, En
las practicas tendentes a conservar €l dominio
—y 8 sxtenderlo—, ¥ en las formas con que el
sefior afronta los intentos de remaoverlo v consiga
mantenerse, esla el germen de la razon de
Estado.

Las consecuencias de la ralio stafus en la
modernizacion del goncepto de Estado son
impartantes.

— De un lado la propia objetivacion del Estado
¥ la racionalizacion de sus fines.

— De otfra pare la aparicion del funcionariado
que sirve |a hurocracia del Estado y viene
a conformar una actualizacion normalizada
de aguella ratio.

— Finalmente, el desenmascaramiento de
las ideas con su expresion mas cierta de
idenlogia, que alcanza su representacion

mayor en el caso de la religion. La religion
va a desvelarse como instrumento y co-
berlura de los intereses politicos del Estado,
¥ coma soporte del mismo. La reduccion
de la politica a oiros drdenes —religioso.
por ejemplo— ha supuesto una sustraccitn
de los aclos da gobierno al control politico
de los mismos,

Apasionants lema que escaparia al enunciado,
proposita y alcance de esle estudio es el analisis
de la razdn de Eslado en el seno del Estado de
Derecho, y sobre loda de sus limiles, Pero si
apasionante y, sobre todo, actual, desborda,
ya 5& dice, el marco sefialado a estas paginas.
Aungue tal vez, como escribiera Saavedra
Fajardo (32), con ef hombre nacid 12 razdn de
Estado, y marird con &l sin haberse enfendido
perfectamente.
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el absolutismo combalitle”, ya resenado en nolas 6 17 ¥ 18
de esle Lo
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Probaliemente sea Bartolome Alamos de Barrienios su
prl noipal representanie,

ALONSO REMON: Goblermo hurmarne sacado el divinoe
e sentencias i cjernplas de fa Sagrada Eseriturg, Maceid,
1G24, pga. 36-28, Clado por Quintin Aldes Vaguers en ot
4 "'Lav ssucralizacion del poder”, v resenado en nota 15 de
esle irabajo.

SAAVEDRA FAJARDO, Dlepo: Op, ol piy. BEE

N.clel A La clave auténica esMa o S encoenlra en el
elementa "esploitual” de la relighin, sloo en sa proyecel o
sl 1as formns ce vici Elelemento esplriisal slstemiat lzwlo,
o rellgion, aleanza forzesamente un refleje en bas paulas
de conducta . sobee toda. en 1a Alnselia lnspimadom de las
leyes. Desde esa perspeetiva, podria decire que las emble
maticas crseldicdes e Neran pir con Jos cristanoes olwedecian
a la razon de Estacko del Imperio ¥ del Emperador, especial-
mente el ncendio de Rooa,

SETTALA, Ludovieo: Op. cil.. recoglendo citas de varios
autores —especialinente Aristoteles—, aborda el tema. Dhe
una parte. en el Libro (6 gue dediea o Ta razon de Estade
de los reyes, aflrma que i pledad v rellglin son el fundamenio
el doeminio reglo ¥ su eazdn de Extidn. Y anade litesdenenle:
“La crevricice de gue ol priracpe es religloso e i mporanie
que, una vz estnilectdn, de gente estd cosveacidi, o comn
ruedn, de que le debere daistle formosarmentie (odas fas el
pirteecdes” {pdg. 78). Conenida o negation e permitir ana
rellgion e, Puesto gue pueds cormeoLer los cimilentos
el Estade, Sigue diclertdo Setiala: Como esia convenlenctd
afect o todo tpo de goblerfos, tambien el dreaoc que nae
atbrrrza el sigue rellgian alguen, se ocupn de ques stlo hago
wre rediglon 1 stevnpre o mitsma. {padg. B

RIBADNENEYRA P Op. it El rey y el pocer del rey es una
partieipacion el ser ¥ ded pocer divino., o iy otra rarin
utea conservar el Estado mejor que a gue e Senor de todes
Jos Estaclos s b ensenacks paea la consenaclen de ellos.

¥, del A Transpuesto ef asunio @ empes aciodes. b vida
democrallea exlge inlerancla y coexlstencla de rell giones
dentro del Estado, Tal vez el dlos mis venerado sea el
agnosticisma, cuyo culto dificilmente puede ser sustituide
por ofro, pues en ese ollmtpe es anlen. No hay varies agnos
tieismos. Mo hay pellgro de ngresion con oo slstema de
valores. Tlene Ta virtualbcic de gue. ademss de su singu
Jartzacidn come cnegoria (v, g slunlsmda, cristiantanio,
agnostlelamo, ele). resuliaria aquella gue MEnos [neanve:
nientes de proyecelon presenta sobre Ly vhackadania v los
opdenailentos g ban de regita

GARC LA PELAYC, Manuel: Def Mito g de lo rozdn en o
historie del pensoritento pelitico. "Revisia de Qoeldente.
Selecta 307, Madrid. [958, pag. 283 ¥ sluienies.

132) SAAVEDIA FAJARD, Diego: Ob, clL, pag. 110.
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