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URANTE afios el nacionalismo vasco
Dse ha mirado en el espejo irlandés. La

reciente Declaracion de Lizarra y &l
posterior alto el fuego de ETA han estado cla-
ramente inspirados en el proceso de paz
desarrollado en Irlanda. A |a luz de los parale-
lismos establecidos por los artifices de la ini-
ciativa vasca parece apropiado explicar de
forma mas rigurosa el contexto norirlandés.

En la Declaracidn de Lizarra, el denominado
“Foro Irlanda” incluye siete puntos que defi-
nen como los “factores propiciadores dal
Acuerdo de Paz en Irlanda del Narte” {1). En
ningun momeanto se hace alusion al que pro-
bablemente sea el mas importante de todos
ellos: la aceptacidn por parte del movimiento
republicano —el Sinn Fein y el IRA- de que
sus objetivos no podian alcanzarse a fravés
de una violencia que cada vez les estaba mar-
ginando méas. Asi lo expresaba el propio Gerry
Adams cuando en febrero de 1994 reconocia
que los republicancs no tenian por si solos la
fortaleza politica para lograr la unificacién de
Irlanda {2). Son estos los desencadenantes
de un proceso en el que el resto de los movi-
mientos fueron una consecuencia de lo que
necesariamente debla producirse en primer
lugar: el cese de la violencia.

Los intentos previos de construir un proceso
de paz habian fracasado por una razdn fun-
damental: |a falta de voluntad por parte de los
republicanos para concluir su campana terrg-
rista. Aungue los republicanos han justificado
su violencia indicando que estaba dirigida
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contra la ocupacion britanica en Irlanda, la
verdadera presencia de Gran Bretafna aqul no
la constituyen los miles de soldados estacio-
nados en la regidn, sing ese millén de norir-
landeses unionistas que desean seguir siendo
parte del Reino Unido.

En este sentido es reveladora la opinidn de
David Ervine, portavoz del PUP (Pogressive
Unicnist Party}, farmacién considerada coma
la rama politica del grupo terrorista UVF
{Uister Yolunteer Force), al apuntar lo siguien-
te: “Después de que continuamente nos
hemaos definido como la presencia britanica
en la isla de Irlanda, resulta interesante con-
templar una declaracidn de un concejal de
Sinn Fein en la gue se dice que «si los brita-
nicos quieren quedarse en Irlanda entonces
deben pagar un precio, y ese precio es la gue-
rra=" (3.

En ese contexto cuando Gerry Adams justi-
ficaba la campafa terrerista del IRA afirman-
do que ésta continuaba “por que fenemos que
quitar a los britAnicos de la ecuacion (4],
estaba demostrando que “la guerra” no estu-
vo dirigida exclusivamente contra las fuerzas
armadas britanicas, sino contra guienes se
identifican con ellas y exigen su presencia
como defensa frente a lo que consideran ata-
gues a su identidad protestante y unionista. El
propio Adams parecia confirmar esta inextri-
cable relacion al admitir que “no se puede
separar |as posiciones de |os lideres unionis-
tas de |a posicién del gobierno britdnica” (5).

Es por tanto enormemente cinico a la vez
que erroneo senalar, como han hecho los
nacionalistas vascos, que “De entre la varie-
dad de reflexiones realizadas se destacaria
como especialmente relevante la concepcian,
ya antigua, del movimiento republicano de
construir y apostar por un modelo de solucidn
al conflicto que comprendiera y respetara a
todas las tradiciones existentes en la isla”
Segun la Declaracion de Lizarra “ello contri-
buyo a reducir los factores de resistencia de
los partidarios de didlogos exclusivos o de
politicas aislacionistas” (6).

Los nacionalistas vascos ignoran gue Sinn
Fein no inicid el proceso de paz, sing que se
asit a &l como a una tabla de salvacidn. Las
contundentes palabras del antiguo primer

ministro inandés Albert Reynolds, justo antes
de que el IRA declarara su alto el fuego en
1994, dejan pocas dudas al respecto: “Les he
dicho [a los republicanos] que si no hacen
esto bien, se pueden ir a tomar por saco. No
guiera oir nada acerca de un alto el fuego de
sels meses o sSeis anos, nada de temporal,
indefinido o condicional; nada de [violencia]
en defensa o en venganza contra alguien;
solo gque se ha acabado. Y punto. Sino, me
retiro. Me iré con John Major a por las con-
versaciones con las tres vias, el acuerdo
marco, v ellos, el IRA, se pueden volver a
otros 25 afios de asesinar y de ser asesina-
dos. ;Para qué? Porgue después de esos 25
afios volveran justo a donde estan ahora, sin
nada en abseluto a cambio por todo eso
excepto mas miles de persanas muertas, y
todo para nada. Asi gue o lo hacen ahora, en
el nombre de Dios, o si no adigs” (7).

Las “politicas aislacionistas” a las gue la
Declaracidn alude en sus pdrrafos 4 y 5 pare-
cen haber sido decisivas a la hora de forzar
un replanteamiento de la estrategia republica-
na, como se desprende de la trayectoria que
a continuacion sintetizamos.

En 1984 los partidos nacionalistas del Norte
y el Sur de Irlanda constituyeron &l llamado
“Foro Nueva Irlanda” con la intencidn de pro-
poner soluciones al conflicto. Dicho foro
excluye al Sinn Fein por su apoyo a la violen-
cia, lo que sirvid para aislar aon mas a las
republicanos.

En 1988 John Hume, lider del SOLP {Social
Democratic and Labour Party), el parido
nacignalista mas votado en Irlanda del Norte,
y Gerry Adams, presidente del Sinn Fein, ini-
ciaron un didlogo secreto. Hume queria que &l
5inn Fein persuadiera al IRA de que abando-
nara su lucha armada, aduciendo gue el
gobierno britanico no estaba en Irlanda por
motivos coloniales, sing porgue la mayoria de
la poblacion narirlandesa asi lo deseaba. En
cambio Adams insistia en alejar al SDLF de
cualquier iniciativa gue finalmente no garanti-
zara la unificacion de Irlanda.

En ese mismo afic el gobiernc irlandés
aularizé contactos secrelos con Adams.
Ningune de Ios dos experimentos resultd fruc-
tifero por los motivos que ha expuesto Martin
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Mansergh, asesor especial del primer ministro
irlandés y la persona encargada de dialogar
con la cupula del IRA: Adams no estaba dis-
puesto a dejar atras la violencia (8).

Estos acontecimientos y las constantes
atrocidades del IRA siguieren arrinconando a
los republicanos. Elecloralmente el Sinn Fein
sufrié las consecuencias, como admitid en
1832 Richard McAuley, uno de los mas estre-
chos colabaradores de Adams, al afirmar: “MNo
nos vamos a dar cuenta de todo nuestro
potencial mientras continie la guerra en el
Norte y mientras Sinn Fein sea presentado en
la forma actual en relacién con la lucha arma-
da y la violencia. Creo gue esa es una reali-
dad de la que probablemente no éramos
canscientes a comienzos de los [afos] ochan-
ta cuando por primera vez nos invalucramos
en la politica electoral” ().

En 1993 Adams reanudd sus contactos con
Hume y el gobierno de Dublin. En esta oca-
sion el lider republicanc se mostrd mas dis-
puesto a efectuar concesiones, convenciends
a sus interlocutores de que finalmente el IRA
se habia planteado el fin de la violencia {10).

Fue en diciembre de ese afio cuando los
gobiernos britanico e irlandés publicaron |a
celebre Declaracion de Downing Street. En
ella ambos reconocian el derecho a la auto-
determinacién de los ciudadanos de Irlanda.
Mo obstante subrayaban que dicho derecho
s6lo podria ejercerse con el consentimiento
de la mayoria de la poblacién norirlandesa,
gue tanto entonces come ahora continida opo-
niéndose a la unificacién de Irlanda (11).

El IRA rechazd la Declaracidn al considerar
que “no aborda de forma adecuada algunas
de las cuestiones fundamentales [dal conflic-
te]” {(12). Sin embargo, en agosto de 1994 el
grupo declard un “completo cese de las ope-
raciones militares” {13). Para los nacicnalistas
constitucionales esa era la condicion necesa-
ria para iniciar el proceso de “descontamina-
cion” del Sinn Fein (14). Dias después Hume,
Adams y Albert Reynolds, primer ministro de
la Republica, estrechaban sus manos en un
acto publico simbolizando la unidad del frente
nacionalista irlandés,

Esta suerte de alianza exigio al gobierno de
John Majer el inmediato inicio de un proceso

de negociaciones sobre el futuro de Irlanda
del Norte. Los britidnicos fueron criticados por
50 lenta reaccian gue provocd el final del alto
el fuege del IRA en febrero de 1996. En primer
lugar los britanicos habian exigido garantias
de que no se trataba de una mera tregua tac-
tica, sino de un cese permanente. Al cabo del
tiempo abandonaron dicha pretensidn, pero a
cambio solicitaron el inicio del desarme del
IRA como condicidn previa al inicio de las
negociaciones.

Eltema de las armas obstaculizé el proceso
de paz durante meses. A pesar de la ausencia
de desarme, finalmente el principal partido
unionista, UUP {Ulster Unionist Party), acepto
iniciar unas negociaciones que culminaron en
el Acuerdo de Belfast, firmado en abril de este
afo.

Esta secuencia permite evaluar de manera
mas critica los “factores propiciadores del
Acuerdo de Paz" seqgun la version de los
nacionalistas vascos, al tiempo que arroja
unas significativas ensefnanzas para el mode-
lo que han puesta en marcha.

El Acuerdo firmade en Irlanda del Morte
reconoce el derecho a la autodeterminacion,
un principio con el que los nacionalistas vas-
cos estan especialmente obsesionados, pero
no lo hace en los términos que éstos senalan.
En el punto seis de la Declaracion de Lizarra
se lee que: “El reconocimiento del derecho de
autodeterminacidn al conjunio de los ciudada-
nos de Irlanda ha traido consigo una profun-
dizacion en |la democracia tanto en lo concer-
niente al contenido (creando nuevas farmulas
de soberania) como en lo que respecta al
metodo (dande a los ciudadanos la (ltima
palabra) (15).

Como hemos mencionado dicho derecho ya
fue reconocide en 1993. Ahora, igual gue
entonces, ha guedado condicicnado al con-
sentimiento de la mayoria de la pablacidn
narirflandesa. Esle derecho se ejercio en
maya a través de dos referéndum simultane-
os en el Norte y en el Sur de Irlanda. A pesar
de gue los republicanos han declarado que
dicho método no constituye una auténtica
expresion de la autodeterminacion nacio-
nal {16}, el Sinn Fein y el IRBA han continuada
apoyando el proceso de paz y, por tanto,
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aceptando de facto la legitimidad de Irlanda
del Morte como parte del Reino Unido.

Los republicanos entienden gue Irlanda del
Norte es una entidad politica artificial creada
por los britAnicos y que cualquier cambio en
su status politico debe ser aprobado por el
conjunto de la poblacién de la isla de Irlanda.
Sin embargo, la politica del gobierna britanico
e irlandés se basa en el denominado “pringci-
pio del consentimiento”, gue supone que una
Irlanda unida sdlo puede llegar a producirse si
la mayeria en Irlanda del Morte asi lo aprueba.
Dicho principio es aceplado por todas las
fuerzas peliticas de la isla, con la excepcion
de Sinn Fein gque tradicionalmente se ha
opuesto a él calificindolo de “veto unicnista”.
Por ello en febrero de 1935 Adams explicaba
asi el argumento gue iba a guiar su analisis
durante las negociaciones: “Expondremos
nuestra vision de que una paz duradera en
Irlanda sélo puede basarse en el derecho de
todos los ciudadanos de Irlanda a la autode-
terminacion (17).

De todo ello se deduce que uno de los fac-
tores fundamentales que ha hecho posible el
Acuerdo de Belfast ha sido la aceptacion del
citado principio del consentimiento por parte
de Sinn Fein, un elemento que sorprendente-
mente los nacionalistas vascos han ignorado
en su Declaracién. Come ha observado
Margaret Moare, "la autodeterminacion nacio-
nal no siempre puede tomar la forma de esta-
dos independientes en situaciones en las que
el derecho a la autodeterminacion de un
grupo nacional impediria o afectaria de mane-
ra adversa el igualmente valido derecho a la
autodeterminacion de otro grupo” (18). En esa
misma linea los republicanos han aceptado
finalmente que el derecho a la autodetermina-
cidn de los ciudadanos de Irlanda debe estar
condicionado a la autodeterminacion de los
unionistas del Norte,

El abandono de la reivindicacidn territorial
sobre Irlanda del Norte, recogida en los arti-
culos 2 ¥ 3 de la Constitucion de la Replblica
es ofro de los pilares del Acuerdo y uno de los
grandes anatemas del republicanismo gue
también ha sido omitido por log nacionalistas
vascos. Tan decisivo factor, junto a la premi-
nencia que el Acuerdo otorga al principio del

consentimienta desde el inicio del texto (19),
cuestionan claramente esa nocion planteada
en |la Declaracion acerca de la creacion de
“nuevas formulas de soberania” (20). Todo
eflo, junto a una lectura detallada del Acuerdo,
expone que ninguna de las instituciones cuya
creacion ha sido propuesta en el documento
supone una derogacion de la soberania del
Reino Unido sobre Irlanda del Norte.

La Asamblea parlamentaria elegida median-
te un sistema de representacidn proporcional
con poderes ejecutivos y legislatives excluye
cuestiones tales comoe |1a corona, relaciones
internacionales, defensa nacional, fuerzas de
seguridad, provisiones especiales en el terre-
no de la sequridad, sistema judicial e impues-
los. Las compelencias transferidas sdlo abar-
can seis dreas: educacion, salud y servicios
sociales, agricultura, financias y personal,
medioc ambiente, y desarrollo economico.

El Consejo ministerial Morte-Sur integrado
por aguellos que dispongan de autoridad eje-
cutiva en el gobierno de Irlanda del Morte y de
la Republica de Irlanda tomara sus decisiones
mediante acuerdo entre las dos partes de la
isla. Las dreas de interés mutuo sobre las que
actuaran deberan ser decididas después de
negociaciones entre representantes de la
Asamblea y el gobiernc de Dublin tras con-
sultar con el gobierno britanico. A pesar de
que este drgano ha sido presentade por los
lideres republicanos comeo un importante paso
dentro de su objetivo politico de unificacion,
dicho planteamiento es muy cuestionable,
como sugiere el limitado alcance de las areas
sobre las que se preve la cooperacion Norte-
Sur: salud de animales y plantas, cualificacio-
nes de profesorado, planificacian de transpor-
te, proteccion medio ambiental, polugidn, pro-
mecidn de turismo, desarrollo urbano y rural,
programas de la Unidn Europea como SPPH
o INTERREG, sanidad en cuestiones de acci-
dentes y servicios de emergencia, y pesca de
lierra adentro.

Debe afadirse que durante afos ha existido
una estrecha cooperacion entre el Morte y el
Sur de Irlanda en cuestiones de esa naturale-
za, como detallaren los gobiernos britanico e
irlandes en un documento comin publicado
durante el proceso de negociaciones previo a
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la firma del Acuerdo (21). Parte de esta cola-
boracion ha sido facilitada por el proceso de
integracion europea (22), aungue debe subra-
yarse gue desde 1952 ha operado la denomi-
nada “Foyle Fisheries Commission”, un drga-
no en el que britanicos e irlandeses adminis-
tran conjuntamente las cuestiones pesqueras
en la zona del rio Foyle que atraviesa ambas
jurisdicciones (23).

Aungue las instituciones interfronterizas
propuestas en el Acuerdo pretenden estar
dotadas de un mayar perfil politico al contar
con la direccion de ministros en lugar de fun-
cionarios de menor rango, es evidente gue no
afectaran a lo que Paul Teagus ha definido
como “soberania interna” de la region, ya que
se ocuparan Unicamente de politicas guber-
namentales sin una incidencia wvital en el
caracter soberano del estado {(24). En cual-
guier caso debe insistirse en el origen de
estas estructuras, que muestra cémo en
absoluto estan vinculadas al reconocimiente
del derecho de autodeterminacion al que
hace mencién la Declaracion vasca en su
punto &,

El Consejo Britanico-Irlandés, integrado por
representantes de los gobierno britanico e
irfandés, las administraciones de Irlanda del
Morte, Escocia y Gales (cuando se instituyan),
de las Islas del Canal y de la Isla de Man, gjer-
cera consultas y cooperacidn en cuestiones
de interés comun.

La Conferancia Intergubernamental Brita-
nico-Irlandesa sustituird a una institucion simi-
lar formada en 1985 en la que se concedia al
gobierno de la Replblica la capacidad de caon-
sulta en materias relacionadas con Irlanda del
Maorte. El objetivo del nuevo drgano serd el de
promover la cooperacion bilateral mediante el
acuerdo entre los dos gobiernos, sin que,
como subraya el Acuerdo, exista derogacion
de la soberania de ninguno de ellos {25).

Tambign es susceptible de critica el argu-
menta esbozade por los nacionalistas vascos
segun el cual el método utilizado para gjercer
el derecho a la autodeterminacian significaria
gue por fin se ha dado “a les ciudadanos la
ultima palabra” (26}, Durante décadas los
habitantes del Norte y el Sur de Irlanda han
expresado de forma democratica su voluntad

votando masivamente en favor de los partidos
politicos contrarios a la violencia. En 1992 al
apoyo electoral a Sinn Fein en la Republica
de Irlanda quedaba limitado a un 1,6 por 100,
gue ascendid a un 2,6 por 100 en las ultimas
elecciones generales celebradas en junio de
1897 (27). EnIrlanda del Morte el respaldo al
republicanismo viclento también era restringi-
do, como demuestran los siguientes datos
correspondientes a sucesivas consultas
generales: 13,4 por 100 (1983); 11,4 por 100
(1987); 10,0 por 100 {1992), y 16,1 por 100
(1997 {28). El mecanismo de dos referendum
simultaneos en el Norte y en el Sur dificilmen-
& puade considerarse como una prusgba mas
rigurosa de |os deseos de los habitantes de |a
isla.

Sinn Fein obtuvo sus mejores resultados
durante el proceso de paz. Aungue las elec-
ciones de mayo de 1997 tuvieron lugar en
ausencia de un alto el fuego del IRA, que rom-
pié su primera tregua en febrero del afo ante-
rior, coincidieron con un periodec de escasa
actividad violenta. Ello llewd a Patrick May-
hew, ministro britanico para Irlanda del Norte
en esa etapa, a alirmar que “no cabe duda
que el sefor Adams ha visto la ventaja que
hay en un enfogue politico en lugar de uno
violento, ... han obtenido en los ultimos doce
meses o0 mas una muy considerable ventaja
que nunca hubieran tenido si hubieran apoya-
do abiertamente las bombas” {29).

El Acuerdeo entre los principales actores solo
ha podido alcanzarse despues de un largo
proceso de negociacion cuyo orgen dala de
1992, En aquel enfonces todos los partidos
constitucionales iniciaron un proceso basado
en las mismas estructuras que el gue desem-
boco en el Acuerde de 1998, Dos eran las
diferencias fundamentales enire uno y ofro: la
paricipacion de los partidos politicos vincula-
dos a los grupos terroristas vy la voluntad poli-
tica de alcanzar un acuerdo.

La primera de estas cuestiones se solucio-
nd cuando en 1994 el IRA anuncid su primer
alto el fuego. Frente a las interpretaciones
nacionalistas que centran su atencidn en las
“politicas aislacionistas”, debe subrayarse
gque desde comienzos de la década de los
novenia los gobiernos britanice e irlandés
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ofrecieron a Sinn Fein su inclusidn en el pro-
ceso de negociacidn. Asi lo demuestran las ya
mencionadas conversaciones entre el gobier-
no de Dublin y los republicanas, asi como los
contactos secretos mantenidos entre éstos y
los britanicos (30), vy las intervenciones publi-
cas de los ministros para Irlanda del Morte
Feter Brooke y Patrick Mayhew, y del propio
premier John Major {31). La exclusién de Sinn
Fein se debia pues a la negativa del IRA a
decretar el fin de |a violencia, cuestidn ésta
que fue la que finalmente permitia la incorpa-
racion de estos aclores al denominado proce-
so de paz.

La segunda sdlo ha sido superada a través
de la progresiva construccion de confianza
entre las partes, una ardua, perc fundamental
tarea que sdlo es posible lograr mediante con-
cesiones a lo largo del tiempo. A su vez estas
concesiones sdlo pueden producirse en un
clima sin violencia. El desarme exigido por los
unionistas era una de esas medidas de con-
fianza tan imprescindibles para distendir el
odio profundamente arraigado entre los ene-
migos. Los lideres politicos han debido transi-
gir a lo largo del proceso, lo que ha hecho
necesario un reciproco ejercicio de cesiones
que pudiera ser presentado a sus respectivos
electorados con las correspondientes recom-
pensas. Las dificultades para mantener tan
delicado equilibric sdlo se han atenuado con
el paso del tiempo a medida que se ha gene-
rado una mayor confianza entre los actores
no exenta de pragmatismo. No obstante, los
riesgos todavia permanecen y continuaran
emergiendo en el futura.

El procesn de paz norirlandés ha supuesto
la constitucionalizacién del republicanismo
violento y no la radicalizacidn del nacionalis-
ma constitucional. Esto significa gue la agen-
da politica de Sinn Fein ha disminuide sus
aspiraciones politicas de manera que ninguno
de sus tradicionales objetivos han sido nego-
ciadaos, o sea, unificacion del Morte y &l Sur de
Irlanda para constituir una Republica socialjs-
ta y democratica de 32 condadaos, v retirada
britanica de la isla. El principal resultado de la
negociacion ha sido la develucidn de un siste-

ma de gabierno auténomao cuyas competen-

cias, ya citadas anteriormente, son mucho

mas reducidas que las que durante afios ha
disfrutado la autonomia del Pais Vasco.

El revisionismo experimentado por el movi-
mienta republicano es evidente cuando se
compara la evolucidn del mismo desde los
anos setenta. En 1975, tras una larga tregua
del IRA, uno de sus lideres, Martin McGuin-
ness, calificd la situacién como une de los
mas criticos momentos en la historia de la
organizacion en el que a punto estuva de ser
derrotada. Ello les llevd a asegurar que jamas
volveria a haber un nuevo alto el fuego sin
gue fuera precedido de una declaracion brita-
nica de retirada de Irlanda (32). Aguel
McGuinness que en los afios setenta propug-
naba mas atentados afirmando que “el mejor
medio de reclutamiento son las buenas ope-
racicnes” (33)., contrastaba con el gue en
1896 decia lo siguiente sobre el alta el fuego
decretado por el IRA en agosto de 1894: “Fue
una decision pragmatica, reconociendo como
reconacid el Congreso Nacional Africano que
en toda lucha hay un momento en el gue para
alcanzar negociaciones significativas toda
parte en conflicto debe hacer su contribucion
para crear un ambiente de paz, una atmasfe-
ra que permita que incluso tus mas duros ene-
migos politicas y militares reconozcan que tie-
nen |la responsabilidad de acudir a la mesa de
negociaciones. Creo que todos nosotros reco-
nocemas que a menos que se genere ese
clima de paz la posibilidad de traer a todas las
partes a la mesa es practicamente nula® {34).

Tambign ilustran esta transformacion las
palabras del propio McGuinness en la conme-
maracion anual de Bloody Sunday en 1996,
Ante miles de simpatizantes habld de “nues-
tros lideres, John Hume y Gerry Adams” (35},
cuando afos antes miembros del SDLP ha-
bian sido atacados por el IRA y Gerry Adams
habia dicho de ellos: “Los asi llamados
nacionalistas constitucionales no comparten
los mismos objetives gue los republicanos,
Tampoco se diferencian solo en las tacticas
empleadas para alcanzarlos” (36).

Resulta igualmente iluminadora la compara-
cion de dos de |as abras de Gerry Adams apa-
recidas en Ia ultima década. En su libro The
Politics of Irish Freedom, publicado en 1986,
se incluye un capitule titulado “El SDLP,
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Lealistas y Republicanos”, en el que el autor
critica consistentemente al SDLP acusandole
de “oportunisme pelitico” y colabaracionismo
con los britdnicos; de ser un partido “particio-
nista”, es decir, que aceptaba la particion de
Irlanda en Morte y Sur; y de abandonar el
nacionalismo irlandés institucionalizando |a
reclamacion del gobierno britanico de una
parte del territorio nacienal de Ifanda (37).
5in embargo, en una edicién revisada de esa
obra publicada en 1395 bajo el titulo Free
Ireland: Towards a Lasting Peace, Adams eli-
minaba las criticas al SDLP, al tiempo que
modificaba el titulo del capitulo eguivalente
del siguiente modo: “Lealistas, Unionistas vy
Republicanos” (38).

A pesar de qgue el lenguaje de la Declara-
cidn de Lizarra recurre a numerosos términos
utilizados profusamente en el Ambito norirlan-
des, las diferencias entre uno y otro contexto
son abrumadoras, como se desprende al
comparar sintéticamente algunos elementos
claves como los sistemas de gobierno, los
objetivos peliticos, las raices de las disputas,
los niveles de violencia y la naturaleza de la
misma.

Desde la abolicidn del parlamento autdno-
mo de Stormont en 1972 Irlanda del Marte ha
estado gobernada por un sistema de gobierng
directo desde Londres conocido comao “Direct
Rule”. La centralizacidn de las competencias
locales en dicho parlamento provoco tras su
desaparicidn un seric déficit democratico.
Desde entonces los poderes del gobierno
local en la forma de 26 distritos quedaron
reducidos a cuestiones como salud ambiental,
servicios de limpieza publica, cementerios vy
espectaculos, todas ellas de escasa relevan-
cia en un contexto politico como el narirlandés
dominado por el antagonismo en torne a |a
cuestion nacional. A pesar de que el gobierno
britanico introdujo el método de "“Direct Rule”
con un caracter temporal, se ha perpetuado
hasta nuestros dias anle la imposibilidad por
parte de |os actores norirlandeses de alcanzar
un consenso sobre una modalidad de gobier-
no aceptable para unionistas y nacionalistas.
El Acuerdo logrado en 1998 supone la male-
rializacion de unos parametras que ya habian
sido delimitados hace tiempo: un sistema de

gobierno autdnomo basado en devolucidn de
competencias desde Westminster en el gue
se institucionaliza la dimension irlandesa a
través de la cual los nacionalistas desean ver
reconocidas sus aspiraciones.

Asi pues, uno de los objetivos principales
del proceso de paz ha sido el de la normali-
zacion de la vida democratica y la construc-
cidn de un marco en el que ésta pueda desa-
rrollarse de manera regular. Como ya hemos
sefialado, semejante tarea se ha visto imposi-
bilitada por una intensa violencia generada
por multiples agentes y sin parangon en el
Pais Vasco. Sdlo entre los meses de septiem-
bre de 1984 y 1998 las principales organiza-
ciones terroristas han sido responsables de
111 asesinatos. Estas estadisticas ponen de
relieve las limitaciones d& un proceso gue
ademas debe superar otro tipo de violencia
sectaria profundamente enquistada en la
sociedad norirlandesa. A pesar del proceso de
paz, durante 1998 un total de 184 familias
debieron abandonar sus hogares a causa de
la intimidacian sufrida, La extendida segrega-
cidn geografica de las dos comunidades es
una muestra mas de esa separacion que tras-
ciende el simbolismo fisico del muro que reco-
rre el Oeste de Belfast dividiendo a catdlicos y
protestantes. Las hondas raices de esta
expresion de violencia son una muestra mas
del afianzamiento de una situacion que el his-
toriadar A. T. Q. Stewart ha deiinide coma
“polemocracy”. Es ésta una coyuntura en la
gue la viclencia se ha perpetuado durante
déecadas, convirtiéndose en el statu que domi-
nante y caracterizada por la ausencia de du-
raderos y prolengados periodos de paz (39).
Un antagonismo de esta naturaleza ha obliga-
do a consolidar el concepto de proceso coma
un fenomeno en constante evolucion en el
que las partes evitan establecer un final per-
fectaments delimitado. Se pretende asi crear
las condiciones en las gue la reconciliacion
pueda iniciarse con el objeto de transformar
gradualmente el caracter del coniliclo.

Todos estos factores contribuyen a enten-
der el modelo irlandés al margen del analisis
reduccionista de |a Declaracion de Lizarra. 5i
su retdrica pretende simplemente servir de
cortina de humo para facilitar a ETA el aban-



14 ROGELIC ALOMNSO

dono de la violencia, asi comag la plena incor-
poracidn de su electorado al terreno exclusi-
vamente politico, bienvenida sea. Si por el
contrario sus ambiciones son otras, deberian
lener presente que, como hemas demostrado,
tan selectiva interpretacion del conflicto norir-
landés arroja numerosos interrogantes.
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