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EL ESPACIO POLICIAL
EUROPEO:

UN FUTURO EN
CONSTRUCCION

l. LA UNION EUROPEA: UNA ARQUI-
TECTURA ASIMETRICA

Hablar de EUROPOL es hablar de una (Micina
Europea de Policia contemplada en el Tratado
de la Unidn Europea firmade en la pequena vy
fronteriza ciudad holandesa de Maastnicht el
7 de febrero de 1992, v que tras su precepliva
ratificacion por los Estados miembros entro en
vigor el dia 1 de noviembre de 1993

La estructura basica del Tratado de la Unidn
Eurcpes se ha expresado graficamante medianta
la idea de un templo clasico grecorromanc con
su fronlispicio (el preambulo), tres pilares o
columnas ¥ un basameanto (las disposiciones
tinales). Los tres pilares o columnas son: el pilar
comunitario; el de poliica extenor y de seguridad
comun (PESC) vy el de cooperacidn en malena
de justicia e inlerior [Isaac, G, 1893 Muno:z
Machado, 5., 19593).

a) El pilar comunitario redune aquellas ma-
terias que los Eslados han guerido situar
bajo el dominio de la Comunidad, 1anto
en su aspecio juridica coma en la relativo
a la elaboracion y ejecucion de politicas
comunes, Podemos enumerar a maodo de
gjemplo la unidén aduanera, la polilica
comergial y la libre circulacion de mer-
cancias, trabajadores y capitales, frans-
portes, politica agricola comdn. fondos
aslructurales, cultura, elo,

b) La politica extenor v de seguridad comin
canccida bajo las siglas FESC, a diferencia
de lo que sucede con el pilar comunitario,
no constituye materia de derecho comu-
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nitaric. Se trata simplemente de un timido
avance en maleria de politica exlerior
no camercial. En este segundo plar am-
Rplezan ya a vislumbrarse |las claras re-
licencias de los Estados en o gue se
rediere a paliticas gque afecten al concapto
clasico de soberania. Asi no a5 de extraiar
que en maleria de PESC |os blogueos
hayan sido evidentes v bastanie fre-
cuentes,

c) La cooperacion en materia de justicia
& inlerior, qua incluye el ambito que a los
electos de este arliculda nos inleresan,
lampoco constiluye derecho camunilaria,
Se confligura como lo que en argot co-
munitaria 5& Conooe por “aocords & douze”
fahora en todo caso a gquince iras las
Jitimas incorporaciones). Como veremos
en &l analisis de este pilar, al igual que
en el caso de la PESC, las relicencias
son de gran magnitud, y en su mayoria
derivadas de los problemas de soberania
estatal,

Mes hallamos pues ante un "templo greco-
rramann” cuyas ires columnas son de drdenes
diversos, de alturas irregulares y de distinlos
gruesas y que realiza improbos esfuerzos par
mantenar erguida su arguitectura.

Tampaco la estruciura institucional de la
Union Europea ayuda al equilibria. A partir de
una mala reproduccian de |a division de poderes
propia de los Estadas-nacidn surgidos de las
revaluciones liberal-burguesas (poder legislativo,
ejecutivo v judicial). se ha alcanzado un sistema
cuya celinicidn ha venido dada por la practica
diaria y las conlradiccionas derivadas de la falta
de voluntad estalal a la hora de hacer dejacian
en favar de |la Union de parcelas de soberania.
Se manltiene asi una dualidad en el seno de la
Union entre las estructuras de represaniacitn
de inlereses estalales {Consejo Europee, Consejo
e Ministras v Comité de representantes per-
manentes) v las estruciuras g instituciones de
tipo comunitario {Comisian de las Comunidades
Europeas, Parlamento Europeo y Tribunal de
Justicial. En todo caso, v en cuanio al ambilo
que ahora nos ocupa. al no ser considerado
el pilar de justicia e interior como pilar comunitaric,
queda excluidg en gran parte del ambito de los
Grganos comunilarios & pesar de que, camo
veremas, el Tratado de la Linidn deja ciertos
espacios abiertos a la participacidn de la Co-
misidn y del Parlamento. & incluso podria llegar
a admilir cierta intervencion del Tribunal de
Justicia de Luxemburgo.

Il. LAPOLICIA EUROPEAEN EL TEM-
PLO DE LOS TRES PILARES

LOS ASUNTOS DE JUSTICIA E INTERIOR
EN EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA

El llamado tercer pilar del Tratado de la Unian,
relativo a la cooperacidn en los ambiles de la
|usticia v los asuntos de inlerior (tambign co-
nocido con las siglas JAl), s2 nge principalments
par las disposicionas conterdas en el Titulo
Vi idisposiciones relativas a la cooperacion
en los ambitos de la justicia v de los asuntos
de inlerior), ¥ Mas concrelamente en su unico
articula K, El purlo 1 de gicho arliculo K consta
de nueve apanados, en los gque se establecen
una sene de ambilos gue los Estados miembros
considaeran de inleres comin. ¥ que al mismao
temps se vinculan a las fines de la Unidn, y
en especial a la libre circulacion de parsonas
Tales apartados son los siguientas

"1 Palihca de Asilo.

2. Las normas por las gue se ngen el cruce
te personas por las fronteras cxteriores de los
Estados miembros v la practica de controles
sobre esas personas.

3. La politica de inmigracidn y la polilicy
relativa a los nacionales de tercaros Eslados
acearca de;

d] Las condiciones de accesa al termtono
de los Estadas miembros v de circulacian
pot el misma ce 103 nacionales delerceros
Esfados.

b) Las condiciones de eglancia de las na
cionales de terceros Estados an el termtario
de los Estados miembros, incluidos el
acceso al empleo v la reagrupacion fa-
miliar.

¢} Lalucha contra la inmigracidn, la eslancia
¥ el trabajo irregulares de nacionales de
los terceros Estados en el territorio de
los Estados migmbros,

4, La lucha contra la loxicomania an la
medida en que dicha materia no esté cubwarta
par los apariados 7 a 9 siguientes.

5. La lucha contra la defraudacion a escala
imermnacional en la medida en gue dicha materia
no esté cubierla por l0s apartades 7a 9 s
guienies.

6. La cooperacion judicial en matena civil,

7. La cooperacion judicial en materia panal.

8 La cooperacion aduanara

9. Lacooperacidn policial para la prevencidn
y lucha contra el lerronsma, 2l fralice iliciloe de
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drogas y otras formas graves de delincuencia
internacional, incluidos. sl &5 necasario, da-
lerminadaos aspeclos de la cooperacion aduanera
&n conexion con la organizacidn, a escala de
la Unidn. de un sisiema de intercambios de
infarmacion denlro de una Micing Eurcpea de
Policia (Europal).”

El citade articulo K eslablece de este modo
&n s5U prapia estructura un rango u orden de
orioridades mediante el cual se gradia el interés
de las materias quea abarca (Ortiz-Arce, A,y
Garcia Ldpez. J., 1995, p 103). Ello permite
establecer dos blogues:

El primaro que incorpera los puntos 1 al B,
y el segundo integrade por los tres Qltimos
numercs. ¥a desde el primer momenio podemaos
constatar que se repiten los tocos de intereés
mantenidos a lo largo del proceso de creacidn
del espacio policial eurcpeo, es decir, el terrg-
rismo, las drogas ¥ la libre circulaciaon de per-
sonas, con el afadide de |a groblematica del
crimen arganizadn, Eslas son de manera fun-
damenial las materias cansideradas trascen-
dentes en ¢l espacio policial europeo par parte
de los Estados miembros de la Unidn.

El Tituta %] del Tratado de la Unidn se com-
plementia con das declaraciones anexas. La
primera, relativa al asilo, que plantea este tema
como pricritario al tiempao que remite al Cansejo
para el estudio de acciones comunas tendentes
a armonizar algunas de sus aspectos. La segunda
declaracion lleva por thulo “Declaracion relativa
a la cooperacion policial”, y fue firmada en
febrero de 1992, Su contenido basico constituye
una manifestacidn de voluntad gue expresa el
deseo de una cierla operaltividad concreta e
inmediala, mientras gue por oira parle contiene
una limitacion & la practica a partir de la for-
mulacion de prioridaces. Estos puntos priorilarios
en el ambito de la cooperacion, que deberan
desarrollarse mediante el inlercambio de in-
formacion y de experiencias, se centran en;

"— Asistencia a las autoridades nacionales
encargadas de la persecucidn penal y de
la sequridad, en paricular en materia de
coordinacion de diligencias e investiga-
ciones.

— Creacion de bancos de datos.

— Ewvaluacion v andlisis centralizados da la
infarmacidn ¢an miras a establecer un
balance de la situacion v a determinar los
diferentes planteamientos en materia de
dillgencias.

— Recoplacidn y gestion de gates relalivos
a los planteamientos nacionales en materia
de prevencidn. a fin de transmairlos a los
Estados miembros y de perilar estralegias
preventivas a escala ouropea,

— Maedidas relacionadas con la formacian
permanante. la investigacion, la crimina-
listica v la antropometria judicial ~

Con 1a formulacian del lercer pilar del Tralado
te la Umion Europea se puede alirmar que por
primera vez la coordinacién judicial y policial
pasa plenameanie a convertirse en un acuerdo
formal que invalucra a los Miembras de la Umidn
Europea y por tanto, si bien es cierto que lodavia
na cabe hablar de Derecho Comunilano, no s
Menos cierlo que se puede yva hablar de ia
creacion del espacio policial europeaa, inler
gubernamental y con clara vocacian comunitaria
a largo plazo

I1l. LA “PASARELA” COMO MECA-

NISMO DE TRANSICION ENTRE
LA SOBERANIA ESTATAL Y LA
COMUNITARIZACION

Como ya hemos sefalado, las materias de
justicia e interiar permanacen en &l ambilo de
I3 que se conoce camo asuntos interguberns
menlales, a pesar de gque el punta segundao,
parrafo 1, del anticulo ¥ las vincula a los acucrdos
internacionalas, puesto que estipula gue estas
cuesliones deberan tratarse “en el respetao del
Conyenio Eurcpeo para la Protecoidn de los
Derechos Humanas y de las Libertades Fun-
damentales. de 4 de noviembre de 1950, v de
la Convencion sobre el Eslatuto de los Reiu-
Qiados, de 28 de julio de 1951, y 1enidndose
en cuenta la proleccion concedida poar los
Estados miembros & las personas persegquidas
por mativos politicos”. Esta cita de texios in-
ternacianales es de hecho muy similar a la que
encontramos en olros documentas precedenies,
como el Convenio de aplicacion del Acuerda
de Schengen: si bien algun autor ha hecho notar
que el articulo K. 2 olvida cilar el Pratocalo de
Nuewva York de 1967, que moditicd el Eslatuto
de los Refugiados de 1351 v extendid el retugio
pollico a ciudadanos provanientes de paises
no eurapens (Ldpez Garrido, 0., 1952, p, 38,
Prolocole que si es citado en el articuln 28 dol
Converio de Schengen. Serd precisa ver pues
en &l futura el alcance de esta exclusian. & pesar
e que probablemente o mas sensalo sea
considerar que el Prolocala de Nueva York as
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también tacitamenie aplicable al articulo K.2
del Tratado de la Unidn, ya que de lo contrario
ello significaria un relroCese que No pareca estar
en la voluntad del legislador de Maastricht

Fero a pesar de estas referancias interna-
cianales, el parrafe 2 del citado arliculo k.2 deja
muy claro que lo relativo a este tituio sobre
Cooperacién Policial y Judicial "se entendara
sin perjuicio del ejercicio de |as respansabilidades
gue incumiben & los Estados miembros en materia
de mantenimienta del orden publico y salva-
guardia de la seguridad interior”, Es decir, que
lgs Estados miembros. una vez mas, desean
dejar muy claro y de manera explicita gue su
soberania permanece infacta.

A pesar de tal manifestacian, la misma no
£s5 del todo cierta ya que queda una puerta
abierla a una cierla “comunitarizacion' a parte
oel mecanismo que el argot camunitario ha
denominado "pasarela™ y que consiste en la
aplicacidn del articulo K.3 en relacion con gl
100.C del mismo Tratado de la Unidn, El articulo
K.9 prevé gue el Cansejo podra decidir, por
unanimidad. a iniciativa de la Comision o de
urn Estado miembro, la aplicacion del arliculo
100.C del Tratado constitutiva de la Comuridad
Europea a acciones en log ambitos contemplados
en los apartados 1 a 6 del articulo K1, deter-
minanda las condiciones de votacidn que co-
rrespondan...”’; por su pante el citado articulo
100.C establece un mecanismo de colaboracion
v cooperacidn en materia de visados y 1a ela-
baracidn para las mismos de un madelo uni-
forme

La novedad consiste en el hecho de que aslas
cuastiones las determinara el Consejo, a pro-
puesta de |la Comisidn y previa consulta al
Parlamento Europea. lo gue en cierta medida
otorga a las Instituciones Europeas, y muy
especialmente a la Comisidn, un determinado
papel. Ciertamente, por el momenta, el ambito
se reduce a la determinacidn de qué nacionales
de terceros paises han de estar provistos de
visados para poder entrar en gl espacic de la
Unidn Europea, cosa que establecerd el Consejo
por unanimidad a propuesta de la Comisidn y
consulado el Parlamento {unanimidad requerida
salo hasta el 31 de diciembre de 1995, ya que
después de esta fecha bastard con un pronun-
ciamento del Conseja par mayaria cualificada),
Pero también es cierto que el macanismo de
“pazarela’ del articulo K.9 permile hacer |0
mismao con los lemas de politica de asilo. cruce
y conirol de fronteras. politicas de inmigracion,
eiertas formas de lucha contra la 1oxicomania.

ciertas formas de lucha contra el fraude inter-
nacional y cooperacian judicial en materia civil,
y, lo que es muy impartante, deja la capacidad
de decidirle a una Instilucion Europea camo
a3 el Consejo, si bien la decision debera ser
tomada par unammidad, y es también cierto
gue el Consejo representa mayontariamenta
mucho mas los inlereses eslatales que los de
la propia Union. Con todo es pracisa valorar
gste mecanismo Como un pasc importante y
deciswo.

Queda todavia un "nucleo dura” gue no puede
ser samealido al mecanismo de “pasarela’ y
gue los Estados han dejada. a carlo y medio
plazo, en el ambito imergubernamental. Se trala
de los punlas 7 al 9 del articulo K.1, es decir,
la cooparacidn judicial en materia penal la
cooperacion aduanera y la caoperacion policial,
incluida Europel. Como s de ver 500 l0s a5-
nectos mas vinculades &l conceplo clasico de
soberania, Dasado en el gjercicio del manopolio
legitimo de |a violencia por parte de los Estados.

& pesar de que la panicipacion de los orga-
nismos comunilarios en el ambito de justicia
e nteriar no se agolan con el mecansme da
“pasarela’, si puede ahirmarse que &sta s g
mas importante y el gue permite albergar mayores
esperanzas de "comunilarizacion’ del espacio
palicial eurgpen.

Ademés del arlicula K4, &l anliculs 100.0 de
Tratado de la Unidn hace expresa mencion de
un Comié que ya es conocido coma "El Comina
K.4" Diche Comité estd compuesto por altos
funcionarics cuya mision consiste an contribuir
a la preparacion de los trabajos del Consajn
en los ambilos contemplados en el articuio
100.C, sin perjuicio de la existencia, prevista
en el articule 151 del propio Tratado, de un
Comité de representantes permanentes de las
Esltados miembras que se encarga de preparar
las tfrabajos penerales del Consejo y gue 5
congoide con las siglas COREFER.

El Comité ¥.4 ha asumido buena parie de las
tareas que en su ¢ig luvo encomendado el
ambilo de Trew, siluandose en &l esquama
general de |usticia e interiar de fa Unidn Europea
justo por debajo del COREPER, lo cual le olarga
un papet relevanta en materia de coordinacian
de la actividad de este ambila, al tralarse de
la dlbhima instancia espacializada antes de pasar
a los organos generales de la Unidn Evropea
El Comité K. 4 dispane de diversos grupos de
lrabajo &n materias como inmigracidn y asiioc,
cooperacian en asuntos judiciales. policia vy
seguridad, gl
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IV. EUROPOL

1  Génesls de Europol

La Oficina Europea de policia prevista en el
articulo K.1.9 tiene como misiones fundamentales
l& lucha contra el terrorisma, el tralico ilicito
de drogas y olras farmas graves de delincuencia
internacional, asi coma determinados aspectos
de cooperacion aduanera en conexion con la
organizacion de un sistema de inlercambios
de informacion, Sa trala, a pesar de lo que pueds
parecer, de un proyecto que nace antas del
Tratade de la Umion Europes.

Ya desde tinales de los anos setenta v primeros
afos ochenla, |a insatisfaccion de las palicias
europeas con Interpol se manifestaba de manera
mas o menas abierta, al tiempo que iba tormanda
cuerpo —principalmente en las policias alemanas
2 inglesas— la idea de crear una especie de
FBI europeo, del que Alemania era el principal
valeder. Durante la reunion del Consejo Europea,
celebrada en Luxemburgo los dias 28 y 29 de
junio de 1991, la representacion alemana apro-
vechd una vez mas la gcasion para replantear
2l tarma proponiendo la creacidn de una oficina
central europea de policia criminal, La propuesta
fue aceptada con lag Unicas reticencias del
ministro inglés del ramo, El Consejo asumid el
“compromiso, en el marco del Tratado, en favor
de crear en su integridad una oficina central
europea de Policia Criminal (Europol) competents
&n los cilados ambitas, @ mas tardar, el 31 de
diciembre de 1993". Ademas se estipulaba la
fifacion por el Consejo, por unanimidad, de las
pertinenles acciones para hacerlo posible, con
un desarrollo progresiva de las tareas de Europal-
En primer lugar se preveia la creacitn de una
estacion de enlace para el intercambio de
Jnformacion y experiencias (para el 31 de di-
ciembre de 1992); para después, en una segunda
tase, atribuirle competencias para acluar lambién
en el seno de 105 Estados miembros.

Far su parte, el grupo 1l de Trevi ya venia
trabajando el tema de drogas, cuyas lineas
principales se presentaron en la misma reunidn
de 1991 en que el Canciller aleman Kahl propusa
la policia europea. Ambas ideas fueran recogidas
y unificadas con vistas a esiablecer, desde
agasio de 1991, un grupo de trabajo especilico
en el ambilo Trevi; el grupo Trevi VI o "ad hoc
Waorking Group on Europo!” (AHWGE) encargado
tambien de disefar la Evropean Drug Unit
(EDU). Se cred de esta manera un grupo “ad
hoo™ en el marco de Trevi cuya misian inicial
tue la de trabajar un documento gue se elevd
a la Comisidn ce Altos funcionarios, v que éstos

a su vez tfransmitieron & la Conferencia de
Ministros, los cuales lo presentaron a la cumbre
de Maastnicht de diciembre de 1991,

El AHWGE fue el encargado de preparar la
GConvencidn para el establecimiente de Eurcpol.
Dado que tenia dos objetivos complementarios
pera dificiles (EDU v Eurppol), se decidid as-
tablecer bajo responsabilidad del AHWGE un
Project Group Europo! {(PGE) imegrado por
represenlantes de los Estados miembros, es-
pecialmente policias v agentes de aduanas do
alto nivel, que se encargarian de |os temas
operativas y de detalle,

El comlenide del estudio del PGE prevé una
Europel superadora de la dimensidn de coope-
racion policial establecida por Trew, haciendo
frente a la necesidad comunitana de adecuarse
alas nugvas demandas de segundad interna
de la futura Unidn Eurcpea, y desarroliando un
auténlico sistema de infarmacion eyrapen.

En el informe de los Ministros de Trevi al
Consejo de Europa, en diciembre de 1991, e
puede leer: "Siguiends &l documento de Palma
de 1989, los Ministros de Trevi se decidieron
por un programa de accion detallado, fuera del
cual un cierlo numero de flems se han desarra-
llado o estan pendienies de un estudio mas
profundo. como por gjemplo: un sistema de
informacion europeo (EIS): la coordinacién de
los oficiales de enlace de drogas. la recogida
de dalgs respecio de drogas, sustancias ex-
plosivas v huellas dactilares; recomendaciones
generalas sobre cooperacion policial y meoidas
especiicas para |la cooperacion en zonas fron-
terizas, en observacién y persecucion frans-
franterizas. Una decisian de largo alcance
[Dublin, 1990) fue la de establecer una unidag
europea sobre drogas” {citado por Bunyan. T.,
1933, p. 25).

El 2 de jumc de 1992 se llegd a un acuerdo
miristarial entre los Ministras de Trevi, esta-
bleciendo los parametras de funcicnamiento
e la EDU. documento que no constituye lodavia
propiaments su acta fundacional —habria qus
esperar todavia un afio—, pera que determing
aspectos imporantas coma funciones, persanal,
proleccidn de datos, financiacion.

Comao ha demostrado Monica Den Baer (1994,
p. 175}, la cuestion semantica fampoco es
inocente en este caso, ya que Europol pasd de
signiticar en la cumbre de junio de 1891 en
Luxemburgo "Cficing Europea de Investigacion
Crniminal”, a denominarse en el texio hinal del
Tratado de ta Unidn Europea “Oficina Europea
de Policia’, lo que para esta autora signitica
que Eurcpol adquiera mayor flexibilidag &n la
determinacion de su tarea. y puede asumir en
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el futuro mas compelencias de Npo operativa.
Una modificacion similar y en el misme sentido
23 la sufrida por la Unidad Antidrogas. cuya
denominaciéon pasd de "Unidad Eurcpea de
Informacion sobre Dragas’™ a tormularse como
“Unidad Europea de Drogas’. Este detalle
lampoco ha pasado desapercibido para Tany
Bunyan (1883, p. 25), quian a su vez deslaca
como entre las reuniones de Luxemburgo v de
Maasiricht la terminclogia sulrid un cambio
significativo lanto en el caso de Europol como
en el de la EDU. cosa que tambien es puesto
de relieve por el eguipo de John Benyon (1984,
p. 153)

2 Objetivos de Eurcpol

Siguiendo el ya cilado infarmea del grupo “ad
hoc' de Trevi, aparece |la necesidad de "una
organizacion central que facile el intercambio
y la coordinacién de la infermacién criminal,
v el desarrollo de la inlgrmacién entre los
Eslados miembros respecto de la extensign del
crimen a traves de las fronteras de los Estados
miembros. tanto si e han originado fuera de
Eurcpa como en su interior” (Buryan, T, 18993,
[ 24).

Las Estados miembros de la Umidn Europea,
sacando una vaz mas a relucir su prudencia
¥ sus recelos, aptaron por una via de lantea
antes de proceder a arrancar directamenta can
el proyecto Europaol. Prefirieron partir del desarrolio
de un nuclea central, constituido par fa EDU
creada formalmente en abril de 1893 en Es-
rrashurgo v cuyo proposito inicial consistia en
al inercambio y analisis de informacién sobre
el trafico de drogas v el blanquec de dinero an
la Unidn Europea. v 1as organizaciones criminales
involucradas en estos delitos, Pero ya desde
su inicio, EDU se exlendid mas alla del propio
iema del narcotralico y manitests una fuerza
pxpansiva |dgica en el instrumente que habia
de constituir el ndcleo de Eurcpal. La cumbre
de Eszen amplid las funciones de |la Unidag,
de maodo que abarcara temas tan diversos
Came

— Lucha contra la inmigracian clandesting

— Trafica ilicito de vehiculos.

— Segundad nuclear.

— Blangueno de dinero relacionado con lo
arterior

Cesde finales de tebrere de 1994, todos los
Estados miembros disponen de enlaces tra-
bajando en la EDU y apoyados a su vez por 10s
departamentos gue, en cada Estada, trabajan
el tema de drogas La EDU funciona a tres

niveles: "el macra’ en &l gue ya se han frmado
diversos acuerdos sobre intercambia de infor-
macian; el “medio” que se desarrolla a partir
de la cooperacidn de los enlaces, y el "micro’
donde se realizan diversas actuaciones concrelas
(Roberts, C., 19495, p. 118).

Como ya se ha ticho. la EDU constituye una
experiencia piloto respecto de Europol, hecho
gque se expresa en el mismo nfarme del Grupo
de Trabajo “ad hoc” Trevi elevado a los alios
tuncionarios, cuando se manifiesta; "'la expe-
nencia oblenida de los trabajos de creacion
de la Linidad Europea de Inteligencia para las
asuntos de droga ha de iluminar el trabajo
minucioso, necesano para &l nacimiento de una
arganizacion coma Europel” (citado por Herrero,
£, 1992 p. 571). Tamben la nola de acompana-
mignlo con gue los altos funcignarnos lransmiten
los trabajos sobre Eurgpal a los Ministros incide
en que “la ampliacién de Europol, desde la
unidad de estupetacienies, a otros campos de
la criminahdad, exige que cada Estado miembro
institucionalice. con antelacion, una organizacion
nacional adecuada y competenle en 105 mismas
espacios delictivos en los que ha de moverse
la Europol desarrellada™ {Herrero, C.. op. cil,,
p. 572

Los abjetives de Europal vienen en gran parte
derivados de los establecidos para la EDU, si
bien puede hablarse ya de otras grandes lineas
cama el terrorismo, que fue incluido entre los
objetivas de Europol despues de una tuerie
presion espanola. Finalmente, en la reumidn det
Consgejo de Ministras de Justicia e Interior de
la Unidn Europea, llevada a cabo an Paris &l
26 de enero de 1995 se acordd incluir gl te-
rrorismo entre las competencias de Europol.
En asla misma reunian & incorporaron al amiila
Europol, siguiendo el modelo EDU, otras matearias
como el tratico de matenales nuclearas, drogas,
arganos humanos ¥ blanqueo de diners.

La Cumbre de Madrid, bajo presidencia @s-
pafala de la Unidn Europea en sepliembre de
1995, tratd el desarrollo de las reglamentos ge
tuncionamiente de Europaol, al tiempo que se
llevaban a cabo diversos Seminarios sobre &l
lerrarismo, viclencia en el deporte, fraude en
las lelecomunicaciones y ralico de obras de
arte. También estuva presente ef debale sobre
ternas de racismo vy xenofobia, prevencion de
la gelincuencia, cooperacian policial, delincuencia
organizada. palicia tecnica y cientifica. coope-
racion aduanera, etc., a partir de infarmes
elaborados por grupos de expertos. Bl hecho
de gue lales temas hayan sido tratados en el
citado amhbite s ya de por si indicativo de
cudles pueden ser los derroteros de la fulura
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aclividad de Europol. Queda no abslante todavia
pendiente la constitucion del sistema infarmatico
eurgpeas (SIE) para e cual el modelo del sistema
informatice de Schengen (515) constiluye un
valloso e imprescindible referante,

3. Entidad y Estructura Qrgénica

Europol se aprobo paliicamenta en la reunidn
de Cannes, durante |os Ullimos dias de junia
de 1395, bajo presidencia francesa de la Umian,
a pesar de las luertes relicencias expresacas,
una vez mas, por la delegacion bridnica, que
llegd a bloguear la solucion definitiva par un
problema de ¢compelencia jurisdiccional, al no
aceptar someter al Tribunal Europeo de Justicia
de Luxemburge los conflictos que pudieran
aparecar por la actuacian de Europol

Esle tropiezo no impidio que bajo presidencia
espanola de la Umidn se materializara la lirma
del Convenio constitutivo de Europol i 26 de
julio de 1985, por parte de los representantes,
& lalla lodavia de la aprobacion y ratificacion
del Convenia por parle de los respectivos Es-
lados. Las previsiones apunian a unos plazos
qua ascilan entre uno y dos afos. De lodos
modas, ellono paraliza la elaboracion en paralelo
de los reglamentos de funcionamicnto, gue se
hallan en fase de redaccion y que recibieran
un impulso notable durante el semestre de
prasdencia espanala,

Eurapol tiene su sede en La Haya, por decision
de 28 de octubre de 1994, en la nada pacifica
Cumbre de Bruselas en 1a que Halanda, Ale-
mania, Francia a lalia se disputaron dicha sede.
Finalmente, fras la victoria holandesa. la oficina
fue tarmalmante inaugurada 21 16 de febrerc
o 19594,

Europol constituye un organismo centralizado,
generadc por la Union Europea, cuya base
juridica habililante se halla fundamentalmeania
en el articuly K 1.9 del Tratado de la Unidn, asi
come tambien en el articule B del Tilula Primero
del citado Tratado, refativos a los objetivos de
la Union, enfre los cuales cita, en cuario lugar,
el de "desarrollar una cogperacion esirecha
en el ambilo de la justicia v ¢e los asuntos de
inlerior”, Finalmentle, &5 preciso mencionar
también la Declaracidon anexa nimero 32 "De-
claracidn refativa a la cooperacian policial”

A pesar de suincorporacion al Tratado de
la Unidn, Eurapel no forma parle del “pilar
comuritana’, por lo cual se configura lodavia
COMo una institucion creaca par acuerdo sntre
Estados. Su fuluro depende pues, en gran parte,
de l6s acuerdos que puedan tomar en o SUCesive
lns Ministros de Justicia e Interior de los Estados

miemoras, Ciertaments, Europal g5 [odavia
gpenas algo mas que una idea, maleralizada
par &l Convenio de 26 de julio de 1995 que ha
de desarrollarse a partir de un embnan preexis.
tante {EDU) v que se esta poniendo en marcha
g partir de Trevi y algunas expaeriencias de
Schengen. Pero con todo, hay que afirmar que
algn se ha avanzado. especialmente duranie
la presidencia espanola de la Unidn Europea;
Europol tiene una sede. se canfiguran unos
oficiales de enlace y esta previsio que empicoe
a funcionar duranis el primer semestee de 1396

V. CONCLUSIONES

a) Un paso moey lento hacla fa comunitan-
Zacion.

La formulacion del tarcar pilar del Tratado
de la Union representa un pasa mas ial igual
gu# lo fuera el Acuerde de Schengen respecto
del Frograma de Accian Trevi) en el logro de
la transparencia y la legilimacidn de un espacio
palicial europeo. El ambile esiablecido par el
Tratada de la Unmdn signitica que, par pnimera
vez, la coordinacién judicial v policial adguere
la forma de un acuerda intergubearnamental do
clara vocacion comunitaria.

La nata nepativa la constituye el hecho de
que tdavia estamos lejos de la comundarizacion
de la coardinacion judicial y policial, y el plan-
teamiento aclual permanece indiscutiblemente
en la estera inlergubernamental, perteneca gl
ambite de los acuerdos entre Estados; debico
En gran parte al medo de muchos de ellas a
ura hipolgtica pérdida de sobaerania En sintesis,
la situacién aclual es la siguiente:

— Europol se constituye a partir de los rabajos
préparalorios llevados a cabo por un grupa
especitico dentro de Trevi, y de hecho
absorbe bastante de 1o que fuera ol propio
Trevi, que desaparece justaments a parlir
del Tralado ge la Unidn: Par atra parte,
la aponacion de |la experniencia de
Schengen al desarrolle de Europal no es
nada negligible (sistema intormatico, poliica
de visados, asilo, fromeras. eic) Schengen
a diferencia de Trawvi, no desaparcce, al
no tener ambita ni discipling comunitarias,

El grupa K.4 refunde basicamente los
tres grandes grupos de trabajo de Travi
{asilo, cooperacion policial ¥ asistencia
juridical y se conwvieria en una inslancia
de coordinacién tundamental, gue hace
de puanle entee el ambita 1écnico y &
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politico. Eleva sus conclusiones al CO-
REFER ¥ prepara los Consejos de Ministros
de Justicia e Interior,

Europal tigne una creacion precedida
de fase embrionaria. El embnadn o cons-
tituye |la Unidad Europea Antidrogas (EDU),
que lenlamentie va ampliando sus com-
pelencias hacia funciones coma la lucha
conira la inmigracidn clandesting; el frafice
ilicito de vehiculos; la seguridad nuclear
y el blanquea de dinero relacionada con
todo o anlericr.

- El 26 de julio se firma gl conveanio que
posibilitara el desarrallo de Europal, cuya
plena vigencia se preveé para dentro de
una ¢ dos afios, para lo cual ya esta en
marcha la elabaracion de 105 reglamentos
de funcionamienta,

k) Un juego de geomelrias variables,

Se puede afirmar gue, agotada Travi, ahora
Europol ¥ Schengen juegan & o que 58 Conoce
como “geomelria variable™, que consisie en
aprovechar las ventajas que proporciona gl
hecho de disponer de dos estructuras dislinias
pera gue inciden fundamentalmente en los
mismos temas y en parte en los mismos terri-
1orios. De este modo, aguello que no se puede
llevar a cabo en el espacio de la Unidan Eurcpea
por problemas entre los diverses Estados
miembras, puede tal vez llevarse a la praclica
en el ambitg Schengen y (a pasar de ser mucho
mas improbable) viceversa,

¢y Las inciertas relaciones can [nterpol,

Segun el informe del Grupo de Trabajo “ad
hoc' Trewi: “para la creacidn de Europol ha de
tenerse en cuenta la necesidad de mantener
conexiones con oiros organismos, sobre 1oda
con Interpol, con la cual Europol deberd tener
relaciones de frabajo muy esirechas para evitar
repeticion de esfuerzos” {citado por Herrero,
., 1992, p 572). Contodo, sera muy dificil evitar
que s& produzcan “repeticiones de esfuerzo”,
axpresion gue puede llegar a significar "so-
lapamientas, duplicidades e incluso reticencias”
entree ambas organismaos.

d] Lg toma de posicion del Parfamenlo
Europeo.

Aligual que ya lo hiciera respecto del Acuerdo
de Schengen y de su Convernio de aplicacidn,
el Parlameanto Europeo se ha pronunciado res-
pecto del Tilulo V1 del Tratado de la Unidn, en
un Informe de la Comision de Libertades Publicas

y Asunios de Interior cuyo panente fue el Sr
Carlos Robles Piguer y gue lleva por tilulo
“Sobre la cooperacidn €n €l ambita de 1a justicia
y los asuntos de interior bajo el Tratado de la
Unidn Eurppea [Titulo W1 y otras provisianes)”
iDoc, PE 204 .587).

En el ciade informe, el Parlamento reclama
la aceleracion del procesg, mediante la aplicacion
del procedimiento de la 'pasarela’ para las
materias del articulo K, lamentando la impo-
sibilidad de hacerlo respecto de los punlas 7
a 9 de dicho articulo. Ademas, se reclama una
mayar informacian al Parlamento por pare del
Fresidente del Comité K.4 y |a publicacidn de
dicha informacion coma “elemento de demo-
cracia direcia’™.

Mo ahorra el Parlamento severas critlicas par
la no participacidn del mismo en el proceso y
su imposibilidad de ejercer el control de la
aphcacitn del Tifulo V1. Con ello na hace mas
que relgomar, coherentemante, las criticas en
el mismo sentido que ya vertiera con ocasian
de su informe referente a Schengen, respeclo
de la talla de democracia y de control En
sintesis, su opinion se reflgja en el siguients
parrafo del Informe: 'Lamenta el hecho gue,
en Maastricht, la cooperacion en el terreno de
la justicia ¥ los asuntos de interior fue en gran
parte situada fuera del Tratado de la Comunidad
Europea. resultando una falta de supervision
efectiva lanto parlamentaria como judicial y
de procesas democraticos de loma de decisiones
en un terrero gue concierne diractamente los
derechos de los ciudadanos”

e) LUncomulo de problemas pesa sobre Maas-
iricht.

Los punios expuestos hasla aqui no son las
Unicos aspecios problematicos que plantea el
Titulz | del Tralado de la Union Europea. Far
citar brevemente algunos mas, podemos
planiear:

La esquizofrénia que produce una vocacion
comunitaria frustrada por problemas de soberania
de los Estados miembras.

La falta de rodaje para ver cdmao se incardinan
Comision y Parlamento. |0 que probablemeantes
provocard todavia nuevos confiictos

El desigual desarrglio —mucho mas lento—
del espacio judicial europeo, gue va abriendo
una brecha cada vez mayor entre ambos sec-
iores, cuando debiera ser al revés, es decir,
gue un desarrollo mas avanzado del espacio
judicial permitiera un control efectivo y supra
eslatal de un espacio policial que también la
25
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Se preveén problemas de adaptacion y de
integracion con los tres nuevos Estados miembros
{Austria, Suecia y Finlandia), ¥ con la previsible
entrada de |0s paises balticos y 105 llamados
“del este”, que ampliaria la Union a mas de
veinte paises, con lo que elle supone politica-
menle respecto de los desequilibrios sociales,
fronteras, visados, etc.,

Por s ella fuera paca, gl futuro inmediato es
politicamente dificultoso. El Grupo de Reflexion
encabezado por Carlos Weslendorp ha cons-
tatado los problemas que se ciernen entorno
a la prevista reformg del Tratado de Maastricht,
¥ especialmente respecto del tercer pilar, cuya
valoracidn no es precisamente positiva.

Todo ello hace que podamos hablar de Europol
como de un proyecio viable, paroen 1a incu-
badora europea. Sdlo si log Estados miembros
acceden a tener una vision mas europeista v
par lanto menos “chauvinisia' del espacio
policial europeo, Europol podra desarrollarse
plenamente vy sin deficiencias, ¥ tal desarrollo
deberia correr parejo a la democratizacian de
las Instiluciones europeas y al desarrollo de
ingtrumentos de control parlamentaric y judicial,
gue garanticen un espacio policial al servicio

de s ciudadanos de la Umdn, algo que ya no
depende del desarrollo del Titulo VI, ni del
quehacer policial, sine de algo mas protundo,
mucho mas profundo, que constituye ¢l verdadero
talén de Aquiles de la construccion de la Europa
de |los Ciudadanos,
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