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En el 4mbito empresarial y de manera concreta en el centro de trabajo, debe realizarse como principio de partida una
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Seguridad Privada vigente en Espaiia en caso de sistema conectado a una Central de Alarmas bajo mi punto de vista);
autorizacién o decision judicial y interés histérico, cientifico o cultural relevante.
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El andlisis de dicha normativa, el estudio de la tipificacién de las conductas penales, la afeccién de la norma en el
conductor extranjero o el conocimiento de los paises con los cuales Espafia celebré Acuerdos gubernamentales por todo
el mundo, conllevard que el agente de la Autoridad se adapte a esta nueva realidad social, comenzando a conocerla en
profundidad puesto que la circulacién por nuestras carreteras supone, para la préctica diaria del servicio, encontrarnos
con permisos de conduccién expedidos en otros paises y con costumbres, aptitudes y actitudes al volante que exigen
una particular preparacion.

La actualidad vial espaiiola, ser4 el corolario de la exposicidn, con el anilisis de estadisticas, su grado de afeccién a
la seguridad ciudadana y la reiteracién de la actuacién en las personas y aspectos mds sensibles de este contexto mul-
ticultural: jévenes conductores, consumo de alcohol, comportamiento de los usuarios mds vulnerables (ciclistas, pea-
tones y niflos), trinsito por carreteras secundarias, uso del cinturén de seguridad o casco...

Se pretende llegar a una concienciacién de prevencién que evite la conformacion de estereotipos hacia colectivos,
cuando manifiestamente aparecen como infundados, intencionados y ficiles de considerar entre la sociedad espaiiola.
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Espafia dos momentos que, con una gran carga de paralelismo social, han alcanzado un alto grado de singularidad tanto
por los antecedentes inmediatos, como por la solucién ofrecida. Estos momentos distan, entre si, mds de cien anos, pero
atin asf, con més de un siglo de separacién en el tiempo, la solucién ha venido de la mano de una misma referencia: la
capacidad de adaptacién al problema y de la bisqueda de remedios del Cuerpo de la Guardia Civil.

La primera mitad del siglo XIX se caracteriza, en Espaiia, por un sin fin de acciones violentas, con un grave pro-
blema de seguridad, y una permanente biisqueda de un sistema de seguridad piblica que le pudiera hacer frente. Asi,
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todo el territorio y con la encomienda la de la proteccién de las personas y las propiedades, fuera y dentro de las pobla-
ciones.

El paralelismo sefialado anteriormente viene dado por la constante y creciente preocupacién que, en la primera
mitad del siglo XX se mantiene en Espaiia por el problema del progresivo deterioro de la seguridad vial en los cami-




comunicacion terrestre, tras la también progresiva implantacién de un nuevo medio de transporte, el
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INTRODUCCION

Adentrarse a analizar la magnitud de la violencia de género se presenta como una tarea
bastante complejay dificil. Quiza por ello en las Declaraciones Internacionales y en las Constituciones
democraticas de todos los paises del mundo se genera la necesidad de regular y desarrollar toda una
serie de acciones e instrumentos para detectarla y actuar en las situaciones en las que se haya
alcanzado. De modo que la propia diversidad social y las modificaciones culturales que se han
producido a lo largo de la historia han contribuido el establecimiento y permanencia de esta
desigualdad entre hombres y mujeres.

El Consejo de Europa®, en su informe «Estudio sobre las medidas y acciones adoptadas por los
Estados miembros del Consejo de Europa» (2006) refleja que el 20-25% de las mujeres de la Union
Europea ha sufrido algun tipo de violencia fisica a lo largo de sus vidas, y que mas de un 10% ha
sufrido una agresion sexual, cifras que se elevan de manera significativa hasta alcanzar el 45% si la
violencia incluye el acoso. Destacando que muchas de estas agresiones son ocasionadas después de
gue la relacion haya terminado, circunstancia que refleja lo dificil que resulta el abordaje y la solucién
del problema.

La traduccion social de esta situacion, con independencia del coste en valores democraticos y
en bienestar social, también se refleja en los elevados costes econdmicos que el Sistema tiene que
invertir en la asistencia y desarrollo de medidas para combatir esta situacién, tanto de los casos
conocidos como de los que permanecen en el anonimato del silencio.

La lucha contra la violencia de género exige conocer adecuadamente la magnitud del fenémeno,
asi como las caracteristicas de las mujeres que lo padecen para determinar las principales
situaciones de riesgo y poder prestar la adecuada proteccion a las victimas. No obstante, la
informacion y los datos disponibles con los que se contaba en Espafa presentaban, en muchas
ocasiones, limitaciones que impedian su adecuado seguimiento, comparacion y analisis. De este
modo se inicio el Sistema de Seguimiento Integral en 2007, para tener constancia permanente de la
situacion y las circunstancias que rodean a las victimas de violencia de género y evitar nuevas
previsibles agresiones.



Se considera imprescindible, en cualquier caso, realizar un acercamiento desde la perspectiva
estadistica que permita efectuar un seguimiento de la magnitud y la evolucién del fenbmeno al menos
en algunas de sus manifestaciones. En este sentido, se han tomado en consideracion algunos datos
de las Macroencuestas de Violencia sobre la Mujer en relacion, especificamente, con la violencia de
género manifestada en las encuestas; también se ha efectuado un examen de las denuncias
interpuestas ante las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, los Mossos de Esquadra y la
Ertzaintza; y un andlisis de algunos datos significativos de la violencia mas extrema en relacion con
las victimas mortales de los Gltimos afios; y , por Gltimo, como comparativa gue mas nos concierne en
el estudio, la evolucion de dicho fendbmeno tras la aprobacion y puesta en vigor de la Ley Integral.

Por todo lo dicho anteriormente, y de forma aproximada, siguiendo un procedimiento basado en
la investigacion del fendmeno a través de distintas instituciones, se pretende dar una vision actual del
esfuerzo invertido en la lucha contra esta lacra que hace eco en nuestra sociedad provocando una
gran alarma social, un rechazo colectivo y creando una conciencia global que va a mas, apareciendo
dia tras dia en cualquier medio de comunicacién, y siendo calificado por éstos como uno de los
problemas méas complejos e importantes que muestran el simbolo de desigualdad mas brutal paralos
espafioles.

Y para ello el Gobierno de Espafia cuenta con diferentes Ministerios, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, Unidades de Violencia sobre la Mujer y de Coordinacion y demas Instituciones nacionales
e internacionales implicadas a tal fin que alnan esfuerzos para prevenir, asistir y erradicarlo. Y una
muestra de ello es la continua evolucion y modificacion de las leyes, instrucciones, normas y
protocolos, haciendo mencidn especial al “Protocolo para la valoracion policial del nivel del riesgo de
violencia contra la mujer” que establece las acciones de averiguacion que permitan determinar la
intensidad del riesgo que soporta la victima y las medidas policiales y judiciales adecuadas para su
proteccion, ya que si no se mencionase y tratase en profundidad seria imposible comprender todo lo
que acaeciese posteriormente en materia policial, judicial o asistencial.

Y a su vez, al “Protocolo de actuacion de las Unidades de la Guardia Civil en materia de

violencia de género™?

de vital importancia para nuestra Institucion, que condicionard la evolucion y
resultados de las actuaciones de la Guardia Civil como guia de buena préactica policial en violencia de
género, tanto en la atenciéon de la victima como en la respuesta frente al agresor. De este modo,
puede decirse que este punto correspondiente a la actuacion policial es uno de los mas destacados y
relevantes en mi opinion por el interés que despierta no sélo entre los miembros de los cuerpos
policiales sino de cara a la sociedad espafola, intentando mostrar las aportaciones, esfuerzos e

impedimentos que conllevan tales intervenciones.

Y por otro lado, se trata la puesta en marcha nuevos programas dentro de los Planes de
Medidas Urgentes y Sensibilizacién desarrollados, entre los que el Servicio de Teleasistencia Movil
para victimas de violencia de género asume un innegable papel, siendo un objetivo dar a conocerlo en



cuanto a su creacién, misién y objetivos, funcionamiento, protocolo de colaboracién con corporaciones
locales y CCAA, labor especifica que realiza la Guardia Civil junto con otros cuerpos policiales y ,lo
gue es mas importante, su aportacién, contando para ello también con las estadisticas, que seran
guienes desde un modo totalmente objetivo las que valoren la eficacia del servicio y su contribucién a
la sociedad, revelando las lagunas del mismo, que en cuyo caso se intentaran vislumbrar los posibles
errores y proponer de manera humilde y personal alguna alternativa a este respecto para colaborary
aportar en beneficio del Servicio de Teleasistencia Movil y del resto de medidas de proteccion para las
victimas de violencia de género.

CONTEXTO EUROPEO

En la Unién Europea, cada uno de los 27 estados tiene su propia legislacion, es mas, cada uno
define la violencia de género de un modo distinto y utiliza diferentes sistemas de contabilizar a las
victimas; por tanto, ni siquiera hay un criterio Unico que permita comparar la dimension del problema,
ni valorar la eficacia de las medidas legales que se ponen en marcha.

En Europa compartimos una serie de valores fundamentales, como el derecho a la vida, a la
integridad fisica y psiquica, o el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, por eso, parece que
sea necesaria también una ley que salvaguarde de forma unitaria los derechos de todas sus
ciudadanas, y ofrezca las mismas garantias a las mujeres que viven en Espafia, Finlandia, Polonia o
Alemania.

El Consejo de Europa® en un Informe reciente, destaca que el 25% de las mujeres europeas ha
sido victima alguna vez de malos tratos, una de cada cuatro, y un 10% ha sufrido agresiones
sexuales. Ademas hace hincapié en el coste que la violencia machista tiene para los estados, que se
eleva segun los calculos realizados, a unos 2.400 millones de euros al afio de promedio por estado
miembro, lo que equivale a unos 33.000 millones de euros en Europa.

Como ejemplo de lo expuesto, sélo en Portugal 37 mujeres han perdido la vida asesinadas por
sus parejas en un afio, dato mas que preocupante, si tenemos en cuenta que la poblacion lusa es tres
veces inferior a la espafiola, y se estd abogando porque la Policia de Seguridad Publicay la Guardia
Nacional Republicana portuguesas creen gabinetes especiales para atender a las victimas de
violencia de género. Ademas, la mayor parte de las veces es la mujer, la que tiene que salir de casa
con los hijos, y las medidas de coaccién no se aplican al agresor.

En Francia muere una mujer cada dos dias victima de la violencia de género”. Los asesinatos y
violaciones de mujeres en el seno de la pareja han aumentado un 13% y un 35,2% respectivamente
en 2004, en comparacién con el anterior informe de la OND de 2002. Las Fuerzas del Orden
francesas han recogido casi 35.000 casos de violencia doméstica no mortal contra mujeres por parte
de sus parejas o ex parejas en 2004, lo que supone un aumento del 13,6%.



En Alemania segun el “Estudio de Condiciones de Vida, Seguridad y Salud de la Mujer en

Alemania”®

, que se realiza en base a encuestas entre mujeres alemanas, e inmigrantes turcas y
rusoparlantes, pone de manifiesto que el 37% de las mujeres mayores de 16 afios han sufrido alguna

vez violencia fisica (46% las mujeres turcas y el 41% las rusoparlantes).

El 25% de las encuestadas afirma haber sufrido violencia fisica o0 agresiones sexuales por parte
de sus parejas (38% de mujeres turcas y el 28% de rusoparlantes). En las conclusiones del
mencionado trabajo, se destaca que la violencia de género no es exclusiva de ninguna clase o grupo
social. Una investigacion equivalente llevada a cabo en los Paises Bajos en 2003, asegura gue casila
mitad de los agresores que ejercen violencia contra mujeres poseia algun titulo universitario.

En dicho estudio se realiza una comparacion con otros estados europeos, en Alemania el 25%
de las mujeres sufre violencia fisica o sexual de sus parejas, en Finlandia el porcentaje es del 32%,
en Suiza del 21% y en Dinamarca del 14%, aunque matizan que los datos, no son del todo
comparables, ya que no existe una unica definicion de lo que debe entenderse por violencia de
género.

Por ultimo se puede denotar un cambio de actitud por el incremento del nimero de denuncias
presentadas, lo que explica a su vez que anteriormente debia existir una mayor cifra negra, es decir,
de casos no denunciados. Del mismo modo las mentalidades dentro de la misma Europa son
diferentes aunque bien es cierto que los paises con una mentalidad mas abierta a este respecto van
contagiando positivamente al resto.

VALORACION POLICIAL DEL NIVEL DEL RIESGO

El 10 de Julio de 2007 entro en vigor la Instruccién 10/2007, de la Secretaria de Estado, por la
gue se aprueba el “Protocolo para la valoracién policial del nivel del riesgo de violencia contra la
mujer” en los supuestos de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, y su comunicacién a los
Organos Judiciales y al Ministerio Fiscal.

Dicho Protocolo establece que, desde el mismo momento en que se tenga conocimiento de los
hechos de violencia de género, habran de realizarse las acciones de averiguacion que permitan
determinar la intensidad del riesgo que soporta la victima y las medidas policiales y judiciales
adecuadas para su proteccion. Ademas, prevé que se actualice la estimacion del riesgo cuando se
modifiquen las circunstancias inicialmente valoradas o se tenga conocimiento, con el transcurso del
tiempo, de nuevos datos o antecedentes.

Del mismo modo el 10 de octubre de 2007, a través de la Instruccién N° 14/2007 se modificé la
Instruccion 10/2007, de 10 de julio, con la Unica finalidad de conseguir una mayor eficacia en el
proceso de revision de las valoraciones de riesgo y su comunicacion a los érganos judiciales y al
Ministerio Fiscal. En esta linea de mejora y perfeccionamiento constante, resulté necesario modificar
la Instruccién 10/2007 a través de la Instruccion 5/2008 de la Secretaria de Estado de Seguridad, para



incorporar al Protocolo una nueva gradacion del nivel de riesgo apreciado —el nivel de riesgo extremo—
y adaptar las medidas policiales de proteccién a la nueva escala de riesgo®.

La valoracion de la situacion de riesgo de violencia contra la mujer (Valoracion Policial del
Riesgo, VPR) y su evolucién (Valoracién Policial de la Evolucion del Riesgo, VPER), se realizara
empleando las herramientas y formularios normalizados aprobados al efecto por la Secretaria de
Estado de Seguridad, y disponibles en el “Sistema de Seguimiento Integral de los casos de violencia
de género” al que los funcionarios actuantes’ pueden acceder a través de la INTRANET corporativa
del Cuerpo de Seguridad correspondiente.

La nueva version de los formularios® se ha puesto en explotacion en el mes de julio de 2008.
Ambos formularios incluyen factores y variables objetivos destinados a valorar las circunstancias
personales y relacionales referidas a la victima y al agresor, entre las que figuran la retirada de
denuncia por la victima, la renuncia de ésta al estatuto de proteccion y la reanudacion de la
convivencia. Por otro lado, el proceso de validacion de estos instrumentos de prediccion se esta
realizando todavia. Y estara basada en el estudio de campo realizado por especialistas policiales
sobre el gran nimero de casos reales.

La aplicacién actual y practica de este Protocolo® para la valoracion del riesgo que sufren las
victimas de los supuestos contemplados en la Ley Integral, de 28 de diciembre, genera indecisiones,
debates y una problematica que las FCSE asumen ante Organos Judiciales, Ministerio Fiscal, la
sociedad y sobretodo las victimas.

En contraposicion, se puede decir que en muchas ocasiones se realizan valoraciones del riesgo
desconociendo datos de relevancia, al Gnicamente saber los aportados por la propia victima y el
presunto autor, lo que puede determinar una serie de medidas de proteccion correlativas a los cinco
actuales niveles de riesgo, viéndose esto reflejado en la actuacion y, como no, en el numero de
recursos utilizados en su proteccion, como ejemplo de dicha controversia pudiera ser un agente que
obtiene un nivel bajo y que la victima fuera agredida nuevamente por su conyuge, maxime en los
casos de muerte. O viceversa, es decir que se dé por lo totalmente opuesto, cuando nos encontremos
una victima que maximiza los hechos. A esto hemos de afiadirle la presion social y mediatica, que
puede condicionar de manera negativa en las labores que vienen desarrollando las unidades
implicadas a tal esfuerzo.

También derivado a la aplicacion préactica de las medidas de proteccion recogidas en las
distintas Instrucciones emitidas por la SES, nos encontramos que en el caso de la Guardia Civil las
tareas de proteccion de las victimas recae de manera practicamente exclusiva en las unidades de
seguridad ciudadana, ya que se carece de un personal especifico para estas funciones, lo que
complica sobremanera la distribucién de otros servicios simultdneos y las plantillas dentro de las
unidades. Y que ademas deben vigilar el cumplimiento de un elevado namero de érdenes de
alejamiento o proteccion de manera simultdnea. Sin embargo hay Unidades Territoriales que estan



creando Unidades Especificas, como por ejemplo las Areas de Viogen en la Comunidad de Madrid,
dedicadas con caracter exclusivo y con miembros formados integramente para tal fin.

SISTEMA DE SEGUIMIENTO INTEGRAL

El Sistema VdG, de Seguimiento Integral de los casos de Violencia de Género®®, entré en fase
de produccion el pasado 26 de Julio de 2007. Su desarrollo informético comenzé en Abril de 2007 una
vez aprobado, el 29 de Marzo de 2007, el prototipo operativo disefiado por el equipo de desarrollo
adscrito al GESI*.

El objetivo principal es el de tener constancia permanente de la situacion y las circunstancias
gue rodean a las victimas de violencia de género, para evitar las nuevas agresiones. En
consecuencia, intenta ser una herramienta tecnoldgica que proporcione, a los diferentes especialistas
gue participan en la proteccién de las victimas de violencia de género, la informacion precisa y
concreta con la que poder reducir y, si es posible, eliminar los niveles de riesgo a los que éstas
pudieran estar sometidas, por uno o varios sujetos relacionados afectivamente con ellas.

Los Ministerios de Justicia y del Interior firmaron en fecha 30 de julio de 2007 el “Convenio de
colaboracién entre los Ministerios de Justicia y de Interior para la participacion en el “Sistema de
Seguimiento Integral de los casos de Violencia de Género” dando asi cumplimiento a la Medida 23
adoptada en el Acuerdo de Consejo de Ministros de fecha 22 de junio de 2007 por el que se adoptan
acciones para dar cumplimiento a las propuestas aprobadas por unanimidad por el Congreso de los
Diputados en materia de Violencia de Género.

Asimismo, dichos Ministerios han acordado adecuar sus sistemas informéticos para que el
Sistema de seguimiento integral incorpore las medidas judiciales de proteccién que figuran en el
Registro Central para la Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica del Ministerio de
Justicia, con respeto, en todo caso, de lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Por otro lado, ya se han dado los primeros pasos para la incorporacion al sistema de los
Cuerpos de Seguridad Autonémicos y Locales manteniendo diversas reuniones en base a lo indicado
en el Acuerdo Marco suscrito por el Ministerio del Interior y la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias en el pasado mes de febrero de 2007.

Hasta el dia de la fecha, se llevan ya registrados casi 19.000 usuarios en el Sistema VdG y asi
el 10 de diciembre de 2007, se puso en marcha la primera experiencia piloto incorporando la primera
Policia Local. Se trata de la Policia Local de Cérdoba capital, incorporada a nivel de consulta, a través
de la Subdelegacion del Gobierno de Cérdoba.

ACTUACION DE LA GUARDIA CIVIL Y CUERPOS POLICIALES.



La Ley Integral recoge en los articulos 31, 32 y 47 los temas relativos a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad. El primer objetivo planteado ha sido el incremento de los efectivos especializados con
los que se contaba, asi como de los recursos para poder llevar adelante los compromisos marcados
por la Ley.

El articulo 31 de la Ley Integral contiene también una prevision en materia de coordinacion
policial, destinada a promover que las Policias Locales*?, en el marco de su colaboracion con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cooperen en asegurar el cumplimiento de las medidas
de proteccion acordadas por los 6rganos judiciales.

Las medidas adoptadas en el ambito de FCSE se han enfocado desde cuatro perspectivas
diferentes pero intimamente correlacionadas:

a) La potenciacién de Unidades especializadas: El Ministerio del Interior ha realizado un esfuerzo

continuado para incrementar el nimero de efectivos especializados de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, de tal manera que tales efectivos, que ascendian a 742
en diciembre de 2004, se habian incrementado a 1.648 en diciembre de 2007 y la prevision
es que en diciembre de 2008 su numero ascienda a 1.848, estas cifras implican un
incremento del 149% en cuatro afios.

La distribucion territorial y la dotacién de efectivos de estas unidades se realiza teniendo en
cuenta la evolucién estadistica de los comportamientos violentos y la tipologia de conductas (de
mayor o menor gravedad) y el nimero de victimas y de medidas de proteccién existentes en los
respectivos territorios.

La labor que realizan es de caracter multifuncional, a saber, de proteccién, de prevencion,
mediante actuaciones tendentes a detectar y evitar la comisién de nuevos actos de violencia sobre la
mujer y de atencién y asistencia a la victima, proporcionandole un trato profesional y preferente y
facilitdndole informacion, asesoramiento y apoyo, desde el primer momento.

b) La mejora de los recursos: El incremento de efectivos debe verse acompafiado por la mejora

de los medios para el desempefio de su trabajo, por una parte, a través de la mejora de los
recursos materiales, tales como las dependencias policiales que permitan intimidad y
privacidad, vehiculos camuflados para acompafar a las mujeres a recibir asistencia sanitaria
0 a su domicilio a recoger pertenencias, y medios informaticos portatiles para instruccién de
diligencias “sobre el terreno”, medios para la grabacion de las entrevistas (sobre todo a
menores), entre otros.

¢) La coordinacion y colaboracidn: de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con otros
intervinientes en la lucha contra la violencia de género y asistencia a sus victimas es uno de
los puntos clave para el éxito de los objetivos propuestos en la Ley Integral.



Los principales instrumentos de colaboracion suscritos por el Ministerio del Interior en el ambito

policial son los siguientes:

Protocolo de actuacion de las FCS y de coordinacion con los érganos judiciales y el
Ministerio Fiscal.

Protocolo de colaboracién y coordinacion con las Policias Locales.

Acuerdo especifico para la participacién de los Cuerpos de Policia Local en el
ejercicio de funciones de Policia Judicial.

Protocolo de actuacién y coordinacion de las FCSE y los abogados para mejorar la
asistencia juridica y la informacién facilitadas a las victimas de Violencia de Género.

Protocolo comun de valoracion del riesgo para FCSE y Policias Autonémicas y su
comunicacion a los 6rganos judiciales y al Ministerio Fiscal.

Colaboracién con el Instituto de Mayores y Servicios Sociales y la FEMP en materia
de teleasistencia a las victimas de violencia de género.

d) La formacién especializada en igualdad y violencia de género: La Ley establece en el articulo

47 la necesidad de garantizar una formacién especifica en materia de igualdad y violencia de

género de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Para ello, como primera actuacion tras la entrada en vigor de la Ley Integral, se procedio a

revisar y actualizar los planes y programas de estudio para adaptar sus contenidos a la perspectiva de

género, en consonancia con la Ley Integral, y para homogeneizar la formacién de ambos cuerpos en

esta materia. A estos efectos se han seguido tres criterios:

Proporcionar una formacién integral, en cuanto a contenidos y en cuanto a
perspectiva de género. De ahi que las politicas de igualdad se hayan convertido en
uno de los ejes de su formacion.

Mejorar las competencias técnicas de los agentes, sus conocimientos y habilidades
para enfrentarse a este tipo de delincuencia y, al mismo tiempo, desarrollar en ellos
nuevas actitudes frente al fendbmeno, haciendo de la victima, de su asistenciay de su
proteccion, el auténtico eje sobre el que pivote el conjunto de la actuacién policial.

Extender la formacion especifica en violencia de género al conjunto de la institucién
policial, especialmente a las Unidades de Policia Judicial y de Seguridad Ciudadana
gue participan directamente en la atencién a la victima y en la aplicacion de las
medidas de proteccion. En este sentido, el Cuerpo Nacional de Policia®® y Guardia
Civil'* han disefiado un curso on-line para su explotacion a través del sistema de tele-
formacion, que esta permitiendo acceder a esta formacién especifica a un numero
muy importante de agentes, lo que resultaria imposible, a corto plazo, mediante el
sistema presencial.



Centrandonos en la violencia en el &mbito familiar, y en demarcacion de Guardia Civil*®

, durante
el afio 2007 se han contabilizado un total de 42.476 victimas de ambos sexos; del total de victimas
antes citadas, 32.387 corresponden a mujeres lo que representa el 76,25 %. Cuando el autor de los
hechos es el conyuge, compafiero, ex cdényuge, ex compafiero sentimental, o con el que tenga
analoga relacién de afectividad; se han contabilizado un total de 29.712 victimas (ambos sexos); de

ellas, 25.130 (el 84,58%) corresponden a mujeres victimas de violencia de género.

Las primeras vacilaciones en el @ambito de la Guardia Civil surgen entorno a la determinacién de
la competencia de las Comandancias. Aparecen las dudas entre los Puestos territoriales y la UOPJ
para asumir la instruccion de las diligencias de los casos mas leves, y que son por otro lado los mas
cotidianos y numerosos. Por ello, salvando los casos mas leves, hay que dejar constancia de que los
casos mas graves son para la Unidad Organica de Policia Judicial, tales como homicidios, casos con
gran repercusion social y mediatica y los casos mas graves, definidos asi en la Norma Técnica 1/2008
como aquellos que presentan lesiones graves y que requieren hospitalizacién y un intenso
tratamiento.

Otro problema a destacar lo encontramos con la realidad de los equipos territoriales de Policia
Judicial, dado que un equipo tipo esta formado por una plantilla de 5 6 6 componentes (1 sargento, 1
cabo y 3 0 4 guardias civiles), los cuales cubren, en la mayoria de los casos, el ambito territorial de
una Compainiia, o lo que es lo mismo, una media de 10 Puestos de seguridad ciudadana lo que
implica una gran servidumbre y carga de trabajo, ya que las unidades territoriales suelen tener una
gran demanda de apoyo para inspecciones oculares y resefias. A todo esto hay que afiadir que en
cada equipo territorial de Policia Judicial s6lo existe 1 6 2 especialistas EMUME, no teniendo el resto
del personal formacién especifica en esta materia.

Y con respecto a la realidad de los distintos Puntos de Atencion Especializada (PAE), se cuenta
con un total de 256 PAE,s en los que prestan sus servicios 554 especialistas. Si bien este dato
deberia verse de una manera realista, ya que como se ha venido apuntando, en contra de lo que
pudieran pensar muchas personas y otros actores que participan de manera directa en la lucha
contra la violencia de género, los especialistas EMUME no sélo se dedican a la problemética de la
violencia de género, sino que deben realizar otras numerosas funciones.

Por ultimo, se debe mencionar que la cooperacién y comunicacion entre los distintos cuerpos
policiales no siempre es la mas ajustada a los manuales y protocolos de actuacién, como por ejemplo
en el cambio de residencia de una mujer con una orden de proteccién en vigor, lo que puede
significar un cambio en la responsabilidad del cuerpo policial en prestacion de la proteccién de la
mujer. Este hecho se puede agravar Si la mujer cambia de
Comunidad Auténoma, y proviene o se instala en una Comunidad con policia autonémica (Pais
Vasco, Cataluiia o Navarra).



EL SERVICIO DE TELEASISTENCIA

Una de las medidas incluidas en el Plan de Medidas Urgentes aprobado por el Consejo de
Ministros, el 7 de mayo de 2004, a propuesta de los Ministerios de Justicia, Interior y de Trabajo y
Asuntos Sociales, ha sido encomendar a la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y
Discapacidad que asuma, a través del IMSERSO, la cobertura del servicio de Teleasistencia a las
victimas de la violencia de género que cuenten con orden de alejamiento®®, ampliando, para
proporcionar esta cobertura, el Convenio de Teleasistencia firmado con la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), del que se derivara el Centro de Atencion a Mujeres Victimas de la
Violencia, que sera financiado integramente por el IMSERSO.

El Servicio de Teleasistencia Mavil para victimas de violencia de género esta gestionado a
través de dos entidades a nivel nacional, por un lado esta CRUZ ROJA que atiende a la zona norte de
la peninsula y, por otro, esta la empresa EULEN, encargada de la zona sur. Estos dos Centros
gestores son los que atienden las demandas de las usuarias, siendo los Servicios Sociales de cada
Ayuntamiento los que instan a la incorporacion dentro del mismo cuando la usuaria asi lo solicite y
dicho Ayuntamiento o Diputacion estén adscritos al programa.

Y es una modalidad de servicio*’ que, con la tecnologia adecuada, ofrece a las victimas que
cuenten con orden de proteccidn una atencién inmediata y a distancia, asegurando una respuesta
rapida a las eventualidades que les puedan sobrevenir, las 24 horas del dia, los 365 dias del afio y
sea cual sea el lugar en que se encuentren.

Pueden ser usuarias las victimas de la violencia de género que cumplan los siguientes
requisitos:
o No convivir con la persona o personas que les han sometido a maltrato.

o Que cuenten con orden de alejamiento, siempre que el juez que la emitié no
considere contraproducente este servicio para la seguridad de la usuaria.

En lo que refiere a la baja del servicio, se puede producir por diversos motivos:
o Cuando alguno de los requisitos antes comentados deja de cumplirse.

. Cuando asi lo determinen, mediante resolucién motivada, los servicios sociales.

o Por solicitud expresa de la usuaria del servicio.

Ademads, se trata de un servicio gratuito que se financia integramente con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, con la garantia de que todas las mujeres que lo soliciten, y
cumplan los requisitos para acceder, pueden contar con él.

En cuanto a su funcionamiento™®, se articula en torno a un Centro de Atencion, desde el cual se
gestionan las comunicaciones con las personas a las cuales se presta servicio. Desde este centro, se
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distinguen tres tipos de comunicaciones:

o Comunicaciones producidas por la activacidon del sistema ante una emergencia.
o Comunicaciones de atencién y comunicacion interpersonal.
o Comunicaciones de control técnico del sistema.

Para ajustarse a los objetivos y extensién Unicamente se va a desarrollar en profundidad el
primer tipo de comunicacién, cuyas emergencias a cubrir pueden catalogarse en los siguientes tipos:

) Prealarmas: Llamadas en las que la usuaria comunica que ha advertido la proximidad
del agresor o la existencia de una situacion potencialmente peligrosa.

o Alarma por agresiéon: Llamadas en las que la usuaria comunica que se esta
produciendo una agresion o que ésta puede producirse de forma inminente.

) Emergencia sanitaria: Llamadas en las que se demanda atencion ante un problema
de salud que requiera una rapida actuacion.

o Demanda de atencion psicosocial: Llamadas en las que se demanda atencién ante
situaciones de crisis, soledad, angustia, necesidad de comunicacion, etc.

Sobre la base de esta clasificacion, también se establece para cada tipo de emergencia, el
procedimiento adaptado a las circunstancias de la usuaria. El procedimiento general de actuacién
sera el que sigue:

o Nivel 1 (Respuesta verbal). Recibida la sefial de llamada emitida desde un dispositivo
movil, el equipamiento tecnolégico del Centro de Atencion debe permitir la
identificacién inmediata de la usuaria que ha emitido la llamada, mostrando,
automaticamente, en la pantalla del operador/a que atiende la llamada todos los
datos relevantes, para la adecuada prestacion del servicio. A partir de la informacion
recogida, se determinara si finaliza la atencion por solucion del motivo de la llamada
0 es necesario pasar al segundo nivel.

o Nivel 2 (Movilizacion de recursos). Se pasara al nivel 2 de atencion, en los siguientes

casos:

v Cuando, desde el Centro de Atencidn, no se haya podido mantener un dialogo
con la usuaria que ha emitido la sefial de llamada.

v Cuando si se ha podido mantener un diadlogo con la usuaria que ha emitido la

sefial de llamada, pero se considera necesaria una ayuda especializada.

Durante esta etapa, el Centro de Atencién permanecera alerta y, junto con los profesionales

-11-



desplazados, determinara si es necesario pasar al tercer nivel de atencion o si puede darse por
terminada la emergencia.

. Nivel 3. Se pasa al tercer nivel de atencion, cuando es necesario trasladar a la
usuaria a un Centro especializado en la atencion del tipo de incidencia especifica que
le afecte. En este caso, el Centro de Atencién dara seguimiento al traslado,
confirmara que se ha producido el ingreso y tomara nota del mismo. El tercer nivel y
la atencion finalizan con el ingreso de la usuaria en el Centro especializado o con el
traslado de nuevo a su domicilio, si el ingreso no procediera.

Por otro lado, los cuerpos policiales que se movilizaran ante un requerimiento son las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, Policias Autondmicas y Policias Locales, y como norma
general, la llamada de emergencia por parte de la usuaria se transmitira a uno u otro cuerpo
policial, dependiendo de la proximidad de los distintos recursos policiales a la zona del incidente
donde se encuentre la afectada. Para ello, el Centro de Atencion que recibe la llamada tendra una

guia actualizada de las localidades y numeros de teléfonos de todos los cuerpos policiales.

Papel especifico de la Guardia Civil en Teleasistencia

El 29 de mayo de 2006, desde la Direccion General de la Guardia Civil, la Unidad Técnica de
Policia Judicial emitié unas directrices que iban destinadas a todas las Comandancias, y cuyo
propésito fue informar del Protocolo firmado entre la Secretaria de Estado de Seguridad y la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), la cual estaba implantando un servicio de
Teleasistencia para las victimas (incluyendo tanto la atencién personalizada como la entrega de un
TMA con sistema integrado GPS), de tal modo que fue necesario adoptar medidas especificas en el
ambito de la Teleasistencia a victimas y participarlas a todas las UOPJs y resto de Unidades
afectadas, desarrollando hasta el momento las siguientes actuaciones tal y como se indica a
continuacion®®.

1°.- DIFUSION SEMANAL DE LA INFORMACION RELATIVA AL SERVICIO DE
TELEASISTENCIA

. Los partes numéricos de altas y bajas de usuarias en el servicio publico de
teleasistencia mévil para las victimas de la violencia de género, de la empresa
EULEN SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, S.A. (Comunidad Autbnoma de Andalucia,
Canarias, Castilla la Mancha, Extremadura, Murcia, Valencia, Ceuta, Melilla) y de la
entidad CRUZ ROJA ESPANOLA (Comunidad Auténoma de Aragon, Asturias,
Baleares, Cantabria, Castilla Ledn, Catalufia, Galicia, Madrid, La Rioja, Navarra, Pais
Vasco)

) Relacion de Entidades Locales adheridas al programa de Teleasistencia.
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2°.- INFORMACION A LAS VICTIMAS.

En el momento de su atencién a una victima de violencia de Género, la Unidad instructora
informa a ésta del Servicio de Teleasistencia, asi como si el Ayuntamiento que corresponde a esa
demarcacion, esta adherido al Servicio de Teleasistencia y la posibilidad de solicitarlo en los Servicios
Sociales municipales (que son los encargados de recoger y gestionar estas peticiones).

3°.- RELACION DE LA GUARDIA CIVIL CON LOS SERVICIOS SOCIALES QUE TIENEN
SERVICIO DE TELEASISTENCIA.

Los Equipos Territoriales de Policia Judicial (como Punto de Atencién Especializada que son en
el ambito de la violencia de género) se establecen como PUNTO DE CONTACTO COMARCAL con
los responsables del Servicio de Teleasistencia del Centro de Servicios Sociales de los

Ayuntamientos de su demarcacion que se encuentren adheridos a este programa, conociendo a
través de las comunicaciones semanales que se efectian a través de la Unidad Orgéanica de Policia
Judicial de la respectiva Comandancia, y enviadas desde la Unidad Técnica de Policia Judicial, la
situacion de las victimas acogidas a este servicio en su demarcacion®.

Por otro lado, el COS (Centro de Operaciones y Servicios), de cada Comandancia, es el
PUNTO CENTRALIZADO en cada provincia al que se dirigen los centros de alerta de teleasistencia
(establecidos por la Empresa Eulen y la Cruz Roja) para recibir las llamadas que requieran una
movilizacion del recurso policial, siendo el 6rgano encargado de activar el aviso a la patrulla mas
cercana. Los casos en los que estos Centros deben comunicar incidencias al COS son:

. ante una Prealarma (la mujer ve al agresor o recibe llamadas de amenazas del

agresor -quebrantamiento de la medida de alejamiento®.).

. ante una Emergencia por agresion de la mujer con peligro para su integridad fisica

(existe quebrantamiento de la medida de alejamiento?).

° ante una Emergencia sanitaria derivada de la accion directa del agresor sobre la
victima.

El COS dara cuenta tanto al Capitan de la Compafiia correspondiente por razén de territorio,
como al Equipo Mujer-Menor provincial (de la Seccion de Investigacion). Dichos Emumes, incluirdn
estas incidencias en los informes mensuales que remiten a la UTPJ (Emume-Central)®.

El planteamiento de este servicio actualmente no contempla la interconexion con otras bases de
datos que permitan actualizar la informacién sobre la situacion juridica de la victima. Este hecho
implica que tenga que ser la propia usuaria quien informe de la vigencia o modificacion de la orden de
proteccion. Se debe tener en cuenta que habitualmente el juez decreta la orden de proteccién como
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medida cautelar antes del juicio, y esta orden puede ser ratificada, revocada o modificada

posteriormente en la vista oral.

Si finalmente el juez decide modificar el alcance de la orden o incluso su anulacion, este hecho
puede afectar directamente uno de los requisitos basicos para tener acceso al servicio de
teleasistencia movil. Por lo tanto, si no se prevé un mecanismo directo entre los organismos
implicados, podria darse el caso que la usuaria, bien sea por descuido, desidia o interés, no informe
de estos cambios, provocando asi errores graves en la asignacion del servicio al conjunto de las
usuarias reales y potenciales.

Junto a ello se esgrimen deficiencias de otro orden. Como que la realidad que sufren las
Unidades del Cuerpo, consultadas en sus demarcaciones en cuanto a su relacién con los Servicios
Sociales, se traduce en algunos casos en la negativa de estos ultimos a facilitar el lugar donde se
encuentran las victimas de Violencia de Género, participando a través de las Unidades Territoriales la
existencia de mujeres con orden de proteccion dictadas a su favor, las cuales habian cambiado de
domicilio, o bien de casa de acogida, sin que por parte de las victimas o bien de los servicios sociales,
comunicaran tal circunstancia. Con el consiguiente perjuicio que supone esta falta de informacion por
parte de los Servicios Sociales, y en ocasiones Policia Local, al control y vigilancia que se podia
ejercer sobre las victimas.

Y por ultimo, aunque cierto es que en general existe una buena relacion con los Servicios
Sociales, un inconveniente que suele surgir en la mayoria de las ocasiones es el horario, pues prestan
sus servicios de lunes a viernes en horario de 08.00 a 15.00 horas, siendo el horario de atencién al
ciudadano de 09.00 a 14.00 horas y con cita previa. Y cuando las fuerzas del Cuerpo, necesitan
colaboracién de los servicios sociales, y se hallan dentro del horario nocturno, este problema se
agrava al no existir personal de guardia que pueda atender tal requerimiento.

CONCLUSIONES

El 29 de junio de 2008, se cumplieron tres afios desde la entrada en vigor en su totalidad de la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Geénero (Ley Integral), por lo que, expuestas a modo general algunas de las medidas adoptadas a lo
largo de este periodo por las distintas administraciones competentes -el Gobierno de Espafia, las
Comunidades Auténomas y las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla- , asi como por el Ministerio
Fiscal y el Poder Judicial, hay que advertir de que tres afios es un tiempo demasiado corto para hacer
una valoracién del impacto de la Ley debido a la complejidad del problema al que pretende hacer
frente, la base cultural y estructural que sustenta este tipo de violencia, el caracter integral de la Ley,
asi como a la compleja estructura administrativa que ha desplegado el sistema de asistencia y
proteccion integral y los obstaculos y resistencias a los cambios estructurales que la Ley aborda.

Por contraposicion de lo anterior, se ha profundizado y desarrollado el Servicio de
Teleasistencia, que sin duda genera un apice de esperanza para las victimas que padecen esa
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violencia psicolégica o fisica, no s6lo por la dedicacién exclusiva y permanente hacia ellas, las
avanzadas tecnologias que aseguran su localizacibn y comunicacién temprana, la perfecta
coordinacién ante situaciones y actuaciones a desarrollar, sino por la calidad y buen hacer del
personal involucrado a tal fin, ya sean operadores del mismo como agentes de la autoridad
movilizados, alentando y proporcionando esa sensacioén real de seguridad tan mermada en este tipo
tan concreto de violencia.

Se puede afirmar, conforme a los datos, que las mujeres ahora estan mas protegidas, disponen
de mas informacion y recursos para salir del problema de la violencia, cuentan con derechos sociales
y econOmicos para abordar el futuro y de manera paralela, se ha trabajado contra la impunidad del
agresor. Mas de 53.000 hombres han sido condenados a penas de prision por violencia de género en
estos afios®”.

Se ha conseguido una mayor conciencia social sobre el problema de la violencia que se ejerce
sobre las mujeres, aunque hay que ser conscientes de que falta adn un largo camino por recorrer para
erradicar esta lacra social. De las actuaciones emprendidas y del diagnostico de la situacion, se
evidencia que queda mucho por hacer en el campo de la prevencion, para lo que sin duda es
imprescindible actuar contra quienes ejercen este tipo de violencia y aldn no cuentan con la
reprobacion social que requiere un tipo de conducta violenta que persigue mantener una relacion de
superioridad del hombre con respecto a la mujer y el sometimiento de ésta Ultima, como dice la Ley
“como manifestacién de la discriminacion y la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de
los hombres sobre las mujeres”.

Una vez analizados los procedimientos de actuacion de que dispone la Guardia Civil para luchar
contra la violencia de género y plasmados algunos de los problemas y deficiencias con que se
encuentran las unidades operativas en la aplicacién de toda la normativa que existe al respecto,
resulta del todo necesario extraer una serie de conclusiones de todo ello, asi como realizar una serie
de propuestas de mejora en varios campos, al objeto de avanzar en la eficacia y eficiencia de la labor
gue un cuerpo policial como la Guardia Civil realiza en su actuacion ante la violencia de género.

Las principales CONCLUSIONES que se extraen tras la investigacion son:

1. Laviolencia de género es universal. Afecta a todas las regiones, paises y culturas del mundo,
sin hacer distinciones por edades, clase social, situacion laboral, residencia, nivel educativo,
posicionamiento ideoldgico u opciones religiosas, es decir, no es posible sefialar un patrén
que pueda permitir afirmar que existen caracteristicas especificas tanto de las mujeres
victimas como de hombres agresores que guarden una influencia decisiva en la mayor o
menor incidencia del maltrato. Y de hecho, es tan universal que no hay ninguna region del
mundo, ningln pais y ninguna cultura en que se haya logrado que las mujeres estén libres de
violencia.

—-15-—



2. Falta de informacién y justificacion de la sociedad. A dia de hoy, en el siglo XXI, en una
sociedad moderna y democrética, tomando como ejemplo la encuesta del CIS nimero 2597
de marzo de 2005, se siguen arrojando datos desesperanzadores: el 89% de la poblacién
espafiola aun piensa que la violencia de género se debe al alcohol, a las drogas o a los
problemas mentales. No existiendo patologia que determine que un hombre ejerza la violencia
de forma constante sobre su pareja. Es decir, se sigue pensando que el agresor es una
persona “marcada’, apartada de la norma social de convivencia. Se trata pues, de un
“mecanismo de defensa” de la propia sociedad, y por tanto en otras palabras, se justifica asi la
existencia de esa violencia. La conquista de la igualdad y el respeto a la dignidad humanay la
libertad de las personas tienen que ser un objetivo prioritario en todos los niveles de
socializacion.

3. Es un tipo especial de violencia. En cuanto al objetivo, a la motivacién y a la forma de
producirse. Las causas que generan esta tipo de actos nada tienen que ver con las que
originan otros tipos de violencia, donde el agresor se cree con derecho a corregir ala victimay
cuyo objetivo no es exactamente producir un dafio, sino aleccionar y controlar a su mujer,
pareja o expareja y que ésta aprenda qué es lo que pasa si se aparta de los patrones de
conducta que él impone. Es por tanto una relacion totalmente asimétrica. Se genera asi un
clima constante y permanente dominado por la violencia, y sobre esa base se produciran
agresiones y ataques puntuales, sean de tipo psicolégico o fisico. Asi pues no debemos
confundir la violencia con la agresidn. La agresion es un episodio puntual, tiene un principio y
un fin, y ocurre sobre la base de violencia que es constante y que no tiene principio ni fin, sino
que permanece.

4. Violencia continua e intensidad creciente. En los Ultimos afios, vemos que se ha producido un
gran aumento en el niumero de victimas, pero en los dos extremos de los grupos de edad,
victimas mayores de 65 afios y menores de 25 afios. No es, por tanto, un problema de
hombres ya maduros, sino que se esta produciendo y va en aumento, entre hombres jévenes.
Demostrando asi que los valores presididos por la cultura machista patriarcal tradicional
siguen plenamente vigentes. Otro aspecto a destacar es la extraordinaria brutalidad con la que
los agresores cometen sus crimenes, disminuyendo los homicidios que se producen en el
domicilio, en beneficio de un aumento de los que se producen en lugares publicos, a la luz del
diay con testigos. Y a pesar de los esfuerzos de todos los agentes y organismos implicados.
Resefar que el 80% de las mujeres muertas, victimas de su pareja o ex-pareja, no
presentaron denuncia por malos tratos con anterioridad, dato que revela la dificultad de
deteccion de los casos mas graves. A su vez, han aumentado el nUmero de denuncias, el de
detenidos, asi como el nimero de casos con resultado de muerte.

5. Los menores, los grandes olvidados. Sin lugar a dudas, esa percepcion global del problema,
no ha de centrar nuestra mirada en la mujer exclusivamente. Los menores, los hijos e hijas,
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6. Setiene que enfocar de manera multidisciplinar. La labor encaminada a poner fin a la violencia
contra la mujer no puede consistir en respuestas ad hoc, de un solo sector o relativas a una
Unica cuestion, sino que debe ser un enfoque multidisciplinar y estar facilitado por
mecanismos institucionales fuertes, dedicados y permanentes. Deben participar sectores
gubernamentales tales como los de justicia, salud, vivienda y educacion, asi como los de
defensa, finanzas, relaciones exteriores, agricultura y trabajo. La coordinacion entre los
distintos sectores y niveles es capital para ayudar a las mujeres que sobreviven a la violencia
atener un acceso efectivo a los servicios juridicos, sociales y de salud, asi como para mejorar
la labor de prevencion.

7. Gran avance legislativo y normativo. En lo relativo a la lucha contra la violencia de género se
han desarrollado en nuestro pais y en la comunidad internacional durante estos Ultimos afios a
través de Leyes Organicas, Leyes, Reales Decretos, Decretos, Instrucciones, Manuales,
Acuerdos, Convenios de colaboracidén, etc. Destacar el alcance normativo de la
implementacion de la Ley Integral: inclusion de la violencia de género en 3 Leyes Organicas,
13 Leyes ordinarias y 44 disposiciones de caracter reglamentario. También desde el
Parlamento se han aprobado en los ultimos afios resoluciones, mociones y otras iniciativas
con el apoyo de los diferentes grupos parlamentarios, con el fin de proponer actuaciones en la
lucha contra la violencia de género. En definitiva, la Ley ha supuesto un despliegue
institucional de medidas y acciones sin precedentes y la movilizacion de una importante
cantidad de recursos. Desde la puesta en marcha de la Ley, el Gobierno de Espafa ha
invertido casi 800 millones de euros en diferentes politicas de prevencion y lucha contra la
violencia de género. Se han creado instituciones especificas de tutela, juzgados exclusivos,
fiscalias especiales, cuerpos especializados de seguridad, profesionales especializados en
violencia en la atencion sanitaria y los servicios forenses, y recursos asistenciales y
economicos derivados del reconocimiento de nuevos derechos, para ayudar a las mujeres a
salir de la situacion de violencia en la que viven.

8. La Ley Integral es una ley de leyes. Por ello debe actuar en todos los &mbitos, privados y
publicos, en los que existe violencia de género. Este marco normativo general esta siendo
acompafado por las nuevas leyes autondmicas sobre la materia, unas vigentes y otras en
redaccion, que en el futuro daran lugar en algunas cuestiones a duplicidad normativa. Esta
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9.

10.

11.

12.

Papel clave de los ayuntamientos y pequefios municipios. Estos como administraciones mas
préximas a los ciudadanos son los que concretan las medidas que erradican la violencia 'y los
mas preparados para ofrecer respuestas especificas. El municipio ademas cuenta con las
competencias suficientes para el disefo, desarrollo y ejecucion de las politicas que mejoren el
bienestar de las personas que viven en él. El &mbito municipal, es por ello el mas adecuado y
eficaz para desarrollar politicas dirigidas a luchar contra la violencia sobre las mujeres y que
garanticen a las victimas una atencion de calidad, estando en contacto y colaboracion directa
y permanente con los servicios sociales y asistenciales de su término municipal.

Atestados mas elaborados requieren un tiempo que no se dispone. La mayoria de los casos
de violencia de género entran dentro de los supuestos recogidos en la Ley 38/02, de 24 de
octubre, sobre el procedimiento para el Juicio Rapido de determinados delitos y faltas. Debido
al escaso tiempo del que se dispone para la entrega de las diligencias policiales (urgentes),
resulta muy complicado cumplir los requisitos y plazos establecidos y, por otro lado, favorece
la falta de concrecion y elaboracion en profundidad de todos los aspectos relevantes para
adoptar las medidas adecuadas. Por tal motivo se considera que los juicios rapidos no
resultan totalmente idéneos para el enjuiciamiento de la violencia de género, sin embargo
ofrecen la mayor rapidez, entre los diferentes cauces procedimentales existentes de nuestro
pais, en cuanto a la cesion de la Situacién de Riesgo necesaria para solicitar a la Autoridad
Judicial el alejamiento oportuno para que el autor y la victima dejen de convivir en el domicilio
comun.

La valoracion del riesgo genera inseguridad y condiciona a los componentes del Cuerpo. La
excesiva presion mediatica que sobre esta materia existe en la sociedad espafiola tiene
consecuencias negativas en la labor ejercida entre los miembros del Cuerpo implicados en las
valoraciones, por el temor a las responsabilidades que sobre ellos recaen sin ser expertos ni
especialistas en la intervencién asistencial, al tener que decidir a través de una formula,
medidas que pueden condicionar el servicio de la Unidad y, lo que es alin mas importante, la
probabilidad de que una victima sea agredida, maxime en los casos de muerte.

La respuesta policial debe ser integral, pero esta excesivamente protocolarizada. Debe
contemplar todas las necesidades de la victima: atencién de emergencia, recepciéon de
denuncias, apoyo psicosocial, asesoramiento juridico legal y proteccién policial. Para ello la
Guardia Civil dispone de procedimientos de actuacién en materia de violencia de género,
repartiendo misiones y responsabilidades, acumulando casuistica y no dejando nada a la
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13.

14.

15.

La Dotacion de los Puntos de Atencién Especializada es insuficiente. Como se ha apuntado
anteriormente, los PAE,s no realizan en exclusividad tareas contra la violencia de género, sino
gue deben afrontar otras misiones diferentes, las cuales le generan unas servidumbresy una
carga de trabajo muy elevada. A este respecto indicar que se estima que el tiempo que el
personal del EMUME puede dedicar a la probleméatica de la violencia de género esta en el
entorno del 10% de su potencial de servicio. Ademas, existen determinadas unidades de
seguridad ciudadana, responsables en condiciones normales de llevar a la practica la
proteccion de una victima por violencia de género, que tienen un elevado nimero de 6rdenes
de proteccién o alejamiento en vigor en su demarcacion. Esto esta originando que, ante la
escasez de medios humanos y materiales existentes en las unidades, no se esté realizando la
proteccion de las mujeres de la manera mas deseable y eficiente.

Deficiencias y falta de comunicacion con determinados Servicios Sociales. En ocasiones las
unidades de la Guardia Civil tienen que realizar tareas que a priori deberian ser efectuadas
por los distintos servicios sociales, como informacion de la mujer, gestién de un centro de
acogida, traslado de la mujer al centro, etc. La realizacién de todas estas funciones consigue
un doble resultado negativo: por una parte sobrecarga de trabajo a las unidades con misiones
gue no le corresponden y, lo que es peor, detrae tiempo para la ejecucion de sus cometidos
especificos, es decir, instruccion de las diligencias, detencién del presunto autor y proteccion
de la victima. La falta de comunicacion se traduce en algunos casos en la negativa de los
Servicios Sociales a facilitar el lugar donde se encuentran las victimas de Violencia de
Género, con orden de proteccion dictadas a su favor, las cuales habian cambiado de domicilio,
o bien de casa de acogida, con el consiguiente perjuicio que supone al control y vigilancia
sobre las victimas.

Falta de coordinacion entre los distintos Cuerpos Policiales. En ocasiones las distintas
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con responsabilidades en esta materia no estan
comunicando oportunamente al resto de cuerpos diversas circunstancias relevantes relativas a
mujeres que tienen orden de proteccién en vigor. Este hecho tiene especial importancia en los
casos en que las mujeres o sus agresores han cambiado su domicilio o por motivos laborales
deben desplazarse de manera habitual a otra demarcacién policial. Aunque se deben
distinguir claramente las funciones y cometidos de Proteccion de Policia Local del
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16. Necesidad del Servicio de Teleasistencia. Este servicio es el inico que ofrece a las usuarias

una atencion inmediata y a distancia, asi como apoyo, informacion y asesoramiento
continuado. La novedad tecnoldgica del terminal que se entrega a las victimas estriba en que
integra el GPS para la localizacion geografica permanente de la usuaria y a la vez permite la
comunicacion por telefonia mévil GSM con un centro de atencidon. Ademas contempla
actuaciones programadas de caracter preventivo. Y ante situaciones de emergencia, las
usuarias seran atendidas por personal especificamente preparado para dar una respuesta
adecuada a la crisis planteada, bien por si mismos o movilizando otros recursos humanos y
materiales, propios del usuario o existentes en la comunidad, teniendo un destacable y
complejo cometido las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Una vez extraidas las conclusiones, se considera obligatorio realizar una serie de

PROPUESTAS DE MEJORA sobre la materia:

1.

3.

Investigar en profundidad cada caso, buscar la habitualidad. La legislacion aprobada se ha
endurecido a este respecto de forma general a raiz de la fuerte presién social por el
preocupante aumento de victimas, aplicando de manera global una serie de medidas que
pueden llegar a ser excesivas y que por el gran esfuerzo que requiere su aplicacion efectiva
se deberia tener mas en consideracion. ¢, Se deberian endurecer mas las penas?, ¢vamos a
tratar todos los casos de la misma manera?. Son preguntas que deberia plantearse el
legislador, ya que quizas puede que el efecto que se busca resulte el contrario criminégeno al
esperado. Se han de estudiar y discriminar los casos, y sobretodo tener en cuenta la
habitualidad desarrollada dentro del mismo. En este sentido destacar también la importancia
de los seguimientos de cada caso.

La informacién y la educacion social. Se ha de seguir trabajando en este sentido, ya que como
se menciond en el punto 4 dentro de las conclusiones, los valores presididos por la cultura
patriarcal tradicional siguen plenamente vigentes. Deben prevalecer las medidas de
sensibilizacion ciudadana de prevencion, dotando a los poderes publicos de instrumentos
eficaces en el ambito educativo, servicios sociales, sanitarios, publicitarios y mediaticos.
Transmitiendo valores y principios especialmente a la juventud y a los colectivos vulnerables,
de forma que se utilicen los medios mas adecuados para ofrecer informacion accesible a cada
grupo de poblacion.

Detectar los casos de mayor gravedad. El 20-22% de las mujeres asesinadas, habian
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4. Falta de personal especificamente cualificado. La buena practica en las diligencias es
fundamental, el problema radica en la falta de un personal formado y dedicado exclusivamente
a esta materia. Pues bien, seria necesario dotar a estos PAE de personal con dedicacién
exclusiva a la lucha contra la violencia de género, de tal forma que pudieran realizar un
seguimiento efectivo y real de los casos de su demarcacién y que pudieran dedicar el 100%
de su potencial de servicio a esta materia. Con esta iniciativa conseguiriamos personal mas
involucrado en la temdatica, con mayor formacion y mejor conocedor de todas las
circunstancias que rodean al fenémeno de la violencia de género. Asimismo conseguiriamos
liberar al resto del personal que conforman los equipos de Policia Judicial, tanto de la Seccion
de Investigacién Criminal como de los Territoriales, de realizar este tipo de funciones,
pudiendo dedicarse a trabajar sobre el resto de misiones que le asigna el Manual de Policia
Judicial.

5. Fomentar las Areas de Viogen en cada Provincia. En la Comunidad de Madrid se ha iniciado
este nuevo enfoque debido a la demanda y servidumbre que la violencia de género esta
generando en las unidades del Cuerpo de la Guardia Civil, Por ello, dado que en cada Equipo
Territorial de Policia Judicial sélo existen 1 6 2 especialistas EMUME y no teniendo el resto del
personal formacion especifica en esta materia, se motivo la necesidad de crear una unidad
gue se dedique con caracter exclusivo y con miembros formados integramente para tal fin,
realizando las comunicaciones con los servicios sociales, actuando como policia enlace entre
la mujer afectada y los servicios sociales, revisando las 6rdenes y medidas en vigor, captando
y gestionando la informacion con las patrullas de seguridad ciudadana, analizando las
valoraciones y dando las instrucciones precisas para que se cumplan todas las actuaciones
destinadas al seguimiento y proteccién de las victimas y en general, asesorar, auxiliar y
acompanfar a la mujer a los Juzgados.

Dichos puestos de trabajo, formados con un minimo de 2 agentes, podrian ser de personal en
reserva, al igual que en el caso de la UPAP del CNP, de tal modo que no se resienten otras
unidades, retrayendo de funciones de seguridad ciudadana a personal en activo.

6. Mayor transparencia y fluidez de la informacion, entre los Servicios Sociales y las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. Como se ha venido insistiendo a lo largo del Trabajo, se debe hacer
visible esa confianza a la hora de informar los cambios de domicilio de las victimas,
realojamientos en casas de acogida y demas vicisitudes que afectan directamente a la
proteccion y al seguimiento de las afectadas. En este sentido también deberian ampliarse los
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7.

10.

Realizar encuestas a las victimas sobre la labor asistencial policial. Resultaria de gran interés
disponer de algun mecanismo eficaz para valorar la percepcion subjetiva de las mujeres
respecto a estas medidas, al objeto de conocer si las actuaciones y protocolos llevados a cabo
por la Institucidon satisfacen sus expectativas, si se sienten realmente respaldadas y
protegidas, o bien estudiando alguna de sus posibles propuestas. De este modo
conoceriamos si nuestro trabajo es valorado por nuestros clientes (las victimas), asi como si
se pudiesen mejorar determinados aspectos del mismo para hacerlo mas completo y eficaz.

Mayor respaldo judicial de las FCS. Como se ha dicho previamente, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad soportan una gran carga generada por la opinion publica y la alarma social que
sobre esta materia existe en la sociedad espafiola, perjudicandose su labor por el temor a las
responsabilidades que sobre ellos recaen sin ser expertos ni especialistas en la intervencion
asistencial, al tener que decidir medidas que pueden condicionar el servicio de la Unidad,
detrayendo efectivos que realizan otros de los muchos cometidos que desarrollan
permanentemente, ejerciendo el papel de 6érganos asistenciales, asi como actuando conforme
a protocolos que regulan en exceso nuestra capacidad. Toda esa carencia de resguardo
judicial hacia nuestras actuaciones o decisiones frenan de alguna manera la iniciativa de los
miembros en el complejo &mbito de la violencia de género.

Seria necesario el establecer unos protocolos en el Ministerio de Justicia y una implicacion
mayor por parte de los funcionarios judiciales encargados de la cumplimentacion de los
mismos, al objeto de eliminar o minimizar los errores que se detectan en la actualidad.

Disponer de una Unica base de datos. En la actualidad existen tres bases de datos donde se
recogen las medidas de alejamiento y proteccién dictadas por los distintos Juzgados con
competencias en la materia. Dichas bases no siempre recogen los mismos datos relativos a
una misma medida, lo que implica problemas operativos a las unidades que tienen que actuar
en la calle. Seria necesario el disponer de una Unica base de datos para esta materia,
alimentada por todos los cuerpos policiales y con acceso para todos ellos, con lo que se
conseguiria unificar criterios y evitar las duplicidades que tanto perjudican. Para que esta base
fuera operativa seria necesario una buena comunicacion de los Juzgados actualizando los
datos y evitando asi errores entre los agentes actuantes.

Explotar el auge de las Policias Autonémicas y Locales. Con respecto a la actuacién de cada
una de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con responsabilidad en esta materia (Cuerpo
Nacional de Policia, Guardia Civil, Mossos D’Esquadra, Ertzaintza, Policia Foral y algunas
Policias Locales) es necesario mejorar las cotas de coordinacion entre las mismas. Asimismo
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11.

12.

Cumplimiento efectivo del apartado 4 de la Norma Técnica 1/2008, sobre la Tramitacion de
Ordenes de Proteccién. Que dice: “Cuando una Unidad reciba la resolucion de OP adoptada
por una Autoridad Judicial ... Sino fuera asi, trasladara la resolucién urgentemente al Cuerpo
Policial competente transmitiéndola por la via méas rapida posible (teléfono, fax, correo
electrénico, etc) dejando constancia de la comunicacion efectuada...”. Pues bien, la realidad
de las Unidades de la Guardia Civil es bien distinta ya que, independientemente de la
competencia o no en demarcacién Guardia Civil, registran todas las Ordenes de Proteccion
con la consiguiente sobrecarga de trabajo y las dificultades que se presentan para el
desarrollo y cumplimiento de los plazos en las actuaciones.

Aprender de los errores: victima de Alovera. Como a continuaciéon se expone, el Servicio de
Teleasistencia no pudo evitar en esta ocasion el brutal asesinato sucedido en Alovera
(Guadalajara) el 10 de Abril de 2008, donde por deficiencias diversas en diferentes ambitos
tales como la fluidez en la comunicaciéon de las calificaciones, el correcto seguimiento y
tratamiento de la persona asistencial que la trataba y el desbordamiento dentro del juzgado
implicado dieron como fatal resultado la muerte de una mujer. Por ello es necesario tomar
conciencia de lo ocurrido no sélo por ensombrecer el esfuerzo y la dedicacion de todos los
miembros que colaboran en este Servicio sino por lo mas importante, evitar cualquier tipo de
agresion, maxime en los casos de muerte.
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Curlosamente los formadores aun no pueden, pero se estéa trabajando para ello.

8 Los formularios de SIGO se actualizan para las preguntas con el formulario VPR, coordinando y simplificando el trabajo del
agente instructor.

°Se debe resaltar lo operativo que resulta el aviso sobre el cumplimento del periodo para emitir la Evaluacion de la Evolucion

del Riesgo para el usuario policial.

1% Informacion recopilada de los Esquemas Conceptuales y las Notas sobre el Sistema VdG, de Seguimiento Integral de los
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!% Estadisticas recogidas en la Nota Interior 8673 de fecha 26 de mayo de 2008, mediante el cual se interesa informe de
situacion en demarcacion Guardia Civil en materia de violencia de género. Unidad Técnica de Policia Judicial. Jefatura de
Policia judicial.
16 Anteriormente se exigia tener una Orden de Proteccion en vigor.
' Documentacion extractada del Programa de Teleasistencia Mévil para victimas de la violencia de género. Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria de Estado, Servicios Sociales, Familia y Discapacidad.
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por la Comisaria General Territorial de los Mossos d"Esquadra. Direccion General de Seguridad Ciudadana. Secretaria de
Seguridad Publica.
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2| a realidad de funcionamiento en las unidades demuestra que son muy pocos los equipos que lo hacen y la informacion
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2! como se ha comentado anteriormente, una Orden de Alejamiento es requisito necesario actualmente, a diferencia de la
Orden de Proteccion requerida anteriormente.

22 {dem que el punto anterior.

% | amentablemente la realidad operativa es bien distinta, donde son escasas las comunicaciones mensuales que les llegan.
4 Evaluacion de la Aplicacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de Diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género.
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LA VIDEOVIGILANCIA EN AMBITOS EMPRESARIALES

Autor: Jorge Salgueiro Rodriguez

Director Adjunto a Presidencia/Dpto Juridico de SECURITAS DIRECT ESPANA
S.AU. y Vicepresidente Primero de AECRA (Asociacion Europea de Centrales
Receptoras de Alarmas).

1. INTRODUCCION

Ante una materia tan apasionante y nueva como la Videovigilancia, de lo se
trata es de buscar principios basicos orientadores de derechos fundamentales
tales como el derecho a intimidad y a la propia imagen versus derecho a la
seguridad.

A través de esta ponencia y la interpretacion que realizo en mi Libro
Videovigilancia en la Empresa y Seguridad Privada, se busca conciliar
normativas aplicables y sobre todo implantar garantias legales oportunas en la
proteccion de los datos personales dentro de un ambito empresarial en el
presente caso.

En el ambito empresarial y de manera concreta en el centro de trabajo, debe
realizarse como principio de partida una labor de definicion del bien que sera
objeto de proteccion.

La realidad va siempre por delante del Derecho. Las nuevas necesidades
sociales han superado con creces las expectativas del legislador a la hora por
ejemplo de contemplar las medidas de seguridad con las que puede contar un
Empresario a la hora de proteger su patrimonio asi como la tipologia del delito
(delitos contra la propiedad).

Asi pues, la adaptacion de las nuevas tecnologias a las necesidades de estos
usuarios empresas con una imperiosa necesidad en disponer de servicios de
seguridad que prevengan la comision del delito y la protecciéon de su patrimonio
reviste especial importancia en la actualidad.

La adecuacion de la oferta a las demandas requeridas por dichos usuarios no
resulta tarea facil. Es por ende necesario ejecutar por parte de los ofertantes de
este tipo de servicios de seguridad (Empresas de Seguridad) y con caracter
orientador la Administracion Publica competente una labor informativa o incluso
formativa sobre dichos usuarios. Con total probabilidad, que no todas las
necesidades de servicios de videovigilancia requeridas por el usuario van a
poder ser satisfechas por la Empresa de Seguridad prestataria de los servicios.

Desde luego que al tratarse de actividades privadas dichas necesidades deben
ser satisfechas por la Seguridad Privada no recurriendo directamente dicho
usuario a la Seguridad Publica para su proteccion. Asi pues, delimitar unos
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contornos claros para legitimar de manera motivada por el ciudadano el recurso
a la seguridad publica o a la seguridad privada se antoja harto dificil.

En el fondo lo que paga un usuario de seguridad a través de la contratacion de
servicios de seguridad con una Empresa homologada, es la mediacion de un
agente cualificado cudl es la Seguridad Privada para proteccion especifica de
sus bienes (relacion de caracter mercantil), y no para garantizar una
intervencién publica especifica, preferente u obligatoria ante un suceso o
peticion de intervencion publica determinada.

Sera la Seguridad Privada de manera principal quién establecera las
limitaciones intrinsecas y extrinsecas a través de su normativa y la
participacion de las Empresas y personal de Seguridad en el proceso de
proteccion privada de bienes y personas.

De manera especifica, todas las acciones por parte de las Empresas de
Seguridad deben orientarse a establecer garantias en los procesos y
procedimientos que deben desarrollarse por las Empresas de seguridad con los
usuarios demandantes de la instalacion de dispositivos de videovigilancia en
este caso empresa.

Por consiguiente, hay que lograr un sector con un adecuado conocimiento de
los presupuestos de hecho y consecuencias juridicas de la utilizacion de un
sistema de videovigilancia.

Dado que hoy en dia no plantea problemas la libre comercializacion de
sistemas de videovigilancia, hay que poner “coto” a la libre instalacion y sobre
todo a la utilizacién de dichos sistemas en ambitos que deben gozar de
especial proteccion tal como el interior de un centro de trabajo sin otorgar
dichas garantias.

Para ello el recurso del usuario del demandante de servicios de seguridad tiene
que ser el principal Agente de la Seguridad Privada: “Las Empresas y el
personal de seguridad Privada”.

No debe ser objeto de discusion que ante la presuncion de la comision de
hechos delictivos contra el patrimonio del Empresario en su centro de trabajo,
la iniciativa de las actividades indagatorias o de obtencion de fuentes de
prueba, entre las que pudieran encontrarse las captaciones y grabaciones
audiovisuales con base indiciaria, se atribuya competencialmente a las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad.
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Reitero, que tanto la Ley de Proteccion de Seguridad Ciudadana en su
articulo 13 como la normativa de seguridad privada en su articulo 111 del
Reglamento, a través de la autoridad gubernativa a nivel provincial
(Subdelegado del Gobierno) pueda exigir a un empresario y respecto a su
establecimiento industrial para mantenimiento y restablecimiento de la
Seguridad Ciudadana, la imposicion de la condicion de Establecimiento
obligado a adoptar medidas de seguridad especificas asi como la implantacién
de una serie de elementos o medidas de proteccion en prevision del robo o
intrusion que podran ser, desde organizativas ( creacion de un Departamento
de Seguridad), fisicas (enrejado, vallas etc) y electronicas (instalacion y
mantenimiento de un sistema de seguridad y su conexidon a una Central de
Alarmas de una Empresa de seguridad), eso ejecutadas por Empresas y
personal habilitado de una Empresa de Seguridad.

Por supuesto, que entre dichos elementos de proteccion electronica pueden
incluirse los Sistemas de Videovigilancia, y ello, a fin de cumplir con el fin
legitimo que justific6 la imposicion de dichas medidas por la autoridad
gubernativa.

La posible proteccion del derecho a la imagen en dicho &mbito empresarial
podria bajo mi punto de vista verse limitada o reducida en el caso de que se
produzca consentimiento expreso del titular (por ejemplo a través de un
contrato de prestacion de servicios de seguridad con una Empresa de
Seguridad homologada); autorizacion legal (Normativa de Seguridad Privada
vigente en Espafia en caso de sistema conectado a una Central de Alarmas);
autorizacion o decision judicial y interés histérico, cientifico o cultural relevante.

1.1.Derechos Fundamentales. Su delimitacion y conceptos generales.
Su proteccion en general.

Los derechos fundamentales constituyen sin ninguna duda, la parte nuclear de
la Constitucion espafiola, y por ello, nuestra Constitucién alberga un amplio
catdlogo de derechos fundamentales en su Titulo | en concreto de los
articulos 14 al 29.

Ello no obstante, a pesar de desplegar dichos derechos su eficacia de manera
inmediata, precisan de una Ley que regule su ejercicio no de manera libre, sino
condicionada (limitaciones), si bien no podran nunca desvirtuarlos al hallarse
creados por la Constitucion.

El control de la pertinencia o0 no de los limites legales establecidos
corresponde al Tribunal Constitucional. Un derecho fundamental para ser tal ha
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de hallarse protegido o disponer de garantias las cuales vienen establecidas
principalmente a través del articulo 24 y 53 de la Constitucion Espafiola.

1.2.Concepto de Empresario como usuario de seqguridad o destinatario
de servicios de sequridad

El concepto de empresario definido por ALBERTO ALONSO UREBA, en
general viene definido en el Cédigo de comercio, articulo 1, “como aquél que
de forma habitual y en interés propio de una actividad constitutiva de una
empresa entendiendo por tal una unidad de produccidén en la que combinan
capital y trabajo que se somete a la competencia ligada al funcionamiento de
mercado, suministrando al mismo tiempo bienes o servicios a un determinado
precio con la finalidad de obtener recursos y beneficios del propio mercado”, en
realidad poco interesa a lo que es objeto de regulacion por la normativa de
seguridad privada.

En el fondo de lo que se trata, es de definir el bien (centro de trabajo, oficina,
local de negocio) que sera objeto de proteccion, asi como el lugar concreto en
donde se desarrolla una actividad empresarial, industrial o de servicios.

2. EVOLUCION JURISPRUDENCIAL RESPECTO A LA UTILIZACIQN POR
EL EMPRESARIO DE LA VIDEOVIGILANCIA EN EL AMBITO
EMPRESARIAL

2.1. Una primera fase permisiva respecto al uso por el Empresario de la
Videovigilancia como medida de sequridad frente a los trabajadores en el
centro de trabajo.

En esta primera fase se ha llegado a excluir del ambito protegido del derecho a
la intimidad del trabajador las relaciones profesionales o sus tareas laborales,
dado que el ambito del centro de trabajo del Empresario es un lugar publico en
donde no juega la intimidad, autorizandose o legitimandose la instalacion de
sistemas de videovigilancia en dichos centros de trabajo.

Asi, la Sentencia del Tribunal Constitucional 142/1993, concreto el derecho
a la intimidad al decir que” La intimidad no comprende en principio los hechos
referidos a las relaciones sociales y profesionales en que desarrolla la actividad
laboral..”

Incluso alguna parte de la doctrina, tal y como CRISTINA SANCHEZ- RODAS,
llegd a afirmar que “... intramuros de la empresa y en horario laboral apenas
existe espacio de intimidad que salvaguardar por cuanto que en tales
circunstancias la obligacién del trabajador es cumplir con la prestacion laboral,
acto que nada tiene de intimo al venir su contenido Yy lugar de ejecucion
determinado por la normativa aplicable al caso.”
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Igualmente una Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
de 17 de enero de 1.994 llegbé a manifestar que “ la conducta empresarial de
instalacion de las camaras de video para el control del trabajo y actividad de los
empleados sujetos a ella... no supone ningun atentado a los derechos
fundamentales de intimidad personal y propia imagen, ya que se ha de
entender comprendida en las facultades que el articulo 20.3 del Estatuto de los
Trabajadores... Distinto seria que la Empresa llevase tal sistema de control a
los espacios o0 elementos personales de los trabajadores cuales servicios
higiénicos, taquillas, armarios etc.”

2.2. Una segunda fase correctora respecto a la utilizacién por el
empresario_de la videovigilancia en el centro de trabajo _a través del
Tribunal Constitucional y materializada _a través de sus_Sentencias
98/2000 vy 186/2000.

a) La_primera_Sentencia 98/2000 introduce una serie de elementos
correctores en cuanto a la libre instalacién de dichos dispositivos en un
lugar de trabajo al afirmar que: “ habrd que atender no sélo al lugar del
centro de trabajo en donde se instalan por la Empresa sistemas
audiovisuales de control, sino también a otros elementos de juicio ( si la
instalacion se hace o no indiscriminada y masivamente, si los sistemas
son visibles o han sido instalados subrepticiamente, la finalidad real
perseguida con la instalacion de tales sistemas, si existen razones de
seguridad por el tipo de actividad que se desarrolla en el centro de
trabajo de que se trate, que justifique la implantacion de tales medios de
control etc) para dilucidar en cada caso concreto si esos medios de
vigilancia y control respetan el derecho a la intimidad de los
trabajadores. La instalacion de tales medios en lugares de descanso,
esparcimiento, vestuarios, aseos, comedores y analogos resulta a fortiori
lesiva del derecho a la intimidad de los trabajadores sin mas
consideraciones...

Comentario: Los elementos correctores que ha incorporado dicha Sentencia
para proteccion del derecho a la intimidad de los trabajadores en un centro de
Trabajo podemos reducirlos a:

1. No queda legitimado sin mas el empresario _para la instalacién de
sistemas de videovigilancia en_un centro de trabajo, basandose en un
simple interés empresarial del articulo 20.3 del Estatuto de los
Trabajadores.

2. Dicho interés leqgitimo empresarial deberd ser motivado y hallarse
justificado, es decir debe concurrir una causa determinada.
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Quiere ello decir que la instalacion de la medida de seguridad como un
sistema de videovigilancia deberd ser, dado su carécter agresivo del
derecho a la intimidad, el dltimo recurso o medida de seguridad a utilizarse
por el empresario para salvaguardar su interés empresarial que obviamente
es merecedor de tutela y proteccion.

3. La salvaquarda del derecho a la intimidad de los trabajadores en un
centro _de trabajo no debe quedar limitada a las zonas de trabajo en
dénde se desempefien tareas personales del trabajador tales como
vestuarios, aseos, comedores etc.

b) La_Segunda Sentencia 186/2000 del Tribunal Constitucional
introduce el principio de proporcionalidad como elemento corrector.

Asi, como expresion formal de dicho Principio, se afirma literalmente en dicha
sentencia que “ para comprobar si una medida restrictiva de un derecho
fundamental supera el juicio de proporcionalidad es necesario constatar si
cumple los tres requisitos o condiciones siguientes: Si tal medida es susceptible
de conseguir el objetivo propuesto (JUICIO DE IDONEIDAD); si ademas es
necesaria , en el sentido de que no exista otra medida mas moderada para la
consecucion de tal proposito con igual eficacia ( JUICIO DE NECESIDAD);y
finalmente, si la misma es ponderada o equilibrada, por derivarse de ella mas
beneficios o ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes o
valores en conflicto (JUICIO DE PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO
ESTRICTO).

Los elementos correctores que ha incorporado dicha sentencia para proteccion
del derecho a la intimidad de los trabajadores en un centro de Trabajo,
podemos reducirlos a:

1. Que la medida de instalacion de un sistema de videovigilancia en un
centro de trabajo se halle justificada, dado que por ejemplo haya clara
sospechas por un Empresario que por parte de su trabajador/es se
esté/n cometiendo algun hecho delictivo o por el trabajador/es se haya
infringido gravemente las condiciones de trabajo pactadas
encomendadas por el empresario para dicho puesto de trabajo. (HECHO
PUNTUAL MOTIVADOR de tal medida).

2. Que la medida de instalacion del sistema de videovigilancia se revele
idonea para la finalidad pretendida por el Empresa.

Se trata de obtener a través de dicha medida una prueba material que
confirme la comision por el trabajador de una grave irregularidad en el
desempefio de su puesto de trabajo o de la comisién de un hecho delictivo,
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y la apertura tras la obtencion de dicha prueba del expediente disciplinario
contra el trabajador que concluya en una accién de despido (accién penal) o
suspension de empleo y sueldo durante un plazo determinado (accion
disciplinaria).

3. Que tal medida se revele como necesaria, es decir constituya un medio
probatorio acreditado de tales irregularidades cometidas por el
trabajador.

4. Que tal medida sea equilibrada, es decir se defina la zona concreta del
centro de trabajo que sera objeto de control a través de esta medida de
seguridad y se concrete en el tiempo, el plazo de duracién determinado
para el ejercicio de la citada medida por el empresario.

5. El cumplimiento de los meritados requisitos, implicara que dicha medida
de seguridad se defina como vélida y legal.

3. REQUISITOS PREVIOS A ANALIZARSE POR EL EMPRESARIO PARA
LA INSTALACION Y UTILIZACION DE UN SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA
EN SU CENTRO DE TRABAJO. RESPETO A LA NORMATIVA DE
PROTECCION DE DATOS CON CARACTER COMPLEMENTARIO

No debe olvidarse que la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en modo
alguno se reconoce competente para autorizar o no la instalacion de los
dispositivos de Videovigilancia en el &mbito de un centro de trabajo.

Observara que el tratamiento que de las imagenes y sonidos captados y
grabados por el Empresario se haga conforme a la Ley 15/99 de Proteccion de
Datos de caracter personal y su normativa complementaria. Eso si, a través de
sus Informes Juridicos manifiesta expresamente:

Conviene a nivel aclaratorio que insista sobre el principio basico reconocido
expresamente por la Agencia Espafiola de Proteccion a través de su reciente
Informe Juridico 0246/2008, cuando manifiesta que:"La Agencia carece de
competencias para la autorizacion de sistemas de videovigilancia, siendo su
competencia la de velar para que el tratamiento de datos derivado de la
existencia de dichos sistemas resulte acorde a lo establecido en la Ley
Orgénica 15/99 de 13 de diciembre de Proteccion de Datos de caracter
personal, y la Instruccion 1/2006 de 8 de noviembre de esta Agencia” .
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En el mismo sentido se pronuncia la Agencia Espafiola de Proteccién Datos en
su Informe 0116/2008 al expresar que:” En primer lugar es preciso sefalar
que la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos , carece de competencias
para aprobar la instalacion de sistemas de camaras y videocamaras, dado que
dicha facultad corresponde al Ministerio de Interior. La Agencia so6lo puede
entrar a valorar que el tratamiento que de las imagenes como dato personal se
realice, al amparo de la Ley Orgéanica 15/99, y la Instruccion 1/2006 de 8 de
noviembre de 2006, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, sobre el
tratamiento de los datos personales con fines de vigilancia a través de sistemas
de cdmaras y videocamaras”.

Teniendo en cuenta lo anterior el empresario debe valorar con caracter previo:

Primero: Que La decisién de instalacion de un sistema de videovigilancia ha de
ser_una_medida proporcional en relacidon con la infraccion _que se pretenda
evitar, y en ningun caso debe ser el medio inicial para el ejercicio de una
actividad de vigilancia. Asi, la utilizacién de un sistema de videovigilancia ha
de ser proporcional igualmente al fin perseguido que debe ser legitimo.

Asi mismo: “La existencia de actos vandalicos, robos o acciones violentas con
una nota de habitualidad o reiteracion en el centro de trabajo ampararia la
adopcion de una medida por el poder empresarial cual seria la instalacion de
un sistema de videovigilancia”.

Sequndo: A continuacion, y para otorgar el plus de legitimidad necesario a la
medida adoptada por el Empresario _con la instalacion de un_ sistema de
videovigilancia, debe acudirse a la Normativa de Seguridad Privada y al
cumplimiento por la Empresa de Seqguridad de los articulos 5.1 de la Ley
15/99 de Proteccion de Datos de caracter personal en cuanto al deber de
informacién reiterado _en el articulo 3.1 de la Instruccion 1/2006 de la

Agencia .

En consecuencia, siempre que se haya dado cumplimiento a los requisitos
formales previstos en la normativa de seguridad Privada, tales como: hallarse
la Empresa de seguridad prestataria inscrita, y se hayan comunicado por la
misma los servicios de seguridad a prestarse en el centro de trabajo ante el
Ministerio de Interior; las Empresas de Seguridad se hallaran legitimadas para
instalar estos dispositivos de videovigilancia con captacion y grabacion de
imagenes y sonidos, existiendo por esta razén una habilitacién legal para el
tratamiento de los datos obtenidos con dicha instalacién y no requiriéndose el
consentimiento de los trabajadores afectados.
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Importante: Reitero que dicho usuario Empresario debe adoptar las medidas
precisas para garantizar ese conocimiento por sus empleados del derecho de
informacion citado en su centro de trabajo mediante la firma por cada uno de
los mismos de su Empresa de un documento-declaracién que acredite por los
mismos tener conocimiento de la existencia de dicho sistema de
videovigilancia, y ello con independencia que esté conforme o no con dicha
medida, y sobre todo declarar o notificar ante la Agencia Nacional de
Proteccion de Datos la existencia de este tipo de fichero ante la posibilidad que
dichas imagenes captadas puedan ser almacenadas y sobre todo se puedan
realizar busquedas y reproduccién de las mismas.

Eso si, como principio general fundamental, en ningdn caso la captacién de
dichas imagenes debe realizarse en una via publica aneja al Centro de Trabajo.

Habremos de acudir en cualquier caso a los Informes y Resoluciones de la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos para obtener una regulacion mas
adaptada al caso.

A través de este contrato de arrendamiento de servicios de seguridad suscrito
por el Empresario con una Empresa de Seguridad homologada por el Ministerio
de Interior para la instalacion y mantenimiento de sistemas de seguridad, se
estarian ejecutando convenientemente dos fines en el uso de un sistema de
videovigilancia:

- Un fin de control del trabajo desempeniado por sus trabajadores
durante el desarrollo de su jornada laboral vy,

- _Un fin de prevencién de la comision de hechos delictivos graves,
tanto durante como fuera de la jornada laboral y ello tanto frente a
trabajadores como terceros ajenos a la relacion laboral existente
en dicho centro de trabajo.

El interés persequido por el usuario empresario debe proceder de implantar en
su centro de trabajo las oportunas y suficientes medidas de seguridad
electrénicas, dado que con anterioridad ha carecido de las mismas, y ello que
con la decision de instalacion de este tipo de dispositivos estaria en
consonancia con lo que se protege.

Quiero hacer constar, que la condicion de Empresa de Seguridad homologada
(Articulo 7.1 de la Ley 23/92 de Seguridad Privada), vendra acreditada por
la Empresa de Seguridad, mediante exhibicion y/o entrega al Empresario
contratante (Usuario de Seguridad) de Escrito_de autorizacion emitido por la
Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil a favor de la Empresa de
Seguridad, que incluird un numero de Registro.
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Para la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, en reiterados Informes
Juridicos, por ejemplo el méas reciente 0161/2008: “ siempre que se haya
dado cumplimiento a los requisitos formales establecidos en los articulos
precedentes (inscripcion en el Registro de la Empresa y comunicacion del
contrato al Ministerio de Interior por la Empresa de Seguridad) las Empresas de
Seguridad reconocidas podran instalar dispositivos de seguridad, entre los que
se encontrarian los que tratasen imagenes con fines de videovigilancia,
existiendo asi una habilitacién legal para el tratamiento de datos resultantes de
dicha instalacion”

Tercero.- Que las imagenes o sonidos captados y grabados por los dispositivos
instalados por una Empresa de seguridad tengan la consideracién de datos de
caracter personal, conforme al articulo 3 de la LOPD *“cualquier informacion
concerniente a personas identificadas o identificables”; el articulo 1.4 del RD
1332/1994 de 20 de junio que continla en vigor por la disposicion
transitoria de la LOPD, considera como datos de caracter personal:” a toda
informacion numeérica, alfabética, grafica, fotogréafica, acustica o de cualquier
otro tipo, susceptible de recogida, registro, tratamiento o transmisién
concerniente a una persona fisica identificada e identificable”, y que impliquen
un tratamiento de acuerdo con el articulo 3 letra c. de Ley de la LOPD.

El concepto de persona inidentificable, acudiendo al articulo 2 a) de la
Directiva 95/46/Ce relativa a la Proteccién de las personas fisicas, seria el
de “aquella persona cuya identidad pueda determinarse directa o
indirectamente en particular mediante un nimero de identificacion o uno varios
elementos especificos , caracteristicos de su identidad fisica, fisiologica,
psiquica, economica, cultural o social”.

Cuarto.-_ Que dichas imégenes y /o sonidos captados y grabados se
encuentren archivados, permitiendo blusquedas y reproducciones de imagenes
de tal manera que las mismas tengan la consideracion de fichero o dato de
caracter personal (articulo 3 de la Ley 15/99 de proteccion de Datos de
caracter personal, identificado o identificable como conjunto estructurado de
datos.

Quinto.- Que se trate de un fichero de datos de caracter personal de personas
identificadas o identificables; que impligue un tratamiento y haya sido declarado
ante la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos al haber concurrido los dos
requisitos citados (captacion y grabacion de imagenes y/o sonidos, ante el
supuesto que la captacion impligue de grabacion de imagenes y no provenga
de un uso o0 consumo privado. En domicilio particular (piso o chalet) no habria
obligacién de declarar dicho fichero ante la Agencia Espariola de Proteccién de
Datos.

Sexto.- Que en caso de ser necesario la declaracion del fichero de imagen y/o
sonido ante la Agencia se hayan adoptado respecto del mismo las medidas de
seguridad correspondientes a un fichero de tipo basico (Informe juridico de la
Agencia Espafiola 41/2007).

10

Esta Obra es propiedad exclusiva de Jorge Salgueiro Rodriguez. Queda prohibida toda reproduccién, copia, distribucién sin la expresa autorizacion del autor.



Jorge Salgueiro Rodriguez. Articulo para la Revista Cuadernos de la Guardia Civil. Enero 2009.

En el supuesto de simple reproduccién o emisién de las imadgenes captadas en
tiempo real en dicho centro de trabajo, conforme al criterio mantenido por la
Agencia Espafiola en su Instruccién 1/2006 no vendria obligado el Empresario
a declarar dicho fichero bastando con el cumplimiento del deber de informacion
previsto en el articulo 5.1 de la LOPD y articulo 3 de la Instruccion de
Agencia 1/2006.

Séptimo.- Que queden definidos el responsable del fichero y responsable del
tratamiento del fichero de imagen y sonido captados y grabados por un sistema
de videovigilancia con conexidon o sin _conexion a una Empresa de Sequridad
Central de Alarmas asi como la posible utilizacién del sistema por una Empresa
de Sequridad dedicada a la actividad de vigilancia y proteccién de personas y
bienes.

En el caso que se ejerza la utilizacion del sistema de videovigilancia por una
Empresa de vigilancia homologada, la Empresa de seguridad homologada para
esta actividad seria la responsable del tratamiento del fichero debiendo
seguir las instrucciones impartidas por el Empresario conforme al contrato
firmado entre las partes (Articulo 12 de la Ley 15/99 de proteccién de datos
de caracter personal).

Y por otro lado, el responsable del fichero en tal caso lo seria el Empresario,
salvo las salvedades y conforme a la interpretacion que he realizado para el
supuesto de que el sistema de videovigilancia fuera un elemento de proteccién
mas dentro de un sistema de seguridad, y se hallara conectado dicho sistema a
una Central de Alarmas de una Empresa de Seguridad.

En tal caso, la verificacion por el elemento de proteccion electrénica (camara),
intervalo de tiempo que pudiera efectuarse por la Empresa de Seguridad
(Central de Alarmas) durante el salto de alarma para determinacion de la
realidad del salto de alarma originado y su comunicacién en su caso a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para su desplazamiento a ese centro de
trabajo protegido justificaria la consideracion como responsable del fichero de
la Empresa de Seguridad (Central de Alarmas).

Para ello, el Empresario usuario deberad haber suscrito con la Empresa de
Seguridad dos tipos de contratos de arrendamiento de servicios:

- Un contrato de instalaciéon y mantenimiento de un sistema de seguridad
(Tres elementos de deteccibn y una camara como elemento de
verificacion por imagen) vy,

- Un _contrato de arrendamiento_de conexion del sistema de sequridad
instalado descrito_ a una Central de Alarmas (Explotacion de Centrales
para la recepcion, verificacién y transmisién de las sefales de alarmas y
sSu_comunicacion a las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad de Sequridad,
asi_ como prestacion de servicios de respuesta cuya realizacidn no sea
de la competencia de dichas Fuerzas y Cuerpos.
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4. REQUISITOS FORMALES Y FUNCIONALES EXIGIDOS AL
EMPRESARIO EN RAZON A S| EL SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA
SE HALLA O NO CONECTADO A UNA CENTRAL DE ALARMAS

| 4.1 Sistema de videovigilancia sin conexién a Central de Alarmas |

| A) PRESUPUESTOS BASICOS |

a) Que se trate de un sistema de seguridad electrénico.

b) Que concurra una obligacion reciproca de pago de un precio y prestacion de
un servicio.

c) Que el sistema de videovigilancia instalado tenga como fin principal
garantizar la proteccion y prevencion del local o vivienda contra el robo y la
intrusion. La actividad de videocontrol queda fuera de la Seguridad Privada y
por ello no puede ser objeto de prestacion por la Empresa de Seguridad.

d) Que los elementos de proteccibn que compongan el sistema de
videovigilancia instalado (pulsador SOS, mando, detector magnético, camara),
no sean susceptibles de generar una intervencion policial.

e) Supuesto tal como que la Empresa de Seguridad, Central de Alarmas,
recibe sefiales de alarma generadas, por el sistema o por el usuario
directamente, contra robo e intrusion; gestione (trate) dichas sefales, y lo
fundamental, se pase aviso 0 se haga publico a las Salas de Operaciones
Policiales dichas sefiales, dicho sistema de videovigilancia habra de contar
como minimo con dos elementos de deteccion mas (pulsador y detector
magnético por ejemplo) si bien este asunto es interpretable y la cuestion no es
pacifica.

f) La gestion por la Central de Alarmas de sefales de alarma de origen técnico
(bateria baja, cortes de corriente, pérdidas de supervision elementos y panel
alarma, comprobaciones o test periédico del sistema y elementos de seguridad,
comunicaciones con el cliente de todo tipo a través de mdédulo habla escucha)
interpreto, que estan ligados al contrato de mantenimiento preventivo o
correctivo de un sistema de seguridad y nunca a la actividad de Explotacion a
través de una Central de Alarmas.

g) Si la Central de Alarmas a través de este sistema de videovigilancia realiza
la actividad de verificacion de los saltos de alarma producidos y comunica a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad las alarmas reales producidas, se trataria de
una actividad encomendada a una Central de Alarmas y de esta manera no
podriamos hablar de un sistema o servicio sin conexién a Central de Alarmas
(actividad de instalacion/mantenimiento de un sistema de seguridad).

12

Esta Obra es propiedad exclusiva de Jorge Salgueiro Rodriguez. Queda prohibida toda reproduccién, copia, distribucién sin la expresa autorizacion del autor.



Jorge Salgueiro Rodriguez. Articulo para la Revista Cuadernos de la Guardia Civil. Enero 2009.

| B) REQUISITOS FUNCIONALES DEL SERVICIO

- Contrato de instalacion y mantenimiento. Se debe comunicar tanto el
contrato como la prestacion de dichos servicios a los Organismos
policiales a través de una aplicacion informatica creada por la Direccién
General de la Policia con las Empresas de seguridad para comunicacion
de servicios.

- La Central de Alarmas no puede generar aviso directo a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, dado que no existe un contrato de conexion de
dicho usuario empresario a la Central de Alarmas de una Empresa de

Sequridad .

- El cliente una vez informado por la Empresa de Seguridad instaladora y
mantenedora del sistema de seguridad de las gestiones técnico privadas
efectuadas, si podria conforme a su condicién de ciudadano y ante un
evento determinado, solicitar la intervencion policial (servicio publico-
funciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de la Ley Organica
2/86 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad).

- Verificacidbn o gestién privada entre cliente y Empresa de Seguridad
ligada al contrato de mantenimiento del sistema de videovigilancia
instalado. Desarrollo del alcance y contenido del contrato de
mantenimiento (Comprobaciéon de cada uno de los elementos del
sistema).

- Se trata de una actividad exclusiva de las Empresas de Seguridad
instaladoras y mantenedoras de sistemas de seguridad .electronicos
homologadas.

- Generacion falsa alarma siempre por el cliente con su posible llamada a

una Sala de operaciones policial.

- El sistema de Seguridad en base al contrato de mantenimiento suscrito
entre las partes debe evitar las molestias o dafios a terceros.

| C) REQUISITOS FORMALES

a) Normativa de Sequridad Privada/ consumo

- Contratos de instalacién y mantenimiento de sistema de seguridad.
- Plan de accion propio.

- Proyecto de Instalacion en locales de negocio.

- Certificado de Instalacion.

- Libro Registro Revisiones.
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- Manual de uso y mantenimiento del sistema.

- Manual de Instalacion.

- Certificado producto fabricante.

- Garantias de producto y servicio.

- Rotulo o disuasorio policial para respuesta ante problema técnico del sistema
de seguridad..

b) Normativa de Proteccidon de Datos

Diferenciacion a efectos de la normativa de proteccién de datos entre dos tipos
de usuarios de manera general:

a) Espacios semipublicos (locales de negocio).

- Guia Empresa de Seguridad de Proteccidon de datos (version sin
conexion a Central de Alarmas).

- Ratulo informativo formato Agencia Nacional de Proteccion de Datos.

b) Espacios privados tanto interiores como exteriores (viviendas, pisos).

Guia Empresa de Seguridad de proteccion de Datos (version informativa).. Al
tratarse de un espacio privado no requiere entrega de modelo documental de
declaracién de fichero (imagen) ante la Agencia Nacional de Proteccion de
Datos.

c) Espacios publicos

- Medida totalmente excepcional.

- Solicitud o instancia motivada dirigida por el cliente empresario no conectado
ante la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno.

- No suele autorizarse administrativamente dichas instalaciones.

- Duracion determinada.

| 4.2. Sistema de Videovigilancia con conexién a Central de Alarmas

| A)PRESUPUESTOS BASICOS

a) Que se trate de un sistema de seguridad electrénico.

b) Que concurra una obligacion reciproca de pago de un precio y prestacion de
un servicio.
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c) Que el sistema de videovigilancia instalado tenga como fin principal
garantizar la proteccion y prevencion del local o vivienda contra el robo y la
intrusion.

d) Que el sistema de videovigilancia constituya un elemento de proteccién mas
dentro del proceso de venta e instalacion de un sistema de seguridad
homologado conforme a la Orden Ministerial de 23 de abril de 1997 apartado
vigésimo cuarto y vigésimo quinto, y sea susceptible de generar una
intervencién policial. La videovigilancia conceptuada como elemento de
proteccion de verificacion de los saltos de alarma, y medio preventivo de las
falsas alarmas.

| B) REQUISITOS FUNCIONALES DEL SERVICIO

- Contratos de instalacién, mantenimiento y conexion a Central de
Alarmas. Se debe comunicar tanto el contrato como la prestacion de
dichos servicios a los Organismos policiales (segurpweb).

- La Central de Alarmas puede generar aviso a las Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad, agotando con el uso de la camara (imagen) todos los
medios técnicos de verificacion de las sefales de alarma recibidas.

- Se trata de una actividad exclusiva de las Empresas de Seguridad
instaladoras y mantenedoras de sistemas de seguridad electronicos
homologadas.

- Implica la consideracion de la Camara como un elemento de proteccién
mas junto a los dos elementos deteccion (magnético, volumétrico o
volumétricos). Sistema de seguridad homologado para su conexién a
Central de Alarmas. (apartado vigésimo quinto Orden de 23 de abril

de 1997).

| C) REQUISITOS FORMALES

a) Normativa de Sequridad Privaday consumo

- Contratos de instalacion, mantenimiento del sistema de seguridad y su
conexion a Central de Alarma.

- Plan de accion propio. A firmarse entre Empresa de Seguridad (Empresa de
Instalacion y Mantenimiento y Central de Alarmas).

- Proyecto de Instalacién en locales de negocio (A entregar al usuario de
seguridad).
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- Certificado de Instalacion y revision de sistema de seguridad instalado. A
entregar al usuario de Seguridad por la Empresa de Seguridad autorizada para
mantenimiento del sistema de seguridad instalado.

- Certificado de conexion a Central de Alarmas (A entregarse al usuario por
Personal homologado de la Empresa de Seguridad mantenedora y explotadora
de una Central de Alarmas) .

- Libro Registro Revisiones. De llevanza por la Empresa de seguridad
mantenedora de sistemas de seguridad y usuario de Seguridad.

- Libro Registro Alarmas. De llevanza por parte de la Central de Alarmas de la
Empresa de Seguridad.

- Manual de uso y mantenimiento del sistema. A entregarse al usuario de
Seqguridad por parte de la Empresa de seguridad homologada para la
instalacion y mantenimiento de sistema de seguridad.

- Manual de Instalacion.

- Certificado producto fabricante de sistema de seguridad.

- Garantias de producto y servicio de seguridad.

- Roétulo o disuasorio policial.

b) Normativa de Proteccidn de Datos

Diferenciaciéon a efectos de la normativa de proteccién de datos entre dos tipos
de usuarios de manera general:

1.Espacios semipublicos (locales de neqgocio).

- Guia Empresa de Seguridad de Proteccion de datos (version con
conexion a Central de Alarmas). Obligacion notificacion de declaracién
fichero de clientes para la Empresa de Seguridad dado que se produce
una captacion y grabacion de imagenes y sonidos dentro de un
protocolo de verificacion por una Central de Alarmas conforme a la
normativa de Seguridad Privada (articulo 20 del Reglamento de
Seguridad Privada).

- Roétulo informativo formato Agencia Nacional de Proteccién de Datos.

- Guia Empresa de Seguridad de proteccion de datos (version formativa
para empleados de Empresa de Seguridad).
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2.Espacios privados tanto interiores como exteriores (viviendas, pisos).

- Guia Empresa de Seguridad de proteccion de Datos (version informativa
para cliente). Al tratarse de un espacio privado no requiere entrega de
modelo documental de declaracion de fichero (imagen) ante la Agencia
Nacional de Proteccién de Datos.

- Guia Empresa de Seguridad de proteccion de datos (version formativa
para empleados o personal de Seguridad Privada).

- 3.Espacios publicos

No permitida o no recomendada su instalaciéon y uso por particulares, salvo
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado conforme a Ley de
utilizacién de videocamaras en espacios publicos.

5. CONCLUSIONES

Primero.- La Seguridad Privada como actividad subordinada y complementaria
de la Seguridad Publica, es una actividad fuertemente intervenida por la
Administracién. Dicha intervencion se ve efectuada a traves de la autorizacion
administrativa previa (habilitacion), los deberes que se imponen en el ejercicio
de sus funciones, asi como las facultades de inspeccion y control.

Sequndo.- En el ambito laboral, la adopcién de sistemas de videovigilancia
para su ejercicio por el Empresario dentro de su poder de direccion
contemplado en el articulo 20.3 del Estatuto de los Trabajadores presenta
amplia problematica cuando se habla de sistema de seguridad como medida de
control y ello para evitar la vulneracion del derecho a la intimidad de trabajador.
Otra cosa distinta es que la instalacion del sistema de videovigilancia se
identifique con una medida o elemento de seguridad electrénico para
prevencion del robo o intrusion en dicho centro de trabajo.

Asi, conforme a la dltima Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en la
instalacién de un sistema de videovigilancia habrd que atenderse no soélo al
lugar del centro de trabajo en donde se instalan por la Empresa sistemas
audiovisuales de control, sino también a otros elementos de juicio ( si la
instalacion se hace o no indiscriminada y masivamente, si los sistemas son
visibles o han sido instalados subrepticiamente, la finalidad real perseguida con
la instalacién de tales sistemas, si existen razones de seguridad por el tipo de
actividad que se desarrolla en el centro de trabajo de que se trate, que
justifique la implantacién de tales medios de control etc) para dilucidar en cada
caso concreto si esos medios de vigilancia y control respetan el derecho a la
intimidad de los trabajadores.
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El empresario debe acreditar un interés legitimo empresarial en la adopciéon de
dicha medida respetando el principio de proporcionalidad. Dicho interés
legitimo empresarial debera ser motivado y hallarse justificado, es decir debe
concurrir una causa determinada.

La medida de instalacion del sistema de videovigilancia debe revelarse idonea
para la finalidad pretendida por el Empresa, al tratar de obtenerse por el
Empresario con dicho sistema, una prueba material que confirme la comision
por el trabajador de una grave irregularidad en el desempefio de su puesto de
trabajo o de la comisién de un hecho delictivo, asi como la apertura, tras la
obtencion de dicha prueba, del expediente disciplinario contra el trabajador que
concluya en una accién de despido (accion penal) o suspension de empleo y
sueldo durante un plazo determinado (accion disciplinaria).

Las restricciones en el derecho a la intimidad del trabajador deben provenir del
descubrimiento o sospechas fundamentadas por el Empresario de una
conducta irregular del trabajador

Tercero.- La Empresa de Seguridad como sujeto activo legitimado para la
instalacion y mantenimiento de dicho tipo de dispositivos de videovigilancia,
dado que le otorga la condicion de homologado a dicho sistema de seguridad ,
viene obligada a contemplar y difundir Guias Practicas Informativas que
permitan conciliar todos los intereses en juego, Derechos Fundamentales
del Trabajador e interés empresarial.

Cuarto.- El plus de legitimidad otorgado para la instalacién de un sistema de
videovigilancia debe provenir conforme a la doctrina reiterada establecida por la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos de su ejecucién por una Empresa de
Seguridad homologada para la instalacién y mantenimiento de un sistema de
seguridad de la Ley de Seguridad Privada y normas complementarias inclusive
de videovigilancia.

La competencia para autorizar la instalacion de un sistema de videovigilancia
en un centro de trabajo corresponde al Ministerio de Interior nunca a la Agencia
Espafiola de Proteccion de Dato mediante su consideracion como sistema de
seguridad homologado. A la Agencia Espafola le corresponde establecer
limitaciones al libre ejercicio y utilizacién de este tipo de dispositivos por la
Empresa en el centro de trabajo mediante la implantaciéon de medidas dirigidas
a garantizar al deber de informacion de la existencia de un sistema de
videovigilancia conforme al articulo 5 de la LOPD o el ejercicio por el
trabajador afectado de los derechos de acceso, modificacion o cancelacién por
sujetos afectados por la captacion y grabacién de imagenes y sonidos.
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Quinto.- En el caso de un empresario usuario de seguridad obligado a adoptar
medidas de seguridad especificas, la instalacion de un sistema de
videovigilancia puede provenir de una decision de la autoridad gubernativa con
el fin de restablecimiento o mantenimiento de la seguridad ciudadana, fin
legitimo que viene contemplado en la Ley de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana (articulo 13) asi como en la normativa de Seguridad Privada
(articulos 111 en adelante del Reglamento de Seguridad Privada). Dicha
medida tendra una duracién determinada y constituira el dltimo recurso o
medida de seguridad electrénica a utilizarse para prevencion y represion de la
delincuencia ante la comision de infracciones graves.

Sexto.- Se entiende por actividad de videovigilancia “La actividad de vigilancia y
proteccion de las personas y bienes ejercida a través de un sistema de
seguridad electrénico que combina la captacion y grabacion de sonidos e
imagenes como medio preventivo contra robo o intrusion”.

Séptimo.- La via judicial de defensa por el trabajador de su derecho a la
intimidad en el centro de trabajo, a fin de obtener la tutela judicial efectiva
provendra del Procedimiento laboral preferente y sumario previsto en los
articulos 175y ss de la Ley de Procedimiento Laboral y de la resolucién
contractual indemnizatoria del articulo 50 del Estatuto de los Trabajadores.

Octavo.- El sistema de videovigilancia que realmente cumple el interés legitimo
empresarial y se ajusta como medio probatorio en un proceso judicial a lo
previsto jurisprudencialmente debe cumplir los siguientes requisitos:

a) Que no se vulnere derechos fundamentales.

b) Que sea necesaria dicha captacion y grabacion para obtener los datos
objetivos adecuados a la investigacion.

c) Que sea proporcional en tiempo e intensidad a la gravedad del hecho
delictivo investigado.

Noveno.- Las consecuencias a nivel de normativa de proteccién de datos como
responsable de un fichero o de tratamiento del mismo, si tiene tal caracter,
variaran en funcion a si las imagenes y sonidos son captados o grabados, de
tal manera que la simple reproduccion de imagenes en tiempo real en modo
alguno implica el sometimiento a la Ley de Proteccion de Datos de carécter
personal y su declaracion ante la agencia como fichero o conjunto estructurado
de datos.
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6. GLOSARIO BASICO DE TERMINOS

VIDEOVIGILANCIA:

Vigilancia a través de un sistema de cadmaras, fijas o méviles.

Nota: No aparece recogida en el Diccionario de la Real Academia Espafiola de
la Lengua el término videocontrol.

CAMARAS DE PTC:

Camaras tipo domo con capacidad para moverse en vertical y horizontal y
variar su campo de vision todo ello controlado a distancia.

CCTV( Circuito Cerrado de TV) O VIDEOCONTROL:

Sistema de proteccion activa que permite realizar una supervision optica de
incidencias a distancia y en tiempo real permitiendo el control de todo tipo de
instalaciones: interiores, exteriores etc.

Basicamente es un medio de captacion, transmision y visualizacion de
imagenes como elemento principal al que hay que afiadir medios secundarios
para la gestion, tratamiento, grabacién o reproduccion de estas imagenes y el
soporte, direccionamiento de la camara de TV.

FIRMA ELECTRONICA:

Conjunto de datos en formato electrénico, anejos a otros datos o asociados
funcionalmente con ellos utilizados como medio para identificar formalmente al
autor o a los autores del documento, imagen etc, que los recoge.

La Firma digital o firma electronica avanzada no deja de ser mas que una firma
electrénica que permite la identificacion del signatario y ha sido creada por
medios que se mantienen bajo su exclusivo control, de manera que esta
vinculada Unicamente al mismo y a los datos a los que se refiere lo que permite
que sea detectable cualquier modificacion ulterior de éstos. Clave privada y
clave publica.

MARCAS DE AGUA:

Cadigo de identificacion, perceptible o imperceptible que codifica en la propia
imagen, informacion relativa al creador, propietario, los derechos de autor,
contenido etc, de manera que no sélo puede saberse si se ha modificado la
imagen sino que ademas, se puede determinar qué zona o zonas de la imagen
ha sido modificada.
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VIDEO:

Grabacion capaz de preservar imagenes y opcionalmente sonido sincronizado
generalmente en movimiento.

ANALOGIA:

Método por el que una norma juridica se extiende, por identidad de razon, a
casos no comprendidos en ella.

Nota: Ver disposicion adicional novena de la Ley 4/1997 de 4 de agosto
regula la utilizacién de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad en lugares publicos.

DATOS DE CARACTER PERSONAL:

Cualquier informacion concerniente a personas fisicas identificadas o
identificables.

FICHERO::

Todo conjunto organizado de datos de caracter personal, cualquiera que fuere
la forma o modalidad de su creacién, almacenamiento, organizacion y acceso.

TRATAMIENTO DE DATOS:

Operaciones y procedimientos técnicos de caracter automatizado o no, que
permitan la recogida, grabacion, conservacion, elaboracion, modificacion,
bloqueo y cancelacion, asi como las cesiones de datos que resulten de
comunicaciones, consultas, interconexiones y transferencias.

ENCARGADO DE TRATAMIENTO DE FICHERO::

La persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio o cualquier otro
organismo que, s6lo o conjuntamente con otros, trate datos personales por
cuenta del responsable del tratamiento.

RESPONSABLE DEL FICHERO O TRATAMIENTO:

Persona fisica o juridica, de naturaleza publica o privada, u Organo
administrativo, que decida sobre la finalidad, contenido y uso del tratamiento.

AFECTADO O INTERESADO:

Persona fisica titular de los datos que sean objeto del tratamiento a que se
refiere el apartado c) del presente articulo.
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SISTEMA DE SEGURIDAD:

“Conjunto de aparatos o dispositivos electronicos contra robo e intrusion, cuya
activacion sea susceptible de producir la intervencion policial. Su instalacién
debera ser efectuada por una empresa de seguridad autorizada y ajustarse a lo
dispuesto en los articulos 40, 42 y 43 del Reglamento de Seguridad Privada,
considerandose homologados si reunen las caracteristicas determinadas en el
apartado vigésimo quinto de la presente Orden del Ministerio de Interior de 23
de abril de 1997 apartado vigésimo cuarto”.

Nota: Definicion dada por la normativa de seguridad Privada.

SISTEMA DE_VIDEOVIGILANCIA SIN CONEXION A CENTRAL DE
ALARMAS:

Aquel sistema de seguridad compuesto de varios elementos de proteccion
contra robo e intrusibn homologado por una Empresa instaladora y
mantenedora de sistemas de seguridad autorizada, a través de un certificado
de instalacion, para su gestion privada y que es susceptible de intervencién
policial privadamente. 1(Definicién de Jorge Salgueiro julio 2008.)

SISTEMA DE_VIDEOVIGILANCIA CON_ CONEXION A CENTRAL DE
ALARMAS

Aquel sistema de seguridad compuesto de varios elementos de proteccion, uno
principal que protege directamente los bienes a custodiar y varios secundarios
situados en las zonas comunes de los bienes a proteger que tras un proceso
de verificacion ejecutado a través de varios elementos de proteccion
electronica (elementos de deteccion y de verificacién) permite la determinacion
de la realidad de un hecho ocurrido en bien a proteger, y su comunicacién dada
su realidad a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para su desplazamiento al
lugar de los hechos. 2 (Definicién de Jorge Salgueiro julio 2008.)
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La seguridad vial como parte integrante de la seguridad
ciudadana. La conduccion de ciudadanos de terceros paises por
Espana.

Autor: Julian Arribas Martinez
Teniente de la Guardia Civil

INTRODUCCION

Proteger la seguridad cuando se ejerce el derecho a la libertad, a la libre
circulacion o al derecho de reunidon supone una parcela que, como requisito béasico de

convivencia, la Constitucién encomienda a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Mantener este equilibrio entre seguridad y libertad no es tarea facil de llevar
a cabo puesto que convergen diferentes factores a tener en cuenta partiendo de una
evidente premisa: ¢acaso sabemos responder a ambos conceptos? ¢ qué es
seguridad? ¢ qué es libertad? Los limites que poseen, las capacidades de ambos, el
inicio y el fin de su contexto supondran controversias. Nunca sera semejante,
lamentablemente, el concepto de libertad o seguridad para un ciudadano afin a un

ideario conservador que otro de uno liberal.

La necesidad de compaginar adecuadamente el binomio inseparable de
seguridad ciudadana y libertades publicas ha supuesto que la Ley Organica 1/92
sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana establezca una serie de limitaciones que
deben los miembros de las FCSE tener en cuenta en sus actuaciones, para la
prevencion, mantenimiento y restablecimiento de dicha seguridad ciudadana. La
Direccién Adjunta Operativa de la Direccion General de la Policia y de la Guardia
Civil, &mbito Guardia Civil, en su Circular 1/08 sobre los “Dispositivos operativos en

las vias publicas”, asi lo prevé.

Y presta una especial atencidén al dispositivo operativo que se pueda establecer
para estos fines a la hora de analizar la complejidad del mismo, que en todo caso
sera el mas adecuado a la situacién, al espacio de que se trate y a los medios
disponibles, conllevando una especial atencién a la seguridad vial y supeditando la
actuacion a la existencia de circunstancias o0 necesidades concretas que lo

justifiquen, siendo contrarias a derecho Ilas actuaciones sistematicas e



indiscriminadas. Contempla el legislador de esta forma la normativa de Seguridad

Vial, como una especificidad mas de la seguridad ciudadana en general.

Por ello el legislador tiene que definir los comportamientos y las consecuencias
de los mismos que, llevados a cabo por unos y otros, compatibilicen la vida en

comun. Pero hoy en dia ese marco de actuacion se complica.

Esa vida en comun, se lleva a cabo por personas que poseen diferentes
acepciones del concepto “vivir en comun” puesto que han crecido en diferentes
contextos que evidencian esa diversidad conceptual. La multiculturalidad que nos
visita y en la que nos hemos convertido de la noche a la mafana hace que
probablemente el concepto de solidaridad sea mucho mas amplio en los que nos
visitan que en los que los recibimos. Conceptos como autoridad y respeto también en
ellos estén igual de presentes que en nosotros, pero no asi en las segundas y
terceras generaciones. Generaciones que han crecido solos, puesto que sus padres
abandonaban el domicilio para poder salir adelante. Donde television e internet han
sustituido mensajes muchas veces inadecuados que antes transmitian esos que

ahora abandonan el hogar, por motivos laborales.

Todo ello ha hecho que crezcamos de diferentes maneras al hacerlo en
contextos también desiguales. Y con premisas en la vida que ocupan diferentes
posiciones. Tal vez por ello abordar conceptos como seguridad ciudadana no debe de
sorprendernos que abarque diferenciados contextos. Para una clase marginal, hacer
una hoguera en la via publica o cantar a su alrededor puede suponer algo que una al
grupo. Incluso torne obligado en determinadas celebraciones. Y nos sorprendemos.
En cambio estamos acostumbrados ya a escuchar los excesivos decibelios de los
vehiculos de jovenes espafioles en las calles de nuestros pueblos y ciudades; o ver el
derrapar de sus “tuneados” vehiculos; Y estan creciendo a nuestro alrededor si
sorprendernos por ello, tal vez evidenciados por los altos precios o la mala calidad de

los combinados que se piden en nuestros locales de esparcimiento.

¢(Existe alguna diferencia en considerar como alteracion de la seguridad
ciudadana la hoguera o el altavoz a gran volumen? ¢La luz o las consecuencias de la
hoguera perjudican acaso menos que el silencio que destroza el altavoz? Ponderar
las contestaciones que diferentes lectores ofrezcan supondrad un punto de partida,

que solo de partida, a la respuesta.



Porque, precisamente la seguridad, apellidada ciudadana en este caso pasa
por el respeto al otro. A la norma. A la convivencia pacifica. Y el agente de la

autoridad no pasa desapercibido en este debate.

Traigo aqui el contexto de la seguridad vial como parte de esa apellidada
seguridad ciudadana. Y lo hago desde la perspectiva que me permite haber estado
destinado en la Agrupacion de Trafico. Y haber viajado por otros lugares donde

conceptos de seguridad vial me han resultado muy diferentes.

Lo hacia en el invierno de 2008 al interior de un pais del norte de Africa. Y
observaba, sorprendido, cd6mo nos introduciamos, hacinados, un excesivo nimero de

personas en un taxi.

O cémo la circulacién por las carreteras era una practica tan exenta de la
premisa securitaria (tal vez y en primer lugar por el estado que ofrecia la via) como
por los conocimientos que arrojaban sus usuarios. Estacionamientos en curvas de
visibilidad reducida, ausente uso del cinturén de seguridad, olvidada utilizacién del
intermitente a la hora de sefializar maniobras, consumo de bebidas cualesquiera, no
alcohdlicas, durante la conduccion. Deambular peatonal por los mal llamados arcenes
de las vias. Estados manifiestamente deficientes del vehiculo que nos transportaba.
Presencia de vehiculos animales en momentos dificiles del desarrollo de la via.
Controles realizados por agentes de la circulacion sin las méas elementales normas
basicas de sefalizacion del dispositivo. Conversaciones desde teléfonos maoviles sin

manos libres... o liberando las manos del volante.

Y curiosamente dicho pais tenia firmado un Convenio de colaboracién con

Espafa para permitir que sus nacionales puedan conducir por nuestro territorio.

Ello me hace reconducir mi inquietud a pensar si en el momento en que dicha
autorizacién administrativa para conducir se otorga, cubre los conocimientos
necesarios para poder llevar a cabo la conduccion. Y establezco un paralelismo:
otorgar visados para facilitar la entrada en territorio nacional es similar a la firma de

convenios bilaterales para poder conducir por Espafia.

Una vez en nuestro pais la persona que porte ese visado podra, sin que quepa
interpretacion alguna, usar de un vehiculo para circular por nuestras carreteras Ssi

posee un permiso de conducciéon en ese pais firmante del convenio. Pero al igual que



como ciudadano extranjero debe de someterse a un legitimo dictado de la norma de
extranjeria, como usuario de la via debe respetar comportamientos que si bien
tienen cabida en su realizacion en su pais, deben los agentes de la autoridad
reconducirlos para conseguir una adecuada integracion social que conlleve una

integridad de su persona ante un evento vial.!

Y a ello me dispongo, en un intento de acudir al fin resocializador y no
exclusivamente retributivo de la sancion, a fin de posibilitar el ejercicio de derechos
y libertades, mediante la remocién de los obstaculos que se opongan a la plenitud de
los mismos, una de las principales razones de ser de los agentes de la autoridad que
preconiza el predmbulo de nuestra Ley Organica 1/92 sobre Proteccién de la

Seguridad Ciudadana.

1.-LA NORMATIVA SOBRE SEGURIDAD VIAL EN ESPANA Y COMO
AFECTA A LA POBLACION EXTRANJERA

Dada la elevada siniestralidad en nuestras carreteras, el legislador espafriol al
promulgar la L.O. 15/2007, de 30 de noviembre? intentaba reconducir una
situacién que comenzd a hacerse popular en la modificacién de la norma en 1983.
Conducir sin carné era una practica habitual y aceptada por muchas personas, tal
vez hasta aquella fecha®. Con este nuevo giro de tuerca se perseguia como objetivo
el definir con mayor rigor todos los delitos contra la seguridad del trafico y los
relacionados con la seguridad vial, evitando que determinadas conductas calificadas
como de violencia vial pudieran quedar impunes, incrementando asimismo el control
sobre el riesgo de los excesos de velocidad que se han de tener por peligrosos o los

niveles de ingesta alcohdlica que merecieran la misma consideracion.

Se modificaba, entre otros, el articulo 384 que quedd redactado como sigue:
“...El que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor en los casos de

pérdida de vigencia del permiso o licencia por pérdida total de los puntos

! partimos de la premisa de que el carnet ha sido obtenido después de pasar la evaluacion de
conocimientos tedricos y practicos...dado el incremento de la incautacion de falsificaciones de permisos
de conduccion extranjeros ahora que es delito el conducir sin haberlo obtenido.

2 por la que se modificaba en materia de seguridad vial, la LO 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal.

3 Si existe, seglin Antonio Martin, Jefe Provincial de Trafico de Badajoz, “...cierta relacién entre el
analfabetismo funcional y el permiso de conducir ya que muchas de la personas que conducen sin
permiso o no han ido a la escuela o son fracasos escolares o les cuesta aprender y creen que no podran
sacarse el permiso...” http://www.elperiodicoextremadura.com/noticias/noticia.asp?pkid=215327



http://www.elperiodicoextremadura.com/noticias/noticia.asp?pkid=215327

asignados legalmente, sera castigado con la pena de prisién de tres a seis
meses o0 con la de multa de doce a veinticuatro meses y trabajos en

beneficio de la comunidad de treinta vy uno a noventa dias. Las mismas
penas se impondran al que realizare la conduccién tras haber sido privado

cautelar o definitivamente del permiso o licencia por decision judicial y al

gue condujere un vehiculo de motor o ciclomotor sin haber obtenido nunca

» 4

permiso o licencia de conduccidn...

Esta dltima prohibicion entraba en vigor el 1 de mayo de 2008 y por
establecer paralelismos en cuanto a la pena a imponer por su incumplimiento,
articulos como el 379 del vigente Cédigo Penal referido a la conduccidn bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas castiga con pena de prisibn de tres a seis
meses 0 a la de multa de seis a doce meses y trabajos en beneficio de la comunidad
de treinta y uno a noventa dias. Otro, como el art. 383 que refiere la negativa del
conductor a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la comprobacion
de las tasas de alcoholemia sanciona con penas de prisién de seis meses a un afo.
En ambos articulos, la infraccion conllevara la accesoria de privacion del derecho a
conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cuatro

anos.

Nos encontramos con una modificaciéon del Cédigo Penal que conlleva penas
similares por conducir sin haber obtenido nunca un permiso o licencia de
conduccién, que por hacerlo con “ebrios” comportamientos o negativas a realizar

dichas comprobaciones.

En este contexto Espafia a 1 de enero de 2008, contaba con 5,2 millones de
habitantes de nacionalidad extranjera ( un 11°3 % de toda la poblacién), cuando
diez afios antes este porcentaje se reducia al 1,4 %° . Unido a lo que acabamos de
citar, resultara interesante abordar y delimitar, el conocimiento de este nuevo
escenario con una poblacién inmigrante que probablemente desconozca, no ya las
normas de circulacién o comportamiento que impone la normativa de seguridad vial,

sino que carezca de dicha autorizacion administrativa para conducir o siquiera la que

4 Obsérvese y no debemos olvidarlo que un ciudadano que no posee permiso de conduccién en Espafia
puede poseerlo en su pais y este extremo habrad que concretarlo y darle contenido a lo largo de la
exposicion.

5Segun el “I11 Anuario de la Comunicacién del Inmigrante”.-http://www.etniacomunicacion.com/
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posee suponga el haber superado unos minimos gque le capacite para conducir en

Espania.

Estudiar dicha normativa con las particularidades que presenta la misma y su
desarrollo en el mundo de la extranjeria, diferenciando los dos tipos de extranjeros
que se encuentran entre nosotros a efectos de aplicacion de la misma (nacionales de
la UE y no UE), unido a un analisis de estadistica de accidentes o infracciones en los
que concurran los mismos, seran los apartados a tratar a continuacién concediéndole
atencion a los Convenios firmados con paises no UE que les habilitan a conducir por

Espafia.

2. EL MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO

El RDL 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial en su articulo 60, cuando habla de los permisos y licencias de
conduccién® dispone que la conducciéon de vehiculos a motor y ciclomotores exigira
haber obtenido previamente la preceptiva autorizacion administrativa, que se dirigira
a verificar que los conductores tengan los requisitos de capacidad, conocimientos
y habilidad necesarios para la conduccién del vehiculo, prohibiendo conducir
vehiculos a motor y ciclomotores sin estar en posesibn de la mencionada

autorizacién administrativa.

Otra norma reguladora, el RD 772/1997, de 30 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento General de Conductores en su articulo 1, al hablar de
las autorizaciones administrativas para conducir y con el objeto de garantizar la
aptitud de los conductores para manejar los vehiculos con el menor riesgo posible
indica que la conduccion de vehiculos a motor y ciclomotores exigira haber obtenido

previamente autorizacién administrativa.

La misma que se dirigird a verificar que los conductores tengan los requisitos

de capacidad, conocimientos y habilidad, de nuevo, necesarios para la conducciéon

6 Este articulo fue modificado por la Ley 17/2005, de 19 de julio, por la que se regula el permiso y la
licencia de conduccién por puntos.



del vehiculo de que se trate. Y se concretard dicha autorizaciéon administrativa en los
permisos Yy licencias de conduccién, sin perjuicio de las habilitaciones

complementarias que, en su caso, sean necesarias.’

Prohibe asimismo dicho articulo *“..conducir sin haber obtenido el
correspondiente permiso o licencia de conduccién...”. Por todo lo anterior el
conductor de un vehiculo queda obligado a estar en posesion y llevar consigo su
permiso o licencia para conducir valido y vigente, debiendo exhibirlos ante los

agentes de la autoridad que lo soliciten.

Respecto a la afeccibn de la norma para el conductor extranjero,
comenzaremos diciendo que ninguna persona podra ser titular de mas de un permiso
o licencia de conduccidon expedido por un Estado miembro de la Unién Europea y en
el supuesto de que esté en posesion de mas de un permiso le sera retirado el que
proceda en funcién de las circunstancias que concurran para su anulaciéon si esta
expedido en Espafia o remitido a las autoridades del Estado miembro de la Unién
Europea que lo hubiera expedido. Obviamente el permiso o licencia de conduccion
cuya vigencia hubiese vencido no autoriza a su titular a conducir y da lugar a su

intervencién inmediata por la autoridad o sus agentes.

El permiso de conduccidn comunitario se ajusta a uno de los modelos que

regula el RD 772/87 citado®. En el caso espafiol incluyen datos obligatorios como

" Los permisos y licencias de conducciéon son de otorgamiento y contenido reglados y su concesion
queda condicionada a la verificacién de que los conductores retnen los requisitos de aptitud psicofisica
y los conocimientos, habilidades, aptitudes y comportamientos exigidos para su obtencion, conllevando
por parte del titular, el deber de conducir con sujecién a las menciones, adaptaciones, restricciones y
otras limitaciones en personas, vehiculos o de circulacién que, en su caso, figuren en la correspondiente
autorizacidon o documento.

8 Segun el RD 772/97 a fin de lograr la necesaria armonizacidon en el marco del reconocimiento mutuo
de los permisos de conduccion expedidos por los Estados miembros de la Union Europea, asi como
conseguir un mayor nivel de garantia de autenticidad, por su dificultad de falsificacién o de producir
alteraciones en los datos incorporados al documento, se ha procedido a adoptar el modelo alternativo
de permiso de conduccién expedido conforme al modelo del anexo | bis de la Directiva 91/439/CEE,
introducido por la Directiva 96/47/CE del Consejo, de 23 de julio de 1996, que la modifica, cuya
implantacion se va generalizando en los Estados integrantes de la Comunidad Europea. Serd una
tarjeta, constando en el anverso la menciéon permiso de conduccién, en letras mayusculas. La mencion
Reino de Espafia. La letra E, como signo distintivo de Espafia. Las informaciones especificas del permiso
expedido constaran numeradas del siguiente modo: El (los) apellido (s) del titular; EI nombre del
titular; La fecha y el lugar de nacimiento del titular: La fecha de expedicién del permiso, La fecha de
expiracion de la validez administrativa del permiso, La designaciéon de la autoridad expedidora; El
numero de permiso; La fotografia del titular; La firma del titular; Las categorias o subcategorias de
vehiculos que el titular tiene derecho a conducir. La mencidon permiso de conduccidon en las demas
lenguas de la Comunidad Europea, impresa en rosa, de modo que sirva de fondo del permiso, ademas
de, en forma tenue, el escudo de Espafia. El reverso contendra: Las categorias o subcategorias de



nombre y apellidos, lugar y fecha de nacimiento, domicilio, firma del titular,
fotografia etc. Datos extremos muy interesantes y que seran tenidos en cuenta a la
hora de la realizacibn de comprobaciones tendentes a garantizar la seguridad

ciudadana, como se expondra mas adelante.®

Continua el articulo 14 de dicha norma detallando los requisitos exigidos para
obtener permiso o licencia de conduccioén, siendo los mas significativos respecto a la

poblacién inmigrante que estudiamos:

e Tener la residencia normal en Espafia’®. Se entendera por residencia normal
el lugar en el que permanezca una persona habitualmente, es decir, durante al
menos ciento ochenta y cinco dias por cada afio natural, debido a vinculos

personales y profesionales, o, en el caso de una persona sin vinculos profesionales,

vehiculos que el titular tenga derecho a conducir; La fecha de la primera expedicién de cada categoria o
subcategoria (esta fecha debera transcribirse al nuevo permiso en toda sustitucion o intercambio
posteriores); La fecha de expiracion de validez de cada categoria o subcategoria; En su caso, las
menciones adicionales o restrictivas en forma codificada con respecto a cada categoria o subcategoria a
las que se apliquen. Los coédigos se estableceran del siguiente modo: Cddigos 1 a 99 cddigos
comunitarios armonizados. Coédigos 100 y posteriores codigos nacionales validos Unicamente en
circulacion por territorio espafiol. Un espacio reservado para que otro Estado miembro de acogida pueda
inscribir facultativamente menciones indispensables para la gestion del permiso. En el fondo, impresos
en forma tenue figuraran dos escudos de Espafia y la palabra Trafico. Por otra parte el modelo de
licencia de conduccién serd de color blanco con trama verde, tendra unas dimensiones de 102
milimetros de ancho por 148 de largo y estara compuesta de cuatro paginas. En la pagina 1 aparecera
el Escudo de Espafia y la mencion LICENCIA DE CONDUCCION, escrita en letras mayusculas. En la
pagina 2 los vehiculos a cuya conduccion autoriza, el sello de la Jefatura de Trafico, el niumero de la
licencia, el nombre y apellidos del titular a favor del que se otorga la licencia, la fecha y el lugar de
nacimiento. En la pagina 3 las fechas de expedicién y validez la autoridad que expide la licencia, el lugar
y la fecha de expedicién y la firma y el sello de la autoridad. También la firma del titular y su fotografia.
En la pégina 4 las menciones adicionales, las adaptaciones, restricciones y otras limitaciones en
personas, vehiculos, o de circulacion que, en su caso, afectan al titular de la licencia durante la
conduccion.

® Seguin el articulo 86 del RD 772/97 en el Registro de Conductores e Infractores figuraran datos tales
como nombre, apellidos y domicilio del titular de la autorizacién, nimero de su documento nacional de
identidad si es espafiol o, en su caso, el de identificacion de extranjeros o, excepcionalmente, otro
numero asignado al efecto por la Administracidon. Fecha. lugar de nacimiento y sexo del titular de la
autorizacion. Clases de permiso o licencia de conduccidon y otras autorizaciones administrativas o
documentos necesarios para conducir o relacionados con la conduccidn. Nivel de estudios y, en su caso,
condicion de profesional de la ensefianza de la conduccion. Historial y resultados de las distintas
pruebas de aptitud realizadas para obtener autorizaciones administrativas para conducir. Historial,
menciones y periodos de vigencia de las distintas autorizaciones o documentos que autoricen a
conducir. Menciones, incidencias, restricciones y limitaciones relacionadas con la propia autorizacion. la
persona titular de la misma, el vehiculo o la circulacion. ldentificacién del servicio sanitario o centra de
reconocimiento que realizé la exploracion del conductor y emitié el correspondiente informe de aptitud
psicofisica, asi como el resultado final de dicho informe. Condenas judiciales que afecten a la
autorizacion administrativa para conducir y las sanciones administrativas que sean firmes impuestas por
infracciones graves y muy graves. Nulidad, anulabilidad, pérdida de vigencia, medidas cautelares y, en
su caso, la intervenciéon de las autorizaciones administrativas para conducir. Otras incidencias
relacionadas con las autorizaciones administrativas para conducir.

0 yvéase la Disposicion Adicional Segunda del RD 772/97 de 30 de mayo, introducida por el RD 1598/04
de 02 de julio.



debido a vinculos personales que indiguen una relacion estrecha entre dicha persona
y el lugar en el que habite. No obstante, la residencia normal de una persona cuyos
vinculos profesionales estén situados en un lugar diferente del de sus vinculos
personales y que, por ello se vea obligado a permanecer alternativamente en
diferentes lugares situados en dos o varios Estados, se considera situada en el lugar
al que le unan sus vinculos personales, siempre que vuelva a dicho lugar de una
forma regular. Esta ultima condicibn no serd necesaria cuando dicha persona
permanezca en un Estado para desempefiar una misibn de una duraciéon
determinada. La asistencia a una universidad o escuela no implicara el traslado de la
residencia normal. En todo caso, Unicamente se entendera por residencia
normal la permanencia en Espafa en situacidon regular que debera ser
debidamente acreditada, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su

integracion social.

¢ De ser estudiante, demostrar la calidad de tal durante un periodo minimo
continuado de seis meses en el territorio espafiol.

e No estar privado por resolucion judicial del derecho a conducir vehiculos
a motor y ciclomotores.

e No hallarse sometido a suspension o intervencion del que se posea, ya se

haya acordado en via judicial o administrativa.

Para su obtencion el ciudadano extranjero debera aportar el Pasaporte o
documento de identificacion de extranjeros (NIE) que acredite su residencia normal o
condicién de estudiante en Espafia durante el periodo exigido; fotografia actualizada
igual a la que se halla adherida al informe de aptitud psicofisica que se le exija;
declaracion por escrito de no hallarse privado por resolucion judicial del derecho a
conducir vehiculos a motor y ciclomotores, ni sometido a intervencidn o suspension

del que se posea, ya se haya acordado en via judicial o administrativa.

El cardcter en muchas ocasiones “agricola-estacional-itinerante” que acompafna
al inmigrante por la geografia nacional hard que los Agentes de la autoridad que
soliciten su permiso o licencia de conduccién vean en el domicilio una causa de
sospecha, al no corresponderse con el que figure en el permiso. A estos efectos el

articulo 18 indica que cualquier variacion de los datos que figuran en él debera ser
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comunicada por su titular dentro del plazo de quince dias, contado desde la fecha en
que se produzca, a la Jefatura Provincial de Trafico la que, previos los tramites

oportunos, lo pondra en conocimiento del Registro de Conductores e Infractores.

En cualquier caso el Capitulo V del RD 772/97, al hablar de los permisos de
conducciéon expedidos en otros paises, entra de lleno en el fondo del contenido
estudiado habiendo trazado hasta ahora tan soélo unas lineas introductorias. Asi el
articulo 21 indica que los permisos de conduccién expedidos por los Estados
miembros de la Union Europea con arreglo a la normativa comunitaria mantendran
su validez en Espafia en las condiciones en que hubieran sido expedidos en
su lugar de origen, con la salvedad de que la edad requerida para la conduccion
corresponderd a la exigida para obtener el permiso espafol equivalente y cuando el
titular haya adquirido la residencia normal en Espafia quedard sometido a las
disposiciones espafiolas relativas a su periodo de vigencia y de control de sus
aptitudes psicofisicas, que seran los mismos que se establezcan para los permisos

expedidos en Espafia.*

No obstante, existen permisos expedidos en Estados miembros de la Unidn
Europea que no habilitan para conducir en Espafia como serian los permisos cuyo
titular no se hubiera sometido al reconocimiento de sus aptitudes psicofisicas en los
plazos establecidos, hasta el momento que lo haga. También los permisos cuyo
titular no supere el correspondiente reconocimiento, circunstancia que igualmente se
harad constar tanto en el Registro como, en su caso, en el permiso. Por ultimo, y
como se expuso antes para los espafioles, los permisos cuyo periodo de vigencia

hubiera vencido.

Es el articulo 30, incluido dentro de la Seccién Ill dedicada a los permisos
expedidos en paises no comunitarios, el que aclarard las dudas de muchas
actuaciones, partiendo de la base que el agente de la autoridad conozca los paises

de la UE y del EEE puesto que en algun caso, los permisos de conduccidon gque

1 Este articulo, al igual que el 23, 24 y 25, fue modificado por el Real Decreto 62/2006, de 27 de
enero, dictado en base a la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 9 de
septiembre de 2004, sobre el Asunto C-195/02 que declaré que el Reino de Esparfia habia incumplido
las obligaciones que le imponia la Directiva 91/439/CEE, del Consejo, de 29 de julio de 1991, sobre el
permiso de conduccién, concretamente por obligar a los nacionales de Estados miembros de la Unién
Europea que adquirieran su residencia en Esparfia a inscribir sus permisos en las Jefaturas Provinciales
de Tréfico correspondientes, cuando estimaba el Tribunal que dicha inscripcion sdélo podria tener
caracter facultativo y no obligatorio.



portasen sus titulares no llevarian el modelo armonizado comunitario sino el que,

residualmente, hubieran obtenido antes de ingresar en la UE. 12

Pero este articulo dio origen a la Instruccién 01/C-55 de la Direccién General
de Trafico de fecha 05 de noviembre de 2001, dado que ”... con la afluencia de
conductores profesionales extranjeros no comunitarios se han venido produciendo en
varias ocasiones inmovilizaciones de vehiculos por carencia del permiso de
conduccioén correspondiente, a veces sin causa suficientemente justificada desde un
punto de vista juridico y debido a una errGnea equiparacion de los términos

“residencia normal” con “autorizacion de residencia...”

En cualquier caso, y dando por sentado que los modelos de permisos, o al
menos la nacionalidad UE de sus titulares, mas la de los paises del Espacio
Econémico Europeo®® (Liechtenstein, Islandia y Noruega) y la Confederacion Suiza,
sean conocidos por los agentes de la autoridad™® la actuaciéon que mas complicada
resolucién tendrd, sera cuando el portador del permiso no pertenezca a estos
ambitos. Asi, el articulo 30 nos indica que son validos para conducir en Espafia

los permisos de:

+ Los nacionales de otros paises que estén expedidos de conformidad con el
anexo 9 de la Convencién de Ginebra, de 19 de septiembre de 1949, o con el anexo
6 de la Convencion de Viena, de 08 de noviembre de 1968, o que difieran de dichos
modelos Unicamente en la adicidon o supresion de rdbricas no esenciales.

12 geria el caso de un ciudadano perteneciente a un pais que ingresase en mayo de 2004 y que
obtuviese en ese momento y con 18 afios el permiso de conduccién. Podria circular con un permiso
lituano, eslavo, letdén o polaco, por poner alguno. Segun la validez de estos permisos en Espafa lo seria
hasta mayo de 2014, es decir diez afios, por lo que le daria tiempo a transitar por Espafia con el
documento antiguo, ejercitando su derecho comunitario a la libertad de personas, ignorandose dicho
formato de modelo por parte del agente de la Autoridad puesto que llevaria el original que existiera
antes de su ingreso comunitario y no se conocen, a ciencia cierta, la totalidad de los modelos de
permisos de conduccién existentes antes de la entrada en vigor de la Directiva comunitaria. Menos aun
se conocerdan los del resto del mundo. Pero su conduccién seria ajustada a derecho.

13 Segun la DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA, del RD 772/97 de 30 de mayo, introducida por el RD
1907/1999, de 17 de diciembre, las normas establecidas en el presente Reglamento que sean de
aplicacion a los Estados miembros de la Union Europea seran igualmente de aplicacion a los Estados
signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (EEE).

1 Obsérvese que evito indicar “agentes encargados de la vigilancia del trafico” puesto que considero que
todos los agentes de la autoridad-- desde los miembros de la Agrupacion de Tréafico de la Guardia Civil a
los policias autonémicos encargados de dichas competencias, pasando por policias locales, autonémicos
en general, miembros del Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil--, encuentran, en la identificacion
de vehiculos y por ende de la identidad de sus ocupantes, una parcela exquisita para la prevencion de la
seguridad ciudadana, por lo que, excluirlos, reservando la competencia a los agentes de la Agrupacién
de Trafico o autondmicos encargados de la materia, seria cometer el mismo error que atribuir la
materia de extranjeria en su contexto global al Cuerpo Nacional de Policia o la competencia en armas a
la Guardia Civil.



+ Los nacionales de otros paises que estén redactados en castellano o vayan
acompafiados de una traduccién oficial (entendiéndose por traduccidon oficial la
realizada por los intérpretes jurados, por los consules de Espafia en el extranjero,
por los cénsules en Espafa del pais que haya expedido el permiso, o por un
organismo o entidad autorizados a tal efecto, p.e. el RACE, Real Automavil Club de
Espafia).*®

4+ Los internacionales expedidos en el extranjero de conformidad con el modelo
del anexo 10 de la Convencién de Ginebra, de 19 de septiembre de 1949, o de
acuerdo con el modelo del anexo E de la Convencion Internacional de Paris, de 24 de
abril de 1926, si se trata de naciones adheridas a este Convenio que no hayan
suscrito o prestado adhesion al de Ginebra.

+ Los reconocidos en Convenios internacionales multilaterales y bilaterales en
los que Espafia sea parte y en las condiciones que se indique en los mismos.

Expuestos los permisos que autorizan a conducir se considera de interés incidir en
el punto tercero. Es el objeto de los permisos internacionales de conduccién
conseguir que los ciudadanos en sus desplazamientos turisticos a otros paises no
miembros de la UE dispongan de un documento facilmente entendible y
comprensible por los Agentes y Fuerzas de vigilancia del trafico de los mismos
gracias a que viene redactado en numerosos idiomas. Con origen en la Convencion
de Paris de 24 de Abril de 1926 y en la Convencién de Ginebra de 19 de

Septiembre de 1949 ', no es propiamente una autorizacién administrativa para

% Un ciudadano chino tendra que tener la traduccién al castellano de su permiso de conducir.

% El Convenio de Paris de 24 de Abril de 1926 fue sido suscrito por los siguientes: Albania, Alemania,
Angola, Argelia, Argentina, Austria, Bélgica, Bostwana, Brasil, Bulgaria, Camerun, Republica del Congo,
Checoslovaquia, Chile, Cuba, Dinamarca, Egipto, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia y las Colonias
francesas, Gambia, Ghana, Granada, Gran Bretafia, Grecia, Hong Kong, Honduras, Hungria, India,
Indonesia, Irak, Iran, Irlanda, Italia, Jamaica, Kenia, Lesotho, Letonia, Libano, Liechtenstein,
Luxemburgo, Malta, Marruecos, Mauritania, México, Ménaco, Mozambique, Nigeria, Noruega, Palestina,
Paises Bajos e Indias Neerlandesas, Pakistan, Perd, Polonia, Portugal, Rumania, San Marino, Senegal,
Seychelles, Siria Sri Lanka, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suecia, Suiza, Sudafrica,
Surinam, Tailandia, Territorio de la Sarre, Togo, Tunez, Turquia, Unién Soviética, Uruguay, Ciudad del
Vaticano, Islas Virgenes Britanicas, Republica de Yemen, Yugoslavia y Zambia.

17 El Convenio de Ginebra de 19 de Septiembre de 1949 ha sido ratificado por Austria, Bélgica,
Checoslovaquia, Dinamarca, Republica Dominicana, Egipto, Estados Unidos de América, Filipinas,
Francia, Israel, Italia, Luxemburgo, Marruecos, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Suecia, Unidon Surafricana y Yugoslavia. El Instrumento de adhesion de Espafia al
Convenio de Ginebra fue depositado en la Secretaria General de las Naciones Unidas el 13 de febrero de
1958, surtiendo efectos desde el dia 15 de Marzo de 1958.

A fecha de Enero de 1990, la lista de Estados contratantes incluia a los siguientes, ordenados
alfabéticamente: Afganistan, Albania, Alemania, Andorra, Angola, Antigua, Arabia Saudita, Argelia,
Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Bélgica, Belice, Benin, Bhutan,
Birmania, Bolivia, Bostwana, Brunei, Bulgaria, Burkina Faso, Camerun, Islas Cabo Verde, Islas Caiman,
Republica Centroafricana, Chad, Chile, Colombia, Congo, Costa Rica, Costa de Marfil, Cuba, Curasao,
Chipre, Checoslovaquia ( Hoy, Republica Checa y Eslovaquia), Dinamarca, Djibouti, Dominica, Republica
Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Etiopia, Fiji, Filipinas,
Finlandia, Francia, sus territorios de ultramar y la Polinesia francesa, Gabén, Gambia, Ghana, Grecia,



conducir, sino una traduccion legalizada de un permiso de conducir nacional en el

que encuentra su soporte y fundamento.

Se expide previa peticion del interesado, que debera estar en posesion del
permiso nacional de igual clase que la del internacional que solicite. El modelo se
compone de una cubierta o cartulina en forma de triptico (en gris) y 16 paginas (
blanco) en el resto de paginas. En diferentes idiomas (espafiol, aleman, inglés,
francés, italiano, portugués, arabe y ruso), constan los datos personales del titular y

de los permisos que posee®®.

Este tipo de permiso tiene una validez de un afio y no es valido para conducir en
el pais que lo expide (en nuestro caso, en Espafia), ni es necesario en los que son
miembros de la Unidon Europea, ni en aquellos que adoptaron el modelo de permiso
previsto en los Convenios de Ginebra o Viena, ni en aquellos paises con los que

Espafia tiene suscrito un acuerdo bilateral, como p.e. Andorra y Suiza.

Granada, Guatemala, Guinea, Guinea Bissau, Guyana, Haiti, Honduras, Hong Kong, Hungria, Islandia,
India, Indonesia, Iran, Irlanda, Israel, Italia, Jamaica, Japon, Jersey, Jordania, Kampuchea, Kenia,
Korea, Kuwait, Laos, Libano, Lesotho, Liberia, Libia, Liechtenstein, Luxemburgo, Macao, Madagascar,
Malawi, Malasia, Mali, Malta, Mauritania, Mauricio, México, Mobnaco, Montserrat, Marruecos,
Mozambique, Namibia, Nepal, Nueva Caledonia, Nueva Zelanda, Nicaragua, Niger, Noruega, Oman,
Paises Bajos, Panam@&, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Peru, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido,
Rumania, Ruanda, Samoa, San Kitts, Nevis y Anguilla, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, San
Marino, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Sudafrica, Sri Lanka,
Sudan, Surinam, Swazilandia, Suecia, Suiza, Siria, Taiwan, Tanzania, Tailandia, Togo, trinidad y
Tobago, Tunez, Turquia, Uganda, Unién Soviética, Venezuela, Vietham, Yemen, Yugoslavia, Zaire,
Zambia, y Zimbabwe. A la vista de la relacidon anterior bien puede decirse que con alguna excepcién
importante (China) el permiso internacional se encuentra reconocido por casi todos los paises del
mundo.
http://www.dgt.es/was6/portal/contenidos/documentos/la_dgt/recursos_humanos_empleo/oposiciones/
TEMA_051.doc

8 |as paginas 1 (cubierta) y 2 (reverso de la cubierta) estan redactadas en el idioma o idiomas
nacionales. La dUdltima pagina estd redactada en francés y las paginas intermedias adicionales
reproducen en otros idiomas las menciones de la parte | de la Ultima pagina, y estaran redactadas en el
idioma o idiomas prescritos por el Estado expedidor del permiso y en los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas. Otros seis idiomas a eleccién del Estado expedidor. En concreto el permiso
internacional expedido en Espafia viene redactado en ocho idiomas: castellano (idioma nacional),
francés (idioma preceptivo) y alemén, inglés, arabe, francés, italiano, portugués y ruso (idiomas
opcionales).En la pagina 2 (reverso de la cubierta), existe un espacio destinado para hacer constar una
relacion de los Estados contratantes de los referidos Convenios. Ello es facultativo para los Estados no
habiendo hecho Espafia uso de esta opcidn en su permiso internacional. Sin embargo en permisos
internacionales expedidos por otros Estados si puede verse la lista de los Estados contratantes. El
permiso internacional se expide alin en muchos paises, no por las autoridades competentes en materia
de trafico, sino por Asociaciones privadas de caracter automovilistico habilitadas para ello. Asi, en
Espafia venia siendo expedido por el Real Automovil Club de Espafia (R.A.C.E) hasta que a partir del 1
de Abril de 1999 comenzé a serlo por las Jefaturas Provinciales de Tréfico.


http://www.dgt.es/was6/portal/contenidos/documentos/la_dgt/recursos_humanos_empleo/oposiciones/TEMA_051.doc
http://www.dgt.es/was6/portal/contenidos/documentos/la_dgt/recursos_humanos_empleo/oposiciones/TEMA_051.doc

En general este permiso sera necesario en los paises cuyo permiso sea
esencialmente diferente del modelo espafiol y por lo tanto del comunitario. En todo
caso, el solicitante ha de tener residencia habitual en su pais y el permiso ha de ser
valido y encontrarse en vigor, no siendo posible expedir permiso internacional si el
nacional que le sirve de base esta caducado o tiene pendiente de cumplir alguna
sancion de suspension, medida cautelar de suspension o intervencion dimanante de

un procedimiento de nulidad, anulacién o revocacion.

El permiso internacional tiene un plazo general de validez limitado a un afo
contado a partir de la fecha de su expediciéon y para la categoria de automaoviles para
los cuales se expiden. Sin embargo ello no obsta para que el plazo de validez
otorgado pueda ser inferior en los supuestos en que el permiso de conducciéon
nacional que le sirve de fundamento caduque en una fecha anterior al plazo del
afo, en cuyo caso seran coincidentes las fechas de caducidad del permiso

internacional y el permiso nacional.

Segun establece el articulo 24, apartados 1 y 2 del Convenio de Ginebra
“...cada Estado contratante autorizara a todo conductor que entre en su territorio a
conducir, sin nuevo examen, vehiculos automoviles de la clase o clases definidas en
el permiso internacional, para los cuales haya sido expedido por la Autoridad
competente de otro Estado o por una Asociacion habilitada. Sin embargo un Estado
podra exigir de un conductor que penetre en su territorio que sea portador de un
permiso internacional para conducir; en particular si se trata de un conductor

procedente de un pais donde no se exige un permiso de conduccién nacional...”.

3.-LA VALIDEZ DE LOS PERMISOS

Es otra circunstancia a tener en cuenta, que esta condicionada a tres extremos,

careciendo de validez para conducir en Espafa, si no se cumplen:

+ Que se hallen los permisos, obviamente, dentro del periodo de vigencia.
+ Que su titular tenga la edad requerida en Espafia para la obtencion del

permiso espafiol equivalente.®

% Un ciudadano britanico de 17 afios de edad que acaba de obtener el permiso de conducir en su pais
pues es posible a partir de los 16 afios, la edad que habra que tener en cuenta sera la de la normativa
espafiola, es decir 18 afios. Por lo que no podra conducir en Espafa.



+ Que no haya transcurrido el plazo de seis meses, como maximo, contado
desde que sus titulares adquieran su residencia normal en Espafia, salvo

norma en contrario.

Es posible por tanto conducir en Espafa si se posee permiso de conducciéon
extranjero, pero nos encontraremos con dos momentos administrativos a tener en
cuenta: la estancia del extranjero y la residencia, sea temporal o permanente,

proximamente llamada de larga duracioén.

En la estancia podra conducir con su permiso extranjero dado que el concepto

I” 2° ofrece contradicciones. Si comienza dicha norma estimando

de “residencia norma
dicha temporalidad con la estancia durante al menos de 185 dias por afio natural,
sean por vinculos personales o profesionales, es bien cierto que acaba concluyendo
que “...en todo caso, Unicamente se entendera por residencia normal la
permanencia en Espafia en situacion regular que debera ser debidamente
acreditada de acuerdo con lo dispuesto en la LOEXIS..”, no dejando esta
norma lugar a dudas cuando considera situacion regular encontrarse en situacion de
estancia, con visado o sin visado segun sea preceptivo, pero en cualquier caso en

situacion regular acreditada.

Si de la residencia hablasemos, temporal o de larga duracion, es obvio pensar
que si la estancia es considerada como una situacién juridica aceptada para conducir
por Espafia, lo sera la residencia puesto que se sobrepasa, con la concesion de esta
situacion, una temporalidad que lleva todo el camino de convertirse con el paso del
tiempo y en la mayoria de las ocasiones en permanente y en cualquier caso superior

a los 185 dias citados.

Iré méas lejos. Si un ciudadano en situacion administrativa irregular solicita la
autorizacion de residencia por considerar reune los condicionantes para el arraigo
social o laboral y no ha obtenido respuesta, es obvio que no podra conducir ain
poseyendo el permiso de conduccidon puesto que su situacion administrativa no es
regular. Si bien desde el punto de vista juridico la jurisprudencia viene estimando

que no procede la expulsion hasta tanto se resuelva el expediente en un sentido u

20 pisposiciéon Adicional Segunda del RD 772/97 de 30 de mayo, introducida por el RD 1598/04 de 02 de
julio.



otro. Una vez dictada la resoluciéon de dicha solicitud y en caso de que fuera
estimatoria podria conducir desde el mismo momento y paralelamente a dicha
concesion. Pero no estariamos ante un delito puesto que el mismo recoge, como se
cita al principio... no haber obtenido nunca permiso de conduccidén... y no es el

caso.

En este punto la Instruccibn 01/C-55 ya citada incide que el concepto de
residencia normal que da la Disposicion Adicional segunda del Reglamento de
Conductores “...nada tiene que ver con la autorizacion de residencia que determina
exclusivamente a los efectos del citado Reglamento, lo que debe entenderse por tal.
En general, supone la permanencia habitual de una persona en territorio espafnol de
185 dias cuando se deba a circunstancias personales o profesionales, debiendo
tenerse en cuenta que son estas ultimas las que estan generando mayor numero de
problemas...” continuando incidiendo en que ..una persona puede conducir en
Espafia con su permiso valido durante un afio, en la practica, ya que se han
de sumar a los 185 dias de residencia normal, los seis meses citados desde
qgue la hubieran adquirido... expresando el deseo de equiparacion del permiso
internacional y su plazo de validez (un afio) a los permisos nacionales, siempre que
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cumplan los requisitos establecidos. La solucién, expresa la Instruccién “..es
evidente, sin perjuicio de que puedan existir inconvenientes practicos en el momento
de la prueba...” refiriendo el pasaporte con su sello de entrada en Espafia como el
documento basico para acreditar estos extremos “.. sin que sea obstaculo que
existan otros de los que se pueda deducir que por razones profesionales o personales
se hacen traslados puntuales al extranjero...o acudiendo a cualquier medio de prueba
admisible en derecho, incluida la peticion de informe y, en ausencia de otras

pruebas, a la autorizacion de residencia...” para determinar su fecha de entrada.

Una vez pasado este tiempo de 6 meses que habla el articulado, afiadidos a los
primeros 185 dias que estipula como residencia normal (y a salvo de los convenios
que afecten a los nacionales de los paises con los que Espafia ha firmado
reconocimientos reciprocos o canjes) es cuando es necesario obtener un permiso de

conduccién espafiol.

El Reglamento General de Conductores establece como norma general la

denegacion del canje de permisos de conduccién no comunitarios dejando a salvo lo



que pudieran disponer los Convenios internacionales sobre la materia. Y son a estos
Acuerdos con paises tales como Marruecos, Perd, Argentina, Ecuador, Uruguay,

Colombia, Argelia, Guatemala...*

a los que habra que atender puesto que la validez
de los permisos, més alla de los seis meses citados, puede no ser obstaculo para el
canje del documento, haciéndose constar en el permiso espafol expedido como
consecuencia del canje, asi como en las sucesivas prorrogas de vigencia, duplicados
o cualquier otro tramite del mismo, la circunstancia de que procede de otro permiso

expedido en un pais no comunitario.

21 Aplicacién provisional del Canje de Notas de 08 de marzo de 2003 sobre el reconocimiento reciproco
y el canje de permisos de conduccidon nacionales de Espafia y Marruecos ( BOE num. 133, de 2 de
junio de 2004);Aplicacion provisional del Canje de Notas de 22 de diciembre de 2003 sobre el
reconocimiento reciproco y el canje de permisos de conduccidon nacionales de Espafa y Peru ( BOE
nim. 133 de 2 de junio de 2004); Aplicacion provisional del Canje de Notas de 31 de julio de 2002
sobre el reconocimiento reciproco y el canje de los permisos de conduccion de nacionales de Espafia y
Argentina ( BOE nim. 251 de 19 de octubre de 2002); Aplicaciéon provisional del Canje de notas de 25
de septiembre de 2003 sobre el reconocimiento reciproco y el canje de los permisos de conduccién
nacionales de Espafia y Ecuador ( BOE num. 264 de 4 de noviembre de 2003); Aplicacidon provisional
del Canje de Notas de 5 de noviembre de 2003 sobre el reconocimiento reciproco y el canje de los
permisos de conduccidon nacionales de Espafia y Uruguay ( BOE nim. 231 de 24 de septiembre de
2004); Aplicacion provisional del Canje de Notas de 31 de julio de 2003 sobre el reconocimiento
reciproco y el canje de los permisos de conduccidon nacionales de Espafia y Colombia ( BOE num. 17 de
20 de enero de 2003); Canje de Notas de fecha 07 de septiembre de 2007 y 29 de febrero de 2008
entre el Reino de Espafia y la Republica de Guatemala sobre el reconocimiento reciproco y el canje de
los permisos y licencia de conduccién nacionales( BOE nim. 195 de 13 de agosto de 2008); Canje de
Notas hecho en Berna los dias 29 de junio y 2 de julio de 1998, constitutivo de acuerdo entre el Reino
de Espafia y la Confederacidn Suiza sobre el reconocimiento reciproco y el canje de los permisos de
conducciéon nacionales( BOE num. 222 de 16 de septiembre de 1998). Canje de Notas constitutivo de
Acuerdo entre el Reino de Esparfia y el Principado de Andorra sobre el reconocimiento reciproco y el
canje de los permisos de conduccion nacionales, hecho en Madrid los dias 22 de febrero y 7 de julio de
1999.( BOE num. 47 de 24 de noviembre de 2000) Aplicacion provisional del Canje de Cartas
constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de Croacia sobre el reconocimiento
reciproco y el Canje de los permisos de conduccién nacionales, hecho en Madrid el 9 y 28 de junio de
2006. (BOE num. 228 de 23 de septiembre de 2006); Canje de Notas entre el Reino de Espafia y la
Republica Dominicana sobre el reconocimiento reciproco y el canje de los permisos de conduccién
nacionales, hecho en Madrid el 24 de marzo y 14 de julio de 2006.( BOE nim. 20 de 23 de enero de
2007); Canje de Cartas entre el Reino de Espafa y la Republica Bolivariana de Venezuela sobre el
reconocimiento reciproco y el canje de los permisos de conduccién nacionales, hecho en Caracas el 16
de mayo de 2005( BOE num. 210 de 02 de septiembre de 2005); Canje de Cartas, de 26 de octubre de
2004, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafa y la Republica Argelina Democratica y
Popular sobre el reconocimiento reciproco y el canje de los permisos de conduccién nacionales.( BOE
num. 237 de 04 de octubre de 2006); Acuerdo entre Espafia y Rumania relativo al reconocimiento
reciproco de los permisos de conducciéon de los ciudadanos espafioles y rumanos, con objeto del Canje,
hecho en Bucarest el 1 de septiembre de 2004. 8BOE nim. 256 de 26 de octubre de 2005); Canje de
Notas, de fechas 24 de mayo y 14 de octubre de 2004, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de
Espafia y la Republica de Chile sobre el reconocimiento reciproco y el canje de los permisos de
conduccion nacionales.( BOE nim. 156 de 01 de agosto de 2005); APLICACION provisional del Canje de
Notas, de fecha 30 de abril de 2002, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de
Bulgaria sobre el reconocimiento reciproco y el canje de los permisos de conduccién.( BOE nim. 150
de 24 de junio de 2002); Nota provisional del Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de
Espafia y Japon sobre el reconocimiento reciproco y el canje de los permisos de conduccidon nacionales,
hecho en Madrid el 21 de enero de 2000.( BOE nim. 49 de 26 de noviembre de 2000);APLICACION
PROVISIONAL del Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de
Corea sobre el reconocimiento reciproco y el canje de los permisos de conduccién nacionales, hecho en
Madrid los dias 7 de diciembre de 1999 y 14 de enero de 2000.( BOE nim. 22 de 26 de enero de 2000).



Ahora bien es preciso hacer una distincién entre aquellos Convenios que
establecen una suerte de canje automatico sin necesidad de prueba alguna (de
forma analoga a lo que sucede con el canje de los permisos comunitarios) de
aquellos otros que si exigen la realizacion de pruebas de aptitud para la obtencion de

determinadas clases de permisos de conduccion.??

Los Convenios con previsién de canje automatico de permisos de conduccién,
cualquiera que sea su clase, sin necesidad de pruebas de aptitud, son los de Suiza,
Andorra, Corea, y Japdén. Los Convenios que exigen pruebas de aptitud para las
clases superiores C, D, C+E y D+E son los de Bulgaria, Argentina, Colombia,
Ecuador, Uruguay, Peru, Marruecos, Venezuela, Chile y Rumania. En todos los
Convenios antedichos se pueden canjear automaticamente los permisos de las clases
A, B y B+E. También la autorizacion BTP en el caso de Colombia. El canje de
permisos de clase superior, entendiendo por tales los permisos de clase C, D, C+E y
D+E , requieren , por el contrario, la realizacion de pruebas tedricas especificas en el
caso de Bulgaria, Marruecos, Venezuela (sin aplicacion posible de momento), Chile y
Rumania y , ademas, de pruebas de circulaciéon en vias abiertas al trafico general ,
con vehiculos que reunan los requisitos establecidos en el Anexo VII del R.G.C

segun la clase de permiso cuyo canje se pretenda, en todos los casos.

Es digna de mencion la clausula 5 del Convenio con Marruecos en el sentido de
establecer que “Si existieran razones fundadas para dudar de la aptitud para la
conduccién del titular de un permiso, o si un conductor hubiera obtenido el permiso
de conduccion del otro Estado eludiendo las normas vigentes en su Estado de
residencia, se rechazard el canje de permiso solicitado, y se remitira por via
diplomatica el expediente a la autoridad que hubiere expedido el permiso de

conduccién”,

En materia de conocimientos o comportamientos, podra considerarse que

existe una presunta desaparicion de estos cuando el titular de la autorizacién,

22 El curso de sensibilizacion y reeducacién vial recogido en la Orden INT/2596/2005, de 28 de julio,
aborda la cuestion que cita como imprescindible y urgente de realizar las preguntas claras y
comprensibles para todos los aspirantes, cualquiera que sea su nivel cultural, y poder confeccionar los
cuestionarios de examen en forma individualizada para cada uno de aquéllos, sustituyendo en breve
plazo el examen tedrico escrito, poco practico y excesivamente vulnerable a las nuevas tecnologias de
la comunicacion.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/o2596-2005-int.html

durante el periodo de dos afios, haya sido sancionado en firme en via administrativa
por la comision de tres infracciones muy graves, sea cual sea el vehiculo con el que

se hubieran cometido.

4.-LA ACTUALIDAD VIAL ESPANOLA Y SU AFECCION A LA SEGURIDAD
CIUDADANA

En este momento de la exposicion y tras deambular por la normativa de
canjes y de observar interpretaciones varias a conceptos como residencia normal, es
obligatorio plantearse la pregunta: ¢La normativa que regula la seguridad vial en los
paises con los que se han firmado los convenios precitados, es similar a la europea?
¢Son las carreteras, costumbres, principios, comportamientos, saberes... que reciben
en esos paises, similares a los europeos? ¢Podriamos considerar que la cultura
respecto a la ingesta de alcohol al volante( que tanto nos esti4 costando a los
europeos) es asumida por dichos conductores en su actividad vial por Espafia, igual
que la nuestra?. Los datos nos demuestran que las respuestas han de ser negativas.

O al menos predisponernos a que son diferentes.

En el articulo “La seguridad vial en Latinoamérica” publicado por la revista

“Trafico”?®

se hace un estudio de la materia. Asi, sorprende observar que, en dicho
continente, con una poblacién de aproximadamente 530 millones de habitantes y un
parque automovilistico de apenas 80 millones de vehiculos la tasa de mortalidad
arroja una cifra de 16,73 personas por cada 100.000 habitantes, siendo la tasa
media europea de 8,7 a pesar de que contamos con menos poblacién ( 455 millones)
y mas vehiculos( 230 millones). De 43.000 victimas mortales en 2007 en Europa, en
Latinoamérica hubo 105.000, teniendo esta causa de mortalidad un impacto sobre la
disminucion de la esperanza de vida mayor que las afecciones cardiacas o el cancer,
siendo los jovenes de 15 a 24 afos, los peatones y los ancianos los grupos de mayor
riesgo. Como principales problemas estan el mal estado de las carreteras, el parque
automovilistico obsoleto y a la escasa formacién de los conductores. EI mayor
ndmero de muertes por accidente de trafico en relacién con su poblacién se registra
en México( una tasa de 29 muertos por cada 100.000 hab.), Argentina( 26) y El
Salvador( 22) siendo la de los paises con mas presencia en Espafia las siguientes:
Ecuador( 14), Colombia( 17), Argentina( 26) Republica Dominicana(17) o Chile (13).

23 Que edita la Direccién General de Tréafico, en su edicion de los meses de septiembre-octubre de 2008,
n® 192 p. 42 www.dg.es/revista



A estos datos hay que unir otros que desconocemos con exactitud. Se trata
del numero de infracciones cometidas por los nacionales extranjeros dado que las
competencias municipales no comprenden las infracciones de los preceptos del Titulo
IV de la Ley de Seguridad Vial ni las cometidas en travesias en tanto no tengan el

caracter de vias urbanas.

En el Il Debate “Inmigracion y Drogas” organizado por el Plan Municipal de
Drogodependencias del Ayuntamiento de Valencia y el Instituto Lépez-Pifiero,
celebrado en noviembre de 2008, se concluydé que la sociedad y los medios de
comunicaciébn mantienen prejuicios y tienden a vincular en exceso el consumo de

determinadas sustancias con la poblacion extranjera.

El trabajo analiza las diferencias de género en el consumo de alcohol y tabaco
en inmigrantes latinoamericanos residentes en la Comunidad Valenciana y revela
que, pese a lo que se pueda pensar, no hay diferencias significativas en cuanto a los
habitos de la poblaciéon inmigrante y la autéctona en el consumo de alcohol: asi, el
29 % de los hombres latinoamericanos y el 25 % de los espafioles presentan
factores de consumo perjudicial de alcohol o sintomas de dependencia. En el caso de
las mujeres el porcentaje de latinoamericanas con este cuadro sintomatico seria de

un 5,7 % y el de las espafiolas de casi un 11 %.

Estas diferencias tendrian su explicacién en el prejuicio cultural que existe en
paises latinoamericanos respecto al consumo abusivo de alcohol por mujeres. El
indice de espafioles con un consumo de alcohol “de riesgo” es un 17,7 %, por
encima del de cubanos (5 %), bolivianos (6,30 %), uruguayos (8,7 %), argentinos
(13,6 %) y colombianos (15, 3 %), tan s6lo superado por los ecuatorianos (22,5 %o).
Ademas, los autéctonos presentan mayores indices en cuanto a frecuencia de
consumo, mientras que los extranjeros suelen realizar ingestas peligrosas por tomar
mas de seis bebidas en una misma ocasién. “En la mayoria de las sociedades
latinoamericanas tomar bebidas alcohdlicas no es parte de la vida diaria, alun para

los mayores consumidores”, concluye el estudio.?*

24 http://www.lasdrogas.info/index.php?op=InfoNoticia&idNoticia=26671



http://www.lasdrogas.info/index.php?op=InfoNoticia&idNoticia=26671

Finalizaria la exposicidon con estadisticas, a veces tan abrumadoras, otras tan
ignoradas. Segun la Organizacion Mundial de la Salud, los accidentes de tréafico
suponen la cuarta causa de mortalidad en el mundo y la primera en varones de entre
15 y 24 anos. Unos 10.000 jévenes, en esta franja de edad, mueren cada afio en la
UE. °

En Espafa, en el periodo 2005-2007 se produjo una reducciéon del 15 % de
victimas mortales nacionales. Por el contrario se increment6 desde el 12.8 % hasta
el 14.1 % el de conductores fallecidos extranjeros. De estos conductores fallecidos
de nacionalidad extranjera, el 50 % lo eran de la UE, siendo el resto no

comunitarios.

Respecto a los comunitarios los paises con mas conductores muertos de su
nacionalidad lo eran Rumania (19,5 %), Reino Unido (16,2%), Portugal (15,2%0),
Alemania (13,1%) y Francia (10,1 %), como los mas representativos. Respecto a la
nacionalidad no comunitaria destacan los nacionales de Marruecos (45 %), Ecuador
(25 %), Colombia (9 %) y Bolivia (4 %).%°

Si a esto le unimos el desconocimiento de reglamentos, indicadores y sefales
de trafico que no son uniformes en todo el mundo, podremos imaginar que aun
estando en posesion de una autorizaciéon legal para conducir y en plena capacidad
fisica, el conductor extranjero merece una mayor atenciéon en la conduccién. No
partimos, por lo expuesto, de iguales condiciones para circular. De hecho, mas de la
mitad de los conductores europeos tienen problemas para comprender

7

correctamente las sefiales de trafico.?” Imaginemos entonces al conductor no

comunitario.

Incidir en el ambito de jovenes conductores inmigrantes, el consumo de

alcohol, el comportamiento de los usuarios méas vulnerables (ciclistas, peatones y

25 Revista “Trafico” Nim. 183 afio 2007.
26 pDel Estudio sobre la siniestralidad vial de los conductores extranjeros en Espafa
http://www.race.es/opencms/opencms/system/galleries/webrace/downloads/informes_seqgvial/informe
2008_03_conductores_extranjeros.pdf

27 Estudio sobre la comprension de las Sefales de Trafico 2008
http://www.race.es/seguridad_vial/estudios_informes/Zinformes/



http://www.race.es/opencms/opencms/system/galleries/webrace/downloads/informes_segvial/informe_2008_03_conductores_extranjeros.pdf
http://www.race.es/opencms/opencms/system/galleries/webrace/downloads/informes_segvial/informe_2008_03_conductores_extranjeros.pdf
http://www.race.es/seguridad_vial/estudios_informes/informes/

nifnos), el transito por carreteras secundarias, el uso del cinturén de seguridad o el
casco, la contratacion del seguro obligatoriozs, la fatiga en la conduccion, el
transporte de mercancias, convertirian en adecuada la diferencia de formacién que

Nnos separa.

Y este ambito de actuacion (donde he dejado de lado la velocidad por poseer
cinemémetros tan solo la Agrupacion de Trafico de la Guardia civil y determinadas
policias locales), se extenderia al resto de cuerpos de seguridad donde su

colaboracién y actuacién ayudaria en buena medida a reducir esa siniestralidad.

Se hace hincapié en esta colaboracion porque se considera que la especialidad
de un cuerpo policial o las competencias a él atribuidas parecieran exclusivas y se
obviase la colaboracion y coordinacién que debe existir entre los cuerpos policiales.
Como si una patrulla del CNP observare una alcoholemia manifiesta de un conductor
(por mas que no lleven alcoholimetros) y obviase avisar a los policias competentes.
O por no llevar el conductor su licencia de conducir no se denunciase el hecho,
cuando la misma podria servir para acreditar la identidad y su no presentacion ya

evidenciase sospecha suficiente.

Al respecto y segun datos de la Fiscalia de Seguridad Vial, durante el periodo
de enero a octubre de 2007, cuando aun la modificacién del Cédigo Penal que tipific
como delito el conducir sin carnet no habia entrado en vigor, el 64 % de los
conductores extranjeros denunciados por conducir sin permiso en Madrid, no tenian
esta autorizacion ni en Espafia ni en sus paises de origen. Seis de cada diez

conductores. Casi siete.

Y no se pretende criminalizar a poblacion alguna. Se pretende llegar a una
concienciaciéon de prevenciéon que, lamentablemente, deduzco su olvido entre otras
razones atribuidas a la diversidad de cuerpos policiales y competencias atribuidas, lo
que hace en muchas ocasiones “olvidar” comportamientos sociales, en este caso
dirigidos a la seguridad vial, como parte integrante del concepto de seguridad

ciudadana.

28 segun D. Dancausa( Consejera Delegada de Linea Directa) en este tiempo de crisis que
atravesamos...si antes habldbamos de un millon de personas que circulaba sin seguro, esta cifra podria
haberse incrementado... El Mundo. Afio XXI. N°® 64. Domingo 1 de febrero de 2009.



Corregidas estas actitudes, devendrian en aptitudes, parte integrante del
concepto de integracion a la que las fuerzas de seguridad deben de dar forma, pero
que no abordadas adecuadamente en tiempo y lugar, devienen alteraciones de la
seguridad ciudadana y conformacion de estereotipos hacia colectivos, cuando

manifiestamente aparecen como infundados, intencionados y faciles de formar entre

la sociedad.
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AGRUPACION DE TRAFICO DE LA GUARDIA CIVIL

50 ANIOS DE EXISTENCIA, DE SERVICIO Y DE HISTORIA

LA VIGILANCIA DEL TRAFICO, LA CUSTODIA DE LAS VIAS DE
COMUNICACION Y LA PROTECCION DE LOS VIAJEROS EN EL SISTEMA
PUBLICO DE SEGURIDAD EsPANOL

Hitos para el recuerdo. Tendencias para el futuro

No se pretende en estas pdgihas mostrar cualidades ni éxitos de la
Agrupacién de Trdfico de la Guardia Civil, ni siquiera llegar a ser un espejo en el
que vislumbrar procedimientos operativos hi procesos de modernizacion y de
afianzamiento de sus caracteristicas... sélo se intenta mostrar una vision de las
convulsas y excitantes épocas que rodearon tanto el amanecer del Cuerpo de la
Guardia Civil, con sus primeros encargos de vigilancia de los caminos y de los
trdnsitos y movimientos de las personas, como el de la Agrupacién, desde su origen
hasta la culminacidn de los cincuenta afios de servicio, " Con todos. Para todos.".

Entradas en la Historia, ambas
dos, precedidas por un sin fin de
episodios de gran paralelismo: la Guardia
Civil nace al constatar una seria falta de
organizacion en la sociedad policial del
momento, no para suplir a nadie, sino para
cubrir  vacios 'y necesidades de
mantenimiento de la sensacion de
seguridad en la mayor parte del
territorio nacional; la Agrupacién de
Trdfico sale a la luz tras una serie de .
encomiendas, de diferente calado y profundidad, a ofros tantos cuerpos de
funcionarios que, por dispares razones no acaban de ofrecer un resultado acorde a
las necesidades del momento, con una incipiente aln, pero pujante motorizacion de
la sociedad, inmersa a su vez en el asentamiento de un nuevo fenémeno social
sobre el que se depositaban muchas esperanzas desde diferentes puntos del
Gobierno, el turismo.
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El articulo trata de establecer las causas que, en cada momento y
respectivamente, han motivado el encargo de las funciones de vigilancia del trafico
rodado a la Guardia Civil, en un principio, y la su unidad especializada, un siglo
después. Y ello, analizando tanto la situacidn social y econémica del pais, como las
tendencias policiales en la permanente asuncién de estos cometidos por los
diferentes cuerpos policiales que, a lo largo de los dos ultimos siglos, se han ido
erigiendo garantes de la seguridad vial en Espafia.

La eleccion de los hitos y eventos que se han considerado de interés, se ha
realizado teniendo en cuenta su potencial influencia en el desarrollo de la propia
Agrupacion de Trdfico, y en el orden social establecido en Espafia al considerar
esta época como la del nacimiento de la globalizacion del conocimiento y del saber;
la de la retirada de las barreras artificiales a la comunicacién; la de una de las
épocas mds convulsas desde el punto de vista social y de mayores niveles de
implicacién del hombre en el empefio de la resolucién de conflictos sociales y de
propuestas de vida, muchas de ellas divergentes e, incluso, contrapuestas, pero
que de una u otra forma han marcado un tiempo, una sociedad, un modo de vida o
un proyecto.

En este articulo, que no intenta ser un proyecto de investigacion detallada,
se pretende mostrar, de forma esquemdtica, los hechos o situaciones que han
rodeado la existencia y el devenir de esta Unidad de la Guardia Civil, que
conmemora sus cincuenta afios de dedicacion continuada a la garantia de la
seguridad vial y a la proteccion de los vigjeros.

También se presenta como una reflexion sobre su origen, sobre la
oportunidad de su creacién.

EVOLUCION DEL SISTEMA PUBLICO DE SEGURIDAD EN EsPANA: INSTITUCIONES
CON MISIONES DE POLICIA Y VIGILANCIA DEL TRANSITO

El momento histérico de la entronizacion de Fernando VII
i al Trono de Espafia coincidié con un grave problema de seguridad,
fruto de la contienda que durante mds de seis afios el pueblo
espafiol libré contra las tropas napolednicas y la monarquia
impuesta por el Emperador: los guerrilleros poblaron los campos
durante la guerra, y muchos de ellos, a su fin, mantuvieron su
brutal forma de vida, buscando la sorpresa del adversario y la
requisa de sus bienes.

Es la época del nacimiento del bandolero, cuya zona de accion se centraba
en zonas despobladas y sobre las vias de comunicacién.
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En el bando gubernamental se posicionaban las dnicas tropas leales, el
Ejército, por un lado, y por otro, la Milicia Nacional, creada en 1820, bajo la
autoridad de los alcaldes.

Es en esta época cuando se aprecia la hecesidad de proporcionar a las
ciudades espafiolas de una nueva infraestructura publica de seguridad, separada
institucionalmente de las anteriores:

v Dependiente del Ministerio de Seguridad, creado siguiendo el modelo
del Rey Bonaparte, mediante la Real Orden de 26 de noviembre de
1823 se crea la Superintendencia General de Vigilancia Piblica, *con e/
objetivo de perseguir a los realistas exaltados”

v Mds tarde, el 13 de enero de 1824, curiosamente tras el trienio
liberal, una Real Cédula aprueba la creacién de la Superintendencia
General de la Policia, que comprendia a la entonces denominada "Policia
General del Reind", y como rezaba el predmbulo de la horma, Fernando
VII la constituia “con finalidad de conocer la opinion y necesidades de
mis pueblos e indicarme los medios de reprimir el espiritu de sedicion'

La motivacién de esta Cédula viene dada por "..reprimir el espiritu de
sedicion, extirpar los elementos de discordia y de obstruir todos los
manantiales de prosperidad..”.

La Policia General -que nunca fue un Cuerpo, sino un conjunto de
unidades dispersas dependientes de las Autoridades qgubernativas,
centrales y locales, y de los Ayuntamientos- es dirigida por un
Magistrado Superior, y se integra en la Secretaria de Estado de Gracia
y Justicia.

Entre las atribuciones concretas de esta Policia figuran formar
padrones de vecindario; expedir y visar pasaportes de viajeros
nacionales, venta ambulante en la calle; hospederias; armas; caza; y
registro de vehiculos.

Se crea una Policia para el territorio de Madrid,
bajo la supervisién del Superintendente, organizada e
en Comisarias de Cuartel, que tendrd a sus érdenes = m33.:‘,1,['T;,[‘r,'"i-:-,‘;,"”
a Celadores de Barrio; y la Policia de provincias que
serdn dirigidas por Intendentes, que nombrard
Subdelegados en localidades que no sean capitales
de provincias.

EEAL CEDDULA

Vi
Jiese

Posteriormente, un Reglamento Orgdnico fijaria la
organizacién de esta nueva estructura Policial, sus
atribuciones y, lo que era mds innovador, su
financiacién.

D I WAL
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Pero esta Institucion se reflejé ante la sociedad como una entidad de
marcada vocacién politica, cuyos esfuerzos se dedicaron, en gran medida, a la
vigilancia de los adversarios liberales del absolutista régimen, y carente de los
recursos y efectivos necesarios para cumplir sus cometidos en la proteccién de los
ciudadanos.

La Espafia de Isabel IT heredé el problema, agravado por los grupos de
bandoleros generados, en esta ocasion, por el final de la guerra carlista.

Ante la inactividad e ineficiencia de la estructura de seguridad publica
marcada por sus antecesores y la necesidad de extender por el territorio nacional
la sensacién de vigilancia y control, en los primeros afios de reinado de la reina
Isabel, se adoptan importantes y trascendentes decisiones en el dmbito de la
seguridad publica:

v el 15 de febrero de 1834, el presidente del gobierno, Martinez de la
Rosa, reorganiza la Milicia Nacional y la presenta con el nombre de
Milicia Urbana;

v el 24 de agosto de 1834 fue presentada una peticion a la Cdmara en
favor del reconocimiento de los derechos politicos de los espafioles y de
la organizacién de la Milicia Nacional como en 1820;

v el 12 de abril de 1835, pese a todos los esfuerzos de sus
organizadores, la Superintendencia General de la Policia se suprime y la
Policia General se diluye, dando paso definitivo a iniciativas municipales
con la progresiva creacién de Policias municipales o locales,
simultaneadas con una nueva estructura de Comisarios de Seguridad
Pdblica en las provincias [cuasi Comisarios politicos] y se da cabida a una
Seccién de Policia General, a la que incumbe los negocios de Policia
General, Persecucion de Vagos y Malhechores; Cdrceles; Casas de
correccion y presidios; y Policia Urbana y Rural.

El golpe de gracia a la Policia General, no obstante lo anterior, se lo da el
Ministro de la Gobernacidn de la Peninsula, Manue/ Cortina, con la presentacion
para del Decreto de 2 de noviembre de 1840, en cuyo articulo 1° fija que " Queda
abolida /a policia.."; y, en el 2° que " Se propondrd con urgencia la organizacion gue
deberd tener la policia de proteccion y sequridad pdblica...", ampardndose en que:

“El examen que he mandado hacer del expediente y cuenta de gastos
secretos de policia que obran en el Ministerio de mi cargo, ofrece un cuadro
lamentable de desmoralizacion que me abstengo de calificar por no
prejuzgar cuestiones que son competencia de los Cuerpos colegisladores |[...
..] A la ilustracion de la Regencia no puede ocultarse de cudntos abusos es
susceptible; y persuadida [.. ...] de que donde existe un Gobierno Liberal y
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gue sabe respetar los derechos de los pueblos, para nada se necesita policia
secreta, aun cuando esté perfectamente constituida y organizada, deseard
sin duda extinguir este germen de vicios, y aun de delitos, poniendo a la vez
término a los gastos que ha ocasionado [.. ..] La policia de Espana, [.. ...],
debe ser publica, como lo serdn todos sus actos, y dedicarse dnicamente a
la proteccion de los ciudadanos, reprimiendo los delitos y persiguiendo a los
criminales; y ni un solo instante puede consentirse bajo otra forma ni
emplearse en espiar conspiraciones las mas veces sofiadas, .."

Las vicisitudes histdricas de esta “Policid' no acaban aqui, sino que abarcan
supresiones, disoluciones, reorganizaciones y creaciones constantes, con
permanentes cambios de nombre y de cometidos. Asi, por presiones de los grupos
politicos que en su momento lo alumbraron, renace de sus cenizas, con la
promulgacion del Real Decreto de 26 de enero de 1844, como Cuerpo de
Proteccion y Seguridad, se reorganiza en 1848 y en 1852 se vuelve a suprimir; en
1858, mediante Real Decreto de 25 de febrero, reaparece aunque ya como
Cuerpo de Vigilancia Pdblica...

Pero volviendo al periodo de Isabel IT, el 26 de enero de 1844 decreta la
organizacion del ramo de la proteccion y seguridad publica: seria responsabilidad
exclusiva del Ministerio de la Gobernacién, para lo que en su momento se
organizaria “una fuerza especial destinada a proteger eficazmente las personas y
las propiedades”, tras cuya organizacion el Ejército deberia cesar en su funcion en
caminos y despoblados.

A este fin, el 28 de marzo de 1844 se publicaba el Decreto de creacion de
una “fuerza especial', basandose en que... “E/ orden social reclama este auxilio, e/
Gobierno ha menester una fuerza siempre disponible para proteger las personas y
las propiedades; y en Espafia, donde la necesidad es mayor por efecto de sus
guerras y disturbios civiles, no tiene la sociedad ni el Gobierno mds apoyo ni
escudo que la Milicia o el ejército, inadecuados para llevar a cabo este objeto
cumplidamente o sin per juicios."

“Articulo 1° Se crea un cuerpo especial de fuerza armada, de infanteria y
caballeria, bajo la dependencia del ministerio de la Gobernacion de la
Peninsula, y con la denominacion de Guardias civiles.

Art. 2° El objeto de esta fuerza es proveer al buen orden, a la seguridad
publica y a la proteccion de las personas y de las propiedades, fuera y
dentro de las poblaciones.”
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En cumplimiento del mencionado Decreto, el Ejército se hizo cargo de su
organizacién. El Duque de Ahumada, por Real Orden de 15 de abril de 1844, fue
encargado de materializar dicho cometido, y tras un exhaustivo estudio en el que
se analizaron tanto modelos europeos (de organizacion genddrmica) como otros
genuinamente espafioles (Mossos dEsguadra), propuso una serie de modificaciones
al estatuto inicialmente previsto para el Cuerpo.

Y la definitiva organizacién quedé recogida en el Decreto de fundacién de la
Guardia Civil, sancionado por Isabel IT el 13 de mayo de 1844, en cuyo articulo
1°, recoge que: “La guardia civil depende del ministerio de la Guerra por /o
concerniente a su organizacion, personal, disciplina, material y percibo de sus
haberes, y del ministerio de la Gobernacion por lo relativo a su servicio peculiar y
movimientos."

La Guardia Civil constituia una fuerza con vocacion
nacional y competencia en ftodo el ferritorio, creada con la
obligacion de “../lenar un importante cargo y pueda
corresponder bien desde su origen al cardcter protector y
benéfico de esta institucion, siendo una de las misiones
principales que se le encomienda la de la proteccion de las
personas y las propiedades, fuera y dentro de las
poblaciones...”, tal y como se refleja en el articulo 1°, apartado
2° del Reglamento para el Servicio, dictado por Real Decreto
de 9 de octubre de 1844.

Curiosamente, el art. 32 de este Reglamento dispone, a su vez, que “...en /os
caminosy... ... ], toda partida o individuo de la Guardia Civil [... ...] procurard amparar
a todo viajero que sea objeto de alguna violencia auxiliar a los carruajes gue
hubieran volcado o experimentado cualguier contratiempo que los detenga en e/
camino, recoger los heridos o enfermos que se hallen imposibilitados de continuar
su marcha, [.. ...] prestar en suma, del/ modo que le fuere posible, todo servicio que
pueda conducir al objeto y realce de esta institucion esencialmente benéfica y
protectora.”
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El peculiar despliegue de la fuerza en pequefias Unidades (los Puestos)
diseminadas a lo largo de la geografia espafiola, hacia preciso que los componentes
del Cuerpo tuvieran unas cualidades morales por encima de lo exigible a los
ciudadanos.

Ahumada, ya Inspector General del Cuerpo, conformé el espiritu que ha
caracterizado desde entonces a la Guardia Civil y que quedé plasmado en la
Cartilla, aprobada por Real Orden de 20 de diciembre de 1845: el culto al honor,
la disciplina, el espiritu de servicio y el mdximo respeto a la ley.

Esta misma Cartilla, en el articulo 1° del Capitulo IT, indica que “...e/ Guardia
Civil, cuando se halle destinado al servicio de los caminos reales, los recorrerd
frecuentemente..”, y en el 8° que “..siempre que en el curso de sus patrullas,
encontrase algun carro volcado, o caballeria caida, como no vaya a determinado
servicio, en el que por la detencion resulte perjuicio, ayudard a los duefios a
levantarlos; lo mismo que en cualguiera otra necesidad gque observase en /los
viajeros, les prestard cuantos auxilios necesiten y estimen a su alcance."

Este espiritu, inculcado, practicado y exigido desde el inicio a todo Guardia
Civil, ha sido la clave que ha permitido su existencia de forma ininterrumpida a lo
largo de toda su historia.

En su histérico devenir, la Guardia Civil,
considerada por las diferentes autoridades bajo las que
ha dependido a lo largo de su historia como un
instrumento de fdcil mando y gran eficacia que cada
situacién demandaba, se fue convirtiendo en modelo y
referencia de otros muchos cuerpos de seguridad y, en
ocasiones, tras su desaparicion, ha ido asumiendo sus
funciones, como cuando, durante el reinado de don
Alfonso XIII, absorbié algunas Guardias Urbanas
integrdndolas después en los Tercios y Compafiias de
Guardias Veteranos; o cuando, al desaparecer la Guardia
Rural, [creada por Real Decreto de 31 de enero de 1968, y suprimida en octubre
de/ mismo afo..] se hizo cargo de los cometidos de vigilancia de los campos; o
cuando se crearon unidades de seguridad andlogas en las alejadas provincias de
Cuba, Puerto Rico y Filipinas, que posteriormente se integraron en la Institucidn,
llegando, incluso, a crear una Subdireccién del Cuerpo en La Habana [1871]; etc.

Con un cierto grado de paralelismo con otras muchas instituciones
policiales, dependientes del Gobierno Central o de los Locales, el Cuerpo de
Vigilancia Plblica se mantiene, mds o menos presente en la historia de la seguridad
plblica espafiola, militarizandose, en ocasiones, y dividiéndose por funciones, en
otras, desde el ya lejano 1840 hasta llegar al 25 de noviembre de 1930, cuando
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se configurd a la Policia Gubernativa, bajo el mando directo y Unico del Director
General de Seguridad, organizdndola en dos cuerpos: el Cuerpo de Vigilancia y el
Cuerpo de Seguridad.

Posteriormente, en 1931, de nuevo,
se reorganizé el Cuerpo de Seguridad y se
le adscribié la Seccion de Guardias de
Asalto, mientras que el Cuerpo de Vigilancia
pasé a denominarse Cuerpo de Vigilancia e
Investigacion.

El incremento del trdfico aconsejo la actuacion de Agentes especiales, con
medios rdpidos de locomocidn, que protegiesen e inspeccionasen en todo momento
el uso legitimo de la red vial, labor distinta a la funcién de seguridad puiblica de la
Guardia Civil, aunque sin eliminar fampoco a estos cuerpos del ejercicio de aquélla,
pues convenia aprovechar todas las posibilidades de las organizaciones
establecidas.

Con esa linea argumental, por el Ministerio de Obras Publicas, se crea un
Cuerpo a nivel nacional con la funcién de cuidar el cumplimiento de las
disposiciones que regulaban la circulacidn, el transporte y policia de carreteras: el
Cuerpo de Vigilantes de Caminos: en el presupuesto correspondiente al ejercicio
econdmico de 1933 se incluyeron por vez primera créditos para personal y
material del mismo. Las disposiciones en virtud de las que fue creado, se recogian
y aunaban en su Reglamento Orgdnico provisional, aprobado por Decreto de 12 de
marzo de 1935.

El Cuerpo, de naturaleza Civil, pero uniformado y armado, dependia del
Ministerio de Obras Piblicas y se adscribia a la Direccién General de Caminos.

Eran sus funciones.

v Guardar del exacto cumplimiento de las disposiciones que regulan la
circulacién, transporte y policia de las carreteras y zonas anejas.

v Obligar a los usuarios de las carreteras y caminos vecinales al
cumplimiento de las disposiciones fiscales relativas a la circulacién de
vehiculos de toda clase.

v Prestar su ayuda a las Autoridades competentes y a los usuarios cuando
las circunstancias lo requiriesen y, con preferencia, a cualquier otro
servicio, en caso de accidente grave.

En el ejercicio de sus funciones, sus miembros fenian cardcter de Agentes
de la Autoridad y en su instruccidn, disciplina y régimen interno se regian por
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normas militares: los delitos cometidos por sus componentes eran sancionados con
sujecién al Cédigo de Justicia Militar.

Tenia dos categorias de miembros. Vigilantes y Jefes de Grupo: en la
capital de cada provincia existia un nicleo de los primeros al mando de un Jefe de
Grupo; los grupos provinciales se agrupaban en Secciones y los Jefes de éstas
dependian directamente del Jefe del Cuerpo.

El Jefe del Cuerpo era un Jefe del Ejército o Instituto asimilado, mientras
que los Jefes de Seccion eran Oficiales de los mismos. Su nombramiento
correspondia al Ministro de Obras Publicas.

Finalizada la Guerra Civil, se reorganizan los servicios de la Direccion
General de Seguridad, creando la Inspeccion General de las Fuerzas de Policia
Armada y de Trafico, de la que se hace depender el control de todas las
funciones que correspondian al Cuerpo de Vigilantes de Caminos, especialmente en
cuanto se refiere a disciplina, mando y al servicio policial. En esta misma
Inspeccion se incardina el Cuerpo de Seguridad y Asalto (Ley de 3 de agosto de
1939; Decreto de 8 de septiembre de 1939; y Orden de 7 de octubre de 1939)

En virtud de la Ley de 15 de marzo de 1940 se asignaban a la Guardia
Civil las misiones que hasta entonces fuvo el Cuerpo de Carabineros, fundado en
1829 por el Mariscal de Campo don José Ramén Rodil, con la mision de reprimir el
contrabando y el fraude, especialmente en costas y fronteras.

La Ley de 8 de marzo de 1941, desarrollada par un Decreto de 31 de
diciembre de dicho afio, establecié que los servicios de Seguridad del Estado
estarian integrados por el Cuerpo General de Policia, la Guardia Civil y se crea un
nuevo Cuerpo, asigndndole la misién de "vigilancia total y permanente, asi como de
represion cuando fuera necesario": el Cuerpo de Policia Armada y de Trafico (en
el que se funden los Cuerpos de Seguridad y Asalto y el de Vigilantes de Caminos),
con competencias en materia de vigilancia de la circulacion, en el que integra a los
Jefes de Grupo y Vigilantes de Caminos, permitiendo que los primeros fueran
confirmados en el empleo de Cabo de la nueva Policia de Trdfico [o en su defecto,
causardn baja definitiva quedando afectos al Ministerio de Obras Publicas],
constituyendo una especialidad en el seno del Cuerpo de Policia Armada y de
Trdfico.

Segln las citadas disposiciones:

A) Las nuevas Fuerzas dependian, a través de la Inspeccion General del
Cuerpo, de la Direccién General de Seguridad y del Ministerio de la
Gobernacidn.
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B) Sus funciones eran las mismas atribuidas al extinguido Cuerpo de
Vigilantes de Caminos.

C) Su cardcter y organizacion, por imperativo del articulo 18 de la Ley
era eminentemente militar (ain cuando no formasen parte de los
Ejércitos) y sus componentes estaban sujetos, en todo (tanto en
razon de los delitos como de las faltas que cometieran) al Cédigo
Castrense.

D) Estaban organizadas en Compaiiias, Secciones y Destacamentos,
distribuidos éstos no sélo en las capitales de provincias, sino en otras
poblaciones importantes.

La Ley 47/1959, de 30 de julio, sobre regulacién de la
competencia en materia de trdfico, supone la creacion de la
Direcciéon General de Trdfico y de huevo una importante
reasighacion de competencias en dicha materia.

En su articulo 3, la ley atribuye al Ministerio de la
Gobernacidn distintas competencias mediante los servicios y
mandos de las Direcciones Generales de Seguridad y Guardia
Civil y de los Gobiernos Civiles, constituyéndose, como drgano
de direccion inmediata, ordenacion y coordinacién, la Jefatura Central de Trdfico.

En virtud del articulo 7, igualmente, se atribuyd /a
regulacion y vigilancia del trdfico en el territorio nacional, a la
Guardia Civil, declarando a extinguir en dicho articulo Ja
especialidad de la Policia de Trdfico, cuyo personal y recursos se
integrd en las diferentes unidades de/ Cuerpo de Policia Armada.

Para llevar a cabo la gestién administrativa del sistema se
establecié un organigrama de administracion periférica mediante
la creacidn de las Jefaturas Provinciales de Trdfico.

EsPANA. ANos 50 v 60
La singularidad de 1959
Nace 1959 con la promesa de no pasar a la Historia como un afio mds.

Nace 1959 con el aliento de la revolucién; con la bisqueda de la paz; con el
empefio de la mejora social; con la ilusién del porvenir; con la intencion de ruptura
de arcanos...

Nace 1959, en fin, tan cargado de proyectos de dmbito internacional, y con
cobertura en los campos mds diversos, sociales y politicos, que entra por si sélo en
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los anales de la Historia como el afio que, definitivamente, marca un antes y un
después en el acaecer del siglo XX.

Se inicia 1959 con la convulsion que supone, a principios de enero, la huida
del dictador cubano Fulgencio Batista hacia la Republica Dominicana, al constatar
el apoyo que van consolidando los grupos rebeldes. Es el triunfo de la revolucién
cubana.

Las tropas del Segundo Frente Nacional del Escambray comandadas por
Eloy Gutiérrez Menoyo entraron a La Habana. Al dia siguiente llegarian Camilo
Cienfuegos y el Che Guevara.

Su lider, Fidel Castro, entré triunfante a Santiago de Cuba, declardndola
capital provisional de Cuba y, a la par que genera un considerable entusiasmo
popular, instaura un Gobierno provisional y proclama al magistrado Manuel Urrutia
Lleé como presidente de la nacién y a José Miré Cardona como primer ministro... al
menos hasta el mes de febrero en que considera que lo mejor para garantizar la
supervivencia de la Revolucion es la destitucion de éste y el autonombramiento
para dicho cargo.

En Ttalia, en un monasterio benedictino préximo a la Basilica de San Pablo
Extramuros, Juan XXIIT propone un concilio ecuménico a un grupo de cardenales.
Este concilio abrird sus puertas en 1962, conocido como el Vaticano II, y serd
clausurado por Pablo VI en 1965.

En marzo, tras diez afios de desigual y encarnizada lucha, el ejército chino
invade el Tibet, que une la jurisdiccion y al control del gobierno de Pekin. La
situacion de cohabitacién de ambas culturas y sociedades es, sencillamente,
insostenible, inicidndose una brutal represion de la cultura, de la politica, de las
costumbres y de la autonomia local.

Los tibetanos, temiendo por la inminente detencion del Dalai Lama se
sublevan el 10 de marzo. El 17, el Dalai Lama huye de incdgnito al camino del exilio.
Las fropas chinas atacaron las ciudades de Lhasa y Shigat-se, con el resultado de
cerca de mds de 10.000 muertos.

Mds de 100.000 tibetanos inician el duro camino del exilio atravesando el
Himalaya en direccién a la India donde se refugia el mismo Dalai Lama.

Mds de 6.000 monasterios son saqueados y miles de tibetanos son enviados
a campos de trabajo y de reeducacion.
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El 1° de abril de 1959, coincidiendo con el XX [=5 LAVANGUARDIA [

oo e ESPANOLA

aniversario del final de la guerra civil, tuvo lugar la BN EL XX ANVERSARIO D LA VIGTORA
una jornada emotiva en el Valle de los Caidos
inauguracién de la Basilica del Valle de los Caidos. Dot = o i et
La Cruz de granito levantada en medio de un =i femuim T

gran bosque de pinos sobre la peiia de Cuelgamuros,
préxima a El Escorial, es lo mds visible del
monumento del Valle de los Caidos.

Levantado segln proyecto de Pedro Muguruza
y Diego Méndez, fue decorado con monumentales
esculturas obra de Juan de Avalos.

En la roca estd excavada la gran Basilica
sepulcral, donde estdn enterrados caidos de los dos
lados enfrentados en la guerra civil.

Detrds, en una amplia explanada, se encuentran la Abadia benedictina y
otros edificios donde se ubican la biblioteca y la hospederia, que cumplen los fines
de esta fundacion creada en 1957, y administrada por Patrimonio Nacional.

El 31 de julio de 1959, un grupo de estudiantes disidentes del colectivo
EKIN funda Euskadi Ta Askatasuna (ETA), alternativa ideoldgica a los postulados
del PNV con cuatro pilares: la defensa del euskera, de la raza, el antiespafiolismo y
la independencia de las siete provincias vascas.

Coloca tres bombas: en el Gobierno civil de Vitoria, en la jefatura de Policia
de Bilbao y en la sede del periddico 'Alerta’ de Santander.

La primera accion sangrienta de ETA se realizé en la estacion de Amara, en
San Sebastidn, donde colocaron una bomba en la sala de consignas, que el dia 28 de
junio de 1960 produjo la muerte a Maria Begofia Urroz Ibarrola, una nifia de afio y
medio.

En 1968, Xabi Etxebarrieta, maté de un disparo en la espalda al guardia
civil José Pardines. Este mismo afio, ETA asesina al policia Meliton Manzanas. El
Gobierno declara el estado de excepcion.

El 21 de diciembre de 1959, en la base
aérea de Torrejon de Ardoz, el presidente
estadounidense Dwight D. Eisenhower, "Ike",
descendié la escalinata del Boeing 407 y dio
inicio a una breve, pero intensa, visita a Espafia.

Para entonces, no obstante, las
relaciones bilaterales entre Espaiia y Estados
Unidos tenian ya su historial: el pacto de Madrid de 1953, un acuerdo defensivo y
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de ayuda econémica que culmind con la construccion de las bases de Torrejon de
Ardoz (Madrid), Rota (Cddiz), Mordn de la Frontera (Sevilla) y Zaragoza.

Estados Unidos, adalid de la ideologia victoriosa en la Segunda Guerra
Mundial, habia excluido a Espafia del plan Marshall de reconstruccion europea.
Pero, en esta ocasion, el apoyo estadounidense serd decisivo para Espafia: la
Organizacion Europea de Cooperacion Econémica (OECE) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) avalan el plan de estabilizacion econémica del pais. Por
primera vez, la recién nacida TVE envia imdgenes a la red de Eurovisién, que
transmite al continente las imdgenes de la visita.

Aspectos socioeconomicos

En los afos cincuenta la situacion derivada por el principio de autarquia que
rigio la gestion econémica desde la finalizacion de la guerra civil, era,
sencillamente, un permanente desatino, con bajos salarios, racionamiento de
productos de primera necesidad, inflacion galopante, etc.

Evolucién de la poblacién espafiola
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La agricultura era, sin duda alguna, el sector mds importante pero su
produccién era insuficiente, y presentaba un arcaico modelo de gestidn.

La industria estaba estancada pese a la creacion del INI en 1941. Se hacia
necesaria una apertura para combatir el estancamiento econémico.

El fin del aislamiento internacional se entrevé tras la firma, en 1953, del
Tratado para la Ayuda Economica y Mutua Defensa con Estados Unidos, por el
que proporcionarian ayuda econémica a cambio de instalar bases en Espafia, lo que
permitié una recuperacion con algunos cambios: acabé el racionamiento y se
liberalizaron los precios y la circulacién de los productos alimenticios.
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Tras una etapa de aislamiento internacional, los délares también llegan a
Espafia, que consigue incluso su ingreso en la Organizacién de Naciones Unidas en
1955.

Pero, a pesar de todo ello, en 1956, la inflacidn y el déficit presupuestario
crecieron.

Un nuevo gobierno formado en 1957 incorporaba a ministros tecndcratas,
como Ullastres y Navarro Rubio, desarrollé lo que mds tarde se conocié como Plan
de Estabilizacion de 1959.

Este Plan detuvo la inflacién, liberalizé la economia, incentivé las
inversiones extranjeras, recorté el gasto publico, restringié el crédito, congeld los
salarios y devalué la peseta hasta fijar la paridad en 60 pesetas por délar.

Pero, en apenas dos afios se notaron los efectos positivos del Plan y se
relanzé la economia que produjo una rdpida y espectacular modernizacién del pais
en la década de los 60: los afios de los Planes de Desarrollo, planificados por
Lopez Rodé.

En esta década, consiguié incrementar en mds de tres veces la renta per
cdpita, manteniendo una tasa de crecimiento superior al 8,6 % anual.

Y se inicio la gran migracién de la poblacion espafiola: mds de cuatro
millones de espafioles abandonaron el campo hacia las regiones industriales o a las
zonas turisticas de la costa; otros dos millones se desplazaron a diferentes paises
de Europa Occidental.

Distribucion porcentual de la poblacion activa espafiola
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La balanza de pagos presentaba un déficit permanente, aunque préximo a
un nivel “cero” con las inversiones extranjeras, las divisas que enviaban los
emigrantes y los ingresos de los turistas extranjeros.

Estas transformaciones econdmicas produjeron cambios en la estructura
social de la poblacién:
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v se produjo un considerable incremento demogrdfico (hasta alcanzar los
34 millones en 1970);

v sobre 1960 inicia un considerable, progresivo y permanente éxodo
desde la Espafia agraria y tradicional a la industrial, urbana y moderna;

» disminuye considerablemente el nimero de personas dependientes
directamente de la agricultura y aumenta el de relacionadas con la
industria y el sector servicios;

v hacen su aparicion en la escena las clases medias urbanas,

v la Ley de Bases de la Seguridad Social (1963) hace que el Estado
garantice la asistencia médica y las pensiones de jubilacion;

v la Ley General de Educacién (1970) amplia la escolarizacién obligatoria
hasta los 14 afios.

Espafia alcanzé la décima posicién en el orden de las potencias industriales
del mundo.

La propaganda oficial presenté esta industrializacion como el "milagro
econdmico espafiol'.

Las carreteras, los vehiculos y el trdfico

El trdfico constituye un fenémeno social, histérico, econdmico y juridico, en
el que se encuentra inmersa toda la sociedad, y que considerado como circulacion o
desplazamiento de personas, es un fenémeno unido a la existencia del hombre. Un
Real Decreto de 1778 lo definia como “seguridad y comodidad de los caminos y
transitos para la fdcil comunicacion'.

En Espafia, el nacimiento del fendomeno automovilistico se fija hacia 1899.
Pero es un afio mds tarde, concretamente con fecha 17 de septiembre de 1900,
cuando se aprobaria el "Reglamento para el Servicio de Coches Automdviles por las
Carreteras del Estado”, que puede ser considerado como nuestra primera norma
general dictada para regular el fendomeno del trdfico: /imitaba la velocidad de
circulacion a 28 Km/h en carretera y 15 Km/h en ciudad y obligaba a matricular los
vehiculos.

El siglo XX se estrena en Espafia con una red de carreteras de mds de
36.000 kilémetros, por los que circulaban carros, carretas, caballeria y...
automdviles: exactamente tres automdviles que eran los Unicos matriculados en el
afio 1900.

En estos primeros afios del siglo, tan importante como el firme era el
trazado de las carreteras. Construidas sin pensar en aspectos como la velocidad o
la seguridad, tenian curvas muy pronunciadas y las pendientes podian alcanzar unos
desniveles del diez y el doce por ciento.
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Abordar la reforma de toda la red de carreferas era impensable.
Conscientes de ello, un Real Decreto Ley de 1926 pretende una considerable
accion de mejora en las carreteras que representaran itinerarios principales, las
que sean el enlace de las poblaciones de mayor importancia y los circuitos de valor
artistico e histérico, obligando a Diputaciones y a Ayuntamientos a colaborar en
dicho mantenimiento. Entre otras, propone, como medidas de especial y urgente
adopcidn la utilizacién de nuevos firmes, la supresion de los pasos a nivel y la
mejora de travesias, curvas y rasantes.

Con la mejora de las calzadas, y la evolucion del automévil, cada vez mds
veloz y resistente, aparece otro problema, el exceso de velocidad, y su
consecuencia: las primeras restricciones.

El Reglamento de Circulacion de 1926 no establece un limite concreto
para automoviles y motocicletas sino que obliga a sus conductores a “moderar /a
marcha y, si preciso fuera, a detenerla al aproximarse a los animales de tiro y de
silla que dieran muestras de espanto, asi como cuantas veces sea conveniente para
la sequridad de las personas y cosas situadas en las vias por las que circulen”. Sin
embargo, si se establecen limites para autobuses y camiones: entre 35y 40 km/h
los primeros y entre 30 y 35 los camiones.

Los rdpidos avances de la industria del automdvil y el desarrollo del
transporte de viajeros hicieron necesaria la redaccién de un Cddigo de la
Circulacion, de septiembre de 1934, con el que se procederia a unificar una
materia dispersa en un sin fin de normas y reglamentos, en muchas ocasiones
desfasados, a la vez que se convirtié en una de las normas mds longevas del
ordenamiento juridico espafiol, permitiendo la ordenacién del trdfico en una época
caracterizada por su espectacular crecimiento.

La nueva normativa tfampoco puso limite de velocidad a los coches, a cuyos
propietarios se les vuelve a conminar a ser duefios en todo momento del
movimiento y a moderar la marcha si fuera preciso. Introduce, sin embargo, otros
cambios: se incrementa, por ejemplo, la velocidad mdxima a la que pueden circular
determinados vehiculos, asi, se pasa a 60/80 km/h en el caso de camiones de
menos de 8.000 kilos de peso total en carga, y desaparecen los limites para los
autobuses.
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A partir de los cincuenta, las Autoridades espafiolas, tras la creciente
configuracion del pais como potencia turistica (se superaron los 6.000.000 de
turistas en 1960), se conciencian de que deben fomentar ese turismo y que, para
ello, han de ofrecer a los viajeros unas modernas vias de comunicacién, cémodas y
seguras.

Entrada de turistas en Espafa (1960/1972)
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En 1950, tiene lugar un hecho importante en el mundo del automavil espafiol:
nace la Sociedad Espafiola de Automdviles de Turismo, la SEAT, que constituye la
primera empresa nacional de fabricacién de automdviles, y daba continuidad a la
creacion de la primera empresa hacional de camiones y autobuses, ENASA, cuyos
primeros camiones aparecen en 1949 y en 1950, los autobuses Pegaso.

En 1953, SEAT pone a la venta su primer coche: el SEAT 1400, y a finales
de la década de los 50 circulan mds de 50.000 automdviles de esta marca, lo que
supone el afianzamiento de la clase media espafiola: el coche ya es el vehiculo de
transporte por excelencia.

Esta época se caracteriza por el progresivo crecimiento del parque de
vehiculos, y por la concienciacion de la necesidad de una mejora de las carreteras,
puesta de manifiesto en 1950, con la aprobacién del Plan de Modernizacién de las
Carreteras, que trata de enfrentarse a dos problemas: el mal estado de los
firmes, incapaces de soportar la circulacion de vehiculos de gran tonelaje, y la
falta de adecuacién de los trazados a la velocidad que podian ya alcanzar los
coches. Proponia la eliminacién de pasos a nivel, la modificacién de las curvas
peligrosas y, la construccion de variantes, a cuya ejecucion dedicé un tercio de su
presupuesto.

La red vial fue creciendo hasta lograr, a finales de los cincuenta, mds de
76.000 Km., por los que discurrian 450.000 vehiculos.
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Indudablemente, el fenémeno del trdfico debia sufrir una profunda
reestructuracion en los afios siguientes habida cuenta del aumento experimentado
por el parque de automdviles. Obviamente, el lado mds negativo de este
"desarrollismo” espafiol lo constituyé el incremento paralelo del nidmero de
accidentes.

Al retraso en el desarrollo de la red de carreteras, al exceso de vehiculos y
su menor desarrollo tecnolégico en materia de seguridad, a la necesidad de
modernizar y mantener los firmes, trazados y anchura de las carreteras y por
supuesto al factor humano, cabe achacar que sélo en 1964 el ndmero de accidentes
ascendiera a 61.276.

En la década de los 60 las autopistas de peaje se
empiezan a hacer realidad: en 1960 se otorga la concesién
tinel de Guadarrama, que comprendia la construccion del
tunel y de sus accesos desde el kilémetro 51 hasta el 60 de
la N-VI (Madrid-La Corufia).

El 5 de diciembre de 1963 se abrié al servicio
pablico. Los turismos pagaban 30 pesetas; los camiones de
dos ejes, 125; y los de tres, 200.

LA GUARDIA CIVIL Y LA VIGILANCIA DE LAS CARRETERAS Y DEL TRAFICO EN
EspANA

La Guardia Civil, institucién responsable de la seguridad publica en la mayor
parte del territorio nacional espafiol, en su mar territorial, en sus vias de
comunicacion terrestres y en sus fronteras, cuenta con 165 afios de
historia.

La responsabilidad de la seguridad en las carreteras y vias de
comunicacion terrestre espafiolas ha recaido prdcticamente de
forma continua desde su creacién, en la Guardia Civil, constituyendo
desde el inicio una de las principales preocupaciones del Duque de
Ahumada al organizarla, fijando como una de sus obligaciones y
tareas la de garantizar la libre circulacion por las vias publicas, fijando el servicio
de carreteras entre los mds importantes de los confiados al Cuerpo desde su
creacion. Circunstancia ésta que, ademds, se ha ido consolidando en la mds variada
normativa:

> Por Real Decreto de 13 de marzo de 1857, se aprueba el Reglamento
para el servicio de los carruajes destinados a la conduccién de viajeros,
estableciendo que ".../os gobernadores de las provincias, los alcaldes, los
empleados de vigilancia y la Guardia Civil cuidardn con especial esmero
de Ja observancia del mismo.”
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La Circular de 26 de junio de 1857, de la Inspeccién General de la
Guardia Civil, ordenaba que la ejecucién de las misiones contenidas en
este Reglamento se encomendaban al Cuerpo en fodo el tferritorio
nacional.

> El Reglamento para el servicio de coches automdviles por carretera,
aprobado por Real Decreto de 31 de julio de 1887, modificado el 17
de septiembre de 1900; el de circulacion de automéviles, de 27 de julio
de 1918; y el de circulacién de vehiculos con motor mecdnico, de 16 de
Junio de 1926; asignan a la Guardia Civil la mision de velar por las
normas contenidas en ellos, formular las denuncias por las infracciones
observadas y redactar los correspondientes atestados.

> Por (ltimo, la Ley 47, de 30 de julio de 1959, regula las competencias
en materia de trdfico en el territorio nacional.

En la exposicién de motivos se justifica esta norma en la distribucion de
competencias entre diversos Organismos y al aumento de vehiculos de
traccion mecdnica, que fue mds acelerada que la adaptacion de los
servicios que tiene atribuidas competencias en la materia. Es el origen y
causa inmediata de la Agrupacién de Trdfico de la Guardia Civil, al
encomendar al Cuerpo, de forma expresa, la misién de vigilancia,
proteccion y auxilio en las vias plblicas y seguridad del trdfico en la red
viaria

La competencia en la vigilancia y la disciplina del trdfico se residencia
en el Ministerio de la Gobernacion y asigha la sancién de las infracciones
a los Gobernadores Civiles.

Las facultades las ejercerd el Ministerio del
Interior, a través de las Direcciones de
Seguridad, la Guardia Civil y de los Gobiernos
Civiles.

Las funciones de vigilancia “..se ejercerdn por la
Guardia Civil, disponiendo que por la Direccion
General de la Guardia Civil, con la cooperacion de
la Jefatura Central de Trdfico, se proceda a
reorganizar las Unidades del Cuerpo encargadas
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de la mision de vigilancia, proteccion y auxilio a los usuarios de las vias
publicas, con personal especialmente instruido y dotado de los
elementos moviles y demds medios técnicos necesarios para la mayor
eficacia de su cometido.".

Esta norma, en suma, da cobertura legal para el racionamiento de la
especialidad de trdfico en la Guardia Civil, creada por Orden General
nimero 32, de 26 de agosto de 1959, con el nombre de
AGRUPACION DE TRAFICO, y cuyas “Normas para la organizacion y
funcionamiento de la Agrupacion de Trdfico" se fijaron mediante la
Instruccion General de la Guardia Civil, nimero 7, de 21 de septiembre
de 1959.

@

o ST

En los afos siguientes, en distintos cuerpos legales, se van perfilando las
plantillas, competencias, organizacién y funcionamiento de la Agrupacion de
Tréfico.

> La Ley 55/1978, de 4 de diciembre, de la Policia, sigue encomendando
en su articulo 4°, al Cuerpo de la Guardia Civil, la custodia de las vias de
comunicacion interurbanas, los tramos urbanos de carreteras generales
y la ejecucidn de las normas de regulacion de trdfico.

> El Real Decreto 1908/1982, de 23 de julio de 1982, por el que se
reorganiza la Direccién general de Trdfico y sus servicios periféricos,
establece ya claramente que /a Agrupacion de Trdfico constituird, a
efectos funcionales, una Unidad Especial dentro del Cuerpo de la
Guardia Civil, gue ejercerd, como actividad especifica, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 47/1959, de 30 de julio, y en la Ley 55/1978, de 4
de diciembre, /a vigilancia del trdfico, circulacion y transporte por las
vias publicas, misiones de proteccion y auxilio a los usuarios de las
mismas, la custodia de las vias de comunicacion interurbanas y de los
tramos urbanos de carreteras generales y la ejecucion de las normas de
regulacion del trdfico.

De la misma forma, establece que la Agrupacién de Trdfico dependera:
“Para el cumplimiento de las actividades a que se refiere el pdrrafo
anterior y a efectos del material especialmente relacionado con las
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mismas, de la Direccion General de Trdfico, la cual ejercerd las
facultades que al respecto encomienda la legislacion vigente al
Ministerio del Interior. De la Direccion General de la Guardia Civil, en
cuanto a personal, disciplina, armamento, material que no sea especifico
de la funcion de trdfico, instruccion, acuartelamiento y haberes"”

> La Ley Orgadnica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en su
articulo 12, mantiene la responsabilidad de la vigilancia del trdfico,
trdansito y transporte en las vias publicas interurbanas, en favor del
Cuerpo de la Guardia Civil.

> La Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de Transportes
Terrestres, en su articulo 32, prescribe que en los territorios en que
esté atribuida la vigilancia del transporte a la Guardia Civil, dentro de
cada Subsector de la Agrupacién de Trdfico, existird un ndmero
suficiente de agentes que tendrd como dedicacion preferente dicha
vigilancia.

> Laley 18/1989, de 25 de julio, de Bases sobre Trdfico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, prevé la creacion del Consejo
Superior de Trdfico y Seguridad Vial, como érgano consultivo que
garantice la coordinacion de las competencias de las diferentes
Administraciones Publicas.

> El Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, que aprueba el
texto articulado de la Ley sobre trdfico, circulacion de vehiculos a
motor y seguridad vial (modificada por Ley 5/1997), atribuye las
competencias en esta materia al Ministerio del Interior; las
correspondientes en materia de vigilancia, regulacién y control del
trdfico y de la seguridad vial, asi como la denuncia de las infracciones a
las normas contenidas en la Ley de seguridad vial, y las labores de
proteccion y auxilio en las vias publicas, serdn ejercidas por las Fuerzas
de la Guardia Civil, especialmente su Agrupacién de Trdfico.
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El articulo 8° del Real Decreto Legislativo citado, establece la
composicion del Pleno del Consejo Superior de Trdfico y Seguridad Vial,
formando parte del mismo, como Vocal, el General Jefe de la
Agrupacién de Trdfico de la Guardia Civil.

Y, en el articulo 6° se determina que, para el ejercicio de las
competencias atribuidas al Ministerio del Interior en materia de
vigilancia, regulacién y control del trdfico y de la seguridad vial, asi
como para la denuncia de las infracciones a las normas contenidas en la
Ley sobre Trdfico y para las labores de proteccion y auxilio en las vias
piblicas o de wuso publico, actuardn, de acuerdo con lo que
reglamentariamente se determine, las Fuerzas de la Guardia Civil vy,
especificamente, su Agrupacién de Trdfico.

> De acuerdo con los preceptos del la Ley de
Seguridad Vial, el Organismo Auténomo Jefatura
Central de Trdfico es el mdximo garante de la
seguridad vial en Espafia. Los esfuerzos
realizados tfanto en seguridad como en el
fomento de la educacidn vial, son el exponente de
la preocupacién que la sociedad espafiola siente
respecto a un fenémeno tan complejo.

La Direccién General de Trdfico procura con todos los instrumentos a
su alcance, conseguir una circulacién segura y fluida que a su vez
respete las libertades de las personas.

La Jefatura Central de Trdfico es un Organismo Autonomo de los
previstos en el articulo 43.1.a) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General del Estado,
cuya finalidad es el desarrollo de acciones tendentes a la mejora del
comportamiento y formacion de los usuarios de las vias, y de la
seguridad y fluidez de la circulacién de vehiculos y la prestacién al
ciudadano de todos los servicios administrativos relacionados con las
mismas.

El Organismo Auténomo Jefatura Central de Trdfico tiene personalidad
juridica publica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, autonomia
de gestidn y plena capacidad juridica y de obrar, y dentro de su esfera
de competencias, le corresponden las potestades administrativas
precisas para el cumplimiento de sus fines, en los términos previstos en
las normas.

VICISITUDES DE LA AGRUPACION DE TRAFICO

Rafael Morales Morales Pdgina 22 de 35



L Aniversario de la Agrupacién de Tréfico de la Guardia Civil

* La Agrupacién de Trdfico de la Guardia Civil nacié con una plantilla de
3.770 efectivos para vigilar los 130.154 kilémetros de carreteras
existentes

El parque de vehiculos era de 859.206 (131.706 camiones, 240.265
turismos, 476.235 motos y 11.000 autobuses).

* La primera unidad se dispone sobre la N-V, en el tramo comprendido
entre Madrid y Talavera de la Reina.

Mds tarde, también en Madrid, se crearon dos unidades tipo Seccidn:
una se correspondia con el actual Destacamento Especial y la otra con el
Destacamento de Madrid, mandadas por dos Oficiales.

* Contaba con las especialidades de
Motoristas, Equipos de Fotocontrol,
Equipos de Auxilio, Equipos de
Atestados, y personal de
Laboratorio fotogrdfico, Mecdnicos
y Oficinas. Cada una de estas
especializaciones requeria obtener
los conocimientos adecuados
mediante la superacion el curso
correspondiente.

En equipo de auxilio lo componia un conductor-mecdnico y un socorrista
que, en algunos casos era ATS.

El vehiculo estaba dotado de una camilla y un botiquin, asi como de
herramientas y un pequefio depdsito de repuestos (platinos, bujias
ldmparas...), cuando se colocaba una pieza nueva, el Agente extendia el
correspondiente recibo, cuyo pago deberia ser efectuado por el titular
en la Jefatura Provincial de Trdfico, personalmente o por giro.

En los accidentes, a los heridos se les trasladaba en primera instancia al
domicilio del médico mds cercano, en algunos casos incluso el médico se
presentaba en el lugar del accidente.

La asistencia en carretera se efectuaba también por medio de un
servicio de ambulancia de la DGT, en el cual estaba integrado un ATS.

Los equipos de atestados se configuraron con, aproximadamente, el 15
% de la plantilla de la Agrupacién de trdfico.

* La primera uniformidad de los Motoristas estaba
constituida por unas botas bajas
complementadas con leguis de cuero hasta la
pantorrilla, pantalon y chaquetén de cuero, y
casco metdlico de medio huevo de color azul
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oscuro.

Los pantalones de tela y las botas altas que algunos usaban, en aquellos
aios, eran costeadas por los propios Motoristas.

* El 19 de septiembre de 1959 se presta el primer servicio de cardcter
especial, como consecuencia del desplazamiento del Jefe del Estado
desde Galicia a Madrid.

* El 21 de diciembre de 1959, tuvo lugar la visita a Espafia del Presidente
de los Estados Unidos General Dwight D. Eisenhower, encomenddndose
al Sector de Madrid el servicio de escolta y proteccion en sus
desplazamientos por carretera.

* En 1960 la Jefatura Central de Trdfico comienza a divulgar los
mensajes de seguridad para conductores y peatones a través de los
medios de entonces como la utilizacion de carteles con mensajes como
"Quien evita la ocasion evita el peligro”, “las sefiales no estdn de
adorno”.

* En 1960 la Agrupacién adquiere motocicletas DKW y Royal, con el
cambio de mano en el depdsito, y BMW R-26 y R-27 250 cc.

Entre otros vehiculos, cuenta con Land Rover, como coche de auxilio; el
Seat 1400, para Fotocontrol; la motocicleta Sanglas 350 c.c.

A principio de los 60 el casco fue sustituido
por otro similar al anterior, pero construido de
material de pldstico endurecido, que si bien era
_ mas cémodo de llevar, también era de mayor
ineficacia en caso de accidente, ya que en
_J algunas de las caidas sufridas por los
Motoristas se deterioraba, por lo que a finales
de la década fue sustituido por otro de fibra mas compacto y resistente
con lo que se logro reducir las lesiones cerebrales en caso de accidente,
el caso nuevo era de color blanco con lo que también se mejoré la
visibilidad de los Guardia Civiles en las carreteras.

* El 17 de noviembre de 1960, fallecié en accidente de circulacién en
Madrid, el Guardia D. José Luis Mansilla.

* En septiembre de 1961, se consolida el despliegue de la Agrupacion en
10 Sectores.

* La Ley de 24 de diciembre de 1962 eleva la plantilla hasta 3.930 (99
Oficiales, 106 Suboficiales y 3.725 Cabos y Guardias).

* Se adquieren, en 1964, motocicletas, BMW ROA
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Se ponen los parabrisas en las motocicletas...
* En 1966, la Sanglas 400.
* En 1968 se comienza a prestar servicio

con el primer equipo de radar estdtico:
Mesta 204.

Traffipax Fotocontrol: equipo E it &
fotogrdfico, tomaba la infraccién y a la vez presentaba en el dngulo
derecho de la fotografia la velocidad, hora y fecha, datos que se
obtenian de un tacometro situado en la aleta derecha del coche propio
con una cdmara de gran angular.

En la actualidad el control de la velocidad ha evolucionado de tal manera
que los radares han pasado a ser Digitales, Ldser (pistola de
seguimiento), Autovelos Ldser (tripode).

Evolucion de los limites de velocidad
Tipo de via 1974 1980 1992
Autopista 130 120 120
Autovia 110 100 120
Carreteras de mds de 1,5 m de arcén 110 100 100
Resto carreteras 90 90 90
Vias urbanas 60 60 50

* El 7 de junio de 1968, es asesinado en las proximidades de Villabona
(Guiplzcoa), el Guardia Civil D. José Angel Pardines Arcay.

* En 1969, se crea el Servicio de Informacion de la Agrupacion de
Trdfico.
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* En los primeros afios la alcoholemia se detectaba
por los sintomas evidentes que presentaba el
conductor, al cual se le trasladaba ante el juez
quien comprobaba en el momento su estado y las
reacciones del mismo.

Con posterioridad la tasa de alcohol fue fijada en
8 g/1.000 cm® de sangre, y la medicién se llevaba a W& -
cavo con alcoholimetros, a partir del aire espirado J
en un globo, que disponia de una ampolla para la
toma de muestra por descomposicion de un
reactivo, esta prueba era del tipo de evaluacion
simple.

A principios de los 70, la Agrupacion dispuso de alcoholimetros de
precision.

Mds tarde, la tasa de alcohol pasé a medirse a través del aire espirado
utilizando al efecto etilometros.

La tasa se establecié en sus actuales valores de alcohol en sangre de
0,5 g/l, o de alcohol en aire espirado superiores a 0,25 mg/I.

* En julio de 1970 se crea el COA, Centro Operativo de Autopistas, que
coordinaba los servicios que se realizaban en las Autopistas de Peaje en
las Unidades del Sector de Barcelona.

* Endiciembre de 1970, la plantilla se fija en 7.000 hombres.

* En el afio 1971 Televisidn Espafiola rueda la serie "Stop”, que ensalza el
servicio de la Agrupacién de Trdfico, explicando en cada capitulo las
intervenciones habituales de las parejas de servicio.

* En 1972, en Sector de Madrid, se constituye el Destacamento de
Autopistas de San Rafael.

El tipo de vehiculo era un Seat 1430 /con motor 1.600!, uno de los
vehiculos mas rdpidos del mercado, con capacidad de trasportar en la
parte posterior un equipo de sefializacién completo para atender las
emergencias y sefializar convenientemente los cortes de carril; la
circulacion por este tipo de vias era muy alta, el limite de velocidad en
autopistas estaba fijado en 130 km/h, y la velocidad a la que circulaban
por ella algunos vehiculos sobrepasaba habitualmente los 150 Km/h.

* En 1974, el Cinturén de seguridad se declara obligatorio.

* En 1977, se comienzan a utilizar alcoholimetros de evaluacién simple,
bolsa, ampolla con reactivo y boquilla, hasta 1981 que son sustituidos por
alcoholimetros digitales.
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* En 1977, se ponen en servicio los radares en la modalidad de mdviles.

* En 1981, se hace obligatoria la instalacién de tacégrafos para distintos
vehiculos destinados al trasporte de mercancias y viajeros.

Se declara obligatorio el uso del casco.

* En verano de 1982 se celebra en Espaiia del Campeonato del Mundo de
Fitbol.

La Agrupacion de Trdfico se encarga de la seguridad y movilidad vial de
las selecciones en sus miltiples desplazamientos

* Los equipos de Auxilio se mantuvieron hasta 1982.

* Tras la aprobacion del Real Decreto 3256/1982, de 15 de octubre, se
traspasan los servicios del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en materia de ejecucién de la legislacién del Estado sobre trdfico
y circulacién de vehiculos.

* En Noviembre de 1982 visita a Espaiia
de S. S. Juan Pablo IT; la Agrupacion de
Trafico se integra con una unidad de
Motoristas en los desplazamientos que
realiza la caravana Papal.

* En junio de 1983, la Agrupacién deja de
prestar servicio en el Pais Vasco.

* Cuenta con especialistas en la inspeccién
del transporte, obligadas incluso por la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
ordenacién de los transportes terrestres, que impone la obligacién de
que en los territorios en los que la vigilancia del transporte esté
atribuida a la Guardia Civil, dentro de cada Subsector de la Agrupacion
de Trdfico, existird un nimero suficiente de agentes que tendrdn como
dedicacién preferente dicha vigilancia.

* En 1987 se dejo de adjudicar el cuero y se sustituyé por un chaquetén
tipo anorak.

* En 1988 se adjudicaron los cascos integrales que supusieron un avance
importantisimo en la seguridad de los Motoristas, su principal impulsora
fue la entonces Directora General de Trdfico, Rosa de Lima.

* 30 de junio de 1988, un helicéptero de trdfico sufre un accidente
debido a la meteorologia adversa, en el término municipal de
Valdemanco (Madrid); a consecuencia del trdgico suceso, fallecen la
Directora General de Trafico D* Rosa de Lima, y cuatro personas mds.
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* En julio de 1988, se crean las Subagrupaciones como unidades que
aglutinan varios Sectores.

* A principios del afio 1989 se instalaron videos en vehiculos de los
Sectores de Madrid y Barcelona, con el objeto de grabar las
infracciones y notificar in situ a los conductores la denuncia, aportando
fotograma de la misma en el momento de cometer la infraccion, para lo
cual el vehiculo iba provisto de una impresora.

* El dia 5 de junio de 1989, se comenzé a prestar el o P—i

[ ST T R sk |

servicio de vigilancia y control de los accesos a “_,"::*’
Madrid desde helicéptero, facilitando la informacién i
de la evolucién del trdfico en todas las vias de
accesos a la Capital.

sadia

* Entre los dias 19 y 20 de agosto de 1989, con ocasién de la visita de S.
S. Juan Pablo IT a Santiago de Compostela, se congregan para asistir a
los actos programados mds de 600.000 jovenes y se movilizan mas de
5.000 autocares: la Agrupacién de Trdfico concentra 268 Motoristas,
entre los que se encuentra el Destacamento Especial de Madrid al
completo, con los que regulan y controlan los accesos de vehiculos a
Santiago por todas la carreteras y del estacionamiento de los autocares
en tres aparcamientos, Salgueirifio, Mercado Ganadero, Poligono del
Tambre y FINSA, desde donde se reconduce a sus ocupantes a pie
hasta el Monte del Gozo.

* Con fecha 7 de junio de 1991, se inicié el servicio de vigilancia de
carreteras desde helicéptero, incorporando a la ftripulacion un
Motorista con el cometido de denunciar las infracciones que observaba
desde el aire; en la actualidad, desde el 20 de mayo de 2002 se presta
en la modalidad de foto-video, con lo que el Guardia Civil Operador es
autosuficiente al estar dotado de una cdmara de alta precision para
captar las infracciones por medio de imdgenes y formular
posteriormente las denuncias.

* En octubre de 1991 tiene lugar en Madrid la Conferencia de Paz sobre
Oriente Medio a la que asisten los Presidentes de Estados Unidos
George Bush padre y el Presidente de la Unién Soviética Gorbachov, asi
como los principales Lideres Palestinos e Israelies, y, como invitados, los
de Siria, Libano, Egipto, Jordania y la Union Europea.

La Agrupacién presté multiples servicios de proteccién a las caravanas
de las Personalidades en sus desplazamientos y reservo el carril
izquierdo de la carretera A-2, en ambos sentidos, para ser utilizado
exclusivamente por las comitivas desde la Sala de Autoridades del
Aeropuerto de Barajas hasta la entrada a Madrid.
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* En diciembre de 1991, se consolidan los efectivos de la Especialidad de
Transportes por provincias.

* Enenero de 1992, se dividen los Subsectores de Madrid y Barcelona en
dos, Norte y Sur.

* A principios del afio 1992, la mujer se incorpora a la Agrupacién de
Trdfico, en las especialidades de Motoristas y Atestados: en el primer
curso fueron 5 los efectivos, hoy dia son ya 112 las que prestan servicio
en los distintos puesto de trabajo.

* En 1993, se reorganizan los Sectores para adaptarlos al despliegue por
Zonas.

* Por Ley Orgdnica 6/1997, de 15 de diciembre, se transfieren las
competencias ejecutivas en materia de Trdfico y Circulaciéon de
vehiculos a motor a la Comunidad Auténoma de Catalufia.

* En mayo de 1998, la Agrupacién deja de prestar servicio en el
Subsector Gerona, al trasferirse las competencias a la Policia Auténoma
de Catalufa.

* En febrero de 1999, se suprimen las Subagrupaciones y se hace
coincidir la demarcacion de los Sectores con la estructura del resto de
las Unidades del Cuerpo.

Queda la Agrupacion con 11 Sectores, 44 Subsectores y 197
Destacamentos.

* En Mayo de 1999, deja de prestar servicio en el Subsector de Lérida, al
trasferirse las competencias a la Policia Auténoma de Catalufia.

* Endiciembre de 2000, finalizan las transferencias a la Policia Auténoma
de Catalufia, con la supresion de los Subsectores de Barcelona y
Tarragona.
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* Crea un Equipo de Reconstruccién de Accidentes, basdndose en la
aplicacién de las mds modernas tecnhologias y sofisticados programas
informdticos.

* En el aflo 2005, con bastante retraso respecto del conjunto de la
Guardia Civil, la Agrupacién se incorpora al Sistema SIRDEE (Sistema
de Radiocomunicaciones de Emergencias del Estado)

* La uniformidad se mantiene prdcticamente sin grandes variaciones,
Unicamente se incorporan al chaquetdn los elementos reflectantes que
antes se usaban como prenda independiente en chalecos propios con
esta finalidad, tfambién se dota a los chaquetones de refuerzos en codos
y hombros, hasta que en el afio 2008 se determina la uniformidad
actual: se pone fin a la tradicional imagen del motorista con botas altas,
y se conjunta un traje de montar con trenca reforzada en codos
hombros y espalda, pantalén largo provisto de reflectantes a la altura
de las pantorrillas.

* En 2008, se pone en marcha el sistema PRIDE (Proceso Informdtico de
Denuncias), y se modifica el modo tradicional de utilizacién manuscrita
de los boletines de denuncias, pasdndose a formular mediante un
terminal de comunicacién de mano (TCM), que ademds permite tener
acceso a los datos del conductor y del vehiculo, asi como el intercambio
de informacién entre el TCM y el SIGO.

Hoy, los cerca de 10.000 efectivos de la Agrupacién de trdfico han de
vigilar cerca de 300.000 kilémetros de carreteras, de los que 13.000 son con
varias calzadas en cada sentido (no se contabilizan los correspondientes a las
Comunidades Autonomas de Catalufia y el Pais Vasco); el parque de vehiculos actual
es superior a los 31.000.000 vehiculos, es decir, se ha multiplicado por 36.

Con el transcurso del tiempo y la necesaria actualizacién de la especialidad,
ahora cuenta con las modalidades de Direccidn, Motorista y Atestados.
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La Agrupacién de Trdfico, como la propia Guardia Civil, nacié con una clara
vocacién de proteccion y auxilio a los usuarios de las carreteras: en 1960 se
realizaron 3.601 auxilios, en 1966 este nimero se habia multiplicado por 15,
llegando hasta los 57.159; durante el afio 2008 se han realizado 81.098.495
auxilios.

El prestigio de la Agrupacion de Trdfico, ganada con el esfuerzo, sacrificio
y dedicacién de todos los que tfrabajan en ella, ya desde sus origenes, ha
transcendido fuera de nuestro pais y ha servido de modelo incluso para la
organizacién de algunas Policias de Trdfico de nueva creacidn.

En todos estos afios, la Agrupacion de Trdfico ha mantenido relaciones y
contactos con cuerpos policiales de muchos paises. De entre éstos cabe destacar,
muy especialmente, las mantenidas con los de la América Latina, donde ha
contribuido en la formacion de sus responsables y especialistas de trdfico o
trdnsito, como alli se denomina. Pero también desde paises africanos y del Medio
Oriente [Guinea, Senegal, Mozambigue, Marruecos, Argelia, Jordania, ...], se han
acercado a la Guardia Civil al objeto de conocer e implantar en sus Organizaciones
policiales dedicadas a la vigilancia del trdfico, los procedimientos y modelos
operativos de control que la Agrupacién de Trdfico pone en servicio de manera
cotidiana.

Y, en otro orden de cosas, la Agrupacién de Trafico al igual que el resto del
Cuerpo, ha iniciado un nuevo proceso de apertura hacia el exterior, colaborando
activamente en las misiones internacionales donde se encuentran destacadas
fuerzas espatiolas (militares o policiales) trabajando en su especialidad al servicio
de los demds fuera de nuestras fronteras.

TENDENCIAS Y PROYECTOS

La Guardia Civil tiene ante si un reto importante: mantener su estructura
de vigilancia del trdafico como el modelo a sequir, tal y como viene siendo valorado
desde diferentes foros. Para ello, ha de contar con la permanente y constante
profesionalizacion, en materia de vigilancia del trdfico, de sus componentes y, de
forma muy especial, de los de su especialidad bandera en estas tareas, la
Agrupacion de Trafico.

La Guardia Civil, manteniendo como objeto de su existencia el de garantizar
un mds eficiente servicio a la sociedad, ha de instalarse en un permanente proceso
de identificacién de prioridades y de adaptacion de procedimientos; y ha de
ajustarse, con generosidad y flexibilidad, al devenir de los acontecimientos antes
de que éstos la superen y anulen en un nuevo escenario.

Escenario que se vislumbra complejo con la participacion de otras fuerzas
en el enmarafiado campo de la seguridad vial, en el que se han de posicionar policias
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locales y autondmicos con diferente grado de participacién. La Agrupacién de
Trdfico, con el apoyo de las nuevas tecnologias, estd haciendo un considerable
esfuerzo por adaptar los procedimientos operativos y mantenerse en la vanguardia
de la lucha contra la tragedia que supone el goteo constante de pérdida de vidas
humanas por accidentes de trdfico.

Escenario en el que, ho cabe duda alguna, y en la misma linea que la Guardia
Civil, la Agrupacion de Trdfico ha de mantenerse como hasta ahora, innovando y
perfeccionando sus procedimientos de servicio a la sociedad, y unida en los fines
con la Institucién de la que es parte, como Unica garantia de continuidad y
permanencia, afianzando pasos que garanticen la coordinacién y la unidad de accién
en el seno del Cuerpo que tiene encomendada la funcién de la vigilancia del tréfico;
reorganizando unidades y adscripciones de las existentes; unificando material y
procesos de respuesta ante incidencias; aprovechando las oportunidades que
brinda la tecnologia; etc., en definitiva, acometiendo reformas, que son no sélo
necesarias para ganar en eficiencia, sino imprescindibles para ofrecer soluciones
de calidad a las solicitudes de los ciudadanos.

En esta linea, ademds, hay que reconocer el esfuerzo de aperturismo que la
Agrupacion de Trdfico estd haciendo en el dmbito europeo, donde goza del
respeto, admiracion y, por qué no decirlo, del carifio de otros Cuerpos Policiales
con competencias de trdfico: desde el pasado 2004, participa en la Red Europea
de Policias de Trdfico ( TISPOL), Organizacién no Gubernamental que encuadra a
responsables de las Policias de Trdfico de 27 paises europeos, entre los que se
encuentra Espafia.

TISPOL es una red integrada por policias representantes nacionales
autorizados por los correspondientes ministerios con competencias en materia de
seguridad vial (Interior, Transportes, etc.), con voluntad de ayudar a la Comision
Europea a reducir la terrible tragedia que suponen los accidentes de trdfico en
esta sociedad moderna, que organiza actividades formativas y campaiias policiales
de seguridad vial a nivel europeo, y que colabora y participa con otros Organismos
y Entidades en el desarrollo de proyectos y estudios relacionados con el trdfico.
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Pero, ademds, es una organizacién que, con su esfuerzo y el de sus
componentes, se ha constituido en un elemento clave de asesoramiento para la
Direccién General de Transportes y Energia de la Comisién Europea (DG TREN),
responsable en materia de seguridad vial dentro de la Unién Europea.

Ademds, TISPOL mantiene excelentes relaciones con otras organizaciones
del dmbito de la Seguridad Vial Europea, como pueden ser “Euro Control Route”
(ECR), centrada en el control de los transportes profesionales por carretera, o
"European Transport Safety Council” (E75C), de reconocido prestigio a nivel
europeo.

El proximo afio, coincidiendo con la presidencia espafiola de la Unién
Europea, la Guardia Civil ostentard la presidencia de TISPOL, lo que en buena
manera va ayudar a reforzar la imagen de Espafia en Europa y la difusién de sus
logros en este complejo campo de la seguridad.

En este orden de cosas, desde Espafia se podria considerar la oportunidad
de sumarse a la idea que, en octubre de 2008, expuso la Presidencia Francesa de
la Unién Europea, cuando solicité la constitucién permanente de un Comité de Altos
Representantes Policiales, dentro del marco del tercer pilar de la UE, al objeto de
trabajar y coordinar, en el conjunto de Europa, la labor policial en materia de
Seguridad Vial apoyando el control de los delincuentes y terroristas que circulan
por las carreteras de nuestros paises.

El futuro inmediato de la Agrupacion de Trdfico en el dmbito de la
cooperacion policial, nacional e internacional es, sin duda alguna, alentador.

Y no parece, a la vista de lo expuesto, que el momento en el que se estd
celebrando el quincuagésimo aniversario de la asignacién de funciones de vigilancia
del trdfico a la Guardia Civil y de la creacion de su Agrupacion de Trafico haya de
servir para cerrar inventarios y cantar por lo conseguido. No. Es, muy por el
contrario, un momento que ha de servir para la reflexién, para alcanzar el
depurado conocimiento que ofrece la dilatada experiencia en el servicio y para el
disefio de nuevas capacidades desde las que afrontar nuevos retos en la garantia
de la seguridad vial.
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TERRORISMO ISLAMISTA: ESTUDIO JURISPRUDENCIAL

Autor: Sergio Soto Miranda
Cadete de la Guardia Civil

En el siguiente articulo se exponen las conclusiones alcanzadas por el
autor en su Trabajo Académico Dirigido* titulado “Terrorismo islamista: estudio
jurisprudencial”, realizado durante su 5° curso de ensefianza para la
incorporacion a la Escala Superior de Oficiales de la Guardia Civil.

INTRODUCCION

En los ultimos afios he estado siguiendo con avidez toda noticia
relacionada con el fendbmeno del terrorismo islamista, que a mi juicio es la
maxima amenaza a la que se enfrenta el mundo occidental hoy en dia, y que
tiene una serie de implicaciones y condicionantes de gran complejidad. Fruto
de lo cual, me han alarmado gravemente las absoluciones que en este tiempo
se han ido produciendo en los tribunales espafioles sobre los que en su dia
fueron detenidos como presuntos terroristas por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

Esto me genero la necesidad de buscar una explicacion, de descubrir si
el fallo estaba en nuestras investigaciones, en la interpretacion de los tribunales
0 en la propia legislacién. Y con la realizacion de mi Trabajo Académico
Dirigido he tenido la oportunidad de arrojar algo de luz sobre estas cuestiones.

Ante estos antecedentes, la pregunta que se plantea es si para lograr
que el resultado de las unidades de investigacion especializadas en terrorismo
islamista sea efectivo y no termine en la absolucion de los detenidos, se
podrian establecer unas reglas generales que marcaran qué indicios se deben
buscar para conseguir demostrar la vinculacion de un sospechoso con el
terrorismo islamista.

Por lo tanto, si estudiamos en cada una de las sentencias los indicios
que le han servido al juez para basar su resolucion sobre la culpabilidad o
inocencia del sospechoso, al final, podremos sistematizar dichos indicios y
extraer una serie de reglas generales.

En el trabajo se han analizado pormenorizadamente las sentencias de la
Audiencia Nacional y el Tribunal Supremo. Si bien no estan todas, se han
seleccionado aquellas mas representativas de cada uno de los ambitos de
investigacion, asi como las que tuvieron una mayor notoriedad en los medios
de comunicacion social y supusieron un avance jurisprudencial respecto al
resto. En este analisis se ha pretendido sistematizar el estudio para encontrar
en cada sentencia aquellos elementos clave, como la valoracion de las pruebas
o la validez de las intervenciones telefénicas, sobre los que se baso el fallo de
las mismas. Asi mismo, se ha realizo un estudio comparativo sobre la
jurisprudencia en casos de terrorismo islamista en otros paises del ambito
europeo.

Al final del presente articulo se incluye un cuadro-resumen del andlisis
de las sentencias realizado en el trabajo. Se han clasificado segun los tres



grandes ambitos en que pueden posicionarse las investigaciones, captacion,
financiacion y logistica, y accion, dependiendo de la funcion a la que se
dedique el entramado. Si bien en algunas operaciones los componentes de las
células terroristas desarrollaban actividades que hubieran podido enmarcarse
en varios ambitos de investigacion, se ha optado por esta clasificacion
atendiendo a las tareas mas significativas que desempefiaban.

ANTECEDENTES

La actividad terrorista internacional de origen islamista se ha recrudecido
durante los ultimos afios con la aparicion de la red Al Qaeda, cuya influencia se
ha dejado sentir muy especialmente en nuestro pais durante los primeros afios
del siglo XXI, particularmente en la creacion de células terroristas de
inspiracion “yihadista”, dedicadas al adoctrinamiento, captacion, reclutamiento y
envio de “mujahidines” (combatientes de la Yihad)? a zonas de conflicto bélico,
e incluso a la preparacion y ejecucion de atentados en los propios paises
occidentales.

Asi, las acciones criminales son ejecutadas por los grupos terroristas
locales, con autonomia suficiente para decidir la forma o0 modo de concretar los
actos, pero siguiendo las fatwas o decretos de su lider espiritual e inspirAndose
ideol6gicamente en los principios del fundamentalismo islamico radical.

En el marco de ese plan criminal de caracter global auspiciado por Al
Qaeda han sido perpetrados durante los Ultimos afios varios atentados,
destacandose por su virulencia los cometidos el 11 de septiembre de 2001 en
Estados Unidos, el del 11 de marzo de 2004 en Madrid, el del 7 de julio del
2005 en Londres y el del 11 de julio de 2006 en Bombay, entre otros.

Es cierto que han transcurrido 4 afios sin que las células terroristas de
naturaleza yihadista hayan conseguido, en nuestro pais, burlar la accién
investigadora del Estado y cometer algun acto terrorista, pero también lo es
que la situacién actual es de alto riesgo y que los Ultimos acontecimientos no
invitan precisamente al optimismo.

La definitiva integracion de los grupos salafistas magrebies, en particular
el Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate (GSPC), en la organizacion
Al Qaeda a comienzos del 2007, bajo la denominacion Al Qaeda del Magreb
Islamico (AQMI), ha generado un incremento importante de las acciones
terroristas en los vecinos paises de Marruecos y Argelia, que ha tenido su
plasmacion en los atentados perpetrados en los meses de marzo y abril del
pasado afo en las localidades de Casablanca (Marruecos) y de Argel (Argelia).

La proximidad geografica de ambos paises, en los que el integrismo
radical esta creciendo a pasos agigantados en numero de adeptos, la
existencia de campos de entrenamiento en zonas fronterizas ubicadas en el
corazén del Sahara, como la zona de “El Sahel” situada entre Mauritania, Mali y
Argelia, la cada vez mas insistente reivindicacion de territorios que
histéricamente tuvieron alguna vinculacién con la cultura y la civilizacién arabes
—Ceuta y Melilla-, las repetidas amenazas contra Espafia de uno de los
maximos responsables de esa multinacional del terror, AYMAN AL ZAWAHIRI,
relacionadas con la presencia de tropas militares espafiolas en Afganistan y
con la liberacion de “Al Andalus”, y la celebracion del juicio por los atentados
del 11 de marzo en Madrid como manifestacion de la fortaleza de los Estados



democraticos contra el terrorismo, son factores que han incrementado
considerablemente el riesgo de la amenaza terrorista en nuestro pais.



-Redes yihadistas en Espaifa

La presencia permanente de redes yihadistas en Espafia no es un
fendmeno nuevo. De hecho, se remonta, al menos, a una década antes de los
atentados de Madrid®.

Este tipo de redes desarrollan una significativa resistencia a la
desarticulacion, debido principalmente a la multiplicidad de contactos de sus
individuos y a la posibilidad de que cuando alguno de ellos quede en libertad
vuelva a reconstruir nuevos grupos. Debido a esta naturaleza tan particular, se
ha comparado la estructura de Al Qaeda a la de un organismo vivo.

El desmantelamiento de antiguas redes, y la consiguiente reconstruccion
a partir de elementos dispersos, ha dado paso a una nueva generacion de
grupos mas interrelacionados entre si y con un caracter mas internacional. Esto
coincide con el caracter cada vez mas global de la agenda politica yihadista.

La composicion de estas redes es heterogénea, pudiéndose distinguir
dos perfiles, los socialmente integrados y los socialmente marginales, sin que
ninguna de estas dos tipologias sea predominante.

Estas redes yihadistas muestran una hostilidad creciente hacia objetivos
puramente espafioles. Son varias las razones que ayudan a explicarlo. La
primera de ellas es que el yihadismo global no se dirige s6lo y en exclusiva
contra los Estados Unidos, sino que su principal enemigo es Occidente y los
gobiernos apostatas que segun ellos rigen los paises de mayoria musulmana.

En el caso de Espafia, esa enemistad se encontraria ademas
“justificada”, desde el punto de vista de los yihadistas, por el elevado niamero
de operaciones antiterroristas efectuadas en nuestro pais, por la presencia de
tropas espafiolas en paises de mayoria musulmana como Afganistan o el
Libano, y por la cooperacion en materia antiterrorista que Espafia mantiene con
Estados Unidos, con otros miembros de la UE, y con algunos gobiernos del
Magreb y de Oriente Medio.

A esto habria que afiadir ademas la eterna aspiracién a recuperar la
antigua Al Andalus musulmana, que en su momento de mayor apogeo
comprendia la casi totalidad del territorio de Espafia y Portugal.

PROBLEMATICA ACTUAL DE LA ACTIVIDAD JUDICIAL CONTRA EL
TERRORISMO ISLAMISTA*

El terrible atentado perpetrado el 11 de marzo del 2004, con
consecuencias hasta entonces inimaginables, y el tremendo impacto que este
suceso produjo en nuestra sociedad, obligd a reforzar la lucha contra el
terrorismo en su dimension de problema global.

Como consecuencia de ello, la actuacién judicial contra el terrorismo se
reorientd para dar una respuesta mas eficaz a este fendmeno criminal, no sélo
en el terreno de la represion, sino también en el campo de la prevencion.

En el momento actual, la lucha contra el terrorismo desde la perspectiva
judicial tiene por tanto como objetivo prioritario prevenir y evitar atentados
criminales y se sustenta en varias lineas esenciales de actuacion:

1. El adelantamiento de la respuesta penal para asegurar una actuacion
temprana contra las células terroristas, mediante la punicion
generalizada de las figuras delictivas de integracién en grupo terrorista,



la colaboracidn, la financiacion y los actos preparatorios, en particular la
conspiracion para cometer hechos delictivos.

2. La utilizacion de la prueba indiciaria y de las técnicas especiales de
investigacion, mecanismos que tan buenos resultados han producido en
la investigacion de otros fenOmenos criminales organizados (narcotrafico
y blanqueo de capitales), adquiere una importancia extraordinaria dadas
las enormes dificultades que las actuaciones preventivas generan desde
la perspectiva probatoria.

3. La investigacion de las conductas delictivas antecedentes e
instrumentales que constituyen el soporte, la infraestructura y la
cobertura imprescindible de sus Ultimos objetivos criminales (falsificacion
de documentos, tenencia ilicita de armas, delitos contra el patrimonio,
trafico ilicito de drogas, blanqueo de capitales, etc.) se ha convertido
también en una pieza basica para asegurar un reproche penal adicional
y complementario a los integrantes de estas células.

4. La cooperacion internacional es una herramienta indispensable de la
politica criminal antiterrorista, no sélo en el ambito de la inteligencia sino
también en el plano judicial favoreciendo formas mas avanzadas de
colaboracion, entre ellas la constitucion de equipos de investigacion y de
grupos de trabajo con intercambio de informacién operativa.

5. Lainvestigacion de la financiacion de las actividades terroristas, a través
de la penalizacién autonoma del delito de financiacién del terrorismo,
exigencia derivada del Convenio de Naciones Unidas de 9 de diciembre
de 1999 y de la implementacion de las labores de investigacion con la
metodologia desarrollada y las técnicas especiales empleadas con éxito
en la represion del blanqueo de capitales.

A lo largo del afio 2007 resultaron detenidas en nuestro territorio 52
personas’ por presuntas vinculaciones con el terrorismo internacional de origen
islamista, la mayor parte de ellas por actividades de cobertura, apoyo logistico,
captacion, reclutamiento y envio de “mujahidines”. Aunque el numero de
detenidos es inferior al de afios anteriores, que sumaron 138 en el afio 2004,
131 en el afio 2005 y 56 en el 2006, debe no obstante destacarse que la cifra
total de detenidos durante estos ultimos cuatro afios asciende a 377 personas.

Del mismo modo, en 2007 se dictaron 7 sentencias, en las que fueron
condenados 32 acusados®, entre ellos 21 en la causa seguida por los
atentados del 11 de marzo. Por otra parte, 31 de los acusados resultaron
absueltos, cifra ésta muy elevada, pues supone aproximadamente el 50 por
100 de los enjuiciados y claramente indicativa de las enormes dificultades
legales que se plantean en estos procesos en relacién con el uso de las
técnicas de investigacion y con la prueba de unos delitos enmarcados en el
ambito de la respuesta penal preventiva frente a las células terroristas.

CONCLUSIONES

El terrorismo islamista es un fenémeno polimorfico de gran complejidad.
Dejando a un lado la tantas veces repetida afirmacion de que los terroristas han
elegido implantar sus células yihadistas en Espafia por su posicién
geoestratégica y por la eterna aspiracion de recuperar Al Andalus, la realidad



es mucho mas sencilla, practica y letal. Los entramados yihadistas extienden
en Espafa sus redes simplemente porque es un pais en el que es facil ser
terrorista.

La mayoria de las sentencias estudiadas (ver cuadro-resumen) ponen de
manifiesto el gran numero de células dedicadas a la financiacion y apoyo
logistico. Esto se debe a que en nuestro pais se pueden aprovechar de las
vulnerabilidades de la legislacion y de los fallos en el sistema de Seguridad
Publica para desarrollar con total impunidad una serie de delitos accesorios con
los que alcanzar sus objetivos. De ellos, pueden destacarse la falsificacion de
documentacién, la tenencia ilicita de armas y sustancias para preparar
explosivos, el trafico de drogas, el blanqueo de capitales y financiacion de
atentados a través del hawala.

Esto, unido a su imbricacion en el mundo de la delincuencia comun,
hace necesario que para futuras investigaciones sea necesario analizar todas
las actividades delictivas auxiliares en las que se apoyan los yihadistas.

Esto se puede conseguir mediante dos vias: centrando los
procedimientos de obtencidon en las técnicas de control de actividades, y
mejorando los cauces de comunicacion entre las unidades de investigacion del
terrorismo y las unidades de investigacién de la delincuencia, tanto a nivel
periférico, central, y entre servicios estatales e internacionales.

lgualmente, el terrorismo es un riesgo asociado al fenbmeno de la
inmigracion, por lo que también sera necesaria la cooperacion con los servicios
aduaneros y de fronteras.

A pesar de todas las operaciones contra entramados yihadistas
efectuadas, el nivel de amenaza para los interese espafioles no ha descendido
ni en el interior ni en el exterior. Hay que tener presente que los objetivos de la
Yihad Global son a muy largo plazo ya que para ellos el factor tiempo no es
relevante.

El terrorismo islamista, a diferencia de otras formas de terrorismo, tiene
voluntad de permanencia, no descansara hasta conseguir imponer al mundo su
vision del Califato Universal, y auna objetivos religiosos y politicos con
sentimientos tan fuertes como la fe musulmana o la idea de Umma.

Esto implica que siempre va a existir un potencial namero de
musulmanes susceptibles de ser captados por el integrismo islamista radical
para acabar cometiendo atentados.

Aunque se desarticulen células, sélo habremos logrado un objetivo a
corto plazo, y aunque se neutralicen judicialmente condenando a sus
miembros, bien poco se puede esperar de su futurible reinsercibn en la
sociedad tras cumplir su pena. Con gran probabilidad, volveran a intentar
cometer atentados. Por ello, el ambito penitenciario, como asi ha quedado
demostrado en el estudio de la sentencias, especialmente la de la operacion
Nova, constituye un nuevo frente a tener en cuenta en futuras
investigaciones.

La forma en que acaban los juicios también supone una buena
forma de valorar los resultados de la actividad policial, ya que si los
acusados son declarados culpables, entonces se puede afirmar que las
evidencias presentadas por las unidades de investigacion estan mas alla de
toda duda razonable. Pero si, por el contrario, al final del proceso, quedan



libres la mayoria de los detenidos, generamos ademas una mayor frustracion
social al no saber transmitir resultados.

Haciendo un paralelismo con las leyes de la fisica, podemos establecer
que la detencion de una célula yihadista es una accién que provoca una
reaccion en el ambito judicial, la sentencia. Pero a su vez, el fallo de la
sentencia es la accion ante la cual las unidades policiales han de reaccionar y
adaptarse de cara a futuras actuaciones. De esta forma, se establece una
mutua retroalimentacién entre la actividad policial y la judicial.

Las unidades de investigacion, para hacer frente al terrorismo islamista,
han ido adaptando los procedimientos a partir de la experiencia
acumulada con el terrorismo de ETA, especialmente en lo relativo a la
transformacion de los indicios de criminalidad en pruebas.

El objetivo de estas unidades es la desarticulacion policial de las células
terroristas que permita su neutralizacion judicial posterior.

Esta neutralizacion judicial la determina en primer lugar la Audiencia
Nacional, pero necesita ser confirmada después por el Tribunal Supremo. Del
estudio de las sentencias se pone de manifiesto que los requisitos que
establece el Supremo para ratificar una condena son muy superiores.
Muestra de ello son las rebajas de pena a los condenados por la operacion
Lago y el 11-M, y las absoluciones por la operacién Nova, entre otras.

A la luz de todas las consideraciones realizadas y del estudio en cada
una de las sentencias de los elementos que han servido al juez para basar su
resolucion, se presenta a continuacién una sistematizacioén de los indicios
hacia los que se debe de orientar una investigacién de un caso de
terrorismo islamista:

-Toda investigacidon sobre un caso de terrorismo islamista debe centrarse
en:

1- La acumulacién de indicios, basada en la existencia de indicios que
por si solos no serian suficientes, no demostrarian nada, pero el camulo de
todos ellos nos permite vincular a un individuo con las redes de terrorismo
islamista.

En el modo de desarrollar las investigaciones, el empleo de la
acumulacion de indicios como medio para desvirtuar la presuncion de inocencia
ha supuesto un gran avance. Este “método”, que ya se habia utilizado con éxito
en delitos de trafico de drogas, es una de las vias en las que se tendria que
seguir trabajando y perfeccionando de cara a futuras investigaciones, pues se
ha erigido como el sistema mas eficaz para conseguir demostrar actividades
delictivas desarrolladas por este tipo de células terroristas.

Ademas, como ya se ha mencionado anteriormente, el terrorismo
islamista se apoya en una serie de actividades delictivas auxiliares, las cuales
son una fuente de la que obtener indicios. Deberiamos actuar como un espejo,
de modo que nuestras investigaciones reflejen cada uno de los ambitos donde
desarrolla su actividad un entramado yihadista.

2- Conseguir, como objetivo principal, demostrar las conductas
tendentes a la conspiracion para cometer atentado terrorista con el fin de




abortar cualquier plan de ataque yihadista. Esto se consigue con indicios que
demuestren los planes concretos de la célula: planos de objetivos, fotografias y
videos, estudios de vulnerabilidades, documentos de planeamiento, etc.

No ha de perderse de vista el factor tiempo, el cual, una vez adquiridos
por la célula los medios para perpetrar el atentado, se reduce al minimo.

3- Dar mayor importancia a las inspecciones oculares de los locales y
domicilios a los que la autoridad judicial autorice su entrada y registro, en
relacion con la necesidad de demostrar estos planes concretos. Su resultado
permite obtener indicios de tipo documental, audiovisual, dactilar y genético
que posteriormente en los juicios han servido para demostrar vinculos entre los
terroristas.

4- Los informes periciales de inteligencia. Si bien no estan siendo
admitidos como prueba pericial sino como testificales, esto no es
excesivamente importante. La clave estd en conseguir que el contenido de
estos informes sea de una calidad tal que en la valoracion que haga el juez de
ellos junto con otros indicios permita demostrar la vinculacién de los detenidos
con el terrorismo islamista. Esto adquiere especial relevancia a la hora de
demostrar los delitos de integracion en organizacion terrorista y de conspiracion
para cometer atentados cuando lo Unico que se dispone son meras
declaraciones de intenciones por parte de los terroristas. Con estos informes se
tiene que explicar al tribunal que aunque aparentemente se esté en el &mbito
de las ideas, la naturaleza del terrorismo islamista hace que sean verdaderas
voluntades de accién, que se materializardn tan pronto como dispongan de los
medios materiales para cometer el atentado, por lo que es necesaria su
neutralizacion judicial con carécter preventivo. Otra cuestion distinta son los
informes de inteligencia elaborados por servicios de otros paises. Si bien
pueden sernos Utiles operativamente, son muy dificiles de judicializar.

5- Informes financieros, que permitan demostrar las transferencias
bancarias y envios de dinero con los que se estén financiando actividades
terroristas.

6- Indicios obtenidos a través de HUMINT’. El recurso a las técnicas
clasicas de obtencion es la solucién, dada la dificultad de obtener resultados a
través de SIGINT® (probleméatica de las intervenciones telefénicas,
sensibilizacién de los propios terroristas al uso de teléfonos moviles, etc.). A
través de las fuentes vivas se pueden conseguir descubrir las relaciones y
vinculos entre los individuos de una célula.

7- Internet, herramienta imprescindible para los terroristas, también sera
el instrumento fundamental para obtener indicios sobre actividades de difusién
de propaganda yihadista, captacion, adoctrinamiento, adiestramiento y
comunicacién, que constituyen un delito de peligro. De igual modo, se tendra
que promover la persecucion internacional de estas conductas y el cierre de
servidores.




8- Para la confeccion de los informes periciales de inteligencia, el
empleo de la OSINT® supone un elemento clave, por lo que habra aumentar
su uso y desarrollar sistemas de gestion y andlisis de fuentes abiertas.

9- Evitar que la fuente principal de indicios de la investigacion sea
por medio de intervenciones telefénicas, por su problematica. Las
sentencias demuestran la dificultad de motivar suficientemente su concesion y
sus prorrogas. A parte de esto, lo propios terroristas estan ya muy
sensibilizados respecto al uso del teléfono mévil como medio de comunicacion.
Se debe desechar cualquier idea de plantear toda la investigacién en torno a
una intervencion telefénica a la espera de que vayan apareciendo
espontaneamente los indicios. Esto implica un cambio hacia una mentalidad
mAas proactiva.

10- Evitar en lo posible recurrir al empleo de Testigos Protegidos
hasta que se produzca una mejor regulacién al respecto. No obstante, se
tendran que seguir empleando preferentemente colaboradores, ante las
dificultades que plantea la infiltracion de un agente propio.

Ante el escenario que nos plantea la jurisprudencia establecida a partir
de las sentencias dictadas contra entramados yihadistas, los resultados
negativos obtenidos en algunos casos, esto es, las absoluciones de gran parte
de los individuos que en su dia fueron detenidos por los agentes policiales,
hacen que necesitemos buscar posibles soluciones de futuro.

Una de estas soluciones podria materializarse a través de reformas
legislativas, tanto en el @mbito del derecho penal sustantivo como en el del
procesal.

Con respecto a la posibilidad de crear nuevos tipos penales para el
adelantamiento de la accion penal, seria necesario que se implementase en
nuestra legislacién lo dispuesto en la Propuesta de Decisién marco del Consejo
de 18 de abril de 2008 y se tipificasen de forma autbnoma las conductas de
induccidn publica, captacion y entrenamiento de terroristas.

De igual modo, resultaria positivo que en la proxima reforma del Cadigo
Penal se tipificasen de forma auténoma las actividades de financiacion del
terrorismo, que hasta ahora se incluyen dentro de la colaboracion con banda
armada, y por consiguiente, tienen una pena menor.

En materia procesal, lo necesario no es que se rebajen los niveles
requeridos a las pruebas para su inclusion en el proceso penal. Es decir, que
no porque se trate de casos de terrorismo islamista haya de exigirse menor
motivacion a las intervenciones telefénicas, entradas y registros, detenciones,
etc. Al fin y al cabo, no esta establecido como se tiene que valorar la prueba,
pues lo que un juez puede considerar valido puede no serlo para otro.

De lo que se trata aqui es adaptar las condiciones existentes a las
nuevas circunstancias que plantea el fenémeno terrorista islamista; interpretar
los hechos conforme a las caracteristicas propias del terrorismo
yihadista. Por ejemplo, en la valoracion de los requisitos para entender que
existe integracién o colaboracion con organizacion terrorista, la cuestion no es
exigir menos para el caso del islamismo radical que lo que se exige con ETA,




sino que dadas las caracteristicas diametralmente opuestas de la red Al
Qaeda, los requisitos tendran que ser distintos.

Desde el punto de vista de la seguridad, que duda cabe que las
detenciones policiales suponen la principal herramienta para neutralizar la
amenaza. Sin embargo, una rebaja en las exigencias legales en cuanto a la
motivacion de las mismas, que llevase a la busqueda de esta neutralizacion a
cualquier coste, haria que entrasemos en una espiral cuyo fin seria el
establecimiento de un verdadero Estado policial.

Otras reformas se podrian llevar a cabo en:

-El tratamiento de la figura del Testigo Protegido, que tal y como se
regula en la Ley 19/94 de Proteccibn a Testigos y Peritos en Causas
Criminales, dista mucho de ser un verdadero programa de proteccién de
testigos. En ocasiones, las detenciones precipitadas dejan al descubierto a los
informantes y confidentes, neutralizandose las fuentes de informacion.

-La posibilidad de regular las intervenciones telefonicas
administrativas, campo aun por estudiar.

Las consecuencias de las sentencias no so6lo pueden llevar a cambios
legislativos en el futuro, sino que también afectan al modo en que tendran que
desarrollar su trabajo las unidades de investigacion.

Estos resultados, si bien no van a suponer cambios radicales a corto
plazo en la forma de trabajar de las unidades de investigacion, si imponen la
necesidad de perfeccionar los procedimientos. En concreto, se tendria que
mejorar cualitativa y cuantitativamente el volumen de indicios que se
consiguen, teniendo en cuenta lo expuesto sobre el principio de acumulacién
de indicios, motivar sobradamente las solicitudes y prérrogas de intervenciones
telefénicas, intensificar y mejorar las relaciones con jueces y fiscales, y
aumentar la explotacion del éxito durante las 120 horas que van desde la
detencién de los integrantes de una célula hasta la entrega del atestado
completo.

Los informes periciales de inteligencia constituyen una herramienta
probatoria que ha de mejorar de forma paralela a los avances en analisis de
inteligencia. Es aqui donde juega un importante papel la formacion y
conocimientos que los miembros del equipo de investigacion tengan sobre el
fundamentalismo islamico y sus manifestaciones terroristas, por lo que se
requiere un proceso de aprendizaje continuo y constante actualizacion.

Estas necesidades de formacion tienen que estar en relacion con las
necesidades informativas que se encomienden satisfacer a los equipos de
obtencion en la fase de planificacion del ciclo de inteligencia. Por lo reflejado en
las sentencias, constituyen focos criticos de amenaza, sobre los que habra
gue obtener informacién actual, las mezquitas, las poblaciones reclusas, y las
concentraciones de inmigrantes en zonas urbanas.

En cuanto a la jurisprudencia comparada en el ambito europeo pueden
extraerse varias conclusiones.

En primer lugar, reconocer la importancia que tiene Eurojust en el
fomento de las relaciones de cooperacion entre estados miembros, tan
necesaria para la lucha judicial contra el terrorismo islamista. A la hora de
abordar futuras investigaciones habra que pensar en un escenario de accion



mas amplio, el europeo, algo que va en consonancia con la transnacionalidad
de este tipo de terrorismo.

En el Reino Unido, la mayoria de las condenas son por el delito de
conspiracion para cometer atentado terrorista, por lo que podemos afirmar que
en sus tribunales resulta mas facil probar estas conductas que en Espafa. Una
de las pruebas que ha servido para fundamentar las condenas por conspiracion
es el hecho de haber descubierto que los terroristas poseian materiales
explosivos o de otro género para perpetrar un atentado. Destacar también que
su legislacion antiterrorista contempla la posibilidad de realizar detenciones por
motivos de seguridad nacional.

En Iltalia, resulta sorprendente que en sus tribunales todavia exista el
debate a cerca de qué es terrorismo y qué es insurgencia, maxime cuando ya
existe a nivel europeo una definicion de terrorismo. Si nos trasladamos a
nuestro pais, seria interesante saber si, en el caso de que se capturara a los
responsables de los atentados contra las tropas espafiolas en el Libano o
Afganistan, se les juzgaria o no por un delito de terrorismo.

Respecto a Alemania, destacan también las sentencias condenando los
actos preparatorios de atentados.

En cuanto al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, destaca
el caracter contradictorio entre las sentencias del Tribunal de Primera Instancia
y las del propio Tribunal de Justicia. Alun asi, queda patente el interés por parte
de la Union Europea en luchar contra el terrorismo a través de la supresion de
sus medios de financiacion.

Finalmente estan las sentencias del TEDH. Aunque queda en cierto
modo fuera del &mbito de trabajo de las unidades de investigacion, es probable
gue aquellos que han sido condenados en los tribunales nacionales, acudan al
TEDH alegando una vulneracién de sus derechos fundamentales y puedan
conseguir finalmente su absolucion.

La actuacion temprana que evite estos virulentos e indiscriminados
atentados es la Unica via para garantizar la seguridad de los ciudadanos. La
pregunta que hemos de plantearnos es: ¢a cuantos atentados seremos
capaces de adelantarnos?

PROPUESTAS

Una vez llegados a la parte final de este articulo, es el momento
oportuno de hacer una serie de valoraciones y recomendaciones con el
proposito de que el mismo no acabe con una mera serie de conclusiones, sino
gue se consiga su aplicacion real y un desarrollo futuro.

Al comenzar la preparacion del trabajo, las fuentes bibliograficas de las
que extraer informacion eran a todas luces escasas. Sin embargo, las ultimas
sentencias del Tribunal Supremo sobre el “11-M” y “Nova” han puesto de
maxima actualidad el tema tratado en este trabajo, no habiendo ningun editorial
de periddico que no hiciese su propia valoracion del resultado de las sentencia.

Prueba de este creciente interés en el estudio jurisprudencial de los
casos de terrorismo islamista es su inclusion como uno de los indicadores de la
actividad contraterrorista dentro de los informes de valoracion de la amenaza
que elabora el CNCA* periédicamente.



Por ello, el autor considera que en el futuro, el estudio de las sentencias
puede servir de base para la elaboracion de una doctrina de investigacion
del terrorismo islamista.

A la dificultad inicial de conseguir bibliografia adecuada, se le unio la
dificultad de conseguir las propias sentencias. Para mejorar su estudio futuro,
se propone que por cada operacion que se lleve a cabo, se cree una carpeta
(bien sea digital o real), en la que, ademéas de incluir todos los documentos
relativos al desarrollo de la investigacion (solicitudes de intervencion telefonica,
diligencias, autos de procesamiento, etc.), se afiladan las sentencias de la AN
y el TS que resulten de la operacion.

Los informes periciales de inteligencia deberan tener en el futuro una
cada vez mayor importancia como elementos probatorios. Una de las materias
primas esenciales en su elaboracion es la inteligencia estratégica, basica o
actual de que disponen los servicios de informacién. Para producir esta
inteligencia sera necesario desarrollar un sistema de gestion de eficaz de
las fuentes de informacion abiertas, que mas adelante se integraria con el
resto de sistemas de gestion de fuentes abiertas de la comunidad de
inteligencia espariola.

Dada la dificultad para conseguir sentencias dictadas en otros paises de
la UE, seria interesante desarrollar un espacio online de trabajo, en el ambito
de las fuentes abiertas, en el que expertos de los distintos paises pudiesen
compartir documentacion judicial y estudios realizados.

Finalmente, vista la utilidad que podrian llegar a tener los resultados
alcanzados en trabajos de este tipo, se propone para un futuro la realizacion de
estudios jurisprudenciales similares en otros ambitos, en especial,
delincuencia organizada, trafico de drogas y trafico de seres humanos.
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CUADRO RESUMEN DEL ANALISIS DE LAS SENTENCIAS

Sentencia
AUDIENCIA NACIONAL TRIBUNAL SUPREMO
Acusacion Indicios Valoracion pruebas Fallo Valoracion pruebas Fallo
Operacion
Captacion
Integracion Intervenciones Pocas fueron
Colaboracion telefénicas valoradas, hubo
Envio de individuos a | irregularidades en su No qued6 acreditado | 2 absueltos del
campos de AQ solicitud e gue fueran a delito de integracion
DATIL Ayl_Jda_ e_con()mica a incorporacion al campos de AQ. y 1 de colaboracion
mujahidines proceso.
SENTENCIA 36/2005 (documentacion La suma de pruebas Condenas por Las irregularidades
AUDIENCIA bancaria) demuestra que se dan | integracion en las
NACIONAL-26 DE Vinculos con los requisitos para Condenas por intervenciones

SEPTIEMBRE DE
2005.

SENTENCIA 556/2006
TRIBUNAL
SUPREMO-31 DE
MAYO DE 2006.

Tenencia ilicita de
armas

Conspiracion

individuos de AQ
Videos sobre la
Yihad

Informes de
inteligencia
Detonadores
Manuales de
explosivos
Conocimiento planes
11-S a través de
llamadas telefénicas

apreciar integracion y
colaboracion.

No son prueba pericial
Tenencia demostrada
No acreditada

participacion como
cooperador necesario

colaboracion
(pero 6 absueltos)

Condena por
tenencia ilicita de
armas

Condena por
conspiracion
(aunque no por
autoria del 11-S)

fueron irrelevantes
ante la multitud de
indicios obtenidos
por otros medios.

No quedo probado
que conociera los
planes concretos.

Absolucién del delito
de conspiracion

SALAT-SIYAN

SENTENCIA 12/2006
AUDIENCIA
NACIONAL-31 DE
MARZO DE 2006.

SENTENCIA 119/2007
TRIBUNAL
SUPREMO-16 DE
FEBRERO DE 2007.

Integracién

Intervenciones
telefénicas
Informes de
inteligencia

Relaciones con otros
terroristas

Equipo informatico
Documentos

No valida la
informacioén de
servicios extranjeros.
Probaron su actividad
de adoctrinamiento
como integrante de AQ.

Condena por
integracion

Nulidad de prorrogas
de intervenciones
telefénicas, aunque
sin trascendencia en
la sentencia.

Los informes de
inteligencia no son
prueba pericial.

Se ratifica condena
por integracion




Financiacion y

logistica
Colaboracion Relaciones Recaudacion de fondos | Condena por La suma de todos Se ratifica condena
CESPED (financieras) con e intermediacion colaboracion los indicios por colaboracién
terroristas financiera son actos de demuestra sus
SENTENCIA 20/2006 Llamadas telefénicas | colaboracion actividades de
AUDIENCIA Documentos colaboracion.
'\'\'/I'?‘A(\:('SI\I'DAEL% (')DGE Transfgrencias
: bancarias
SENTENCIA 616/2007
TRIBUNAL
SUPREMO-15 DE
JUNIO DE 2007.
Conspiracion para Testifical Obtenida sin garantias. | Absolucion del delito

LAGO (Dixan)

SENTENCIA 6/2007
AUDIENCIA
NACIONAL-7 DE
FEBRERO DE 2007.

SENTENCIA 888/2007
TRIBUNAL
SUPREMO-25 DE
OCTUBRE DE 2007.

cometer atentado

Integracion

Tenencia explosivos

Falsificacion

Contactos con otras
células. Estabilidad
del grupo. Finalidad.
Materiales
intervenidos.
Analisis de las
sustancias

Estudio pericial de
documentos

No hay objetivo
concreto.
Acumulacién de
indicios demostré su
integracion en grupo
radical islamico con
finalidad terrorista
No suficientes para
fabricar explosivos

Falsificacion
demostrada

de conspiracion

Condena por
integracion

Absolucion de la
tenencia de
explosivos
Condena por
falsificacion

Ausencia de
justificacion del
incremento de pena.
Pluralidad de
indicios evidencia
naturaleza terrorista.

Ausencia motivacién
de la pena

Falta de rigor de la
Audiencia Nacional.

Rebaja de condena
por integracion.

Rebaja de condena
por falsificacion.

2 absueltos de la
falsificacion.




QUEIXALADA

SENTENCIA 39/2007
AUDIENCIA
NACIONAL-28 DE
MAYO DE 2007.

SENTENCIA 319/2008
TRIBUNAL
SUPREMO-4 DE
JUNIO DE 2008.

Integracién
Conspiracién

Falsificacion
Trafico drogas

Blanqueo capitales

Planos y videos de
edificios

Fotos con armas
Envios de dinero a
terroristas

Conexién con 11-M
(segun testigo
protegido)
Imégenes de
terroristas en
ordenadores
Relacion con Op.
CESPED

Estudio pericial de
documentos
Droga y dinero
hallados

Envios de dinero

No servian para
preparar atentado.
Escaso valor probatorio
Actos de envio
demostrados, pero son
colaboracion.

Testigo no comparecid,
no se corroboro.

No concluyentes

No habia similitud.

Falsificacion
demostrada.
Trafico demostrado.

Se integran en
colaboracién.

Absueltos de
integracion y
conspiracion.
Condena por
colaboracion

Condena por
falsificacion
Condena por trafico

Los envios de dinero
son actos de
colaboracion.

Se desestima el
recurso.
No hubo recurso.

Se ratifica condena
por colaboracién

Se ratifica condena
por falsificacion

KAMIKAZE-
AGUADULCE

SENTENCIA 56/2007
AUDIENCIA
NACIONAL-28 DE
SEPTIEMBRE DE
2007.

Integracién
Colaboracion
(Falsificacion y
financiacién quedan
absorbidos)

Actividades de apoyo
desarrolladas.
Contactos con
células europeas
(Ambos indicios
conocidos a través
de intervenciones
telefonicas).

Indicios no
suficientemente
probados.

Falta motivacién de
intervenciones
telefénicas: nulidad y
conexion de
antijuridicidad.

Todos absueltos




Accién

11-M

SENTENCIA 65/2007
AUDIENCIA
NACIONAL-28 DE
MAYO DE 2007.

SENTENCIA 503/2008
TRIBUNAL
SUPREMO-17 DE
JULIO DE 2008.

Asesinatos
Estragos

Conspiracién

Integracién

Trafico de drogas

Colaboracién

Transporte y
suministro de
explosivos

Falsificacion

Testifical
Intervencion
telefénica
Traduccion de
conversacion

Video reclamando
atentado

Restos ADN en piso
terroristas
Relaciones con
terroristas

Drogas y dinero
incautado.

Poner en contacto
terroristas con trama
explosivos

Analisis explosivos
Registros de entrada
y salida explosivos
mina

Estudio pericial de
documentos

Demostraron autoria y
cooperacién necesaria.

Se admiti6 la
traduccion de la
defensa.

No queda probado su
autor.

Prueban pertenencia al
grupo terrorista.

Medio de financiacion.
Es colaboracién, no

integracion.

Venta a terroristas es
cooperacién necesaria.

Se demostré que
extraian explosivos de
la mina para venderlos.

Falsificaciones
demostradas.

Condenas por
asesinatos y
estragos

Absolucion del delito
de conspiracion

Condenas por
integracion

Condena por tréafico
(ademas de
integracion)
Condena por
colaboracién (no por
integracion)
Condena por
asesinatos y
estragos

Condena por trafico
de explosivos (varios
absueltos)

Condenas por
falsificacion

Se desestiman los
recursos.

Se desestiman
recursos.

Admision de algunos
recursos.

Escasez de pruebas.
Poco valor de las
testificales.

Admision parcial de
recursos.
Admision parcial de

recursos.

No demostradas
suficientemente.

Se ratifican
condenas

Se ratifica
absolucion

Absolucion, rebajas
y ratificacion de
condenas

Rebajas y
ratificacion de
condenas

Condena 1 absuelto
por AN, ratificacion
condenasy 1
absolucion.
Absoluciones y
rebajas de condena

NOVA

SENTENCIA 6/2008
AUDIENCIA
NACIONAL-27 DE
FEBRERO DE 2008.

SENTENCIA 618/2008
TRIBUNAL
SUPREMO-7 DE
OCTUBRE DE 2008.

Conspiracién

Integracién
Colaboracién

Falsificacion
Tenencia Utiles de
falsificacion

Testigo Protegido

Relaciones por
correspondencia

Datos derivados de
la correspondencia

Plan individual, sin
objetivo concreto
Acreditaban existencia
del grupo (aunque no
fue suficiente prueba
para algunos)

Escasez de datos
relevantes

Absolucion del delito
de conspiracion

20 condenas por
integracion y
colaboracion, pero
10 absueltos

Absolucion

El Testigo Protegido
se retracto.

Cartas valoradas
como interrelacion
ideoldgica, no como
indicio de
organizacion
terrorista. Sélo
expresion de ideas,
intercambio de
opiniones, sin
objetivos concretos
ni preparacion de
atentados.
Acumulacién de
evidencias demostrd
el papel de ACHRAF
como lider.

14 absueltos del
delito de
integracion.

6 condenas
ratificadas por
integracion.




! Dirigido por el Comandante profesor D. Anselmo del Moral Torres.

2 JORDAN, J. (2004). Profetas del miedo. Aproximacién al terrorismo islamista. Pamplona:
Ediciones Universidad de Navarra; pag. 216.

® JORDAN, J. La evolucién del yihadismo en Espafia: un reto para los servicios de inteligencia,
en NAVARRO, D. y ESTEBAN, M. A. (2007). Terrorismo global: gestion de informacion y
servicios de inteligencia. Madrid: Plaza y Valdés; pag. 34.

* Elaboracion a partir de datos de las Memorias de la Fiscalia General del Estado, afios 2008 y
2007.

® _6 en la operacion «Sello I1»

—16 en la operacién «Tala»

— 7 en la operacion «Bureba»

— 3 en la operacion «Rizo»

— 2 en la operacion «Alepo»

— 2 en la operacion «Atlantico»

— 2 en la operacion «Barras»

— 5 en virtud de 6rdenes internacionales de detencion procedentes de Marruecos.

® En relacién con la organizacién terrorista ETA y su entorno, en 2007 se dictaron 62
sentencias contra 181 acusados, de los que 141 resultaron condenados y 40 fueron absueltos.
’ Inteligencia humana o fuentes vivas

® Inteligencia de sefiales

° Inteligencia de fuentes abiertas

1% Centro Nacional de Coordinacién Antiterrorista



EL INSTITUTO UNIVERSITARIO DE INVESTIGACION
EN CIENCIAS POLICIALES (IUICP)
Un reto inaplazable para el siglo XXI

Virginia GALERA OLMO
Directora del IUICP y
Prof. Titular de Antropologia Fisica de la Universidad de Alcala

Nuestras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se enfrentan a nuevos retos
impuestos por una delincuencia cada dia mas organizada, en la que las nuevas
tecnologias tienen un papel relevante. Las respuestas a estos retos son: una formacién
universitaria especializada y la investigacion cientifica. Es en este contexto en el que se
crea, el 28 de mayo de 2007, el Instituto Universitario de Investigacion en Ciencias
Policiales (IUICP).

El IUICP es un instituto mixto dependiente de la Universidad de Alcala (UAH) y de la
Secretaria de Estado de Seguridad (SES) del Ministerio del Interior. Ambas
instituciones, cuya prioridad es dar respuesta a las necesidades de la sociedad actual,
han entrado con fuerza en el siglo XXI, siendo una de sus iniciativas la creacion de este
Instituto cuyo objetivo fundamental es la investigacion cientifica y técnica en materia

policial.

El Instituto es una iniciativa Unica en Espafia y su creacion una apuesta por la
colaboracion con un fin ultimo, el desarrollo de una politica de investigacién cientifico
policial que implique tanto al Ministerio del Interior como al de de Ciencia e
Innovacién. Con esta iniciativa se aunan la experiencia docente e investigadora de la
Universidad, con la experiencia practica en la resolucion de casos forenses, de los
profesionales de la Criminalistica de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en
una simbiosis que, como se pondra de manifiesto a lo largo del presente articulo, ya ha

comenzando a dar excelentes resultados y a marcar las pautas futuras.

Con la presente publicacidn se pretende dar a conocer el IUICP al mundo académicoy a

las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Se analizan sus antecedentes, cuales son



sus objetivos, quiénes son sus miembros, de qué instalaciones y medios dispone, los
aspectos docentes, la investigacion que en €l se desarrolla y las relaciones que tenemos

con otras instituciones nacionales e internacionales.

Para una més amplia informacion sobre el IUICP y sus actividades, se recomienda
consultar su pagina web: http//:www.uah.es/iuicp, y las memorias de actividades que

publica anualmente el Instituto (Antecedentes y Memoria, 2008; Galera et al., 2009).

ANTECEDENTES

La colaboracion inicial comenz6 hacia finales de 1992 y, concretamente, entre la
Comisaria General de Policia Cientifica (CGPC) y el Area de Antropologia Fisica de la
Universidad de Alcala (UAH). En la UAH se investiga la reconstruccion bioldgica de
las poblaciones humanas del pasado a partir de restos esqueléticos, es decir, a partir de
un esqueleto se obtiene informacion sobre su edad, sexo, estatura, morfologia facial,
enfermedades que padeci6 en vida, etc. Muchos de esos métodos se emplean también
en la resolucion de casos forenses, y de ahi surgio la colaboracion que no ha cesado

desde entonces (Galera y Gonzalez Mas, 2007).

Con el tiempo se puso de manifiesto la necesidad de ampliar la colaboracion a todas las
areas de las Ciencias forenses e incluir en la misma al Servicio de Criminalistica de la
Guardia Civil (SCGC). Con ello se pretendia incorporar al trabajo policial, los
conocimientos y metodos cientificos més eficaces y avanzados de las distintas &reas de
conocimiento, prestando asi un mejor servicio a la Administracion de Justicia, y
proporcionar la mejor formacion a los expertos en Criminalistica de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado. Ademas, esta nueva colaboracidn tenia un claro
beneficio para la Universidad al encontrar ésta una excelente ocasion para investigar,
desarrollar y experimentar conocimientos y técnicas, aprovechando la préactica de los

expertos de policia cientifica y su continua aplicacion en casos reales.

En junio de 2005 se realiza en la UAH el 1st European Meeting University-Scientific
Police, con el fin de conocer la situacién que existia en la Union Europea en cuanto a la

colaboracién entre la Universidad y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de



los distintos paises. En este encuentro, al que asisti6 un gran nimero de policias
europeos y representantes de las universidades con las que tenian relacion, se
expusieron una serie de ponencias sobre el pasado, el presente y el futuro de la
investigacion policial en el marco de la educacion superior. Las ponencias permitieron
valorar, por un lado, la desigual colaboracién policia-universidad, que se estaba
Ilevando a cabo en los distintos paises -mientras unas policias colaboraban en el campo
de la Genética forense, otras lo hacian en el de la Quimica, la Antropologia o el
Derecho- y lo provechoso que en todos los casos era dicha colaboracion. Los trabajos
presentados en este Encuentro se publicaron en un monogréafico de la revista Ciencia

Policial, en concreto, el nimero 79 de dicha revista.

El 28 de noviembre de 2005 se firmd un nuevo convenio entre la SES y la UAH,
convenio que ampliaba las areas y campos cientificos de colaboracion y el nimero de
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado que participan en él (Cuerpo Nacional de
Policia y Guardia Civil). Para el desarrollo de dicho convenio se creé una Comision
Mixta de Seguimiento, Coordinacién y Ejecucion del Convenio Marco de Colaboracion
entre la Secretaria de Estado de Seguridad y la Universidad de Alcala para el
desarrollo de Actuaciones en Materia de Ciencia Policial, presidida, de forma
alternativa, por el Prof. D. Virgilio Zapatero Gomez, Rector Magnifico de la UAH, y el
Sr. D. Antonio Camacho Vizcaino, Secretario de Estado de Seguridad, y constituida por
tres profesores de la UAH (Prof. D. Carlos Garcia Valdés, Prof. D. Gonzalo Pérez
Suérez y por quien esto suscribe, Prof. Dfia. Virginia Galera OImo), un representante de
la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior (Sr. D. Jose Garde
Ropero, posteriormente sustituido por la Sra. Dfia. Pia Aracama Alzaga) y dos
representantes de la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil (el Comisario
General de Policia Cientifica, Sr. D. Miguel Angel Santano Soria, del ambito del
Cuerpo Nacional de Policia y el Coronel Jefe del Servicio de Criminalistica de la
Guardia Civil, Sr. D. José Antonio Sanchez Molero, del &mbito de la Guardia Civil). La
profesora de la UAH, Dfia. Carmen Figueroa Navarro, participd activamente en el

trabajo de la Comision.

Dicha Comision trabajo, desde su creacion, en el objetivo fundamental del convenio, la

creacion del IUICP, que ampara la actividad docente e investigadora que se realiza



dentro del mismo, y termind su trabajo al firmarse el convenio para la creacion de dicho
Instituto, el 28 de mayo de 2007.

El IUICP comienza su andadura el 19 de junio de 2007, dia de su inauguracion oficial
en la Facultad de Derecho de la UAH, sede administrativa del mismo. La ceremonia
estuvo presidida por el Prof. D. Alfonso Martinez Garcia-Monco, Decano de la

Facultad.

OBJETIVOS

El objetivo prioritario del IUICP es la investigacion cientifica y técnica en materia
policial, investigar para que nuestros policias cientificos, tanto del Cuerpo Nacional de
Policia como de la Guardia Civil, que son expertos criminalisticos, dispongan de
mejores técnicas y mas datos cientificos que avalen sus informes periciales, ya que, en
algunas ocasiones, les resulta imposible la resolucién de un caso forense por el hecho de
no haberse realizado todavia la investigacion cientifica oportuna o porque las técnicas

que se necesitarian para resolverlo todavia no se han desarrollado.

La investigacion cientifica va unida a la formacion y, por tanto, es éste el segundo
objetivo del IUICP: el desarrollo de programas de posgrado, master y doctorado, asi
como, la organizacion de cursos de especializacion y de actualizacion profesional en

materia policial.

El asesoramiento técnico en el ambito de su competencia es el tercero de sus objetivos.

MIEMBROS

Al tratarse de un Instituto Mixto, y con el fin de asegurar que todas las instituciones que
en él se integran estén bien representadas, el Instituto cuenta con un Consejo de Instituto
formado por miembros de la UAH (Presidente Honorifico, Directora, Secretaria Técnica
y dos representantes de los miembros investigadores del IUICP), de la Secretaria de

Estado de Seguridad (dos representantes), de la Comisaria General de Policia Cientifica



(uno de los dos subdirectores) y del Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil (uno

de los dos subdirectores).

Ademas de los Miembros del Consejo, actualmente el IUICP esta constituido por 5
Miembros Honorificos, nombrados por su excelente contribucion en la creacion y
posterior desarrollo del mismo, 120 Miembros Investigadores y dos becarias

encargadas de las labores administrativas.

El cuerpo de Miembros Investigadores del IUICP lo constituyen 43 profesores de la
UAH, provenientes de las Ciencias Juridicas y de las Ciencias Experimentales, y 77
profesionales de la Criminalistica de los laboratorios de la CGPC (53) y del SCGC (24).
Ademas, profesionales de otras instituciones se han interesado por nuestro Instituto y ya
son miembros investigadores del mismo. Este es el caso de un especialista en Boténica
forense, profesor de la Universidad de Valencia, una penalista de la Universidad de
Castilla-La Mancha, un fiscal del Tribunal Supremo, una magistrada del Juzgado n° 1

de Mdéstoles y un magistrado del Juzgado n° 6 de la Audiencia Nacional.

En un futuro se pretende dotar al IUICP de un Cuerpo de Investigadores Propios que

dedique toda su actividad a la investigacion cientifico-policial.

INSTALACIONES Y MEDIOS

El IUICP cuenta con locales propios, en concreto, una sede administrativa en la
Facultad de Derecho de la UAH y un laboratorio de Quimica forense en La Planta
Piloto de Quimica Fina de dicha Universidad. El resto de las investigaciones se estan
realizando en los laboratorios y con el equipamiento de la CGPC, el SCGC vy los
Departamentos y Centros de Apoyo a la investigacion de la UAH implicados en las
distintas investigaciones que se desarrollan en el IUICP.



DOCENCIA

MASTER EN CIENCIAS POLICIALES

Son muchos los estudios de grado que tratan temas relacionados con la investigacion
policial (Biologia, Quimica, Medicina, Derecho, etc.), pero no existe, hasta la fecha, una
disciplina que integre los conocimientos necesarios para abordar todas las tareas que
desarrolla la Policia Cientifica. Por ello, el IUICP ha puesto en marcha un Méster en
Ciencias Policiales orientado a la especializacion profesional de los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. EI Méster pretende formar profesionales en
los métodos y técnicas que se emplean en la investigacion policial, dotandoles de una
titulacion oficial que les avale ante los Tribunales de Justicia.

El programa del Master en Ciencias Policiales consta de dos partes. La primera
proporciona una intensa formacion basica en todos los campos de la Criminologia y la
Criminalistica. La segunda parte permite la especializacion en los laboratorios de
Criminalistica de la Guardia Civil o de la Comisaria General de Policia Cientifica en
donde los alumnos se integran en uno de los siguientes modulos de especializacién
forense: Acustica, Antropologia, Balistica y trazas instrumentales, Direccion y gestion
de laboratorios de Criminalistica, Documentoscopia y Grafistica, Electrénica e
Informatica, Genética, Imagen e Infografia, Lofoscopia y Quimica. El alumno culmina
su formacion con la realizacion de un trabajo final de Master dirigido por dos tutores,
uno procedente de la UAH y otro de la CGPC o del SCGC.

Se trata de un Master pionero en este campo, que se ha puesto en marcha durante el
curso académico 2008-2009 y que esta respaldado por el Ministerio del Interior y la
Universidad de Alcala. No existe equivalencia en el contexto internacional y, por tanto,
seré un referente en Europa (EUROPOL, CEPOL) y en Iberoamerica.



DOCTORADO EN CRIMINALISTICA

El IUICP pone en marcha un programa de Doctorado en Criminalistica que pretende
formar investigadores de calidad que contribuyan a la resolucion de casos policiales y,
en consecuencia, a la mejora en los peritajes de la Policia Cientifica.

Para la realizacion de este doctorado se priorizara a los licenciados o graduados en las
ensefianzas que les capaciten para investigar en alguna de las lineas de investigacion del
programa de doctorado en Criminalistica y a los alumnos que hayan cursado el Master

en Ciencias Policiales.

Las lineas de investigacion de este programa de doctorado, en las que el alumno podra
realizar su Tesis Doctoral, son las siguientes:

- Acustica e Imagen Forense

- Antropologia Forense

- Derecho Penal y Procesal

- Entomologia Forense

- Genética Forense

- Linguistica Forense

- Lofoscopia

- Pericia Informética y Electrénica

- Quimica Forense

CURSOS DE ESPECIALIZACION

El IUICP viene organizando cursos de especializacion en las distintas areas de la
Criminalistica. Dichos cursos estan dirigidos principalmente a sus miembros
investigadores, haciéndose extensivos, en la mayoria de las ocasiones, a otros
profesionales de organismos afines como el Instituto Nacional de Toxicologia y
Ciencias Forenses o0 el Museo Nacional de Ciencias Naturales. En dichos cursos, que
son intensivos y tienen una duracion maxima de una semana, intervienen especialistas
de reconocido prestigio cientifico que mediante exposiciones teoricas y, en ocasiones
clases préacticas, dan una vision actualizada de la Botanica Forense, la Osteologia

Forense, la forma de expresar las conclusiones del informe pericial ante los tribunales



de justicia, las nuevas tecnologias en la lucha contra el delito, la Entomologia Forense,

etc.

CURSOS DE VERANO Y OTRAS ACTIVIDADES

El Instituto no descuida la importante labor de divulgacion de las actividades cientifico-
policiales, lo cual lleva a cabo mediante la organizacién de cursos, como los cursos de
verano de la UAH; exposiciones, como la que se monta con motivo de la Semana de la
Ciencia de Castilla-La Mancha; o conferencias, sobre el IUICP o sus distintas lineas de
investigacion, impartidas en distintos cursos, seminarios 0 congresos organizados por
otras instituciones. Se trata de actividades abiertas al mundo académico, al policial, y

algunas de ellas, al publico en general.

Dentro de estas actividades hay que destacar el curso de verano que sobre Ciencia y
Policia organiza el IUICP anualmente en las instalaciones que la UAH tiene en la
ciudad de Siglienza. Dicho curso, que se celebra durante la primera 0 segunda semana
de julio, tiene como objetivos dar a conocer al mundo universitario las diferentes
tecnologias que utiliza la Policia en sus funciones de investigacion de los delitos;
presentar las areas cientificas y los avances tecnologicos que puedan ser utilizados por
la Policia Cientifica con la colaboracion de las investigaciones realizadas en la
Universidad; y conocer el marco legal que regula, tanto en Espafia como en la Union
Europea en su conjunto, las nuevas tecnologias aplicadas a la investigacion

criminalistica.

INVESTIGACION

La investigacion del IUICP la realizan los miembros investigadores del mismo a través
de una serie de proyectos de investigacion que se encuadran dentro de las lineas
prioritarias del Instituto y cuyas propuestas y resultados se exponen y defienden en el
Encuentro de Investigadores del IUICP que anualmente organiza nuestra Institucion. El
objetivo final es la obtencion de resultados de utilidad para la resolucién de los casos

policiales, asi como su difusion en congresos nacionales e internacionales y su



publicacion en monografias y revistas cientificas de reconocido prestigio que avalen los

peritajes de los expertos policiales ante los tribunales de justicia.

TRABAJO DE LA COMISION

Antes de que se creara el IUICP, la Comision Mixta de Seguimiento, Coordinacion y
Ejecucion del Convenio Marco de Colaboracion entre el Ministerio del Interior
(Secretaria de Estado de Seguridad) y la Universidad de Alcala para el desarrollo de
actuaciones en materia de ciencia policial (firmado el 28-11-2005), establecié una serie
de lineas prioritarias de investigacion, atendiendo a las necesidades de la Direccidn
General de la Policia y la Guardia Civil (CGPC y SCGC). Dichas lineas fueron

asumidas por el IUICP, una vez que éste se puso en marcha, y son las siguientes:

Acustica forense
e Reconocimiento automatico de locutores.
e Autentificacion de grabaciones de audio y video digitales.
e Estudio de la lengua a partir de grabaciones y textos (perspectivas de la
fonética).

e Identificacion de voces normales y patologicas (laboratorio de voz).

Antropologia forense
e Necroidentificacion: métodos de identificacion esquelética (sexo, edad...)
e Estudios lofoscopicos y fisonémicos: Métodos de obtencion y variabilidad
poblacional de caracteres.
e Desarrollo de protocolos para la creacion de bancos de datos: de utilidad en la
investigacion cientifica y policial.
e Entomologia: Cria controlada de insectos, temperaturas minimas de

crecimiento.

Derecho Penal, Derecho Procesal y Criminologia



Documentoscopia
e [Estudios sobre el papel (datacion, proceso de oxidacion, posibilidad de
falsificacion de marcas de agua en los papeles de seguridad).

e Estudio de perfiles delincuenciales a través de estudios de escritura.

Genética forense

e Estudio poblacional, a nivel estatal, de STRs de aplicacion forense.

Secuenciacion de alelos raros (fuera de rango) de STRs forenses.

Aplicacion de microcapturador laser a muestras con mezclas de material

genético agresiones sexuales).

Métodos de busqueda de fluidos biolégicos latentes en la escena del crimen (su

afectacion posterior a la analitica bioldgica).

Valoracion bioestadistica de los resultados criminalisticos (calculos especiales,
paternidades complejas).

Validacién de métodos analiticos.

Validacién/certificacidn/acreditacion del laboratorio.

Palinologia forense
e Anadlisis palinoldgico como prueba pericial documentada: validacion y
optimizacion de los distintos protocolos utilizados para la extraccion de

muestras de diferentes soportes.

Pericia informatica y electrénica

e Recuperacion de la informacion contenida en circuitos integrados de memoria,
como los usados en lectores de bandas magnéticas para almacenar informacién
de tarjetas de crédito.

e Recuperacion de informacion de dispositivos electronicos, como agendas
electronicas, PDAs, etc., garantizando completamente la integridad de la
informacién original.

e Recuperacion de la informacion contenida en soportes digitales en mal estado,
soportes dafiados fisicamente como consecuencia de una explosion, inmersion

en medio liquido, incendio, etc.
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e Deteccion de ficheros utilizados como soportes de otros ficheros ocultos
(esteganografia) y recuperacion de los ficheros ocultos.
e Eliminacion de la proteccidon de ficheros cifrados con la aplicacion PGP.

e Mapeo y analisis geo-espacial del crimen.

Psicologia criminal

Quimica forense
e Comparacion analitica de muestras de drogas, para determinacion de posible
origen comun.
e Determinacidn cuantitativa de drogas en medios biologicos.
e Estudio por métodos espectroscopicos de drogas de disefio.
e Validacion de métodos analiticos.

e Validacién/certificacidn/acreditacién del laboratorio.

PROYECTOS DE INVESTIGACION EN CURSO FINANCIADOS POR EL
IUICP

Cuando se cre6 el IUICP, el primer reto al que se enfrentd fue la puesta en marcha de
los grupos mixtos de investigacion, es decir, grupos formados por miembros
investigadores del IUICP procedentes de la UAH, la CGPC y el SCGC. Para ello se
realizd una serie de reuniones previas, en cada una de las areas cientificas y juridicas -
Genética, Quimica, Antropologia Fisica, Derecho Penal, etc.-, con los miembros
investigadores del Instituto de cada una de esas areas. En dichas reuniones se estudiaron
las lineas prioritarias de investigacion del IUICP y los miembros de Criminalistica de la
CGPC y del SCGC expusieron sus prioridades, comenzando de este modo a trabajar los
grupos y elaborando una serie de proyectos de investigacion, que se presentaron en el |
Encuentro de Investigadores del IUICP celebrado en la UAH del 5 al 7 de noviembre de
2007. De los proyectos que se presentaron a este Encuentro, se financiaron 10, con
fondos de la Secretaria de Estado de Seguridad, que son los que actualmente estan en
marcha en nuestro Instituto. Se esta trabajando en los siguientes temas:
e Otomorfologia de la poblacién espafiola.

e Caracterizacién dactiloscopica de una muestra de poblacion espafiola.
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e Efecto de la temperatura en el ciclo de desarrollo de califéridos de interés
forense y su aplicacién en la estimacion del intervalo post mortem.

e Estudio de polimorfismos de nucleétidos sencillos (snps) de pigmentacion
humana y otros snps de ancestralidad (aims) con fines forenses.

e Determinaciéon de metales y aniones en suelos para la evaluacion
medioambiental de la contaminacion y cotejos de suelos en estudios
criminalisticos.

e Desarrollo de métodos de analisis para la determinacion de nitrocelulosa en
explosivos intactos y restos de explosion.

e Recuperacion e interpretacion de la informacion almacenada en lectores y
teclados de cajeros automaticos fraudulentos relacionados con tarjetas bancarias
y evaluacion del método de identificacion de locutores de la comisaria general
de policia cientifica.

e La prueba ilicita: consecuencias penales y procesales.

Los primeros resultados de dichos proyectos se expusieron en el 11 Encuentro de
Investigadores del IUICP, celebrado del 4 al 6 de noviembre de 2008. Un amplio

resumen de cada uno de los proyectos esta publicado en la Memoria 2008 del IUICP.

El IUICP concedié dos nuevos proyectos de investigacion en su convocatoria de 2009
sobre:
e EIl valor probatorio del peritaje forense cientifico-oficial: hacia una reforma
legislativa desde su mayor reconocimiento jurisprudencial.
e Disefio de un estudio de banco de muestras poblacionales de Espafia para

estudios forenses.

PROYECTOS DE INVESTIGACION EN CURSO CON FINANCIACION
EXTERNA

Tres de los equipos mixtos de investigacion del IUICP han conseguido financiacién

externa para desarrollar dos proyectos de investigacién y uno de posgrado, los cuales se

detallan a continuacion:
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e Investigacion de una huella dactilar analitica para la determinacion de la
nitrocelulosa contenida en explosivos. Financiado por el Ministerio de Ciencia e
Innovacion.

e Dactiloscopia en la identificacion forense en el campo de la seguridad
ciudadana: caracterizacion de una muestra significativa de la poblacion
argentina. Financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al
Desarrollo.

e Posgrado en Ciencias Policiales: un proyecto para la Academia Iberoamericana
de Criminalistica y Estudios Forenses. Financiado por la Agencia Espafiola de

Cooperacion Internacional al Desarrollo.

ENCUENTRO DE INVESTIGADORES DEL IUICP

El IUICP organiza un congreso anual, Encuentro de Investigadores del IUICP, cuyo
objetivo fundamental es crear un foro abierto en el que sus investigadores tengan la
oportunidad de encontrarse, hacer propuestas y debatir sobre las actividades
desarrolladas por el Instituto. Durante dicho encuentro se exponen los logros
alcanzados por el Instituto, se presentan los resultados de los proyectos de
investigacion en curso y se debate sobre las lineas futuras de actuacion.

Ademaés, cada afio el Encuentro esta dedicado a una tematica concreta de interés
para sus miembros. El I Encuentro estuvo dedicado a las lineas de investigacion, las
fuentes de financiacion y los medios e instalaciones que tenian a su disposicion los
miembros investigadores del IUICP. ElI Il Encuentro estuvo dedicado a la
colaboracion con otras Instituciones y el estado actual de la investigacion

Criminalistica en Espafia.

RELACION DEL IUICP CON OTRAS INSTITUCIONES

El IUICP es una iniciativa Unica en Espafa, abierta a otras instituciones, que viene

haciendo una labor de presentacion a nivel nacional, y que durante el 2008 se ha

proyectado al extranjero en un intento de abrirse las puertas de Iberoamérica y Europa.

El objetivo es darse a conocer y establecer lazos con instituciones afines para desarrollar

proyectos conjuntos de investigacion y formacion cientifico-policial.
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ACADEMIA IBEROAMERICANA DE CRIMINALISTICA Y ESTUDIOS
FORENSES (AICEF).

Actualmente, el IUICP es miembro asociado de AICEF y forma parte de su Comité

Académico de Profesionalizacion (CAP).

El 26 de mayo de 2008 tuvo lugar el I Encuentro de Directores de Institutos
Universitarios de Ciencias Policiales de Iberoamérica en Antigua, Guatemala. A dicha
reunion asistieron la Junta Directiva de la Academia Iberoamericana de Criminalistica y

Estudios Forenses (AICEF) y los representantes de las siguientes Instituciones:

Instituto Nacional de Ciencias Penales de Méjico (INACIPE).
Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina (IUPFA).
Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica (UNED).

Instituto Universitario de Investigacion en Ciencias Policiales (IUICP).

El objetivo fundamental del Encuentro fue el establecimiento de programas docentes
conjuntos en el ambito de las Ciencias Policiales, con prioridad en el posgrado y

pensando en el perfil formativo del perito de AICEF.

Los responsables de cada uno de los Institutos hicieron una presentacion de sus
Instituciones y los proyectos docentes que desarrollaban o se estaban poniendo en

marcha. A continuacion se expone un breve resumen de cada uno de ellos:

El INACIPE fue creado en 1976 y es un organismo descentralizado del gobierno
federal, con personalidad y patrimonio juridico propios. El posgrado es uno de los
objetivos de esta Institucion con la misién de formar a profesionales altamente
especializados en las areas de las Ciencias Penales y de la politica criminal. Los titulos
que se pueden obtener son los de diplomado de especialidad, maestria y doctorado. Los
cursos de especialidad tienen, en su mayoria, una duracion de un afio y versan sobre
diversos aspectos como: “Derechos de la Infancia y la Adolescencia”, “Atencién a
Victimas del Delito”, “Derecho Penal”, “Derecho Procesal Penal”, “Criminalistica”, etc.

Las maestrias, tienen una duracién de dos afios y se imparten las siguientes: “Derecho
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Penal”, “Imparticion de Justicia”, “Procuracion de Justicia Federal”, “Criminologia y
Politica Criminal”, “Criminalistica”, “Maestria en Ciencias Penales con especializacion
en Ciencia Juridico-Penal”. Por ultimo, sefialar que tienen un doctorado en “Ciencias

Penales y Politica Criminal”.

El ITUPFA fue creado en 1974 con la denominacion de Academia Superior de Estudios
Policiales y, a partir de 1992, cambio su denominacién por la actual, siendo incorporado
en 1995 al Sistema Universitario Nacional. Tienen un Rector, perteneciente al Consejo
de Rectores de Universidades Nacionales y cuatro unidades académicas: “Facultad de
Ciencias de la Seguridad”, “Facultad de Ciencias de la Criminalistica”, “Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales” y “Facultad de Ciencias Biomédicas”. Hasta 1997 sus
alumnos provenian de la Policia Federal Argentina y, a partir de esa fecha, se abri6 a la
comunidad en general. La Facultad de Criminalistica imparte carreras de grado y de
posgrado. Tienen dos carreras de grado (4 afios de duracion cada una mas la tesina):
“Licenciado en Accidentologia y Prevencion Vial” y “Licenciado en Criminalistica”, y
una de posgrado (2 afios, mas trabajo final): “Especialista en Investigacion Cientifica
del Delito”. Ademas, tienen previsto poner en marcha, para 2010, dos maestrias, una en

“Criminalistica” y otra en “Criminologia”.

La UNED, universidad privada, imparte un “Bachillerato en Ciencias
Criminoldgicas”. Este bachillerato o graduado se imparte desde 1995. Igualmente,

tienen un posgrado con una “Maestria profesional en Criminologia”.

El IUICP present6 el Master en Ciencias Policiales que se ha puesto en marcha el
presente curso académico 2008-09. Igualmente, sefialé que en un futuro préximo el
IUICP contaria con un Doctorado en las lineas de investigacion del Instituto.

Las exposiciones de las cuatro instituciones pusieron de manifiesto, por un lado, la
enorme experiencia de las tres instituciones americanas, lo que seré de gran utilidad a la
hora de elaborar o0 consensuar un programa de posgrado conjunto, y, por otro, la
diversidad de titulaciones que imparte cada una de ellas en cuanto al numero, la

denominacion del titulo, los contenidos, e incluso la duracion.
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Tras el debate que siguid a las exposiciones, la Junta Directiva de AICEF propuso la
creacion de un Comité Académico de Profesionalizacion (CAP), integrado,
inicialmente, por los cuatro Institutos alli presentes, asi como, el nombramiento de los
mismos como miembros asociados de AICEF. Los responsables de los Institutos
manifestaron su agradecimiento y se comprometieron a presentar dicha propuesta ante
sus organos responsables, para su aprobacion definitiva, y a trabajar considerando las

necesidades de dicha organizacion.

La pertenencia del IUICP como miembro asociado de AICEF y parte del CAP, fue
aprobada en la Sesion del Consejo de Instituto del IUICP que se celebrd en Alcala de

Henares el 18 de septiembre de 2008.

El CAP ya ha comenzado su trabajo. El pasado mes de septiembre solicito, a la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AECID), un proyecto titulado,
Posgrado en Ciencias Policiales: un proyecto para la Academia Iberoamericana de
Criminalistica y Estudios Forenses (B/016391/08), que ha sido aprobado y que se
desarrollara a lo largo de 2009. El objetivo de dicho proyecto es la formacion integral y
unificada, para Espafia y los Paises Iberoamericanos, de expertos en Ciencias Policiales,
con una solida formacion, mediante la creacion de un Master y un Doctorado. Se
formaran profesionales en los métodos y técnicas que se emplean en la investigacion
cientifico policial, dotandoles de una titulacion oficial, reconocida por los 20 paises que
constituyen esta organizacion, y que los acredite ante los Tribunales de Justicia de sus

respectivos paises.
COLEGIO EUROPEO DE POLICIAS (CEPOL)

El primer contacto del Instituto con CEPOL se produjo durante la 6" CEPOL Police
Research and Science Conference que tuvo lugar en Brunn am Gebirge, Austria, entre
el 24 y el 26 de noviembre de 2008. La reunién estuvo organizada por la Secretaria de
CEPOL vy el Centro para Asuntos Internacionales perteneciente a la Academia de
Seguridad (SIAK, Sicherheitsakademie) del Ministerio del Interior Austriaco. A dicha
reunion asistieron representantes de 25 paises europeos, tanto del &mbito policial como
del académico, de Alemania, Austria, Bulgaria, Dinamarca, Espafia, Estonia, Finlandia,
Francia, Alemania, Hungria, Irlanda, Italia, Latvia, Lituania, Holanda, Noruega,
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Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Reino Unido, Republica Checa,
Rusia y Suecia. Igualmente, estuvieron representadas las organizaciones EUROPOL y
EMCDDA (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction).

Nuestro pais estuvo representado por el Gabinete de Estudios de Seguridad Interior
(GESI) y por el IUICP.

El objetivo de la Conferencia fue apoyar la difusion de los resultados de los proyectos
de investigacion y la optimizacion de la cooperacion entre los organismos de formacion

policial, universidades, institutos de investigacion e investigadores.

La primera jornada estuvo dedicada al informe elaborado por Europol sobre la amenaza
del crimen organizado, el informe OCTA (Organised Crime Threat Assessment)
http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_Threat Assess

ment (OCTA)/OCTA2007.pdf. Los datos indican que el crimen organizado se esta

desarrollando y haciendo dindmico en la Unién Europea; por ello, se esta estudiando el

fendmeno en busca de soluciones conjuntas.

En las jornadas siguientes, dias 25 y 26 de noviembre, se abordaron tres aspectos
concretos del crimen organizado, el crimen financiero, las drogas ilegales y el trafico
de seres humanos. Los asistentes se dividieron en tres grupos y el IUICP particip6 en
el tercero de los grupos sobre trafico de seres humanos. Entre otros aspectos, se puso de
manifiesto: el problema legal, consecuencia del diferente panorama juridico en los
distintos paises europeos, y la necesidad de una investigacién conjunta en aspectos
como la realizacion de un mapa de distribucién o la busqueda de indicadores para
prevenir dicho trafico. En esta sesion destaco el trabajo que, desde mediados de los *90,
ha venido realizando el Ministerio del Interior de Polonia, para combatir y prevenir el

trafico de seres humanos en su pais.

Por otro lado, destacar que durante la Conferencia se repartié informacion sobre un
Instituto semejante al IUICP, el Instituto para la Ciencia y la Investigacion -Institut Fir
Wissenschaft und Forschung- de la Academia de Seguridad (SIAK,
Sicherheitsakademie) del Ministerio del Interior Austriaco. Este Instituto tiene cinco
divisiones, entre las que hay que destacar la que se encarga de la coordinacién de
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proyectos de investigacion y la responsable de la publicacion de la Revista de la
Academia de Seguridad, que también publica una serie dedicada a temas monograficos
como, por ejemplo, “la Psicologia criminal en el analisis de la escena del crimen” o el

“Extremismo Islamico”.

Los objetivos del IUICP al asistir a esta Conferencia se cumplieron satisfactoriamente.
Se trataba de presentar nuestro Instituto y difundir sus actividades ante las distintas
organizaciones europeas participantes. Para ello, se elabord un diptico explicativo, en
inglés, con una breve informacion de nuestro Instituto. Durante el encuentro se difundio
dicha informacién entre un gran nimero de participantes y, especialmente, entre los
representantes de EUROPOL, EMCDDA y CEPOL.

Con la participacion del IUICP en esta Conferencia, el Instituto ha dado los primeros
pasos en Europa y, ademas, ha tenido la oportunidad de constatar la necesidad de una
investigacion cientifica profunda de los distintos aspectos técnico-policiales, sociales y
legales que derivan del crimen organizado. En esta mision, los Institutos, como el
IUICP espafiol o el Instituto para la Ciencia y la Investigacion austriaco, tienen mucho
que decir, y seran de enorme ayuda. El siguiente paso, tras haber participado en esta
Conferencia, sera establecer contacto con el Instituto para la Ciencia y la Investigacion
austriaco, con el fin de analizar: 1) los puntos que tenemos en comun, 2) la posibilidad
de realizar programas conjuntos, y 3) intentar establecer contacto con otros institutos
europeos semejantes a los nuestros para crear una red europea de institutos dedicados a

la investigacion cientifico-policial.

INSTITUTO NACIONAL DE TOXICOLOGIA Y ESTUDIOS FORENSES (INT)
El establecimiento de un convenio de colaboracion entre el IUICP y el INT es otra de
nuestras prioridades, al tratarse de un drgano técnico adscrito al Ministerio de Justicia y

su funcidn, la de contribuir a la unidad de criterio cientifico y a la calidad de la pericia

analitica, asi como al desarrollo de las ciencias forenses.
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CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO vy DIRECCION GENERAL DE MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

Dada la relevancia institucional de la Fiscalia General del Estado y el Consejo General
del Poder Judicial, asi como su mision y funciones en el proceso penal, el [UICP estima
indispensable establer contacto con ambas Instituciones con el fin de firmar sendos
Convenios de Colaboracién que incorporen su valiosa contribucion a las actividades del
Instituto e impulsen acciones formativas especificas que mejoren nuestro proceso penal,
fortaleciendo las garantia y la proteccion de los derechos fundamentales y libertades

publicas de los ciudadanos.

Igualmente, el IUICP participa en un proyecto de la Direccion General de
Modernizacion de la Administracion de Justicia del Ministerio de Justicia, con el fin de
abordar las reformas legales necesarias para solucionar el vacio normativo en relacion a
los delitos cometidos a través de Internet y la ausencia absoluta de una adecuada

regulacién legal en materia de obtencion de pruebas electrénicas.

UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA

El IUICP ha entrado en contacto con el prestigioso grupo de Genética Forense del
Instituto de Medicina Legal de la Universidad de Santiago de Compostela (USC) con el

fin de establecer un convenio de colaboracion en este campo.

Dicha colaboracion se debe a la relacién de algunos miembros investigadores del
IUICP, pertenecientes al Laboratorio de ADN de la CGPC, con la USC. El pasado mes
de mayo, miembros de ambas instituciones participaron en el 6th Internacional forensic
Y-user Workshops, celebrado en Ancona, Italia, en donde presentaron una ponencia
titulada “Ancestry andlisis using autosomal AIM-SNPs in the 11-M Madrid bomb
investigation” sobre la investigacion de un caso forense de los atentados del 11 de
marzo de 2004 en Madrid. Esta investigacion ha dado lugar a una publicacion, titulada
“Ancestry analisis in the 11-M Madrid bomb attack investigation”, que se encuentra en

prensa en la revista Plosone.
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ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE INGENIEROS DE MINAS (Universidad
Politécnica de Madrid)

El IUICP participo en el I Congreso Internacional de Ingenieria Forense (INGEFOR)
que se celebro en la Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Minas de la Universidad
Politécnica de Madrid, del 6 al 10 de octubre de 2008. Diversos miembros del IUICP
formaron parte de sus Comités de Honor y Cientifico, impartieron diversas conferencias
sobre el Instituto y las investigaciones que en él se estan desarrollando, y participaron

en las mesas redondas que se organizaron en el mismo.

Esta prevista la colaboracion futura del ITUICP en el préximo Congreso Internacional de

Ingenieria Forense.
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INTRODUCCION

El Objeto de este trabajo es analizar el posible empleo de los cuerpos policiales
sometidos a disciplina militar® en la lucha contra la insurgencia, a partir de un estudio
de sus caracteristicas en comparacion tanto con las fuerzas militares regulares como con
los cuerpos de policia civiles asi como de una mirada a diversos casos en que han sido

empleados en dichas tareas y en estabilizacion y reconstruccion post-conflicto.

A partir de aqui procederemos a estudiar en mas detalle los casos de nuestra Guardia
Civil y la Fuerza Europea de Gendarmeria, de la que forma parte, asi como el actual
conflicto en Afganistan.

INSURGENCIA Y LUCHA CONTRA LA INSURGENCIA. ESTABILIZACION Y
RECONSTRUCCION.

Es necesario empezar definiendo, aunque sea someramente, qué entendemos por
insurgencia y lucha contra la insurgencia, asi como por estabilizacion y reconstruccion,

distinguiendo entre ambos pares de conceptos.

! En la literatura anglosajona normalmente denominados “constabulary forces”



Aunque es posible encontrar diversas definiciones de insurgencia, una de amplia y por
tanto Util para nuestros propdsitos seria: “Actividad politico-militar prolongada, dirigida
al control total o parcial de los recursos de un pais a través del uso de fuerzas militares
irregulares y formaciones politicas ilegales. La actividad de los insurgentes, que incluye
la guerra de guerrillas, el terrorismo, y la movilizacién politica (por ejemplo la
propaganda, el reclutamiento, la organizacion de frentes politicos y partidos
clandestinos, y las actividades internacionales) esta dirigida a debilitar el control y la
legitimidad gubernamentales e incrementar las propias. EI comdn denominador de la

mayoria de los grupos insurgentes es su deseo de controlar un area concreta’?

. A partir
de esta definicion y de la literatura clasica sobre insurgencia y lucha contra la
insurgencia (COIN) debemos fijarnos en los siguientes aspectos:

e Preeminencia del caracter politico de la lucha. La violencia es s6lo un
método. En palabras del General Chang Ting-chen, miembro del Comité
Central en tiempos de Mao “La guerra revolucionaria es 80% accion politica
y s6lo el 20% militar”>.

e La ausencia de violencia explicita no debe ser confundida con el control
gubernamental. Los insurgentes intentan controlar la poblacién mediante el
miedo (de forma parecida a las redes de delincuencia organizada) con el
objeto de obtener de la misma recursos economicos, refugio, e inteligencia.
Una minoria convencida les da soporte, el resto debe ser coaccionado®.

e Es precisamente el control de la poblacion lo que acaba decidiendo el
resultado de la contienda. Por los mismos motivos que los insurgentes, las
fuerzas gubernamentales necesitan controlarla, separandola de los mismos.
Aun en el caso que un gobierno pueda sostenerse con los ingresos
provenientes de la ayuda exterior y no necesite recaudar impuestos de su
poblacion civil, sin la inteligencia proporcionada por los ciudadanos no
podra enfrontarse con éxito a una insurgencia, ni aun con los modernos

métodos de obtencion de inteligencia electronica.

2 Guide to the Analysis of Insurgency, Central Intelligence Agency, approved for release on 5 January
2009, disponible en http://www.fas.org/irp/cia/product/insurgency.pdf .

® DILEGGE Dave, “Peace, Love, COIN?”, Small Wars Journal Blog, 12-12-2007, disponible en
http://smallwarsjournal.com/blog/2007/12/print/peace-love-coin-1/ .

*HAVOLL Harald, COIN Revisited: Lessons of the classical literature on counterinsurgency and its
applicability to the Afghan hybrid insurgency, Security in Practice No 13, 2008, Norwegian Institute
Institute of International Affairs, p. 9, disponible en http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-
Library/Publications/Detail/?0rd516=0rgaGrp&ots591=0C54E3B3-1E9C-BE1E-2C24-
ABA8C7060233&Ing=en&id=92745 .
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e Para que los civiles proporcionen inteligencia es necesario asegurarles que
no sufriran represalias a manos de los insurgentes. Sin un cierto grado de
seguridad no es posible obtener la cooperacion de la poblacion, lo que lleva a
reforzar dicha seguridad, entrando en un circulo virtuoso®. Por ello se opta
tradicionalmente por la estrategia llamada de la “mancha de aceite”, en la

que se aseguran pequefios enclaves, que poco a poco se van expandiendo®.

Aunque en el mundo actual el riesgo de conflictos convencionales continta siendo
notable, y seria un error olvidarlo, como el conflicto del afio pasado en el Caucaso o los
actuales planes chinos para la construccion de portaaviones se encargan de recordarnos,
es evidente que el espectro de tareas a desarrollar por las fuerzas armadas se ha
ampliado notablemente tras el fin de la Guerra Fria y que las operaciones COIN’ tienen

un lugar preeminente en las mismas.

Por otra parte, la estabilizacion y reconstruccion (ER) serian el conjunto de tareas a
llevar a cabo una vez acabada la fase de combate (en un conflicto convencional) o una
vez limpiada una zona de insurgentes (en un conflicto asimétrico). Se trata de uno de los
cometidos mas complejos y dificiles para unas fuerzas armadas: la resistencia
organizada se ha acabado pero no se ha restaurado el orden; las autoridades locales son
débiles e incapaces de funcionar sin soporte externo; y las instituciones judiciales y
legales no existen, no funcionan, o no son percibidas como legitimas®. Esta fase
representa el cambio a lo largo de dos ejes: el militar-civil y el externo-interno. Por una

parte el papel de las unidades militares va cediendo paso gradualmente al de las

> NAGL John A., Learning to Eat Soup with a Knife: Counterinsurgency Lessons from Malaya and
Vietnam, Chicago, The University of Chicago Press, 2005, p. 3.

¢ JONES Seth G., Counterinsurgency in Afghanistan, RAND National Defense Research Institute, 2008,
p. 94, disponible en http://www.rand.org/pubs/monographs/2008/RAND MG595.pdf.

" De hecho ya en los afios 60 se empezd a ver claramente la necesidad por parte de las fuerzas armadas de
desarrollar un amplio espectro de capacidades que cubriesen desde la guerra nuclear en un extremo a la
lucha contra la insurgencia en el otro. En Estados Unidos ello llevo a la sustitucién, con la llegada de la
administracion Kennedy, de la doctrina de la “respuesta masiva” adoptada por la administracion
Eisenhower por la de la “respuesta flexible”. Sin embargo el énfasis del nuevo presidente en el desarrollo
de capacidades contra la insurgencia topd con notables obstaculos institucionales.

8 ARMITAGE David T. y MOISAN Anne M., “Constabulary Forces and Postconflict Transition: The
Euro-Atlantic Dimension”, Strategic Forum, No 218, November 2005, Institute for National Strategic
Studies, National Defense University, p. 1, disponible en http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-
Library/Publications/Detail/?0ts591=0C54E3B3-1E9C-BE1E-2C24-
AB6ABC7060233&Ing=en&id=14827 .
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organizaciones civiles, mientras que por otro las fuerzas locales deben asumir

gradualmente la responsabilidad sobre la seguridad de la zona®.

La importancia de tratar conjuntamente ambos pares de conceptos estriba en dos
factores. En primer lugar, el hecho que en algunos casos una insurgencia surge tras un
conflicto convencional en el que se produce una rapida victoria aliada, que no se traduce
sin embargo en un control inmediato sobre el territorio sino en un nuevo conflicto de
caracteristicas muy diferentes al original, que requiere unas fuerzas y una doctrina de
otro tipo. Irak y Afganistan serian claros ejemplos de este fenémeno.

En segundo, porqué podemos observar como varios cuerpos policiales paramilitares
europeos, integrados en la Fuerza Europea de Gendarmeria e incluyendo nuestra
Guardia Civil, han participado en misiones ER, por lo que es interesante estudiar como
dicha experiencia puede servir de base para su uso en operaciones contra la insurgencia
(COIN), en lo que seria una extension ldgica de las mismas. Ademas cualquier mision
originalmente de naturaleza estrictamente ER puede convertirse rapidamente en COIN
si algun grupo u organizacion decide emplear la fuerza en contra de la presencia

internacional en la zona, como ocurrié en Somalia en 1992,

EL EMPLEO DE UNIDADES MILITARES Y POLICIALES EN LA LUCHA
CONTRA LA INSURGENCIA

Ante una insurgencia es necesario decidir si el peso de las operaciones COIN recaeran
en unidades militares o policiales, y si la direccion de las mismas sera responsabilidad
de las autoridades militares o civiles. Histéricamente tenemos ejemplos de ambas

estrategias, por ejemplo en Vietnam de la primera y en Malasia de la segunda. Aunque

% Ihidem.

1 Como previé el Pentagono “The Pentagon’s reluctance was echoed by Stephen J.
Hadley, the assistant secretary of defense for international security policy. He really
summed up the potential hazard with Somalia and said United States forces would
become the object of attack and of a guerrilla war that could have no end”, LOFLAND
Valerie J., “Somalia: US Intervention and Operation Restore Hope”, Case Studies in
Policy Making & Implementation,, Newport, Naval War College, 2002, p. 57-58,
disponible en http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/navy/pmi/somalial.pdf .
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son dos casos a menudo comparados®*, es preciso advertir que el caracter de la
insurgencia en Indochina fue mixto, dandose el empleo conjunto de unidades
guerrilleras y formaciones convencionales y llevando las ultimas el peso de los
combates tras el fracaso de la Ofensiva del Tet en 1968 y hasta la caida de Saigon*?, por
lo que es preciso ser cautelosos al trasladar las lecciones de un conflicto al otro.

Por otra parte, no siempre es posible escoger entre ambas opciones, pues a menudo el
conflicto asimétrico surge tras un enfrentamiento convencional, una vez derrocado el
régimen enemigo, lo que determina que las fuerzas que se encuentren en dicho teatro
sean de caracter militar, y bajo dicho mando. Los casos de Irak y Afganistan son de esta
naturaleza: se da una rapida victoria pero las fuerzas derrotadas (u otros actores, locales
0 internacionales) optan por el terrorismo y la guerra de guerrillas, buscando un
desgaste que acabe provocando la retirada de las fuerzas internacionales. En estos casos
las unidades convencionales, que suelen estar poco preparadas para llevar a cabo, al
menos por si solas, las tareas de ER, se ven forzadas a transformarse en un corto espacio
de tiempo®®, lo que no siempre es facil. De hecho puede ser mucho mejor disponer
desde un primer momento de fuerzas especificamente formadas y equipadas para estas
tareas. El tiempo disponible suele ser escaso, entre otros por los siguientes tres motivos:
e Las democracias son poco adeptas a sostener conflictos de larga duracion®.
Aunque la lucha contra la insurgencia suele requerir afos, las opiniones

publicas occidentales tienden a girarse en contra de cualquier operacion

bélica que se prolongue indefinidamente o sea percibida como tal.

1 por ejemplo véase NAGL John A., Learning to Eat Soup with a Knife: Counterinsurgency Lessons
from Malaya and Vietnam, Chicago, The University of Chicago Press, 2005.

2por lo que algunos autores consideran, pese a las criticas habituales en la literatura de los Gltimos afios
(por ejemplo SORLEY Lewis, A Better War: the Unexamined Victories and Final Tragedy of America’s
Last Years in Vietnam, Orlando, Harcourt Inc., 1999), que la decisién del General Westmoreland de
centrarse en la amenaza convencional que pesaba sobre la Republica de Vietnam fue correcta.
ANDRADE Dale, “Westmoreland was right: learning the wrong lessons from the Vietnam War”, Small
Wars & Insurgencies, Routledge, Vol 19, No 2, June 2008, p. 145-181.

¥ NAGL John A., Learning to Eat Soup with a Knife: Counterinsurgency Lessons from Malaya and
Vietnam, Chicago, The University of Chicago Press, 2005.

¥ «as early as the XIX Century, Alexis de Tocqueville had observed that democracies — America’s in
particular — were better suited for ‘a sudden effort of of remarkable vigor, than for the prolonged
endurance of the great storms that beset the political existence of nations’, ..., Vietnam validated the
observations of De Tocqueville and Marshall in a dramatic fashion”, PETRAEUS David Howell, The
American Military and the Lessons of Vietnam: A study of military influence and the use of force in the
post-Vietnam era, Princeton University, 1987, p. 105-106, disponible en
http://www.brianbeutler.com/postvietnameramilitary.pdf .
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e La presencia de fuerzas extranjeras en cualquier pais, aunque inicialmente
sea bienvenida si pone fin a una dictadura, puede pasar rdpidamente a ser
percibida como una ocupacién®®.

e El despliegue de un gran nimero de unidades por un tiempo prolongado en
misiones COIN puede suponer un debilitamiento de las capacidades
convencionales de la OTAN que alimente las tentaciones expansionistas de

otras potencias.

Ademas, las unidades convencionales no acostumbran a estar preparadas ni equipadas
para llevar a cabo tareas que en ese momento son de gran importancia, y que van desde
el orden puablico a la formacion de las fuerzas policiales locales, incluyendo asimismo el
control de fronteras o la proteccion de edificios. Los insurgentes, conocedores de dichas
deficiencias, pueden facilmente explotarlas, por ejemplo alimentando disturbios con el
fin de provocar una respuesta desproporcionada por las fuerzas militares, si es posible
con victimas civiles, que las deslegitime a los ojos de la poblacion civil local y las prive
de la inteligencia humana proveniente de la misma, absolutamente vital en dicho
escenario. Modular el grado de fuerza a utilizar por una unidad convencional es muy
dificil, al no disponer la misma ni del equipo ni del entrenamiento necesario para dicha

tarea.

Otro inconveniente es que su modo de operacion, en unidades relativamente grandes
pensadas para enfrentarse a otras de la misma naturaleza sin mezclarse con la poblacién
civil*®, dificulta la lucha contra los insurgentes, que precisamente se imbuyen en la

misma para controlarla y evitar ser detectados'’. A menudo cuando una formacién

15 Observacién nimero 2 del General Petraeus sobre su experiencia en lrak: “las fuerzas de liberacion
deben actuar rapidamente, porqué todo ejército de liberacion tiene una vida media mas alla de la cual se
convierte en un ejército de ocupacion” . PETRAEUS David H., “Learning Counterinsurgency:
Observations from Soldiering in lIrag”, Military Review, January-February 2006, disponible en

http://usacac.army.mil/CAC/milreview/English/JanFeb06/Petraeusl.pdf .

18 como estrategia alternativa el Cuerpo de Marines de Estados Unidos opté en Vietnam por
desplegar pelotones en pequefios pueblos, donde actuaban de forma coordinada con formaciones locales
compuestas por efectivos a tiempo parcial. EI programa, aunque limitado en su alcance, se considerd un
éxito. WEST Bing, The Village, New York, Pocket Books, 2003 .

" Mao lo definié como “nadar como un pez en el agua”. HAVOLL Harald, COIN Revisited: Lessons of
the classical literature on counterinsurgency and its applicability to the Afghan hybrid insurgency,


http://usacac.army.mil/CAC/milreview/English/JanFeb06/Petraeus1.pdf

convencional reacciona en dicha situacion lo hace causando un elevado nimero de bajas

civiles, al no poder distinguir claramente al enemigo.

En otras ocasiones, cuando las fuerzas convencionales no son suficientemente
numerosas para controlar la totalidad del territorio donde acttan tienden a recurrir en
exceso a la artilleria y al soporte aéreo tactico, con las consecuentes bajas civiles, que
son explotadas propagandisticamente por los insurgentes. Si la respuesta son unas reglas
de enfrentamiento (ROE) aun maés restrictivas, los insurgentes se aprovechan de las

mismas para operar impunemente desde las zonas pobladas.

Sin embargo la alternativa, es decir las fuerzas policiales civiles, presenta diversos
obstaculos para su uso. En primer lugar no suelen disponer de la capacidad de
despliegue allende sus fronteras necesaria para participar en este tipo de misiones, ni a
nivel logistico, ni de numero de efectivos, ni en lo referente a estructuras de mando. En
segundo, su equipo Yy entrenamiento pueden ser insuficientes para operar en
determinados ambientes, al no disponer en muchos casos por ejemplo de armas
automaticas. En tercer lugar, por su naturaleza y estatuto juridico puede ser dificil

integrarlas en operaciones bajo mando militar.

Una tercera posibilidad, los contratistas privados, a menudo empleados en tareas como
la proteccion de personalidades o el entrenamiento de fuerzas locales, aunque no puede
ser descartada y tiene su utilidad en diferentes tareas, también supone ciertos
inconvenientes y a menudo ha demostrado generar controversia™®. A la ambigiiedad de
su estatuto juridico se une el hecho que pese a las notables capacidades de ciertas
empresas en ambitos concretos, no pueden proporcionar la seguridad integral que es

clave para separar a la poblacion de los insurgentes.

Security in Practice No 13, 2008, Norwegian Institute Institute of International Affairs, p. 9, disponible en
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0rd516=0rgaGrp&0ts591=0C54E3B3-
1E9C-BE1E-2C24-A6A8C7060233&Ing=en&id=92745 .

¥ ROBICHAUD Carl, “Private Military Contractors also Creating Problems in Afghanistan”, World
Politics Review, 30" October 2007, disponible en
http://mww.worldpoliticsreview.com/article.aspx?id=1287 .
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Finalmente es preciso dejar claro que son las fuerzas locales las que deben asumir
gradualmente la responsabilidad de proporcionar seguridad a la poblacion, sin embargo
dichas fuerzas son a menudo inexistentes o inadecuadas en las fases iniciales del
conflicto, por lo que sin perjuicio de intentar su desarrollo lo mas veloz posible, no son
Obice para la necesidad de que un agente externo lleve el peso de dichas tareas
inicialmente. Dicho agente sin embargo debera integrar en su mision la formacion de las
fuerzas locales, y la actuacidon conjunta con las mismas, cediéndoles el protagonismo

gradualmente.

Entre otras, las ventajas de las fuerzas locales sobre las internacionales son®®:
- Posibilidad de adquirir inteligencia gracias al soporte puablico que naturalmente
reciben las fuerzas armadas de un pais.
- No necesidad de intérpretes.
- Comprension y familiaridad con las lealtades tribales y familiares, de gran
importancia politica.
A lo que cabe afadir que su opinion publica tiene una mayor tolerancia que las
occidentales ante las bajas, siendo éste un factor que lamentable hay que tener muy en

cuenta.

La potenciacion de las fuerzas locales fue uno de los pilares de la estrategia del
General Petraeus en Irak y es asimismo un elemento fundamental de la nueva estrategia
norteamericana y aliada en Afganistan®®. En Chechenia ha constituido una de las claves
que ha permitido a Moscu declarar recientemente el éxito de sus operaciones

antiterroristas en la region®.

CARACTERISTICAS Y POSIBLES VENTAJAS DE LOS CUERPOS POLICIALES
PARAMILITARES

¥ NAGL John A., Learning to Eat Soup with a Knife: Counterinsurgency Lessons from Malaya and
Vietnam, Chicago, The University of Chicago Press, 2005, p. Xiv.

2 Donde se prevé elevar el nimero de efectivos del Ejército Nacional Afgano a 134.000 y de la Policia
Nacional Afgana a 82.000 en el plazo de dos afios. White Paper on the Interagency Policy Group’s
Report on US Policy towards Afghanistan and Pakistan, White House, 27-03-2009, disponible en
http://www.whitehouse.gov/assets/documents/afghanistan_pakistan_white paper_final.pdf .

2! “Geopolitical Diary: Russia Announces Mission Complete”, Stratfor Global Intelligence, 17 Abril 2009.
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Vistas pues las deficiencias tanto de las fuerzas armadas convencionales como de los
cuerpos policiales civiles y los contratistas privados en tareas de estabilizacion y
reconstruccion, asi como de lucha contra la insurgencia, y el hecho que las fuerzas
locales requieren un cierto tiempo para ser plenamente operativas, es preciso
preguntarnos quien puede asumir dicha responsabilidad, especialmente en el periodo de
tiempo entre el fin de las hostilidades convencionales y el funcionamiento de un estado
homologable. Ello ha llevado a algunos observadores® a fijarse en la figura de los
cuerpos de policia paramilitares, entre los que se cuenta nuestra Guardia Civil, junto con
la Gendarmerie francesa, los Carabinieri italianos, o la Jandarma turca, al considerar
que por sus caracteristicas propias pueden combinar algunas de las ventajas de las
fuerzas militares convencionales y de las fuerzas policiales civiles. Estas ventajas
incluirian®:

e Haber recibido entrenamiento militar pero estar orientadas, y equipadas,
hacia el uso minimo o no letal de la fuerza, asi como otras tareas
normalmente consideradas policiales.

e A diferencia del soldado tradicional, su objetivo es desactivar situaciones
potencialmente violentas a través de la negociacion y la gestion de conflictos,
en lugar de “neutralizar” al enemigo o destruir un objetivo.

e Su capacidad para proporcionar orden y seguridad en una zona tras el fin del
combate, cuando las fuerzas convencionales han sido relevadas pero las
fuerzas policiales locales son inexistentes.

e Comparten algunas caracteristicas con la infanteria ligera, entre ellas la
capacidad de ser desplegadas rapidamente y de sostenerse logisticamente.

e Su personal suele tener mas afios de experiencia a sus espaldas, por ejemplo
en el caso de los Carabinieri en Kosovo unos diez, el doble que los soldados
de dicho pais en la zona.

e Laformacion en materias como la inteligencia y los interrogatorios.

22 ARMITAGE David T. y MOISAN Anne M., “Constabulary Forces and Postconflict Transition: The
Euro-Atlantic Dimension”, Strategic Forum, No 218, November 2005, Institute for National Strategic
Studies, National Defense University, p. 1, disponible en http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-
Library/Publications/Detail/?0ts591=0C54E3B3-1E9C-BE1E-2C24-
AB6A8C7060233&Ing=en&id=14827 .

% |bidem.
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e La posesion, en muchos casos, de unidades especializadas, por ejemplo de
francotiradores o perros policia.

e El equipamiento mixto, que incluye tanto piezas de caracter militar (armas
automaticas, chalecos antibalas ...) como policial (escudos, gas lacrimégeno,
defensas ...).

Més otras dos de gran importancia: por una parte la capacidad de establecer y gestionar
instituciones clave para la restauracion del estado de derecho, como las prisiones, y por
otra la posibilidad de entrenar fuerzas de policia locales, cuyo papel, como ya se ha

comentado, es esencial en cualquier campafia contra la insurgencia.

En definitiva, las fuerzas policiales bajo disciplina militar combinan caracteristicas y
capacidades militares y policiales, por lo que pueden ser de gran valor en aquellos
conflictos en los que no hace falta el despliegue de grandes unidades convencionales
pero en los que la naturaleza del enemigo, o las condiciones locales, hacen que una

presencia puramente policial sea insuficiente o sencillamente no practicable.

Su presencia también puede tener un valor psicol6gico considerable, puesto que los
insurgentes, como criaturas eminentemente politicas que son, pretenden transmitir a la
opinidn publica una sensacion de anormalidad, una imagen de guerra, que la presencia
de fuerzas convencionales no contribuye precisamente a evitar. En cambio las fuerzas
policiales paramilitares, especialmente cuando actlan conjuntamente con cuerpos
policiales locales, aportan una sensacion de normalidad, transmiten la imagen de que la
situacion estd bajo control y que pese a que no es ideal no requiere la actuacion de
unidades militares. El uso por un periodo de tiempo prolongado de fuerzas militares
para mantener la ley y el orden es a menudo percibido como simbolo de debilidad,
mientras que la policia es no sélo un elemento clave para garantizar la seguridad de la
poblacion, sino un simbolo del funcionamiento regular del estado, y concretamente de
su funcion mas bésica. Precisamente por ello, la policia constituye un objetivo de primer
orden para insurgentes y terroristas, que buscan forzar su sustitucion, y para reaccionar
ante dicha amenaza, que a menudo supone tener que operar en circunstancias no muy

diferentes de las prevalecientes en el campo de batalla®*, una fuerza policial bajo

** THORNTON Rob, “What are the SWC thoughts on policing in combat?”, Small Wars Council, 03-07-
2008, disponible en http://council.smallwarsjournal.com/showthread.php?t=5029 .
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disciplina militar estd mejor preparada, equipada, y entrenada, que una fuerza

puramente civil.

Ademas, separar la lucha contra la insurgencia de la orientada a combatir la
criminalidad comun y organizada, otorgando dichas responsabilidades a organizaciones
diferentes, no responde a la situacion sobre el terreno habitual en estos casos. Los
delitos comunes son a menudo una fuente de financiacion para los insurgentes, y hasta
cuando ambas actividades no estan directamente relacionadas se puede afirmar que se
benefician mutuamente, en una especie de relacion simbidtica. Al ser tan dificiles de
distinguir, tampoco es facil distribuir los recursos disponibles para enfrenarse a las

mismas?.

ALGUNOS CASOS HISTORICOS DEL EMPLEO DE POLICIAS PARAMILITARES
EN LA LUCHA CONTRA LA INSURGENCIA

Habiendo analizado algunas de las posibles ventajas de este tipo de cuerpos tanto en
operaciones contra la insurgencia como de estabilizacion post-conflicto, es preciso

estudiar brevemente algunas experiencias historicas en este sentido.

El Japdn imperial hizo un uso intensivo de dichas fuerzas en sus diversas colonias, en la
transicion entre la ocupacion militar y la creacion y consolidacion de una administracion
civil, y junto con el empleo de mecanismos locales de control social, como la
responsabilidad colectiva, ello explica en gran parte el éxito de su programa de
pacificacion?. Especialmente destacable es el caso de Manchuria, donde el estado titere

se enfrentd con éxito a una insurgencia de signo comunista.

El Imperio Britanico se distingue por haber sido capaz de mantener el control sobre
amplios territorios con muy escasas tropas y un uso ocasional de la fuerza, siendo gran

parte del crédito atribuible al uso generalizado de unidades de policia bajo disciplina

% Ibidem.
* MYERS Ramon Hawley, PEATTIE Mark R., y CHEN Ching-chih, The Japanese Colonial Empire,
1895, 1945, New Jersey, Princeton University Press, 1987, p. 27-29.



militar. Ello evitd el elevado coste de mantener ejércitos permanentes de grandes
dimensiones. Entre otras fuerzas destacan el Royal Irish Constabulary, la Palestine
Police Force, y la British South African Police Force?’, y el caso de la “Emergencia”
malaya, el combate con éxito durante una década contra la insurgencia comunista en
dicho pais, es un ejemplo muy claro de un uso efectivo de este tipo de fuerzas, que
fueron clave para separar la poblacion de los insurgentes, privando a los ultimos de
sustento e inteligencia hasta su derrota.

El ejemplo britanico provoca a veces una cierta incomodidad politica en Estados Unidos,
que tradicionalmente ha enfatizado su oposicion al colonialismo, sin embargo aunque
las circunstancias sean naturalmente diferentes, la estabilizacion de un pais del tercer
mundo y el combate contra movimientos insurgentes en el mismo son tareas que
guardan una innegable relacion con la construccién de una administracion colonial
eficiente. La diferencia es que el objetivo ultimo no es el control de dicho pais, sino el
establecimiento de un estado viable que permita la retirada de las tropas internacionales
y la prevencion de la emergencia de un santuario terrorista, como de hecho ocurri6 en
Malasia, donde Gran Bretafia dejo claro desde el primer momento que el objetivo de la
campafa era eliminar la amenaza insurgente para poder proceder a la descolonizacién
del pais. Cualquier despliegue tiene fecha de caducidad, por las circunstancias antes
descritas, y en el mundo globalizado de hoy dia, toda region, por remota que nos pueda
parecer, que caiga en el desgobierno y acoja a terroristas, supone una amenaza clara a
nuestra seguridad nacional. La frontera entre seguridad interior y exterior ha

desaparecido.

La Gendarmeria Francesa se desplegd, junto con unidades militares del pais vecino, en

Haiti y Cote d’lvoire, contribuyendo al reestablecimiento de la policia local.

En Bosnia y Kosovo los Carabinieri italianos han efectuado patrullas conjuntas con la
policia local, contribuyendo a generar confianza entre sus cuadros asi como entre los
civiles refugiados. Sus funciones incluyeron también la lucha contra el crimen

organizado®.

2" CRAWSHAW Michael, Running a Country: the British Colonial Experience and its Relevance to
Present Day Concerns, Defence Academy of the United Kingdom, Abril 2007, p. 26, disponible en
http://studies.agentura.ru/centres/csrc/shrivenham.pdf .

8 PERITO Robert, Where is the Lone Ranger When We Need Him?, Washington, USIP Press, 2004, p.
161-162.
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EL CASO ESPANOL: LA GUARDIA CIVIL

El papel de la Guardia Civil, o de cuerpos relacionados con la misma, en operaciones
contra la insurgencia o post-conflicto puede ser estudiado a tres niveles: histéricamente,
en colonias como las Filipinas o Guinea Ecuatorial, mas recientemente encuadrada en
fuerzas multinacionales en zonas como los Balcanes, y es posible que a corto y medio
plazo en Afganistan. Esta Ultima posibilidad sera estudiada en el apartado
correspondiente, procediendo aqui a dar unas breves pinceladas sobre la primera

perspectiva.

En las Filipinas se estableci6 la Guardia Civil el afio 1868, para sustituir a los Tercios de
Policia y Partidas de Seguridad Publica, creandose varios tercios, con clase de tropa
parcialmente indigena. Dichas unidades intervinieron en varias operaciones contra

movimientos insurgentes, incluyendo algunas contra rebeldes musulmanes y piratas®.

En Guinea Ecuatorial la historia de la Guardia Civil cubre mas de medio siglo, del 1904
al 1969. Aunque la presencia espafiola en dichas tierras se remonta mucho mas atras, es
en la primera de estas fechas que el Ministerio de Estado asume su gobierno,
forméandose la entidad “Territorios Espafioles del Golfo de Guinea” y disponiéndose en
la ley de presupuestos que el mando e instruccidn de su cuerpo de policia estaria a cargo
de la Guardia Civil, siendo la tropa indigena, siguiendo el modelo filipino®. Tres afios
mas tarde se adopta oficialmente la denominacion de “Guardia Civil de los Territorios
Esparioles del Golfo de Guinea” que en 1908 es sustituida por “Guardia Colonial de los
Territorios Espafioles del Golfo de Guinea”. Poco después, en 1911, comienzan las
operaciones contra los rebeldes pamues en el Distrito de Bata y el nuevo cuerpo se va
consolidando, siendo sus patrullas las que a menudo exploran por primera vez muchas

zonas de la colonia.

2 “El  Ejército  Espafiol en 1898, El  Desastre del 98, disponible en
http://www.eldesastredel98.com/capitulos/ejercito.htm .

%0 NUREZ Jesus, “La Guardia Civil en el Golfo de Guinea (1904-1969)”, Guardia Civil, Madrid, Marzo
del 2000, disponible en http://usuarios.lycos.es/historiaymilicia/html/gcguinea.htm .



http://www.eldesastredel98.com/capitulos/ejercito.htm
http://usuarios.lycos.es/historiaymilicia/html/gcguinea.htm

Al convertirse en provincias las colonias africanas en 1959, el cuerpo pasa a llamarse
“Guardia Territorial de la Provincia de Guinea”, sin que se viesen modificados sus
cometidos. La proxima independencia del Camerun y Gabon llevan a la reconstitucion
de una compafiia mévil, que asumira tareas de vigilancia de fronteras®, cometido que
como hemos visto anteriormente a menudo recae en los cuerpos de policia sometidos a

disciplina militar.

El entrenamiento de la compafiia movil, con sede en Bata, incluia la guerra de guerrillas
y sus excelentes resultados Ilevaron a la creacion de una segunda, destinada en Santa
Isabel. Los servicios de la Guardia Civil en Guinea concluyen con la proteccion de la
evacuacion de la poblacién civil espafiola en 1969%, viéndose abortado su papel en la
formacion de las fuerzas de seguridad de la nueva republica por la situacién politica

existente en la misma.

EL CONTEXTO EUROPEO Y DE LA OTAN. LA FUERZA EUROPEA DE
GENDARMERIA

Son diversos los paises europeos, miembros de la UE y la OTAN, que disponen de
cuerpos similares a la Guardia Civil, siendo Francia e Italia los mas conocidos. En
Alemania por motivos historicos y constitucionales se da una estricta division entre las
esferas policial y militar, mientras que en Gran Bretafia, pese al importante papel de este
tipo de cuerpos en su imperio, ya visto, no estan presentes en la isla. Turquia, miembro

de la OTAN, dispone también de una policia bajo disciplina militar.

El hecho que Estados Unidos no disponga de una fuerza de este tipo, la ausencia
francesa de la estructura militar atlantica, y la prioridad original otorgada a la guerra
convencional en el teatro europeo, han implicado que histéricamente la OTAN no haya
incluido a los cuerpos policiales bajo disciplina militar en su planes operativos. Sin
embargo todas estas circunstancias han en cierto modo cambiado: aunque Estados

Unidos continda sin dotarse de un cuerpo de estas caracteristicas son cada vez mas los

3 bidem.
%2 |bidem.



oficiales norteamericanos que valoran su potencial en la lucha contra la insurgencia.
Francia ha vuelto este afio a la estructura militar integrada de la OTAN, y tras el fin de
la guerra fria y especialmente los ataques terroristas del 11 de septiembre la OTAN ha
ampliado sus cometidos, pasando a incluir varios, como la lucha antiterrorista, la
seguridad maritima, o la formacién de fuerzas locales®, que coinciden con las tareas

tradicionalmente encargadas a los mismos.

Por otra parte, la Union Europea va desarrollando gradualmente su politica comin de
seguridad y defensa, aunque los presupuestos de defensa de la mayoria de sus miembros
contintan siendo manifiestamente insuficientes y una opinion publica europea que
parece haber olvidado que la historia nos ensefia que el uso de la fuerza es a veces
necesario, y dentro de la misma las tareas de estabilizacién y reconstruccion, incluyendo
la capacidad de gestion civil de crisis, parecen tener un papel destacado, en un cierto
reparto de papeles con la OTAN segun el cual ésta se especializaria en las misiones

bélicas propiamente dichas.

La primera operacion europea de gestion de crisis se lanzé en enero del 2003, cuando la
Misidon Policial de la Unién Europea en Bosnhia-Herzegovina relevo a la Fuerza Policial
Internacional de Naciones Unidas. Ello supuso una notable coordinacion multilateral, y

la adquisicion de una muy valiosa experiencia.

El afio siguiente nace la Fuerza Europea de Gendarmeria (EUROGENDFOR)**, con un
cuartel general permanente en Vicenza (lItalia), y constituida por cinco miembros de la
UE (Espafa, Francia, Italia, Holanda, y Portugal), a los que mas tarde se une Rumania,
asi como Polonia con un estatus de miembro asociado. Segun se explica en su pégina
web, la EUROGENDFOR debe ser capaz de realizar todo tipo de funciones policiales
en operaciones de gestion de crisis, en el marco de la Declaracién de Petersberg®®, con
una atencidn especial a las misiones de sustitucion, que son aquellas que tienen lugar en

ausencia o inoperatividad de las fuerzas de policia locales, que no pueden garantizar el

3 “Nato Operations and Missions”, NATO Website, disponible en
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 52060.htm .

3 Su web se encuentra disponible en http://www.eurogendfor.org/.

% Efectuada por el Consejo de Ministros de la Union Europea Occidental en Junio de 1992, y que
contiene una lista de tareas que han sido incorporadas a la Politica de Seguridad y Defensa Europea.
“Petersherg Tasks”, EUROPA - Glossary, disponible en
http://europa.eu/scadplus/glossary/petersberg_tasks en.htm . La declaracion se puede consultar en
http://www.bits.de/NRANEU/docs/petersberg92.pdf .
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orden publico. Para ello, la EUROGENDFOR puede llevar a cabo, en funcion de la
mision, tareas como:
e Mantenimiento de la seguridad y el orden publico, incluyendo la actuacion
en casos de disturbios.
e Asistencia a las fuerzas de policia locales en sus diferentes cometidos,
incluyendo la investigacion de delitos.
e Control del trafico.
¢ Vigilancia de fronteras.
e Inteligencia en general.
e Investigaciones penales, incluyendo la detencion de sospechosos y su entrega
a las autoridades judiciales.
e Proteccion de personas y bienes.
e Formacion de policias.

e Formacion de formadores.

La EUROGENDFOR puede actuar tanto bajo mando militar como civil, lo que
constituye a ojos de algunos observadores precisamente una de sus grandes ventajas®.
Dicho caracter dual puede permitir su empleo en las diferentes fases de un conflicto,
desplegandose inmediatamente después, o hasta simultaneamente, con fuerzas
convencionales, y permaneciendo en el teatro de operaciones cuando el fin de las
hostilidades da paso a una campafa contra la insurgencia y a la reconstruccion de la
zona Yy asistencia a la creacion de un estado viable, incluyendo la formacion de sus
cuerpos policiales. La posibilidad que un mismo cuerpo asuma las diferentes
responsabilidades que caracterizan cada fase del conflicto facilita la planificacion de las
operaciones y evita el surgimiento de vacios que sin duda alguna pueden ser
aprovechados por insurgentes y terroristas. Los casos tanto de Irak como de Afganistan
nos muestran claramente la urgencia con la que hay que iniciar las tareas de
reconstruccion y COIN, con especial atencion a la formacién de fuerzas locales, sin
esperar a que el deterioro de la situacion lo fuerce. La planificacion de estas tareas debe

% “The advantage of the European Gendarmerie Force is that it can be placed under military command”,
ARMITAGE David T. y MOISAN Anne M., “Constabulary Forces and Postconflict Transition: The
Euro-Atlantic Dimension”, Strategic Forum, No 218, November 2005, Institute for National Strategic
Studies, National Defense University, p. 3, disponible en http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-
Library/Publications/Detail/?0ts591=0C54E3B3-1E9C-BE1E-2C24-A6A8C7060233&Ing=en&id=14827
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ser parte integral de la planificacion de la operacién en su conjunto, desde el primer dia,

no un apéndice afiadido posteriormente.

Es necesario también destacar que la consolidaciéon de EUROGENDFOR vy en general
de las capacidades europeas de gestion de crisis, asistencia y reconstruccion, y combate
en conflictos de baja intensidad, podria ayudar a reforzar el pilar europeo de la OTAN,
evitando la percepcidn que se trata de una alianza dominada en exceso por Estados
Unidos. Ademas, en ausencia de un incremento significativo de los presupuestos
europeos de defensa, y una mayor integracion de los mismos, eliminando duplicidades y
aprovechando economias de escala, es dudoso que los socios europeos de la OTAN
puedan incrementar notablemente su capacidad militar convencional, por lo que
enfatizar la relativa a conflictos asimétricos puede ser la Unica salida politica que
permita poner fin a las tensiones provocadas por la percepcién muy extendida en
Estados Unidos y Canada que Europa no hace un esfuerzo suficiente en materia de

seguridad y defensa.

AFGANISTAN: PAPEL ACTUAL Y PROPUESTAS DE FUTURO

Dirigiremos por ultimo nuestra mirada a este pais, por la importancia objetiva del
conflicto que en él se libra, por el hecho de tener un contingente en el marco de la ISAF,
y por la posibilidad que la EUROGENDFOR despliegue alli una unidad que podria

incluir a miembros de la Guardia Civil.

La falta de progreso contra la insurgencia taliban tras la rapida caida de su régimen en el
2001 obedece a diversas causas, y ha llevado a un muy publicitado cambio de estrategia
por parte de Estados Unidos y la OTAN, que ha sido precedido por un profundo debate
en medios académicos y de seguridad nacional occidentales. El reciente anuncio del fin
de la operacion antiterrorista rusa en Chechenia afiade ain més presion a la Alianza
Atlantica para imponerse decisivamente en el conflicto y evitar un deterioro en su
credibilidad.



Podemos afirmar que existe un consenso bastante amplio sobre algunas deficiencias de
las operaciones aliadas en Afganistan. Analizaremos brevemente tres directamente
relacionadas con las ventajas de los cuerpos policiales bajo disciplina militar hasta aqui

estudiadas:

En primer lugar, la formacion de fuerzas locales no ha procedido con el ritmo y la
intensidad necesarias para que asuman el grueso de la responsabilidad sobre la
seguridad en el pais. Especialmente preocupante es la situacion de la Policia Nacional
Afgana (ANP), vista por la poblacion como ineficiente y corrupta.

En segundo, las tropas aliadas desplegadas en muchas zonas son numéricamente
insuficientes para garantizar la seguridad de la poblacion y separarla de los insurgentes,
clave en todas las campafias de esta naturaleza que han concluido con éxito, de
Manchuria a Malasia por citar dos ejemplos. La falta de efectivos ha llevado a un uso
excesivo de la aviacion, la artilleria, y las fuerzas especiales, con el consiguiente exceso
de bajas civiles, aprovechado propagandisticamente por los insurgentes. Ademas, la
presencia continuada de fuerzas convencionales contribuye a alimentar la sensacion de

anormalidad y de provisionalidad del estado afgano.

En tercero, la lucha contra los movimientos insurgentes se ha basado a menudo en
operaciones convencionales que han buscado limpiar un territorio, que posteriormente
no ha sido ocupado por las fuerzas gubernamentales y aliadas. Al proceder de esta
forma no se evita que los insurgentes amenacen a la poblacion civil, y ésta, sabedora
que acabaran volviendo, no proporciona inteligencia, sin la cual, y pese a los notables

avances tecnoldgicos de los ultimos tiempos, no es posible acabar con el enemigo.

Ante esta situacion, la nueva estrategia para Afganistan y Pakistdn anunciada por la
nueva administracion norteamericana tras extensivas consultas con los aliados, incluye
como uno de sus puntos estrella el incremento de los efectivos tanto del Ejército como
de la Policia Nacional Afganas, con el consiguiente esfuerzo financiero (Japon por

ejemplo se ha comprometido a costear los salarios de la ANP durante seis meses®’) y

3 “Afghanistan Cops to be paid in ODA”, Japan Times, 08-03-2009, disponible en
http://search.japantimes.co.jp/cgi-bin/nn20090308a2.html.



organizativo (4.000 de los nuevos efectivos norteamericanos estaran destinados a tareas
de formacion del Ejercito Nacional Afgano y la ANP). En el caso europeo, Francia ha
propuesto desplegar un contingente de la EUROGENDFOR, que podria incluir
gendarmes turcos, en mision de formacién y entrenamiento de las fuerzas de seguridad
afganas®. En principio tendra 300 miembros, y aunque quedan muchos detalles por
decidir, el comunicado final de la cumbre de la OTAN en Estrasburgo / Kehl de fecha 4

de abril se refiere a la misma®.

La Unién Europea ya dispone de hecho de una mision de entrenamiento policial en
Afganistan, pero con efectivos inferiores a los acordados, pese a haberse decidido el afio
pasado doblar su volumen*’. También se encuentran algunos gendarmes franceses en el

pais, pero en tareas de policia militar dentro del contingente francés de la ISAF*.

El uso de la EUROGENDFOR en Afganistan podria ayudar a la consolidacién de este
organismo, asi como de los cuerpos que lo integran, contribuir a la mejora de la
capacidad de las fuerzas de seguridad afganas, y por tanto a la seguridad en el pais. En
relacion con el segundo de estos puntos es preciso no olvidar que son muchos los paises
en que se ha cuestionado la existencia de una fuerza policial sujeta a disciplina militar?,
por lo que cualquier mision en que queden claras sus caracteristicas diferenciales puede

ayudar a dejar claro ante la opinion publica los motivos por los que es mejor conservarla.

38 «France proposes European gendarmes for Afghanistan”, Radio Free Europe, 20 de marzo del 2009,
disponible en http://www.rferl.org/articleprintview/1513937.html .

39 «we welcome current initiatives in support of the shared objective of training and mentoring the
Afghan National Police. The European Gendarmerie Force (EGF) could play an active role in this regard”,
Summit Declaration on Afghanistan Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Strasbourg / Kehl on 4 April 2009, 04-04-2009, disponible en
http://nato-otan.org/cps/en/SID-73D92725-2F63E8CF/natolive/news 52836.htm?selectedLocale=en .

%0 “Erance proposes European gendarmes for Afghanistan”, Radio Free Europe, 20 de marzo del 2009,
disponible en http://www.rferl.org/articleprintview/1513937.html .

M «peg gendarmes francais bient6t en Afghanistan”, Secret Defense, 23-03-2009, disponible en
http://secretdefense.blogs.liberation.fr/defense/2009/03/des-gendarmes-f.html . Fuente indicada por
Francois Martos, Alférez RV ET.

*2 Aunque curiosamente y de forma paralela, paises como Estados Unidos que actualmente no cuentan
con los mismos aprecian cada vez mas su potencial y son muchas las voces que proponen la creacion de
unidades con sus caracteristicas. ARMITAGE David T. y MOISAN Anne M., “Constabulary Forces and
Postconflict Transition: The Euro-Atlantic Dimension”, Strategic Forum, No 218, November 2005,
Institute  for National Strategic  Studies, National Defense University, disponible en
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0C54E3B3-1E9C-BE1E-2C24-
ABA8C7060233&Ing=en&id=14827 .
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Para facilitar todo ello seria deseable una plena integracion de estas fuerzas en la
planificacion militar tanto de la OTAN como de la UE, permitiendo por ejemplo la
participacion de sus oficiales en igualdad de condiciones en todo tipo de programas
educativos. Por otra parte, la necesidad de poderse desplegar rapidamente en cualquier
punto del mundo en nimero suficiente obliga a considerar muy seriamente, en aquellos
casos en que no se ha hecho ya, la creacion de una reserva especifica, o integracion en
la general militar, al objeto de evitar que las misiones en el exterior supongan una falta
de efectivos a nivel interno, gozando de la necesaria flexibilidad que hoy dia caracteriza

cualquier ejército moderno.

CONCLUSIONES

Muchas areas en conflicto no son exactamente campos de batalla, pero tampoco se
encuentran en estados plenamente consolidados, por lo que ni las fuerzas armadas
convencionales ni los cuerpos policiales civiles son la mejor respuesta ante los retos de
la reconstruccion, y, en su caso, la lucha contra la insurgencia. Ello ha llevado a algunos
observadores a recordar el potencial papel de los cuerpos policiales sometidos a
disciplina militar, que histéricamente han tenido un papel destacado en muchos de estos

Casos.

Estos cuerpos disponen de entrenamiento militar, se pueden desplegar rapidamente y
sostenerse logisticamente en el terreno, pero a la vez estan preparados para efectuar todo
tipo de labores policiales, incluyendo el mantenimiento del orden publico, para las que
las unidades convencionales no estan ni equipadas ni entrenadas. Ademas, destaca muy
especialmente su capacidad de formar fuerzas policiales locales, potencial de la mayor
importancia, dada la necesidad de transmitirles lo mas rapidamente posible la
responsabilidad sobre la seguridad de su territorio, dadas sus ventajas inherentes y la
poca tolerancia de las opiniones publicas, tanto domésticas como locales, ante los

despliegues prolongados.



Son varios los paises europeos que disponen de fuerzas de este tipo, agrupadas
actualmente en la Fuerza Europea de Gendarmeria (EUROGENDFOR), que incluye a la

Guardia Civil entre sus miembros fundadores.

Actualmente se estudia su posible empleo en Afganistan, donde uno de los puntos mas
destacados de la nueva estrategia norteamericana y aliada es precisamente un mayor

énfasis en la formacién y entrenamiento de las fuerzas de seguridad locales.

Un despliegue con éxito en Afganistdn permitiria consolidar la EUROGENDFOR,
contribuir a la seguridad del pais y la credibilidad de la OTAN, y demostrar la

conveniencia de conservar los cuerpos policiales sometidos a disciplina militar.



EL PAPEL DE LAS FUERZAS POLICIALES PARAMILITARES EN LA LUCHA
CONTRA LA INSURGENCIA

El articulo analiza el potencial de estas fuerzas (“constabulary forces” en terminologia
anglosajona) en la lucha contra la insurgencia, sus ventajas en comparacion tanto con
las fuerzas militares regulares como con los cuerpos de policia civiles, asi como
diversos casos en que han sido empleados en dichas tareas y en estabilizacion y

reconstruccion post-conflicto.

El trabajo se centra en nuestra Guardia Civil, la Fuerza Europea de Gendarmeria

(EUROGENDFOR), de la que es miembro, y el actual conflicto en Afganistan.

“combinan caracteristicas y capacidades militares y policiales, por lo que pueden ser de
gran valor en aquellos conflictos en los que no hace falta el despliegue de grandes
unidades convencionales pero en los que la naturaleza del enemigo, o las condiciones
locales, hacen que una presencia puramente policial sea insuficiente o sencillamente no

practicable”

“Su presencia también puede tener un valor psicolégico considerable, ... ,
especialmente cuando actlian conjuntamente con cuerpos policiales locales, aportan una

sensacién de normalidad”

“separar la lucha contra la insurgencia de la orientada a combatir la criminalidad comun

y organizada, ..., no responde a la situacién sobre el terreno habitual en estos casos.”

“La EUROGENDFOR puede actuar tanto bajo mando militar como civil ... La
posibilidad que un mismo cuerpo asuma las diferentes responsabilidades que
caracterizan cada fase del conflicto facilita la planificacion de las operaciones y evita el
surgimiento de vacios que sin duda alguna pueden ser aprovechados por insurgentes y

terroristas”

“El uso de la EUROGENDFOR en Afganistan podria ayudar a la consolidacién de este
organismo, asi como de los cuerpos que lo integran, contribuir a la mejora de la

capacidad de las fuerzas de seguridad afganas, y por tanto a la seguridad en el pais.”
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se arganizan y actian imitando el modelo de los grupoes de una multinacional

y asumen el crimen como un negocio transnacional can sucursales en distin-
tos paises. La profesora titular de Derecho Penal de la Universidad de Valladolid,
Isabel Sanchez Garcia de Paz, analiza en esta publicacion y desde las diferentes
perspeclivas penal, procasal, administrativa y policial, las principales manifestacio-
nes de esta delincuencia, como el trafico de drogas, el trafico y explotacion sexual
de personas, delitos informéaticos o el blanqueo de capitales.
El libro se estructura en tres partes. En la primera se conceptualiza el término con
diversas referencias en el Derecho Espanol e Inlernacional y se describen los
aspectos criminolégicos vy factores que influyen en esta nueva configuracién del
delito. En la segunda parte encontramos las iniciativas del Derecho Internacional en
su lucha contra eslas actividades, tanto en Maciones Unidas, Union Europa,
Consejos de Europa y ofras instancias internaciones como la OCDE, GAFI/FATF
(Grupo de Accion Financiera Internacional) o los paises del G 7/8. Pero ide gue
medios juridicos disponemaos para atajar estas actividades? Esta cuestion se plan-
tea en la tercera parte de la publicacion, nicleo esencial del libro, que apunta incluso
la necesidad del desarrollo de un derecho penal ad hoc contra el crimen organizado.
Agui se analizan las herramientas juridicas de las que se dispone, la cooperacian
judicial internacional, el derecho administrativo y policial y la necesidad de promaover
la cooperacion policial entre los Estados. Veremos comao lodas |las medidas gue se
proponen y aprueban se dirigen a aumentar la eficacia tanto preventiva como repre-
siva del sistema juridico. Desde la perspectiva del Derecho Procesal Penal se busca
superar las dificultades a las que habitualmente se enfrentan los procesos contra las
organizaciones criminales, Desde el punto de vista del Derecho Administrative se
apunta como contribucién a este combate, el establecimiento de determinados
mecanismos regulativos coercitivos de la actividad de barcos v entidades financie-
ras dado que el blangueo de capitales es un delito vinculado inexorablemente al cri-
men organizadoe. Se trata por lo tanto de ofrecer al lector un concepto politico-crimi-
nal del crimen organizado y ponerlo en relacion con el analisis de los instrumentos
elaborados en el seno de las principales organizaciones internacionales para |luchar
contra el crimen organizado.

EL fenémeno de la globalizacién afecta también a |as actividades criminales que

Lali Castellanos
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que rinde un merecido homenaje con un original planteamiento, que se

remonta a |la época de su fundacion por el Dugue de Ahumada (1884), durante
el reinado de |sabel |l, en un principio para acabar con el bandoletismo que cam-
paba por los caminos espafioles, hasta la muerte de Franco (1975).
A lo largo de estos 131 afios, la Benemérita ha sido protagonista de primer orden de
|a histaria de Espafia, convirtiéndose en una institucion clave en la Espana contem-
poranea, que ha sido capaz de sobrevivir a guerras, cambios de régimen, movi-
mientos politicos, etc. gue nos ayuda a entender &l presente y a comprender por gué
es una de las Instituciones mejor valaradas por los espafioles por la confianza que
le trasmite y la seguridad que proporciona.
El autar pretende que se conozca la Guardia Civil, que se estudie y se valore por sus
propios meritos, como se ha hecho con otras instituciones; sefalando los hechos
gue han evidenciado sus luces v sombras, para aprender ¥ gue eso no se repita de
nueva. Por ello a lo largo de sus mas de 500 paginas, el libro repasa las distintas
etapas de su historia, estructurandose en cinco capitulos de unos treinta afios de
duracion cada uno, con la excepcion de periodo comprendido entre 18932-1938, an
gue la Guardia Civil llegd a fraccionarse y posicionarse en los dos bandos durante
la Guerra Civil, motivo gue generd los recelos del general Franco, que pensd durante
un tiempo en su disolucion,
La Guardia Civil nacid para garantizar a todos los ciudadanos la vigencia de |a leyes
y su aplicacién (con ella llega a todo el territorio nacional la forma mas basica de la
Administracion), el orden v la seguridad para todos, y por ello comenzd luchando pri-
mero contra el bandolerismo, luego el anarguismo, maquis, v en la actualidad con-
tra el terrarismo y cualquier forma de delincuencia que periurbe nuestra convivencia.
Tampoco se puede entender esta Institucion sin hacer mencidn expresa al recono-
cimiento de servicio humanitario que sus agentes prestan a la ciudadania, y que se
demuestra a lo largo de toda su existencia en innumerables episcdios de entrega y
generosidad, que en 1929 se plasmd con la concesion de la Cruz del Orden
Benemérito, y que culminan en la actualidad en la distintas misiones internacionales
en las que toma parte; a su forma de pensar, su modo de vida, etc. Como tampoco
se puede olvidar y dejar de mencionar |la importancia que tienen en la consecucion
de estos logros las mujeres de los agentes, que con su abnegacion y espiritu de
sacrificio, son por tanto también acreedoras de un merecido homenaje.
Sin dejar de lado la vertiente mas convencional de todo historiador, el autor describe
también con gran rigar los cambios que ha sufrido la Guardia Civil, a traves de las
distintas Leyes, Reales Decretos, Reglamentos, etc. que |e han permilido adaptarse
a las distintas épocas que le ha tocado vivir, que completa con una serie de interro-
gantes a los gue pretende dar respuesta. Pero destaca sobremanera, la historia de
esos hombres y mujeres que plasma en una obra en la que muestra el amar y el
compromiso que tiene hacia el Instituto Armado, que sin duda no deja indiferente al
lector.

EN esta obra el autor nos muestra una historia general de la Guardia Civil, a la

Juan Carlos Gonzalez Sanmillan
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INFORMACION Y
DOCUMENTACION SOBRE
SEGURIDAD

(1.” semestre 2009)

NORMATIVA DE INTERES
a) Espana

1. Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero,
por el que se aprueban las Reales Orde-
nanzas para las Fuerzas Armadas. (BOE
num, 33, de 7 de febrero de 2003).

Histaricamente se denominaba «ordenan-
Zas» a un conjunto de normas gue sistemati-
zaban el régimen de los militares en sus varia-
dos aspectos. Singular importancia tuvo la
promulgacidn de las que sirvieron de guia para
la vida y funcionamiento del Ejército y [a
Armada durante mas de dos siglos. Para la
Armada, las Ordenanzas de 1748 de
Fernando VI que establecian el gobierno mili-
tar, politico y econémico de su Armada Naval y
las Ordenanzas sobre la gobernacion militar y
marinera de la Armada promulgadas por
Carlos IV en 1793. En el Ejército, las dictadas
por Garlos Il en 1768 para el régimen, disci-
plina, subordinacion y servicio de sus
Ejércitos, de aplicacidn desde 1769 también a
la Armada en lo gue fuesen compatibles con
las suyas propias. Los articulos de estas orde-
nanzas gue seguian vigentes también fueron
adoptados por el Ejército del Aire desde su
creacion.

Las ordenanzas, ademéas de regular aspec-
tos de muy diversa indole, plasmaban princi-
pios éticos que debian presidir el comporta-
miento de los militares y algunas de ellas
perduraron en el tiempe como acervo comin
de los militares espafnoles y elemento esencial
en la formacion de su espiritu militar y manera
de actuar en |a vida cotidiana y en el combate.




La gran mayoria, no cbstante, fueron sustitui-
das por ofro tipo de disposiciones o cayeron
en desuso,

En los inicios de |a etapa constituyente, ¥ en
ldgica adaptacién al cambio politico y social
gque se estaba produciendo en Espara, se
puso en marcha el proceso de revision de las
antiguas ordenanzas, que culmind con la pro-
mulgacion de la Ley B5/1878, de 2B de diciem-
bre, de Beales Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas...

Por lo gue respecta a la Guardia Civil, dada
su naturaleza militar y la condicion militar de
sus miembros, se sefala en el articulo 2 gue
en su normativa especifica se recogera lo que
disponen las Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas en aquello gue les sea apli-
cable...

Disposiciones generales
Articulo 1. Objelo.

Las FAeales Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas, gue constituyen el codigo de con-
ducta de los militares, definen los principios
gticos y las reglas de comportamiento de
acuerdo con la Constitucion y el resto del orde-
namiento juridico. Deben servir de guia a
\odos los militares para fomentar v exigir el
exacto cumplimiento del deber, inspirado en el
amor a Espafia, y en el honor, disciplina y
valor.

Articulo 2. Ambito de apficacion.

1. Estas Reales Ordenanzas son de aplica-
cidn a todos los militares profesionales de las
Fuerzas Armadas, salvo que astén en situa-
ciones administrativas en las que tengan sus-
pendida su condicion militar. También seran de
aplicacidn a los alumnos de la ensefanza mili-
tar de formacion.

Asimismo son de aplicacion, cuando se
encuentren incorporados a las Fuerzas
Armadas, a los aspirantes a reservista y a los
reservistas.

2. Dada la naturaleza militar de la Guardia
Civil y la condicion militar de sus miembros, en

su normativa especifica se recogerd lo que
disponen estas Reales Ordenanzas en aquello
gue les sea aplicable.

2. Orden JUS/242/2009, de 10 de febrern,
por la que se aprueban los modelos de
remision al Registro Central para la
Proteccion de las Victimas de Violencia
Doméstica de la informacion que debe ins-
cribirse en el mismo. (BOE nam 39, de 14
de febrero de 2009).

El Real Decreto 95/2009, de 6 de febrerg,
por el gue se regula el sistema de Registros
administrativos de apoyo a la Administracion
de Justicia, establece en su articulo 13.1 que
la transmision de datos a los Registros
Centrales se realizara a traves de procedi-
mientos electrénicos por el Secretario Judicial
en el plazo de veinticuatro horas desde la fir-
meza de |a sentencia o desde que se adopte
la medida cautelar o sentencia no firme
cuando se trate de inscripciones en el Registro
Central para la Proteccion de las Victimas de
la Violencia Domestica.

Establece igualmente gue cuando las cir-
cunstancias técnicas impidan esta transmision
podra realizarse mediante la remision al encar-
gado del registro de los modelos aprobados
por Orden del Ministro de Justicia. De la
misma manera copia de los mismos se remiti-
ran a la Policia Judicial a efectos de su gjecu-
cidn y seguimiento.

Por su parte, el mencionado Real. Decrete
autoriza al Ministro de Justicia a dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el de-
sarrollo de esta norma, y en particular para la
aprobacién de estos modelos.

En su virtud, dispengo:

Primero. Se aprueban los modelos gue figu-
ran como anexg A «Angtacion de procedimien-
tos de viclencia domeéstica sentenciadoss y
anexo B «MNotas de incoacion, reapertura y
cancelacidn de los procedimientos penales de
violencia doméstica, anotacion y cancelacion
de medidas», a la presente Orden.

Segundo. Cuando las circunstancias técni-
cas impidan la transmision telematica de esta




informacion, dichos modelos deberan ser
remitidos debidamente cumplimentados en el
plazo maximo de veinticuatro horas al Registro
Central para la Proleccion de las Victimas de
Violencia Domeéstica, en los términos senala-
dos en el Real Decreto 95/ 2009, de 6 de
febraro.

Tercero. Una copia de dichos modelos sera
remitida igualmente a la Policia Judicial a efec-
tos de su ejecucion y seguimiento.

3. Orden TIN/435/2009, de 10 de febrero,
por la que se crean, modifican y suprimen
ficheros de datos de caracter personal.
(BOE num. 50, de 27 de febrero de 2009).

El articulo 20.1 de la Ley Orgénica 15/1999,
de 13 de diciembre, de proteccion de datos de
caracter personal, dispone que la creacion,
madificacion o supresion de los ficheros de las
Administraciones Puablicas sélo  podran
hacerse por medic de disposicion general
publicada en el «Boletin Oficial del Estado» o
en el Diario oficial correspondiente. El articulo
52.1 del Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre, por el gue se aprusba el
Reglamento de desarrollo de la Ley Crganica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de
datos de caracter personal establece que la
creacidn, modificacion o supresién de los
ficheros de titularidad piblica sélo podra
hacerse por medio de disposicidn general o
acuerdo publicados en «Boletin Oficial del
Estado» o en el Diario oficial correspondiente.

A fin de dar cumplimiento al mandato de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, y a
su Reglamento de desarrollo aprobado por
Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre,
anteriormente citados, respecto de los ficheros
de datos de cardcter personal gestionados por
los servicios de este Departamento, y asegu-
rar a los ciudadanos el ejercicio de sus leqiti-
mos derechos y previa peticion de los informes
preceptivos, dispongo:

Articulo 1. Creacidn de ficheros de datos de
caracter personal.

Se crean los ficheros de datos de caracter
personal que se relacionan en el Anexo de la

presente Orden, en los términos y condiciones
fijados en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre vy su Heglamento de desarrollo apro-
bado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre, agrupados por el drgano de la
Administracion responsable del fichero vy bajo
el apartado a).

Articulo 2. Modificacion de ficheros de datos
de caracter personaf.

Se modifican los ficheros de datos de carac-
ter personal que se relacionan en el Anexo de
la presente Orden, en los términos v condicio-
nes fijados en la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre y su Reglamento de desarrollo
aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21
de diciembre, agrupados por el érgano de la
Administracién responsable del fichero y bajo
el apartado b).

Articulo 3. Supresién de ficheros de datos de
caracter personal.

Se suprimen los ficheros de datos de carac-
ter personal que se relacionan en el Anexo de
la presente Orden, en los térmings y condicio-
nes fijados en la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre y su Reglamento de aesarrollo
aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21
de diciembre, agrupados por el drgano de |a
Administracion responsable del fichero y bajo
el apartado c).

4. Orden INT/537/2008, de 2 de marzo,
por la que se modifica la Orden
INT/A1390/2007, de 11 de mayo, por la que se
determina la indemnizacion a percibir por
el personal que participe o coopere en asis-
tencia técnica policial, operaciones de
mantenimiento de la paz y seguridad,
humanitarias o de evacuacién de personas
en el extranjero. (BOE ndm. 57, de 7 de
marzo de 2009).

La dispesicion adicional cuarta del Real
Decreto 950/2005, de 29 de julio, de retribu-
ciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, regula las retribuciones del perso-




nal que participe o coopere en asistencia tec-
nica policial, operaciones de mantenimiento de
la paz y seguridad, humanitarias o de evacua-
cion de personas en el extranjero, entre las
gue se encuentra una indemnizacion que retri-
buira las especiales condiciones en que de-
sarrolla su actividad durante su permanencia
en territorio extranjero.

A su tenor, se procedid a dictar la Orden
INT/1390/2007, de 11 de mayo, por la que se
determina la indemnizacién a percibir por el
personal gue participe o coopere en asistencia
técnica policial, operaciones de mantenimiento
de la paz y seguridad, humanitarias o de eva-
cuacién de personas en el extranjero.

El tiempo transcurrido desde que se dictd
dicha Orden y las nuevas necesidades en
materia de cooperacion policial internacional
hacen necesario modificarla e incorporar las
retribuciones del personal de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado desplega-
das en otras areas de mision.

Par ello, en virtud de |as atribuciones que me
confiere la mencionada Disposicion Adicional
Cuarta del Real Decreto 950/2005, de 29 de
julio, previo informe del Ministerio de
Economia y Hacienda, dispongo:

Apartado Gnico. Modificacién de la Orden
INT/1390/2007, de 11 de mayo, porla que se
determina la indemnizacidn a percibir por el
personal que participe o coopere en asisten-
cia técnica policial, operaciones de manteni-
mienta de la paz y seguridad, humanitarias o
de evacuacion de personas en el extranjero.

Uno. Se maodifica |a Disposicion Final
Segunda de la Orden INT/1380/2007, de 11 de
mayo, gue queda redactada del siguiente
modo:

«Las indemnizaciones recogidas en la pre-
sente Orden se aplicaran desde |la fecha que
se indica para cada mision:

Conga: 25 de enero de 2007,
Sierra Leona: 31 de enero de 2007.
Mauritania: 1 de mayo de 2006.
Senegal: 1 de agosto de 2006,

Cabo Verde: 1 de junio de 2007.

Gambia: 1 de enero de 2008,

Guatemala: 25 de marzo de 2008,

Libano: 2 de septiembre de 2008.

Georgia: 25 de septiembre de 2008.

Costa de Marfil: 14 de septiembre de 2008.
Guinea Bissau: 2 de noviembre de 2008.»

5. Orden PRE/824/2009, de 30 de marzo,
por la que se publica el Acuerdo de
Consejo de Ministros por el que se aprue-
ban medidas de austeridad y eficiencia en
materia de empleo piblico. (BOE nim. 81,
de 3 de abril de 2009).

El Consejo de Ministros, en su reunion de 27
de febrero de 2009 vy a propuesta del
Vicepresidente Segundo del Gobierno y
Ministro de Economia y Hacienda y de la
Ministra de Administraciones Piblicas, ha
adoptado un Acuerdo por el que se aprueban
medidas de austeridad vy eficiencia en materia
de Empleo Plblico.

ANEXO

Acuerdo de Consejo de Ministros por el
gue se aprueban medidas de austeridad y
eficiencia en materia de Empleo Piblico

Los gastos de personal en la Administracidn
Plblica suponen una parte significativa de los
gastos corrientes. Por este motivo, con fecha
19 de diciembre de 2008, por parte de los
Ministerios de Economia y Hacienda y de
Administraciones Piblicas se adoptaron una
serie de medidas de optimizacion en maleria
de gastos de personal.

En un escenario econdmico caracterizado
por la intensidad de la crisis econdmica con
origen en la crisis financiera internacional y
can efectos sobre el crecimiento y el emplen,
la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2009
ha adoptado una serie de medidas de austeri-
dad en el gasto pablico que han traido como
consecuencia, entre otras, |a reduccion de la
oferta de empleo publico.




Adicionalmente, el Real Decreta de oferta de
empleo publico sefiala que la planificacion de
los Becursos Humanos en la Administracion
General del Estado se vinculara, entre otros, a
los objetivos siguientes:

— Correcto dimensionamiento del volumen
de efectivos en el marco de austeridad del
gasto pidblico.

— Mejora de la distribucién funcional y terri-
torial de la plantilla.

— Racionalizacion de los servicios comunes
de los Departamentos.

— Adecuado redimensionamiento de las
estructuras administrativas teniendo en
cuenta la implantacién de las tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones en
gl Ambito de la Administracion General del
Estado.

Con el fin de completar estas medidas e
introducir mecanismas de eficiencia y raciona-
lizacion en la gestion de los recursos humanos
de |la Administracién General del Estado, a
propuesta del Vicepresidente Segundo del
Gobierno vy Ministro de Economia y Hacienda
y de la Ministra de Administraciones Plblicas,
el Consejo de Ministros acuerda entre olras
medidas que:

5. Estas medidas no seran de aplicacion a
las Fuerzas Armadas, a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y a la Administracion
de Justicia.

6. Real Decreto 542/2009, de 7 de abril,
por el que se reestructuran los departa-
mentos ministeriales. (BOE nam. 85, de 7
de abril de 2009).

De conformidad con el articulo 2.2j) de ia
Ley 50/1987, de 27 de noviembre, del
Gobierno, corresponde al Presidente del
Gobierno la creacian, modificacion y supre-
sion, por real decreto, de los departamentos
ministeriales, asi como de las secretarias de
Estado.

Con el objeto de desarrollar &l programa
politico del Gobiermo, conseguir la maxima efi-

cacia en su aceidn y la mayor racionalidad en
gl funcionamiento de la Administracién
General del Estado, se considera necesario
reformar la vigente eslructura ministerial.

En su virtud, a propuesta del Presidenta dal
Gobierno,

Articulo 1. Deparlamentos ministeriales.

La Administracidbn General del Estado se
estructura en los siguientes departamentos
ministeriales:

Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

Ministerio de Justicia.

Ministerio de Defensa.

Ministeric de Economia y Hacienda.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Fomento.

Ministerio de Educacién.

Ministerio de Trabajo e Inmigracidn.

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino.

Ministerio de la Presidencia.

Ministerio de Politica Territorial.

Ministerio de Cultura.

Ministerio de Sanidad y Politica Social,

Ministerio de Vivienda.

Ministerio de Ciencia e Innovacian,

Ministerio de Igualdad.

Articulo 8. Ministerio del Interior.

1. Corresponde al Ministerio del Interior la
propuesta y ejecucidn de la politica del
Gobierno en materia de seguridad ciudadana,
trafico y seguridad vial, promocion de las con-
diciones para el ejercicio de los derechos fun-
damentales, el ejercicio del mando de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
las demas competencias y atribuciones que le
confiere el ardenamiento juridico.

2. Este Ministerio dispone, como drgano
superior, de la Secretaria de Estado de
Sequridad.




BY Guardia Civil

1. ORDEN INT/3474/2008, de 1 de diciem-
bre, por la que se convocan elecciones al
Consejo de la Guardia Civil. (B.0O.E. naim. 3,
de diciembre de 2008).

La Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre,
reguladora de los derechos y deberes de los
miembros de la Guardia Civil, crea el Consejo
de la Guardia Civil, érgano colegiade de parti-
cipacidn integrado por representantes elegi-
dos por los miembros de la Guardia Civil v de
la Administracién.

El articulo 56.9 de la Ley Organica 11/2007,
de 22 de cctubre, establece gue reglamenta-
riamente se estableceran las normas comple-
mentarias que sean precisas en materia de
convocatoria, voto y desarrollo del procedi-
miento electoral.

Por Real Decreto 1963/2008, de 28 de
noviembre, por el gue se desarrolla el
Régimen Electoral del Consejo de la Guardia
Civil, se han regulada las normas complemen-
tarias que determinan las condiciones genera-
les para llevar a cabo este proceso electoral.

Para ordenar la convocatoria de las primeras
elecciones, el Heal Decreto 1963/2008, de 28
de noviembre, contempla un conjunto de pre-
visiones. En la disposicidn transitoria primera
atribuye las facultades que ostenta la Junta
Electoral a una Comision Electoral integrada
par un representante de cada una de las
Asociaciones profesionales de la Guardia Civil
legalmente constituida en la fecha de la con-
vocatoria que asi lo soliciten y atribuye al
Ministro del Interior el nombramiento de los
representantes de la Administracion, En la
Disposicion Transitoria segunda establece los
criterios sobre el uso de espacios para propa-
ganda electoral. En concreto, en su disposi-
cion transitoria cuarta habilita al Ministerio del
Interior para que, mediante Orden Ministerial
que se publicard en el «Boletin Oficlal del
Estado», convogue las primeras elecciones
para elegir los representantes en el Consejo
de la Guardia Civil, sefialando los aspectos
gque debe contener dicha Orden.

La presente Crden, por tanto, responde a la
necesidad de dar cumplimiento, en el marco

de l|a habilitacion establecida en esa
Disposicion, al mandato de efectuar la primera
convocatoria de las elecciones al Consejo de
la Guardia Civil.

Primero. Convocatoria de Eleccionas,

Las elecciones al Consejo de la Guardia
Civil para la designacion de los vocales en
representacion de los miembros de la Guardia
Civil se celebraran el dia 22 de enero de 2008,
La votacion comenzara a las 08:00 horas y
finalizard a las 22:00 horas del citado dia.

Cuarto. Numero de Vocales del Consejo de la
Guardia Civil.

El nimero de vocales a elegir en aplicacion
del articulo 53.1 de la Ley QOrganica 11/2007,
da 22 de octubre, reguladora de los derechos
y deberes de los miembros de la Guardia Civil
y teniendo en cuenta los datos de efectivos en
servicio activo de la Guardia Civil a fecha 1 de
noviemnbre de 2008, sera de 15, distribuidos en
la forma siguiente;

a) Escala Superior de Oficiales y Escala
Facultativa Superior: 1 represantante corres-
pondiente a los Oliciales de la Guardia Civil en
servicio activo en la escala.

b) Escala de Oficiales y Escala Facultativa
Tecnica: 1 representante correspondiente a
los Oficiales de la Guardia Civil en servicio
activo en la escala.

c) Escala de Suboliciales: 2 representantes
correspondientes a los Suboficiales de la
Guardia Civil en servicio activo en la escala.

d} Escala de Cabos y Guardias: 11 repre-
sentantes correspondientes a los Cabos
Mayores, Cabos 1.°, Cabos y Guardias Civiles
en sarvicio activo en la escala.

Quinto, Desarroflo del proceso electoral.

Todo el proceso electoral se desarrollara
conforme a lo establecido en la Ley Orgénica
112007, de 22 de octubre, el Beal Decreto
1963/2008, de 28 de noviembre, asi como por
los criterios generales gue figuran en &l Anexo
| de esta Orden,




Disposicion transitoria Onica. Extincidn del
Consejo Asesor del Personal de la Guardia
Civil,

De conformidad con lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Segunda de la Ley
Organica 11/2007, de 22 de oclubra, el
Consejo Asesor del Personal de la Guardia
Civil se extinguird en el mismo momento en
que se constituya el Consejo de la Guardia
Civil,

2. Resolucion de 16 de enero de 2009, de
la Comisidn Electoral de las Elecciones al
Consejo de la Guardia Civil, por la que se
completa la lista de puntos de votacion
contenida en la Orden INT/3474/2008, de 1
de diciembre, por la que se cenvocan elec-
ciones al citado Consejo. (BOE num. 15, de
17 de enero de 2009).

El anexo |l de la Orden INT/3474/2008, de 1
de diciembre (publicada en el «Boletin Oficial
del Estado» de 3 de diciembra), establece la
lista de los puntos de votacion donde los elec-
tores podran ejercer electrdnicamente su dere-
cho al voto.

En la citada Orden INT/3474/2008, de 1 de
diciembre, se establece, concretamente en el
parrafo segundo de su apartado segundo, gue
la Comision Electoral podra, excepcional-
mente, establecer otros puntos de votacion,
adoptando las medidas adecuadas para que
los mismos cuenten con los medios persona-
les y materiales que determinan el Real
Decreto 1963/2008, de 2B de noviembre, por
el que se desarrolla el régimen electoral del
Consejo de la Guardia Civil, v la aludida
Orden.

En las reuniones celebradas desde su cons-
titucidn por la Comisidn Electoral se ha puesto
de manifiesto, principalmente por los repre-
sentantes de las asociaciones profesionales,
pero también en algunos casos por los de la
propia Administracidn, la conveniencia de
ampliar, por razones de muy diversa indole
pero fundamentalmente de distancia a los pun-
tos de votacion, la lista de los mismos vy, en
menor medida, de sustituir algunos de ellos
por otros, en funcién de otras circunstancias

como el mayor nimero de votantes potencia-
les, etc.

Tras analizar detalladamenta las solicitudes,
la Comision Electoral, en su sesion de 14 de
energ de 2009, acordc aprobar una lista de
nuevos puntos y de puntos de votacion madifi-
cados, hahbilitando, asimismo a los represen-
tantes de la Administracion para que evalua-
sen las udltimas solicitudes presentadas de
creacion de nuevos puntos, en funcion de las
disponibilidades de medios humanos y mate-
riales de que debe dotarse a cada uno de
ellos.

Asi, se ha elaborado una lista complementa-
ria de nuevos puntos de votacion, con el dnico
objetivo de favorecer el ejercicio del derecho al
voto por parte de los miembros del Cuerpo de
la Guardia Civil en las primera elecciones para
la conslitucion del Consejo de la Guardia Civil.

|gualmente, esta Resolucion abre un plazo
extraordinario para gue las asociaciones pro-
fesionales puedan designar, si lo consideran
oporiuno, delegados en los nuevos puntos de
votacién.

En consecuencia, en virtud de la habilitacién
contenida en el parrafo segundo del apartado
segundo de la Orden INT/3474/2008, de 1 de
diciembre, y en mi condicion de Presidenta de
la Comision Electoral como representante da
la misma, dispongo:

Primero. Nuevos punios de votacion.

Se aprueba el listado de nuevos puntas de
votacian y de puntos suprimidos contenida en
el anexo Unico de la presente Resolucion.

En lo no afectado por las modificaciones
introducidas en virtud de lo dispuesto en el
parrafo anterior, mantendra plenamente su
vigencia el amexe I de la Orden
INT/3474/2008, de 1 de diciembre.

Segundo. Designacion de delegados.

Las asociaciones profesionales dispondran
de un plazo extraordinario para |la designacion
de delegados en los nuevos puntos de vota-
cidn gue finalizara a las catorce horas del dia
21 de enero.




ANEXO UNICO

N.° Provincia Localidad Punto de votacion
Puntos suprimidos
L L P T AU o 2 G R R T Comandancia.
14 Albacete............ Alcala del Jicar ............. Puesta.
20 Albacete............ Ossade Montiel ............. Puesto.
51 Barcelona .......... Barcelona (Puerta) ........... Compariia.
98 Cantabria ........... VegadaPas ..........oooi Fuesto.
147 Guadalajara ......... T s s s e Puesto.
180 LaRigja ............ LE12 1 2 o Lo RO FPuesto.
263 Pontevedra ......... ACafIZa . .o FPueslo.
Puntos nuevos
10 cAlava ool iioLiiae i Wiloria: .o as R e Comandancia,
14 Albacete............ Casalbafiez ................ Puesto.
20 Albacete............ MURBEE. e v e sas Puesto.
51 Barcelona .......... Barcelona (Puesto Edificio TIR) .  Compania.
88 Cantabra........... Selaya. o R Puesto.
147 Guadalajara ........ Gildemes v esi i 2ain Puesto.
180 LaRigja ............ Cervera del Rio Alhama ....... Pueslo.
263 Pontevedra ......... Ponteareas ................. Puesto Principal.
358 Madrid ............. Torrejonde Ardoz ..........,. Servicio Aéreo,
358 Zaragoza ........... PinadeEbro................ Puesto.
360 Cohrdoba ........... Priegode Cordoba . .......... Puesto Principal.
361 Malaga ............ Colmenar ........covuinuenn. Puesto.
362 Malaga ............ Estepona: & iy i Pafite, Acuartelamiento.
363 Huesca ............ ANGO: o el s ey Puesto.
d64 Huesca ............ BiBlSa" & jos viww s p seai Puesto.
J65 Huesca ............ Sallent de Gallego ........... Puesto.
J66 Huesca ............ Tamaritede Litera ... ......... Puesto.
367 LasPalmas ......... San Nicolas de Tolentino .. .... Puesto.
368 LasPalmas ......... SanMateo .......cco0vieain Puesto.
368 ledn............... Fabero .........ovivuvnnns. Puesto.
370 Ledn....ooviiinanin Puente Domingo Flarez .. ..... Puesto.
o R = LaBafaza . iveve e Puesto Principal,
372 ledin ..., Polade Gorddn ............. Puesto.
o A T = 9 | A P Sahagin ........ ... evinnnn Puesto.
374 Ledh ... .ooiiiii BRIy & s s s el Puesto.
375 Valladolid .......... Tordesitlas oo v anays Puesto.
376 Guadalajara ........ Azuqueca de Henares ........ Puesto Principal.
377 Guadalajara ........ Saceddn ..........ceviieann Puesto.
378 Pontevedra ......... AEstrada :oeidanninminial Puesto.
379 Valencia ............ Benimaeclet ...........0.000n Zona.
380 Valencia ............ Cantarranas _............... Compafiia.
381 Valencia ............ Carlet ... i Puesto Principal.
382 Almeria ............ Mijar Sersassiainmdaaid Puesto Principal.
383 Navarra ............ BISASHE vovw sy s v s sa i Puesto Principal.
384 MNavarra ............ Leiza oo Puesto,
385 MNavarra ............ Pamplona .................. Destacamento de Trafico.
36 Soria .ol Arcosdedalon ... ... ... . ... Puesto.
387 Palencia ........... BUARHG: o oiscvmwarg s i s Puesto Principal.
388 Cantabria .......... Castro Urdiales .. ............ Puesto Principal,
389 Cadiz .............. Pradodel Rey . ........c.0... Puesto.
390 Burgos .....ou... Briviesca oL oL s s is o o Puesto.
e Monterroso .......oooiiviiai. Puesto,
392 Avila............... Argvalo ...ooovir i Puesto.
393 Madrid ............, Arganda oo cviiiiae i Puesto




3, Real Decreto 29/2009, de 16 de enero,
por el que se modifican determinados com-
plementos retributivos de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado. (BOE
ntim. 17, de 20 de enero de 20089).

El sistema retributivo vigente del personal de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado se encuentra regulado por el Real
Decreto 950/2005, de 29 de julio, modificado
por el Real Decreto 10/2008, de 11 de enero.

Con |la primera de las disposiciones se inicio
un proceso gradual de adecuacion de las retri-
buciones de dicho personal a la demanda de
servicios, dirigido a impulsar la modernizacion
y mejora de la prestacion del servicio publico
de seguridad e incrementar la productividad, y
caon la segunda se modificaron las cuantias de
determinados complementos retributivos.

Entre los diferentes conceptos retributivos
gue se contemplan en el Real Decreto
850/2005, de 29 de julio, se regula expresa-
mente en su articulo 4.B) el complemento
especifico, fijandose en el anexo lll de la
citada disposicion las cuantias correspondien-
tes al componente general de dicho comple-
mento. También se regula el complemento de
disponibilidad correspondiente a las diferentes
situaciones de reserva y segunda actividad,
fijandose las cuantias correspondientes en los
anexos |V, V. V1, VIl v VIl de dicha disposicion.

Procede ahora modificar los importes comres-
pondientes tanto al componente general del
complemento especifico como al comple-
mento de disponibilidad, en sus distintas
modalidades, con el fin de adicionar al citado
componente general, al igual que en los dos
afios anteriores, el aumento que establece la
Ley de Presupuestos Generales para 2008,
con la finalidad de lograr, progresivamente en
sucesivos ejercicios, una acomodacién del
complemento especifico que permita su per-
cepcidn en catorce pagas al aro, dotando a
todo ello de efectos econdmicos a partir del 1
de enero de 2009,

En su virtud, a iniciativa del Ministro del
Interior, a propuesta de |los Ministros de
Economia vy Hacienda y de Administraciones
Plblicas y previa deliberacion del Consejo de

Ministros en su reunién del dia 16 de enero de
2009,

Articulo 1, Modificacidn de los importes del
componente general del complemento especi-
fico.

Se modifican los importes del componente
general del complemento especifico regulado
en el articulo 4.B) del Real Decreto 950/2005,
de 29 de julio, que se expresan en el anexo il
del citado real decreto, sustituyéndose por 108
gue se recogen en |a presente disposicion.

Articulo 2. Modificacion de los importes de
determinados complementos correspondien-
tes al personal de la Guardia Civil en silua-
cidh de reserva.

1. Se modifican los importes del comple-
mento de disponibilidad regulado en el articulo
& del Real Decreto 950/2005, de 29 de julio,
fue se expresan en su anexo IV, sustituyén-
dose por los que se recogen en el anexo de la
presente disposicidn.

2. Se modifican los importes de los comple-
mentos regulados en la disposicion adicional
séptima del real decreto anteriormenie citado,
gue se expresan en sus anexos VIl y VI, sus-
tituyendose, respectivamente, por los gue se
recogen en esta disposicion.

Articulo 3. Modificacién de los importes dal
complementa de disponibilidad correspon-
dientes al personal del Cuerpo Nacional de
Policia en la situacion de sequnda actividad,

Se modifican los importes del complemento
de disponibilidad regulado en el articulo 7 del
Real Decreto 950/2005, de 29 de julio, que se
expresan en los anexos V y VI, sustituyén-
dose, respectivaments, por los que se recogen
en la presente disposician.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrari en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado» y surtird efectos econdmi-
cos desde el dia 1 de enero de 2008,




ANEXC (N la entrada en vigor de la Ley 42/1999, de 25
de noviembre.
Componente general del complemento

especifico Cuerpo de la Guardia Civil
Cuerpo de la Guardia Civil Empleo Cuantia anual
(en euros)
Cuantia anual
SHIf (en euros) Teniente General 27.288,72
General de Division 22 857 48
Teniente General 18.794,58 General de Brigada 20.196,96
General de Division 15.911,14 Coronel 18.071.52
General de Brigada 12.585,58 Tenienle Coronel 17.708,64
Coronel 11.646,32 Comandante 17.606,04
Teniente Coronel 11.652,76 Capitan 14.945,64
Comandanta 11,984.84 Teniente 13.123,92
Capitan 10.880,80 Alféraz 12.061,92
Teniente 8.063,74 Suboficial Mayor 14.091,00
Alférez 8.196,30 Subteniente 13.058,12
Subaoficial Mayor 10.732,54 Brigada 10.701,36
Subteniente 8.903,04 Sargento Primero 9.972,00
Brigada 5.956,04 Sargento 9.367 44
Sargento Primearo 6.927,62 Cabo Mayor 11.857,08
Sargento 6.171,80 Cabo Primerg 10.950,36
Cabo Mayor 9.283,82 Cabo 10.270,44
Cabo Primero 8.433,32 Guardia Civil 9.063,00
Cabo 7.583,38
Guardia Civil 6.639,78 ANMEXO WV
Importe de los complementos de disponi-
Cuerpo Macional de Policia bilidad correspondientes al personal del
Cuerpo Nacional de Policia que haya
Categorias Cuantia anual pasado o pase a sequnda actividad sin des-
(en euros) tino a partir de la entrada en vigor de la Ley
26/1994, de 24 de septiembre.
Comisario Principal 14.528,36
Comisario 12.892,74 p Cuantia anual
Facultativo 12.084,86 Categorias fen euros)
Inspector Jefe 10.880,80
Inspector 9.063,74 Comisario Principal 19.640 88
FPersonal Técnico 12.792,36 Comisario 18.332 .28
Subinspector 7.016,80 Inspector Jefe 14.945 64
Oficial de Policia 8.433.32 Inspector 13.123,92
Policia £6.639 78 Subinspector 10.382.28
Oficial de Policia 10.950,36
Policia 9.063,00

ANEXO IV

ANEXO VI
Importe de los complementos de disponi-
bilidad correspondiente al personal de la Cuantias del complemento de disponibili-
Guardia Civil que haya pasado o pase a la dad para el personal del Cuerpo Nacional
situacion de reserva sin destino a partir de  de Policia que haya pasado a la situacién




J 26/1994, de 24 de septiembre.

de segunda actividad sin destino con ante-
rioridad a la entrada en vigor de la Ley

Cuantia anual

Categorias o s
Comisario Principal 17.405 40
Comisario 16.000,56
Inspector Jefe 12.149,88
Inspector 9.866,52
Subinspector 6.984, 72
Oficial de Policia 7.815,00
Policia 5.819,52

ANEXO VI

Cuantias de los complementos corres-
pondientes al personal del Cuerpo de la
Guardia Civil que a la entrada en vigor de la
Ley 42/1599, de 25 de noviembre, se encon-
traba en situacién de reserva y que paso a
ésta tras la entrada en vigor de la Ley
28/1994, de 18 de octubre.

Empleo Cuantia anual

{en euros)
General de Divisidn 22.857 .48
General de Brigada 20.196,96
Coronel 18.071,52
Teniente Corongl 17.708,64
Comandante 17.606,04
Capitan 14.945,64
Teniente 13.123,92
Alférez 12.061,92
Suboficial Mayor 14.091,00
Subteniente 13.059,12
Brigada 10.009,32
Sargento Primero 9.323,40
Sargento 8.706,00
Cabo Primero 10.600,80
Cabo 9.954,48
Guardia Civil 8.6581,48

la entrada en vigor de la Ley 28/1994, de 18
de octubre.

Cuantia anual

cpien (en euros)
Caronel 15.846,72
Taniente Coronel 14.782 44
Comandante 14.782.44
Capitan 12.149,88
Teniente 9.866,52
Subteniente 11.335,08
Brigada 7.336,32
Sargento Primero 6.541,80
Sargento 5.855,16
Cabo Primero 7.815,00
Guardia Civil 5.819,52

ANEXO VI

Cuantias de los complementos de dispo-
nibilidad del personal de la Guardia Civil
gue paso a la situacidn de reserva antes de

4. Orden DEF/115/2009, de 29 de enero,
por la que se aprueban las bases generales
por las que han de regirse los procesos
selectivos para el acceso al curso de Cabo
de la Escala de Cabos y Guardias de la
Guardia Civil, asi como las normas genera-
les del correspondiente curso de capacita-
cién para el ascenso. (BOE nim. 29, de 2 de
febrero de 2009).

Los procesos selectivos para el acceso al
curso de capacitacién de ascenso a Cabo se
han regido hasta ahora por la Orden del
Ministerio de la Presidencia de 2 de junio de
19949, disposicion que fue dictada en su
momenta al ampare del Real Decreto
14241937, de 15 de septiembre, por 2l que se
aprobo el Reglamento general de evaluacio-
nes, clasificaciones y ascensos del personal
de la Guardia Civil, que fue derogado por &l
Real Decreto 1224/20086, de 27 de octubre,
gue aprobd un nuevo Reglamento de evalua-
ciones, clasificaciones y ascensos,

Esta circunstancia hace necesaria la publi-
cacian de una nueva disposicion que regule &l
acceso al curso de Cabos, adecuando este
proceso selectivo a la legislacion en vigor.

Por ofra parte, la amplitud de la normativa
que abarca la prueba de conocimientos profe-
sionales y los constantes cambios que experi-
menta aconsejan remitir a la convocatoria los
programas de las materias que la componan,
dotando de este modo de una mayor flexibili-




dad al Director General de la Policia y de la
Guardia Civil para actualizar conveniente-
mente los temarios, asi como [os baremos del
concurso, a las necesidades formativas del
mamento,

Apartado Unico. Aprobacién de |las bases
generales par las que han de regirse los pro-
cesos selectivos para el acceso al curso de
Cabo de la escala de Cabos y Guardias de la
Guardia Civil, asi como de las normas genera-
les del curso de capacitacion para el ascenso
a dicho empleo.

Bases generales por las que han de regirse
los procesos selectivos de acceso a las ense-
fianzas para la realizacion del curso de
ascenso a cabo de la escala de cabos y guar-
dias del cuerpo de la guardia civil.

Primera. Condiciones para opositar—Los
guardias civiles aspirantes al proceso selectiva
de acceso a las ensefanzas para la realiza-
cion del curso de ascenso a Cabo de |a escala
de Cabos y Guardias del Cuerpo de la Guardia
Civil, deberan reunir las condiciones expresa-
das en el articulo 24.2 del Reglamento de
Evaluaciones, Clasificaciones y Ascensos del
Personal de la Guardia Civil aprobado por
Feal Decreto 1224/2006, de 27 de oclubre, las
gue se determinan en estas bases y aguellas
otras que figuren en la convocatoria corres-
pandiente.

Sequnda. Proleccidn de la maternidad.

1. En las convocatorias al proceso selectivo
se dispondra de un apartado especifico con el
apigrafe «Proteccion a la maternidad», &n
donde se indicardn expresamente los criterios
de actuacidn aplicables en situaciones de
embarazo, parto y posparto.

Tercera. Procedimiento.

1. El sistema de seleccion sera el de con-
curso-oposicion, que constard de una fase de
concurso y olra de oposician.

2. La fase de concurso consistira en la valo-
racion de los meéritos aportados por los aspi-
rantes, de acuerdo con los que figuren en la
correspondiente convocatoria.

3. En la fase de oposicion se realizarén las

siguientes pruebas:

a) De conocimientos profesionales.
bj De aptitud fisica.
¢} Psicotécnica,

Quinta. Prueba de conocimientos profesio-
nales—Consistira en contestar por escrito a un
cuestionario de preguntas sobre las siguientes
materias:

a) Juridicas.
b) Socioculturales.
¢) Tecnicocientificas.

Sexta. Prueba de aplilud fisica.

1. Consistira en la superacidn de las marcas
minimas que para cada prueba se determinen
en la convocatoria, que estaran desglosadas
por sexos y tendran en cuenta la edad del
aspirante. Previamente a la realizacidn de esta
prueba, los aspirantes se someteran a un
reconacimiento medico, en el gque los declara-
dos «no aptos» quedaran eliminados del pro-
ceso selectivo

2. El reconocimiento médico podra ser susti-
tuido por un certificado médico oficial, en el
que se exprese gue el aspirante se encuentra
capacitado fisicamente para la realizacion de
las pruebas de aptitud fisica que figuren en |a
convocatoria, cumplimentado en el impreso
editado por el Consejo General de Colegios
Oficiales Médicos de Espana, debiendo, ade-
més, llevar estampado el sello del Colegio
Médico Provincial en rue el cerlificado sea
extendido.

Septima. Prueba psicolécnica—Consistird
en la realizacidn de baterias de test para cono-
cer determinados aspectos de la personalidad
de log aspirantes. Se podra complementar con
la realizacifn de entrevistas personales.

Normas generales por las gue han de
regirse los cursos de capacitacidn para el
ascenso a Cabo de la escala de Cabos y
Guardias del Cuerpo de la Guardia Civil.

Primera. Finalidad—El curso de capacitacion
para el ascenso a Cabo tiene por finalidad
lograr que los futuros Cabos del Cuerpo de la




Guardia Civil alcancen la competencia general
necesaria para desempefar adecuadamente
su funcién comao auxiliares y, en su caso, como
sustitutos del Comandante del puesto.
Segunda. Competencias profesionales—Las
ensefianzas tenderan a la consecucion de la
competencia general mediante la adguisicion
de las siguientes compelencias profesionales:

a) Comprender el esquema organizativo y
funcional de los poderes del Estado v conocer
la ubicacion de la Guardia Civil en dicho
esqguema.

b) Asimilar los principios basicos de actua-
cion profesional para proteger los derechos v
libertades y garantizar |a seguridad ciudadana.

¢} Conocer las funciones gue el ordena-
miento juridico asigna al Cuerpo de la Guardia
Civil y conseguir la formacion técnica necesa-
ria para cumplirlas con eficacia,

d) Adquirir los conaocimientos, habitos y apti-
tudes necesarios para mandar un equipo o
unidad operativa elemental y para auxiliar o
sustituir a su inmediata superiar.

e} Adguirir los conocimientos necesarios
para la gestion administrativa de un puesto o
unidad similar.

f} Agimilar los principios y conocimientos pre-
cisos para aprender por sl mismo y para ense-
far y motivar a sus subordinados.,

Tercera, Planes de estudios...

Cuarta. Proteccion de la maternidad...

Cuinta. Fases en las que se divide el curso:
a distancia y presencial...

5. Orden PRE/214/2009, de 10 de febrero,
por la que se designan los vocales en
representacion de la Administracion
General del Estado en el Consejo de la
Guardia Civil y se hace pdblica la composi-
cidn del citado Consejo. (BOE nam 36, de
11 de febrero de 2009},

La Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre,
reguladora de los derechos y deberes de los
miembros de la Guardia Civil, crea el Consejo
de la Guardia Civil, bajo la presidencia dal
Ministro del Interior, como drgano colegiado en
el que pariciparan representantes de los
miembros del Cuerpo de la Guardia Civil y de
los Ministerios del Interior y de Defensa.

El Consejo de la Guardia Civil lo integran
tantos representantes de la Administracion
General del Estado como los elegidos en
representacion de los miembros de la Guardia
Civil, siendo este dltimo nimero determinado
por Escalas, correspondiendo a cada una de
ellas un vocal en el Consejo y uno mas por
cada 6.000 guardias civiles que estuvieran en
activo en dicha Escala.

En el apartado cuarto de la Orden
INT/3474/2008, de 1 de diciembre, por la que
se convocan elecciones al Consejo de la
Guardia Civil, sobre numero de Vocales del
Consejo, se especifica que seran un total de
quince vocales a elegir en representacion de
los miembros de la Guardia Civil y, por tanto,
guince vocales a designar en representacion
de la Administracion General del Estado.

Teniendo en cuenta lo indicado anterior-
mente, se hace necesario el nombramiento de
los representantes de la Administracion
General del Estado en el Consejo de la
Guardia Civil, asi como de sus suplentes.

Tras la celebracion de las elecciones de
representantes del Cuerpo en el Consejo de la
Guardia Civil el 22 de enero de 2009, y procla-
mados electos por la Comisidn Electoral el dia
28 de enero, se hace conveniente la publica-
cion de la relacion de éstos, asi como de sus
suplentes.

En su virlud, a propuesta de los Ministros de
Defensa y del Interior, dispongo:

Primero. Representantes de la Administra-
cion General del Estado—Vengo en nombrar
Vocales del Consejo de la Guardia Civil, en
representacion de la Administracion General
del Estada, a |los titulares de los siguientes
organos:

Titulares:

Secrelaria de Estado de Seguridad.

Subsecretaria del Ministerio del Interior,

Direccidbn General de la Policia v de la
Guardia Civil.

Secretaria General Técnica del Ministerio
del Interior.

Direccidon General de Personal y Servicios
del Ministerio del Interior.

Direccidn General de Personal del Ministerio
de Defensa.




Direccion General de Reclutamiento y
Ensefianza Militar del Ministerio de Defensa.

Direccidn Adjunta Operativa de la Direccion
General de la Policia y de la Guardia Civil, en
el ambito de la Guardia Civil.

Subdireccién General de Personal de la
Direccién General de la Policia y de la Guardia
Civil,

Subdireccion General de Apoyo de la
Direccion General de la Policia y de la Guardia
Civil.

Subdireccion General del Gabinete Técnico
de la Direccidon General de la Policia y de |a
Guardia Civil,

Jefatura de la Agrupacidn de Trafico de la
Direccion General de la Policia y de la Guardia
Civil,

Jefatura de Personal de la Direccién General
de la Palicia v de la Guardia Civil,

Unidad de Coordinacién en el ambito de la
Guardia Civil.

Suplentes:

Vicesecretaria General Técnica del
Ministerio del Interiar,

Subdireccién General de Personal Militar del
Ministerio de Defensa.

Subdireccidn General de Personal, Costes y
Planificacion de Recursos Humanos e
Inspeccion de la Direccidbn General de
Personal y Servicios del Ministerio del Interior.

Jefatura del Estado Mayor de la Direccion
General de la Paolicia y de la Guardia Civil,

Jefatura de Unidades Especiales y de
Reserva de la Direccion General de la Policia
v de la Guardia Civil.

Jefatura de Ensefianza de la Direccion
General de la Policia y de la Guardia Civil.

Jefatura de Asistencia al Personal de la
Direccion General de la Policia y de la Guardia
Civil.

Jefatura de los Servicios de Apoyo de la
Direccidn General de la Policia y de la Guardia
Civil.

Jefatura de Servicios Técnicos de la
Direccidn General de la Policia y de la Guardia
Ciwil,

Secretaria Técnica de la Subdireccion
General de Personal de la Direccion General
de la Policia y de la Guardia Civil.

Secretaria Técnica de la Subdireccion

General de Apoyo de la Direccion General de
la Policia vy de la Guardia Civil.

Secretaria de la Jefatura de Personal de la
Direccion General de la Policia y de |la Guardia
Civil,

Area Institucional de la Unidad de
Coordinacion en el ambito de la Guardia Civil.

Servicio de Prevencidn de Riesgos
Laborales de la Direccidn General de la Palicia
y de la Guardia Civil.

Segundo. Representanfes de los miembros
de la Guardia Civii—De conformidad con la
proclamacion de electos realizada por la
Comision Electoral, tras la celebracion de las
elecciones el 22 de enero de 2009, los repre-
sentantes de los miembros de la Guardia Civil
en el Consejo de la Guardia Civil son los
siguientes:

Titulares:

Escala Superior de Oficiales y Escala
Facultativa Superior; Teniente Coronel D.
Francisco Espadas Santana (29472326B), de
la Agrupacion de Electores de la Escala
Superior de Oficiales de la Guardia Civil
(AEDES).

Escala de Oficiales y Escala Facultativa
Técnica: Teniente D. Francisco Garcia Ruiz
(75093717M), de la Unidn de Oficiales
Guardia Civil Profesional (UQ).

Escala de Suboficiales:

Sargento 1° D, José Francisco Silva Nieto
{11946825G), de |la Asociacion de la Escala de
Suboficiales de la Guardia Civil Profesional
(ASES-GCProfesional).

Sargento D. José Luis Raposo Cabo
{33325514D), de la Asociacion de la Escala de
Suboficiales de la Guardia Civil Profesional
{ASES-GCProfesional).

Escala de Cabos y Guardias:

Cabo 1. D. Alberto Luis Moya Acedo
(31837131W), de la Asociacion Unificada de
Guardias Civiles (AUGC).

Guardia Civil D. José Antonio Agudo Martin
Cleto (030961375), de la Asociacion Unificada
de Guardias Civiles (AUGC).

Guardia Civil D. Juan Amado Gonzalez
(45067558R), de la Asociacidn Unificada de
Guardias Civiles (AUGC).

Guardia Civil D. Manuel Hoya Serna




(07854544K), de la Asociacion Unificada de
Guardias Civiles (AUGC)

Guardia Civil D. Miguel Valera Rodriguez
(26473132V), de la Asociacion Unificada de
Guardias Civiles (AUGC).

Guardia Civil D. Manuel Moya Segura
{10076392T), de la Asociacién Unificada de
Guardias Civiles (AUGC).

Guardia Civil D. Juan Antonio Delgado
Ramos {34048253L), Asociacion Unificada de
Guardias Civiles (AUGC).

Guardia Civil D. Joaquin Cénovas Garcia
(22482881.J), de la Asociacion Unificada de
Guardias Civiles (AUGC).

Guardia Civil D. Pedro Fresneda Diaz
{27425678L), de la Asociacién Unificada de
Guardias Civiles (AUGC).

Guardia Civil D. Miguel Angel Lezcano
Lopez (089838550, de la Unitn de Guardias
Civiles (UGC).

Guardia Civil D. Ramén Rodriguez Prendes
{10843662J), de la Union de Guardias Civiles
{(UGC).

Suplentes:

Escala Superior de Oficiales y Escala
Facultativa Superior: Capitan D. Miguel Angel
Villanueva Guijarro (50196256K), de la
Agrupacian de Electores de la Escala Superior
de Oficiales de la Guardia Civil. (AEDES).

Escala de Oficiales y Escala Facultativa
Técnica: Teniente D. José Joaquin Jiménez
Puyuelo (16015727E), de la Unian de Oficiales
Guardia Civil Profesional (UQ).

Escala de Suboficiales:

Suboficial Mayor D. José Antonio Calzada
Carretero (18890522R), de la Asociacion de la
Escala de Suboficiales de la Guardia Civil
Profesional (ASES-GGCProfesional).

Sargento 1.° D. José Antonio Zarrias
Gonzalez (27276458E), de la Asociacion de la
Escala de Suboficiales de la Guardia Civil
Profesional (ASES-GCProfesional).

Escala de Cabos y Guardias:

Cabo 1.° Dha, Maria del Pilar Villacorta Diez
{12761246M), de la Asociacion Unificada de
Guardias Civiles (AUGC)

Guardia Civil D. Juan Couce Bouza
(32664771X), de la Asociacion Unificada de
Guardias Civiles (AUGC)

Guardia Civil D. José Juan Cartillo Cordero

(070438810, de la Asociacion Unificada de
Guardias Civiles {AUGC)

Guardia Civil D. Cristobal Soria Sanchez
(52258818C), de la Asociacion Unificada de
Guardias Civiles (AUGC)

Guardia Civil D. Eugenio Nemifia Suarez
(328231762), de la Asociacion Unificada de
Guardias Civiles (AUGC)

Cabo 1.° D, Cecilioc Medina Sanchez
{237953443), de |la Asociacian Unificada de
Guardias Civiles {AUGC)

Guardia Civil D. Alfonso Carrasco Llamas
(30396697N), de la Asociacion Unificada de
Guardias Civiles (AUGC)

Guardia Civil D. Antonio Jes(s Blanco
Paredes (523540645), de la Asociacion
Unificada de Guardias Civiles (AUGC)

Guardia Civil D. Antonio Moreno Valero
(26483416C), de la Asociacion Unificada de
Guardias Civiles (AUGC)

Guardia Civil D. Luis Vicente Martin Velasco
(09312032E), de la Union de Guardias Civiles
(UGC)

Guardia Civil D. Bartolomé Barba Romero
(20003741C), de la Union de Guardias Civiles
(UGC).

Tercero. Suplencia de la Presidencia.—
Corresponde el ejercicio de la Presidencia del
Consejo de la Guardia Civil, en los casos de
ausencia o enfermedad del Ministro del
Interior, al representante titular de la
Administracion segtn el orden que figura en el
apartado primero de esta Orden,

6. Real Decreto 249/2008, de 27 de
febrero, por el que se aprueba la provisién
de plazas de las Fuerzas Armadas y de la
Escala Superior de Oficiales de la Guardia
Civil para el afio 2009. (BOE nam. 53, de 3
de marzo de 2009).

El articulo 23 de la Ley 2/2008, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2009, establece los crite-
rios generales para la incorporacién de nusvos
efectivos en el sector publico en el afio 2008,
determinando que para las Fuerzas Armadas
se aplicara un limite del sesenta y cinco por
ciento de la tasa de reposicidn de efectivos a
la cobertura de plazas de oficiales y suboficia-
les, y que el nimero de plazas de militares



profesionales de tropa y marineria sera el
necesario para alcanzar los efeclivos fijados
en la disposicion adicional decimocuarta de
dicha ley.

En lo que se refiere a la cobertura de plazas
en el Cuerpo de la Guardia Civil el citado ar-
ticulo 23 fija que el limite maximo sera del cien
por cien de la tasa de reposicion de efectivos.

De acuerdo con lo previsto en el articulo
20.4 de la Ley 42/1299, de 25 de noviembre,
de Régimen del Personal del Cuerpo de |a
Guardia Civil, y dado el caracter unitario de las
convocatorias para el acceso directo a los cen-
tros de formacion para la incorporacion a las
Escalas Superiores de Oficiales de los
Cuerpos Generales de los Ejércitos, de
Infanteria de Marina y de la Guardia Civil, en la
provisién anual de plazas también se incluyen
las de acceso directo a la Escala Superior de
Cficiales del Cuerpo de la Guardia Civil.

Articulo 8. Escala Superior de Oficiales de la
Guardia Civif.

Se autoriza la convocatoria de las plazas
para acceso directo a la Escala Superior de
Oficiales de la Guardia Civil que figuran en &l
anexo V.

ANEXO V
Guardia Civil
Acceso directo
Escala Superior de Oficiales: 45

7. Resolucion 452/38045/2009, de 10 de
marzo, de la Subsecretaria, por la que se
convocan los procesos selectivos para el
ingreso en los diferentes Cuerpos ¥y
Escalas de las Fuerzas Armadas y en la
Escala Superior de Oficiales de la Guardia
Civil y se aprueban las bases comunes y
especificas que los regulan. (BOE nim. 64,
de 16 de marzo de 2008).

En cumplimiento de lo dispuesto en el Real
Decreto 249/2008, de 27 de febrero (BCE
nimero 53, de 3 de marzo), por el que se
aprueba la provision de plazas de las Fuerzas
Armadas y de la Escala Superior de Oficiales

de la Guardia Civil para el afio 2009, en uso de
las competencias que me estan atribuidas en
el articulo 8 del Reglamento General de
Ingreso y Promocion en las Fuerzas Armadas,
aprobado por Real Decreto 1735/2000, de 20
de octubre (BOE numera 253, de 21 de octu-
bre), acuerdo convocar los procesos selecti-
vos para el ingreso como Militar de Carrera y
Militar de Complemente en las Fuerzas
Armadas, y a la Escala Superior de Oficiales
de la Guardia Civil, indicando el nimero de
plazas y el Anexo correspondiente para cada
uno de ellos.

POLITICA DE SEGURIDAD
a) Informacién General

1. Resolucidn de 12 de febrero de 2009,
de la Jefatura de Unidades Especiales y de
Reserva de la Guardia Civil, por la que se
hace publico el acuerdo del Tribunal califi-
cador de las pruebas de seleccién para la
obtencién de la habilitacibn como
Instructor de Tiro del personal de seguri-
dad privada mediante el que se aprueba la
lista de los participanies declarados aptos.
(BOE nim 61, de 12 de marzo de 2008).

Concluidas las pruebas de seleccidon para la
obtencion de la habilitacion como Instructor de
Tiro del personal de Seguridad Privada, con-
vocadas por Resolucién de 28 de marzo de
2008, de la Direccion General de la Policia y
de la Guardia Civil («Boletin Oficial del
Estado» namero B7, de 10 de abril), se dis-
pone lo siguiente:

Unico. Hacer publico el Acuerdo del Tribunal
calificador de las pruebas de seleccion para la
obtencién de la habilitacion como Instructor de
Tiro del personal de Seguridad Privada, por el
que se aprusba la lista de participantes . __
han superado las mismas y han sido declara-
dos aptos, que se publica como anexo a la
presente Resolucion.

ANEXO

Acuerdo de 22 de enero de 2008, del
Tribunal calificador, por el gue se hace ptblica



fa lista de aspirantes que resuftaron aplos en
las pruebas de seleccion para la obtencidn de
la habilitacién como Instructor de Tiro del per-
sonal de Seguridad Privada.

En virtud de lo dispuesto en el punto 9 de la
Resolucion de la Direccidn General de la
Guardia Civil, de 28 de marzo de 2008
(«Boletin Oficial del Estado» nimero 87, de 10
de abril) por la que se convocaban pruebas da
seleccion para la obtencidn de la habilitacidn
como Instructor de Tiro del personal de
Sequridad Privada, cuya superacion habilitara
para ejercer las funciones de direccidén e ins-
truccion de practicas en el manejo de las
armas del personal de Seguridad Privada
durante los ejercicios tanto de entrenamiento
como de calificacion, el Tribunal calificador
acuerda |o siguiente:

Primero.—~Aprobar y hacer piblica la lista de
aspirantes que han superado las pruebas de
seleccion y son declarados aptos en el apén-
dice 1.

Segundo—Para la tramitacién de los expe-
dientes de habilitacién a que se refiere el
punto 2 de la convacatoria, cada participante
declarade apto deberd solicitar la expedicion
de la documentacion que le acredite como
Instructor de Tiro del personal de Seguridad
Frivada, utilizando el modelo de solicitud que
se reproduce como apéndice Il

La solicitud se presentara preferentemente
en las Comandancias de la Guardia Civil
{Intervencién de Armas y Explosivos), acom-
pafiando los siguientes documentos:

a) Dos fotografias, formato carné.
b} Fotocopia del documento nacional de
identidad, o documento analogo.

2. Convenio entre los Gobiernos del
Reino de Espafa y de la Repiblica de
Senegal scbre cooperacién en materia de
lucha contra la delincuencia, hecho ad refe-
rendum en Dakar el 5 de diciembre de 2006,
{BOE nim 63, de 14 de marzo de 2009).

El Gobierno de Espafia y el Gobierno de la
Republica de Senegal, reconociendo la impor-
tancia de profundizar y desarrollar la coopera-

cion en materia de lucha contra la delincuencia
en sus diversas manifestaciones; Deseando
contribuir al desarrollo de las relaciones bilate-
rales; Guiados por los principios de igualdad,
reciprocidad y asistencia mutua., han conve-
nido lo siguiente:

Articulo 1

1. Las Partes, de conformidad can la legisla-
cion de ambos Estados y con el presente
Convenio, cooperaran en el ambito de lucha
contra la delincuencia, especialmente en sus
formas organizadas.

2. Las Partes colaboraran en materia de
lucha contra las acciones criminales, en parti-
cular:

a) El terrorismo.

b) Delitos contra la vida g integridad de las
personas.

) El trafico, la produccian y el comarcio ile-
gales de estupefacientes y de sustancias psi-
colropicas, asi como de las materias primas
para su fabricacion y precursores.

d} La inmigracién ilegal y el trafico de seres
humanos.

g) Las detenciones ilegales y secuastros.

fi La falsificacion (elaboracion, alteracién) y
utilizacion ilegal de documentos de identidad
{pasaportes, visados y documentacion de
vehiculos).

g) El contrabando.,

h} El blanqueo de dinero procedents de acti-
vidades delictivas.

i} La falsificacion (elaboracion, alteracidn) y
difusion fraudulenta de: moneda, medios de
pago, cheques y valores.

il La sustraccion de vehiculos, su trafico ili-
cito y las actividades delictivas relacionadas
con ellos,

k) El comercio ilegal de armas, municiones,
explosivos, materias primas estratégicas
(materiales nucleares y radiactivos), asi como
ofras sustancias de peligrosidad general y
mercancias y tecnologias de doble usa.

I} El lrafico ilicito de bienes culturales, de
valor historico v obras de arte.

m) Los delitos econdmicos, incluidos los
delitos fiscales.

n) Las formas organizadas de delincuencia
conlra la libertad sexual, especialmente las




relacionadas con menores, asi como la con-
feccion, difusion y facilitacién de contenidos
pornograficos con participacidn de menores.
o) Los delitos cometidos a través de siste-
mas informaticos.
p) Delilos contra los recursas naturales y el
medio ambiente.

3. Las partes colaboraran asimismo en la
lucha contra cualguier otro delito cuya preven-
cion, deteccion e investigacion requiera la coo-
peracion de las Autoridades competentes de
ambos Estados

3. Real Decreto 331/2009, de 13 de marzo,
por el que se modifica el Real Decreto
1181/2008, de 11 de julio, por el gque se
modifica y desarrolla la estructura orgénica
basica del Ministerio del Interior. (BOE
num. 74, de 27 de marzo de 2009).

En el articulo 6 del Real Decreto 1181/2008,
de 11 de julio, por el que se modifica y de-
sarrolla la estructura organica basica del
Ministerio del Interior, se definen las compe-
tencias y las subdirecciones gue integran la
Direccion General de Coordinacion Territorial y
Medio Abierto de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias.

4. Resolucidn de 12 de marzo de 2009, de
la Secretaria de Estado de Seguridad, por
la que se publica el Acuerdo del Tribunal
calificador de las pruebas de seleccidn
para Guardas Particulares del Campo y sus
especialidades, mediante el que se aprueba
la lista de los participantes declarados
aptos. (BOE num 74, de 27 de marzo de
2009).

Concluida la convocatoria 2008/2 de las
prugbas de seleccion para Guardas
Particulares del Campo y sus especialidades,
convocadas por Resolucion de 4 de abril de
2008, de esta Secretaria de Estado de
Seguridad ha dispuesto

Hacer plblico el Acuerdo del Tribunal califi-
cador de las pruebas de seleccion para
Guardas Particulares del Campo y sus espe-
cialidades, por el que se aprueba la lista de
participantes que han superado las mismas vy

han sido declarados aptos, que se publica
como anexo a la presente Resolucion.

ANEXO

Acuerdo de 3 de febrero de 2009 del
Tribunal calificador, por el que se aprueba la
lista de participanles que han superado las
pruebas de seleccion para Guardas
Particulares del Campeo y sus especialidades,
v han sido declarados aptos.

En virtud a lo dispuesto en la base 9 de la
Resolucion de 4 de abril de 2008, de la
Secretaria de Estado de Seguridad (Boletin
Oficial del Estado nimero 99, de 24 de abril),
por la que se convocaban pruebas de selec-
cién para Guardas Particulares del Campo y
sus especialidades, una vez finalizadas las
pruebas de aptitud de la convocatoria 2008/2,
cuya superacion habilitard para el ejercicio de
las correspondientes profesiones, previa expe-
dicién de |a tarjeta de identidad profesional.

5. Orden INT/849/2009, de 31 de marzo,
por la que se modifica la Orden
INT/985/2005, de 7 de abril, por Is que se
delegan determinadas atribuciones y se
aprueban las delegaciones efectuadas por
otras autoridades. (BOE nam. 83, de 6 de
abril de 2009).

La Orden INT/985/2005, de 7 de abril, reguld
el régimen general de delegacion de atribucio-
nes en el ambito del Ministerio del Interior.
Desde enionces, mediante diversas Ordenes
Ministeriales se ha ido adaptando dicho régi-
men a los cambios producidos en la estructura
organica basica del Departamento.

Se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de
abril, en el sentido que se expane a continua-
cion:

Decimonoveno.—E|l Subdirector General de
Personal, Costes y Planificacidn de Recursos
Humanos e Inspeccidn ejercera por delega-
cion de |las autoridades gue se expresan las
siguientes atribuciones:

Del Subsecretario del Interior las siguientes
atribuciones, salvo lo delegado en otros drga-
nos.

2.1 En relacion con los funcionarios destina-




dos en el Departamento, con excepcion de los
pertenecientes a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado destinados en la
Direccion General de la Policia y de la Guardia
Civil y del personal destinado en la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias.

2.4 En relacién con el personal laboral gue
preste sus servicios en el Departamento con
excepcion del destinade a la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias:

2.4.1 La formalizacién de contratos de tra-
bajo para personal fijo y temporal y, en su
caso, de las clausulas adicionales de los mis-
mos.

2.4.2 La resolucién y suspension de los con-
tratos, con excepcion de la suspension provi-
sional de empleo durante la tramitacién de un
expediente disciplinario y de la suspension dis-
ciplinaria por sancion, y la modificacion de las
condiciones laborales.

2.4.3 La resolucidn de las reclamaciones
previas a la via judicial laboral, con excepcion
de las presentadas contra las resoluciones de
imposicion de sanciones disciplinarias.

2.4.4 La convocatoria de cursos de forma-
cion v perfeccionamiento asi come la autoriza-
cién para asistir a los mismaos.

Vigésimo sexto.—La Directora General de
Personal y Servicios ejercera por delegacion
de las autoridades que se expresan y sin per-
juicio de o delegado en otras autoridades las
siguientes atribuciones.

Dal Subsecretario del Interior:

3.2 La propuesta o informe sobre autoriza-
cidn o reconocimiento de compatibilidades, asi
como la autorizacién o denegacion del ejerci-
cio por los miembros de la Guardia Civil de
actividades profesionales, laborales, mercanti-
les o industriales de caracter privado.

6. Acuerdo entre el Gabierno de Espana
y el Gobierno de los Emiratos Arabes
Unidos sobre supresion reciproca de visa-
dos en pasaportes diplomaticos, hecho en
Abu-Dhabi el 25 de mayo de 2008. (BOE
nim. 87, de 9 de abril de 2009).

El Gobierno de Espana y el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos, deseosos de promo-

ver el desarrallo futuro de |as relaciones bilate-
rales y la cooperacion entre los dos paises,

Expresando su disposicién a eximir a los
nacionales de los dos paises que son titulares
de pasaporte diplomatico del visado de entrada
para entrar en el territorio del otro pais,

Teniendo en cuenta la Convencion de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 v la
Convencidn de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1963,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo Il

1. Las dos Partes permitiran a los nacionales
de la otra Parte que sean titulares de pasa-
porte diplomatico la entrada, la salida y el tran-
sito a través de sus respectivos territorios sin
visado de entrada y sin pago de tasa alguna.

2. Los Emiratos Arabes Unidos permitiran a
los nacionales de Espafia que sean titulares
de pasaporte diplomatico permanecer en su
territorio durante un periodo gque no exceda de
90 dias.

3. a) Espafia permitira a los nacionales de
los Emiratos Arabes Unidos que sean titulares
de pasaporte diploméatico permanecer en su
territorio durante un periodo que no exceda de
80 dias dentro de un pericdo de 180 dias.

b) Cuando entren en el territoric de Espafia,
después de haber transitado por el territorio de
uno o varios Estados a los que se apliquen
plenamente las disposiciones relativas a la
supresion de controles en las fronteras interio-
res y circulacion de personas del Convenio
para la aplicacion del Acuerdo de Schengen,
de 19 de junio de 1930, los tres meses se con-
taran a partir de la fecha en gue hayan cru-
zado la frontera exterior gue delimita la zona
de libre circulacion constituida por dichos
Estados.

7. Acuerdo entre el Reino de Espaiia y la
Republica de Lituania sobre cooperacion
en la deteccion, investigacion y prevencion
del delito, hecho en Madrid el 3 de diciem-
bre de 2007. {(BOE num. 88, de 10 de abril de
2009).

El Reino de Espafia v La Repiblica de
Lituania han convenido el siguiente acuerdo:



Articulo 2. Areas de cooperacion.

1. Las Partes se comprometen, en el ambito
de sus respectivas competencias, a cooperar
en virtud del presente Acuerdo en la deteccion,
investigacidén y prevencion de los delitos pre-
vislos en los documentos mencionados en el
Preambulo de este Acuerdo, en particular;

{1) Delitos contra la vida e integridad fisica.

(2} Delitos relacionados con el terrorismo.

(3) Trafico de seres humanos incluyendo la
privacion ilegal de libertad y |la prostitucian for-
zada.

{4) Pornografia infantil v explotacion sexual
de menores.

(5) Fabricacion ilegal y trafico llicito de estu-
pefacientes, sustancias psicotropicas y otras
sustancias toxicas, y sus precursores,

(6) La fabricacion ilicita, el robo, el trafico v la
posasian ilegal de armas, municiones, explosi-
vos y materiales guimicos, bidlogos y otros
peligrosos, asl como equipamiento militar, tec-
nologias de doble uso y servicios y bienes
relacionados.

(7} El blanqueo de dinero.

(8) El trafico ilicito de vehiculos,

{9) La cyberdelincuencia y delitos relaciona-
dos con el funcionamiento de sistemas y redes
de informacion.

{10) Delitos contra la propiedad, incluyendo
la extorsién, el robo y trafico ilicito de bienes
culturales.

{11} Delitos de falsificacion v uso de docu-
mentos de identidad vy de viaje falsos.

(12) Falsificacidon de moneda y otros medios
de pago, documentos financieros y valores,
asi como otros documentos, v su puesta en
circulacion y uso como si fueran genuinos.

{(13) Contrabando y otros delitos contra el
orden econdmico y empresarial,

{14) Delitos relacionados con corrupcién.

2. Las Partes también se comprometen en
cooperar en:

{1) La localizacién de personas desapareci-
das y la asistencia para establecer |a identidad
de personas v cadaveres no identificados.

{2) La localizacién de personas sospechosas
de estar implicadas en la comision de delilos o
personas que pretendan eludir el castigo porla

comision de delitos.

{2) La localizacion de objetos relacionados
con delitos en el territoric del Estado de una de
las Partes que hayan sido adquiridos ilicita-
mente en el territorio del Estado de la otra
Parte.

{4) Proporcionar una proteccion eficaz de
victimas y testigos, asi como de personas que
hayan tomado parte en actividad operativa o
proporcionen ayuda a las autoridades compe-
tentes de las Partes.

3. De mutuo acuerdo, las Partes podran coo-
perar en virtud del presente Acuerdo en cual-
quier otra &rea siempre que sea compatible
con &l objeto de este Acuerdo,

4. En todos los casos, la cooperacion en vir-
tud del presente Acuerdo no incluird la asis-
tencia judicial en materia penal y la extradician
o el traslado de delincuentes sujetos a una
orden de detencidn europea.

8. Resolucion IRP/911/2009, de 18 de
marzo, del Departamento de Interior,
Relaciones Institucionales y Participacion,
peor la que se establecen medidas de regu-
lacion de la circulacion y del transporte de
mercancias por la carretera C-37. (BOE
num. 109, de 5 de mayo de 2009).

El Servicio Catalan de Tréafico, organismo
autonomo de caracter administrativo creado
por la Ley 14/1997, de 24 de diciembre, vy ads-
crito al Departamento de Interior de acuerdo
con lo que dispone el articulo 4.4 del Decreto
243/2007, de 6 de noviembre, de creacion,
denominacion y determinacion del ambito de
competencias de los departamentos de la
Administracion de la Generalidad de Cataluia,
tiene atribuidas, conjuntamente con otros
grganos del Departamento, las funciones de
gestidn y control del trafico en las vias interur-
banas y en las travesias o vias urbanas que
afecten la circulacion interurbana, asi como la
adopcion de las medidas necesarias para
garantizar la seguridad y la fluidez del trafico
de las carreteras.

b) Informacion Parlamentaria

1. Comision de Interior celebrada el miér-
coles 17 de diciembre de 2008, con la com-



parecencia del Sefor Director General de
Policia y de la Guardia Civil, para contestar
una serie de preguntas formuladas por
Diputados de distintos grupos parlamenta-
rios. Destacando la realizada por un
Diputado del Grupo Socialista schre las
previsiones acerca de la implantacion del
Sistema Integrado de Vigilancia Exterior
(SIVE} en la provincia de Alicante.

Para conseguir una mayor seguridad ciuda-
dana no sélo es necesario el incremento de los
recursos humanos, sinc que también es pre-
ciso incrementar los medios tecnoldgicos al
servicio de la seguridad. En este sentido el
SIVE es una herramienta determinante para la
mejora de la vigilancia de nuestras costas v,
por tanto, es un elemento fundamental en la
lucha contra el narcotrafico y también contra la
inmigracion ilegal. No obstante, a medida que
se ha ido produciendo la implantacion del
SIVE en el litoral andaluz y en el archipiélago
canario, las mafias dedicadas al narcotrafico y
a la inmigracion ilegal han ido variando sus
rutas buscando la mayor facilidad que ofrecen
las costas no dotadas con esle sistema de
vigilancia.

En este sentido el Director General
comienza su intervencion senalando cudles
son los elementos esenciales del trabajo del
Gobierno en esta materia: el esfuerzo inversor
y de medios y recursos humanos para comba-
tir todo tipo de delincuencia vy, ¢como esto esta
permitiendo obtener resultados importantes en
los Gltimos afios en materia de seguridad ciu-
dadana. ¥ ello por que el Sistema Integrado de
Vigilancia Exterior, el SIVE, s un sistama que
estd introducido ya en la totalidad del sur de
Espafa, en buena parte de las islas Canarias
¥ gue, poco a poco -porgue es un sistema
caro, no es un sistema barato-, se va exten-
diendo progresivamente al resto de las provin-
cias, sobre todo, a aguellas gue tienen costa y
gue, en principio, son susceptibles de inmigra-
cién ilegal. Aungue el SIVE también puede uti-
lizarse para otro tipo de informaciones en rela-
cion con las embarcaciones de la costa.

En la actualidad, en la provincia de Alicante
se encuentra totalmente operativa una esta-
cion movil del SIVE. Para llevar a cabo |la com-
pleta implantacién del sistema en esta provin-
cia, la Guardia Civil tiene previsto instalar en el

ano 2009 un total de cuatro estaciones fijas,
con un presupuesto total de 5.312.139,76
euros. El plazo de ejecucion del oltimo tramo
que queda, comenzd el 13 de diciembre de
2007 vy terminara aproximadamente el 15 de
junio de 2009. Por tanto, podremos decir que
en ese momento el SIVE estard totalmente
implantado en el Ambito de todas las costas de
la provincia de Alicante.

2. Comparecencia del Sefior Secretario
de Estado de Seguridad en el Congreso de
los Diputados, celebrada el miércoles 4 de
marzo de 2009 para explicar las medidas
que el gobierno piensa adoptar para impe-
dir los incidentes en la frontera entre
Marruecos (Beni-Enzar) y Melilla, que han
obligade al cierre de la misma durante
varios dias, con intervalos discontinuos,
con el consiguiente perjuicio econdmico y
la vulneracion de los tratados internaciona-
les y de buena vecindad entre Espana y el
reino de Marruecos.

Comienza su intervencién sefialando gue tal
como ya hizo en su comparecencia del dia 28
de septiembre del arfo 2005, tras unos drama-
ticos sucesos en los que perdieron la vida
varios inmigrantes que trataban de entrar ile-
galmente en Espafa, expone las medidas que
el Gobierno estaba poniendo en marcha para
mejorar la gestion de lafrontera de Melilla.

Eszas lineas basicas pasaban, y pasan en |a
actualidad, por tres grandes ejes:

— El primero se centraba en reforzar las
medidas fisicas de seguridad en la fron-
tera, que nos iban a permitir impedir y difi-
cultar los asaltos a la valla.

— El segundo gran eje de medidas se cen-
traba en el incremento de los medios
humanos y de los recursos materiales
destinados en esa zona fronteriza.

— El tercer eje consistia en el despliegue,
tanto en el seno de la Unidon Europea como
bilateralmente con los paises del norte y
centro de Africa, de toda una bateria de
actuaciones politicas y de cooperacion que
nos permitieran mitigar primero vy hacer
desaparecer después |a presion migratoria
gue sufrian y sufren nuestras fronteras
exteriores situadas en Melilla y Ceuta.




En este sentido indica que se puede afirmar
gue esa estrategia se ha demostrado eficaz, a
pesar de la existencia de incidentes puntuales
y aislados como los que vamos a abordar en
esta comparecencia. En este sentido sefala
algunos datos que avalan la eficacia de las
medidas que fueron adoptadas en su
momento:

La presién migratoria ha descendido de
una forma especialmente significativa en
Ceuta y Melilla.

La entrada de inmigrantes irregulares en
ambas ciudades ha disminuido un 78 por
ciento y ha pasado de 5.566 en el ano
2005 a solo 1.210 en el afio 2008.

= La fuerte inversion gue el Gobierno ha
realizado en el perimetro fronterizo en los
Ultimos afios, que en el caso de Melilla
supera los 36,6 millones de euros
{refuerzo del vallado fronterizo, la instala-
cidn de sistemas avanzados de deteccidn)
El incremento de los efectivos policiales
gue se encontraban destinados en la ciu-
dad autbnoma de Melilla; asi, si en el afio
2004 habia 866 paolicias y guardias civiles
destinados alli, hoy ya son 1.119.

La politica de cooperacidn que el
Gobierno ha establecido con los paises
de origen y los paises de transito de la
inmigracion irregular y el impulso de las
politicas europeas de inmigracion a través
e la conseolidacion de instrumentos como
Frantex han contribuido también a aliviar
de una forma muy notable la presidn
migratoria tanto en Ceuta vy Melilla como
en Canarias y Andalucia.

- El despliegue de medios policiales en la
costa occidental africana junto a la mejora
de la eficacia de |as repatriaciones son
dos de los elementos centrales de una
estrategia politica, diplomética y operativa
que han permitido que desde el afo 2006
la llegada de inmigrantes irregulares a tra-
vés de embarcaciones se haya reducido
en mas de un 43 %, los llegados a la
Peninsula, ¥ en un 71 %, si atendemos a
los inmigrantes que llegan a las islas
Canarias.

Continua su intervencidn sefialando que los
diferentes y diversos cortes de trafico en la
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frontera de Beni-Enzar fusron llevados a cabo
por personas integradas en las denominadas
Coordinadora de la sociedad civil del norte de
Marruecos, Asociacion para la defensa de las
victimas del colonialismo espafiol y la
Coordinadora de derechos humanos de
Marruecos, en Nador. Todas ellas habian pro-
tagonizado ya incidentes con anterioridad para
manifestar su rechazo frente al hecho de que
Melilla sea una ciudad espanola, en especial
con motive de la visita del presidente del
Gobierno y posteriormente con la visita de Sus
Majestades los Reyes de Espana.

Para hacer frente a esta situacion, el
Gobierno puso en marcha toda una serie de
actuaciones tanlo en el &mbito policial como
en el diplomatico, ademdas de impulsar la
mejora de los accesos en los puestos fronteri-
Zos. Durante todo ese proceso desde la
Delegacion del Gobierno en Melilla no se dio
en ningdn momento carta de naturaleza a las
reivindicaciones de estas asociaciones ni se
las considerd interlocutoras a la hora de valo-
rar posibles mejoras en las fronteras, para evi-
tar justificar una representatividad de la que
carecian y para no dar ninguna veracidad a
sus acusaciones, que en la mayoria de los
casos iban dirigidas sin ningun tipo de funda-
mento contra los agentes gue prestan servi-
cios en nuestras fronteras.

Paralelamente, desde el inicio de la actual
legislatura, se venian manteniendo reuniones
de trabajo con otras asociaciones verdadera-
mente representativas de Melilla, como la
Camara de Comercio, la Asociacion de comer-
ciantes de Melilla, la Asociacidn de hoteleros,
los sindicatos UGT y CC.00., que ponian de
manifiesto que se habia perdido fluidez y agili-
dad en la frontera con el consiguiente perjuicio
del sector comercial y del sector de servicios
de esta ciudad auténoma. Se mantuvieron
ademas reuniones conjuntas de estas asocia-
ciones con los maximos responsables de la
Jefatura Superior de Policia y de la
Comandancia de la Guardia Civil, de las que
surgieron pautas de actuacion gue garantiza-
ran el equilibric entre la agilidad del trafico
fronterizo con la irrenunciable exigencia de
seguridad: el mantenimiento de la seguridad
ciudadana, el control de la inmigracian irregu-
lar y el control también desde el punto de vista
de nuestra politica antiterrorista, que exigian



en delinitiva una adecuada gestién de la fron-
tera.

Al margen del dialogo con las asociaciones
el Gobierno puso en marcha demas tres tipos
de medidas: en &l ambito policial, en el diplo-
matico y tambien, una vez observada la exis-
tencia de una pérdida de fluidez en la frontera,
en la mejora de las infraestructuras:

a) Por lo que se refiere al primer grupo de
medidas, es decir las que se adoptaron en el
ambito policial, estas han ido encaminadas a
reforzar la presencia policial y a facilitar y agi-
lizar el transito fronterizo sin menoscabo de |a
seguridad. Para ello, en primer lugar se
aumentd en 15 agentes del Cuerpo Nacional
de Policia |la plantilla que prestaba servicios en
la frontera. En segundo lugar se unificaron cri-
terios respecto a los requisitos documentales
necesarios para el paso fronterizo y los hora-
rios, siempre dentro del marco de lo estable-
cido en Schengen y con el abjetivo de agilizar
los tramites garantizando, sin embargo, un
nivel adecuado de seguridad en la frontera.
Con el mismo objetivo, garantizar la fluidez y la
seguridad de la frontera, se organizaron jorna-
das especificas de formacién para los agentes
destinados en las fronteras; asimismo, los
maximos responsables del Cuerpo Nacional
de Policia, Guardia Civil y Aduanas mantuvie-
ron y mantienen contactos periddicos con sus
homalogos marroguies para analizar y preve-
nir estos y otros incidentes que pueden produ-
cirse en una frontera que registra mas de
30.000 transitos diarios.

b) Por lo que se refiere al ambito diplomatico
durante el desarrollo de los cortes fronterizos
se mantuvo una comunicacion constante tanto
con el consul espanol en Nador como con la
Direccion General de Politica Exterior para el
Mediterraneo, Magreb y Oriente Préximo, para
poner en su conocimiento la situacion y los
hechos cada unc de los dias a fin de gue se
desarrollaran en el marco de las relaciones
bilaterales con Marruecos las actuaciones
necesarias gue pudieran servir para recondu-
cir la situacién.

¢) En tercer lugar, a lo largo de los dltimos
meses se han desarrollado ademas en la fron-
tera una serie de obras destinadas a mejorar
las infraestructuras de acceso al paso fronte-
rizo. Estas obras, que modernizaran de una

manera considerable la zona fronteriza y agili-
zaran ademas el transito entre las ciudades de
Melilla y de Nador, han provocado logicamente
una serie de problemas anfadidos al desarrolio
normal de la actividad en la frontera en tanto
en cuanto se iban ejecutando.

3. Comision de Interior del Senado cele-
brada el lunes 9 de marzo de 2009, con la
comparecencia del Sefior Director General
de Policia y de la Guardia Civil para expli-
car las lineas generales de la politica de su
Departamento.

Comienza su comparecencia sefialando que
las lineas generales de la politica de seguridad
del Gobierno, presentadas por el Ministro del
Interior y &l Secretario de Estado de Seguridad
en esta comision, son el marco en el que se
inscriban los comelidos especificos que lienen
encomendadas las fuerzas y cuerpos de segu-
ridad gque, junto con sus correspondientes
objetivas, medios, ejes de actuacion y sistema
de seguimiento, se han concretado en el Plan
Estrateqgico 2009-2012 de |la Direccion General
de-la Palicia y de la Guardia Civil, que liene
eslos objetivos prioritarios:

a) Modernizacion de nuestro sistema de
seguridad, gue comprende el conjunto de
actuaciones tendentes a actualizar y perfec-
cionar los metodos y tecnicas profesionales, a
mejorar los instrumentos de coordinacion, a
optimizar los recursos disponibles y a dotarnos
de recursos humanos suficientes y de medios
materiales modemos y eficientes. De todas
estas lineas de actuacion, son prioritarias las
relativas a la politica de recursos humanos, la
mejora de equipamientos e infraestructuras y
la potenciacién de la utilizacidn de la tecnolo-
gia en materia de investigacion policial y en los
sisternas de coordinacion e informacion.

Continuar con la renovacion, adecuacion y
meodernizacién de las infraestructuras,
dotando a las fuerzas y cuerpos de seguridad
de unas instalaciones modernas y funcionales
para legrar un incremento de la calidad del
servicio prestado y de la atencian dispensada
al ciudadano, asi como mantener y potenciar
la proximidad al ciudadano de las fuesrzas y
cuerpos de seguridad del Estado. Como resul-
tado de todo ello se ha elaborado el Plan
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Estrategico de Infraestructuras de la Direccion
General de la Policia y de la Guardia Civil
2009-2012, teniendo en cuenta, por una parte,
la situacion de las infraestructuras actuales v,
par otra, las necesidades de despliegue de las
fuerzas y cuerpos de seguridad, cuyos distin-
tos pardmetros -poblacion, tasas generales y
especificas de criminalidad, asignacidn de
recursos humanos, amenazas y riesgos rele-
vantes- determinan la ubicacion territorial de
sus infraestructuras. El Plan 20038-2012 se
compone de tres documentos de planificacian,
de alcance y contenido diferenciados: el Plan
de Mejora y Mantenimiento de las Infraestruc-
turas, el Plan Especial de Rehabilitacion y
Construccian, y el Plan Ordinario.

Potenciar la ulilizacidn de la tecnologia en
materia de investigacion policial, con el fin de
dar respuesta a los multiples tipos de delitos a
los gue se tienen gue enfrentar fundamental-
mente las Unidades de Policia Cientifica y
Criminalistica.

En politica de recursos humanos: formacion,
seleccian, carrera profesional, maotivacion per-
sonal, mejora de las condiciones profesiona-
les, retributivas y de reconocimiento, proma-
cion de la conciliacidn de su vida familiar y
profesicnal, actuaciones para garanlizar y
mejorar las condiciones de trabajo y de salud
en las que desarrollan sus cometidos y, poten-
ciando medidas de accién social.

b} Lucha contra el terrorismo. La prioridad
del Ministerio del Interior sigue siendo comba-
tir el terrorismo de ETA hasta erradicarlo defi-
nitivamente. Para conseguirlo, el Cuerpo
Macional de Policia y la Guardia Civil desple-
garan todos los medios disponibles y en todos
los ambitos: en el operativo, en el internacio-
nal, en el econdmico y en el judicial.

¢) Lucha contra el crimen organizado, que es
la segunda gran amenaza para la seguridad
de nuestro pais. Sus actividades abarcan un
amplisimo abanico de delitos: trafico de dro-
gas, contrabando, atracos, trafico de armas,
delitos tecnoldgicos, falsificacion de moneda,
trata de seres humanos, delitos economicos,
blanqueo de capitales, etc. Por tanto, se
caracteriza por la forma en gque se cometen
astos delitos y por los medios econdomicos,
técnicos y logisticos con que cuenta asi como
parque en numercsas ocasiones tiene implan-
tacion internacional o, al menos, utiliza esas

redes para hacer circular y blanquear sus
beneficios.

d) Lucha contra la inmigracidn irregular, en
especial contra la gue se produce por via mari-
tima (cayucos, pateras, etc.). Para ello |a cola-
boracién enlre las Fuerzas de Seguridad de
otros Estados y la cooperacion para el de-
sarrallo con los paises de origen vy transito de
la inmigracién irregular es lo decisivo para
combatirla.

e) Reforzamiento de |a seguridad ciudadana,
prestando especial atencion a los colectivos
mas vulnerables. La actuacion de Policia y
Guardia Civil, dirigida a garantizar la seguridad
de los ciudadanos y a proteger el libre ejercicio
de los derechos y las libertades es, altamente
valorada por la sociedad espafola que se
refleja en la percepcion que tienen los ciuda-
danos sobre los niveles de seguridad de la
sociedad espafiola y en los indices de preocu-
pacidn ciudadana. En relacion con otros colec-
tivos vulnerables, se ha intensificado el Plan
de respuesta policial al trafico minorista y con-
sumo de drogas en centros y se continda
reforzando el Plan de actuacion y de coordina-
cidn policial contra grupos organizados y vio-
lentos de caracter juvenil,

f} Por Ultimo, en cuanto a |la sequridad pri-
vada que constiluye un elemento auxiliar en el
ambito de la seguridad ciudadana, se estable-
cera un plan de cooperacion especifico que
incluye el desarrollo de una herramienta infor-
maética para la colaboracion en tiempo real en
las labores de prevencion de la criminalidad y
de mantenimiento de la seguridad.

4. Comision de interior del Senado cele-
brada el jueves 16 de abril de 2009, con la
comparecencia del sefior Secretario de
Estado de Seguridad para presentar el
informe semestral sobre la situacion y evo-
lucién de los principales indicadores de cri-
minalidad, asi como para informar sabre la
evolucion de la misma durante el afio ante-
rior y de las medidas a adoptar por el
Gohierno.

Comienza su intervencion recordando la
comparecencia ante esta Comisidn del Sr.
Ministro del Interior para presentar las lineas v
los objetivos estratégicos de la politica de
sequridad del Gohierno, y la suya propia de




meses después, para sefalar cual era el obje-
tiva general de la politica de sequridad de este
Gobierno: hacer de Espanfa un pais cada vez
mas saguro para que todos nuestros ciudada-
nos puedan ejercitar sus derechos y disfrutar
plenamente de sus libertades, Ese es un obje-
tivo invariable y, ademas, es la guia rectora de
tocda la actividad gue los responsables del
Ministerio del Interior desarrollamos e impulsa-
mos: hacer que Espafia sea un pais cada vez
mas seguro frente a todas las viejas v las nue-
vas amenazas, y entre eslas, sin duda, frente
al terrorismo y frente al crimen arganizadoe. En
definitiva, lo gue todos los responsables del
Ministerio del Interior pretendemos es gue
nuestros ciudadanos se sientan y estén mas
seguros en nuestras calles, en nuestras ciuda-
des, en nuestros pueblos y en sus hogares.

Sobre todo ello, va a versar |a comparecen-
cia del dia de hoy, v ademas hace un balance
sobre algunos especificos resultados de nues-
tra politica v, en particular para presentar ante
la Comisidn de Interior del Senado |a situacién
y |la evolucién de la criminalidad a lo largo del
afno 2008.

Toda politica debe ser evaluada basica-
mente en funcién de tres grandes aspectos.

A. Por los objetivos estratdgicos gue se
marca esa politica, que responden de una
manera adecuada, a las viejas y a las nuevas
demandas vy a los viejos y a los nuevos retos
en esta materia y que su desarrollo esta yendo
en este momento por un buan caming,

B. Por los recursos que se ponen a disposi-
cion de la ejecucidén de esa paolitica, para lo
gue se ha comprometido y asegurado los
recursos economicos, humanos y materiales
suficientes para que nuestro sistemna de segu-
ridad exterior e interior cuente con mas y mejor
coordinadas capacidades operativas y de inte-
ligencia frente a todas las amenazas, ya sean
las de tipo terrorista, las provenientes del cri-
men organizado o las gue derivan de la crimi-
nalidad en general, de la criminalidad tradicio-
nal.

C. Por los resultados gue se alcanzan con
esos objetivos y mediante la utilizacion de esos
recursos, que, gracias a todo ello, los espario-
les y cuantos viven en nuestro pais o nos visi-
tan, disfrutan de niveles de seguridad progresi-
vamente mejores que hace algunos anos.

Todo esto hace que Espafa sea un pais
seguro y lo s por un conjunto de razones:

— En primer lugar, por el excelente, el
extraordinario trabajo operativo y la dedi-
cacion de nuestros policias y de nuestros
guardiaciviles en el desempeno de sus
siempre dificiles y complejas, ¥ en ocasio-
nes ademas peligrosas, misiones al servi-
cio de la seguridad y de la libertad de
nuestros ciudadanos y de nuestras institu-
ciones; porque ese excelenie trabajo esta,
ademas, apuntalado en un conjunto de
actuaciones estratégicas entre las que
destaca un incremento muy significativo
en seguridad y en el gasto gue el
Gaobierno le dedica.

— En zegundo lugar, dentro de estas actua-
ciones estratégicas del Gobierno de la
nacion, se ha producido un fuerte incre-
mento de casi el 24 % en el nimero de
policias y de guardias civiles, pasando de
118.666 a finales del 2003 a 146.830 a
finales del mes de marzo pasado.

Continta su intervencion haciendo una
rapida y particular pero muy grafica ilustracion
de los importantes e intensos cambios opera-
dos en nuestro sistema piblico de seguridad
para mejorar la eficacia, la eficiencia y la cali-
dad de los servicios prestados por nuestros
cuerpos de seguridad, destacando de manera
importante la disponibilidad de la informacién
existente en las correspondientes bases de
datos policiales. Gracias a ello, el Cuerpo
Nacional de Policia y la Guardia Civil tienen
hoy acceso compartido a las bases de datos
sobre antecedentes policiales, ADMN, docu-
mento nacional de identidad, Sistema
Automatico de ldentificacion Dactilar, Catalogo
de Infragstructuras Estratégicas, crimen orga-
nizado -a través del CICO-, operaciones anti-
tarroristas -a través del SICOA en el Centro
Macional de Coordinacion Antiterrorista-,
Sistema de seguimiento de casos de Violancia
de Género -en el GESI-, bastidor de vehiculos
a través de la Direccion General de Tréafico,
etc. Y recientemente enirara en vigor otra base
de datos sobre personas desaparecidas.

Prosigue sefialando que uno de los compro-
misos especificos de este Gobierno ha sido el
de comparecer en el Parlamento para, de




manera explicita, informar a las Camaras
sobre la situacion vy evolucion de la criminali-
dad en Espafia. ¥ hoy comparezco para pre-
sentar el balance en materia de criminalidad
en Espana. Proporciona datos referentes a la
evolucion de la criminalidad en el Ambito terri-
torial de actuacion mas directa de los cuerpos
de seguridad dependientes del Gobierno de la
nacion, ¥ que identificamos en al informe como
territorio MIR -territoric del Ministerio del
Interior-, toda vez que en los casos del Pais
Vasco, de Catalufa y, en menor medida, de la
Comunidad Foral de Navarra, son los respon-
sables de los gobiernos respectivos guienes
pueden completar la limitada informacién que
yo pueda trasladarles sobre el territorio de
esas comunidades auténomas, aungue, comao
es obvio, en esas comunidades, tanto el
Cuerpo Macional de Policia como la Guardia
Civil siguen y seguirAn desempefiando muy
importantes e intensas actividades en benefi-
cio de la seguridad de los ciudadanos de esas
comunidades y, por supuesto, en beneficio
también de Espania.

Tras presentar estas lineas generales de
actuacion, realiza algunas consideraciones en
relacion con las cifras de criminalidad que
expresan un muy notable incremento de la
actividad y de |a eficacia policial frente a todas
las formas y manifestaciones delincuenciales
o de perturbacion de la seguridad ciudadana;

— A lo largo del afic 2008, afo, el Cuerpo
Macional de Policia y la Guardia Civil
esclarecieron un total de 593.729 infrac-
ciones penales (delitos y faltas), lo que se
traduce en una tasa de esclarecimiento
del 31,8 % de todas las infracciones pena-
les producidas; un 1,2 por ciento mas que
los delitos y faltas esclarecidos en el afio
2007 y un 4.2 por ciento mas que los
esclarecidos en el afio 2003. Y lo que es
aun mas importante, la tasa de esclareci-
miento de las infracciones mas graves -es
decir, la tasa de esclarecimiento de los
delitos- llega al 38,2 %, dos punios mas
gue en el afio 2007 y diez puntos mas que
en el afo 2003,

— Por comunidades auténomas, y en com-
paracion con los valores de 2003, la tasa
de delitos esclarecidos alcanzada en el
afo 2008 presenta significativas mejoras
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en la mayoria de las mismas, en particular,
en Melilla, Murcia, Extremadura, Ceuta,
Canarias, Madrid, Galicia, Cantabria y en
la Comunidad Valenciana, con incremen-
tos superiores a los diez puntos porcen-
tuales en lodas ellas. En las demas comu-
nidades auténomas los incrementos
oscilan entre 6,7 puntos de mejora en La
Rioja v 9,4 puntos de mejora en Aragon y
Andalucia; solo Castilla-La Mancha tiene
un incrementc mas reducido del 0,8 3.
For otro lado, vy también como respuesta a
la actividad delincuencial, las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado practica-
ron durante el afo 2008 un total de
296.137 detenciones de autores o presun-
tos autores de una infraccién penal, por
parte de quienes se encuentran en nues-
tro territorio. Todo ello se traduce en una
tasa de 159 detenidos por cada mil delitos
y faltas, lo que supone un incremento de
49 puntos sobre el nivel mas bajo de la
serie anual, en concreto, del afo 2003.
Ademas, el 76 % de las detenciones prac-
ticadas por un delito o falta lo han sido
sobre ciudadanos espanoles o nacionales
de otros Estados de la Union Europea.
Por comunidades autdnomas, la compa-
racion de valores respectivos alcanzados
en la tasa de detenidos en 2008 y en 2003
presenta incrementos muy importantes en
todas ellas: desde las 149 detanciones
mas al afo practicadas en Ceuta, las 110
mas en Cantabria o las casi 90 en Asturias
y Murcia, hasta las 36 mas de Andalucia,
las 41 méas de Madrid o las 49 mas de la
Comunidad Valenciana.

Las actuaciones policiales contra los
denominados delitos de pornografia infan-
til han supuesto en el afo 2008 la detec-
cion e investigacion por los servicios pali-
ciales de 1.131 infracciones penales ds
este tipo, lo que representa una variacitn
de la actividad policial de un 1.246 % en
relacién con el afio 2003.

Por lo que se rtefiere a los delitos de
corrupcion de menores, la Paolicia v la
Guardia Civil han perseguido, a lo largo
de 2008, 270 de estos hechos, lo que sig-
nifica un crecimiento del 141,1 % respecto
a la persecucién de estos hechos en el
ano 2003,




— Respecto al consumo o posesion ilicita de
sustancias estupefacientes, drogas ilega-
les, en las formas previstas y sancionadas
en la Ley de seguridad ciudadana, frente
a las 93.808 actas de este tipo practica-
das por la Policia y la Guardia Civil en el
ano 2003, en el afo 2008 se elevd hasta
las 298.968, lo que representa un incre-
meanto en este tipo de actividad policial de
218,7 % sobre el referido ano.

Las cifras de criminalidad se centra en cua-
tro grandes indicadores principales, que son
criterios que se siguen en Eurostat, EE. UU.,
Francia, etc.:

1. El indicador uno que, esta referido a los
delitos contra la vida, la integridad vy la libertad
de las personas crece progresivamente desde
un peso relativo del 4,6 % en el afio 2000
hasta el 7,7 % en el afio 2008. La explicacion
de esta variacion radica en el importante incre-
mento de los delitos de malos tratos en el
ambito familiar a partir de los afios 2003 y
2004, que esta directamente relacionado con
las reformas del Codiga Penal en esta materia
introducidas en aguellas fechas.

2. Por el contrario el indicador dos, que es &l
gue hace referencia a los delitos contra el
patrimonio -robos, hurtos, estafas-, pierde casi
nueve puntos, pasando de representar el 57,2
% del total de infracciones penales al
comienzo de la serie, hasta el 48,2 % en el
2008.

3. El indicador tres, el que hace referencia a
las faltas de lesiones, apenas varia su peso
relativo en el total de infracciones penales, un
5,9 %.

4. ¥ el indicador cuarto, el que hace referen-
cia a las faltas de hurto, pasa de representar el
32,4 % al 38,2 % en el 2008.

Tras senalar que en el afioc 2008 entrd en
vigor una reforma del Cadigo Penal en materia
de seguridad vial, tipificando nuevas conduc-
tas delictivas que antes no lo eran. Esta
reforma ha tenido un fortisimo impacto sobre
las estadisticas de criminalidad, que se tra-
duce en gue hayamos pasado de 18.515 deli-
tos de este tipo en el afio 2007, a 40.458 en &
ano 2008. Todo esto supone, ademas, que los
delitos de seguridad vial hayan pasado de
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representar el 1 % del total en 2007 al 2,2 %
en el 2008, lo cual tiene un impacto de seis
décimas sobre la tasa global de criminalidad.
Indica que del total de 1.858.196 delitos y fal-
tas penales conocidos en toda Espana por el
Cuerpo Nacional de Policia y por la Guardia
Civil se traducen en una tasa de criminalidad
de 476 infracciones penales por cada mil
habilantes. En la practica es apenas una
décima superior a la de 2007, por lo que puede
decirse que nuestra tasa de criminalidad, a
pesar del impacto estadistico de las Gltimas
reformas que generan nuevas infracciones
penales en el Codigo Penal, se encuentra
estabilizada claramente por debajo del
maximo historico de la serie alcanzado en el
ano 2002. Ademas, este comportamiento de la
criminalidad supone la consolidacion de nuaes-
tra buena posicion relativa dentro de los pai-
ses de referencia de la Union Europea y avala
con datos objstivos nuestra afirmacion inicial
de gue Espafa es un pais seguro; mas adn, y
sin pocas dudas, uno de los paises mas sequ-
ros del mundao.

JURISPRUDENCIA

— TRIBUNAL SUPREMO. Sala Tercera, de
lo Contencioso-Administrativo.

Sentencia de 12 de noviembre de 2008,
dictada en recurso de Casacion, interpuesto
por la Administracion General del Estado, con-
tra la sentencia de 11 de marzo de 2004 de la
Seccion Quinta de la Sala de o Contenciose-
Administrativo de la Audiencia Nacional.

Titulo: Declaracidn de pérdida de la condi-
cion de Guardia Civil como consecuencia de
lar imposicidn de una pena accesoria de inha-
bilitacion absoluta, con posterioridad a fa reso-
lucidn por la que el Guardia Civif pasd a la
situacion de retiro por pérdida de condiciones
psicofisicas.

Resumen: La Sala desestima el recurso de
Casacion interpuesto por la Administracion del
Estado contra un Guardia Civil retirado por
pérdida de condiciones psicofisicas, y ello por-
gue el retiro comporta la extincion de l1a rela-
cidn funcionarial, por lo que no procede con



posterioridad acordar la pérdida de la condi-
cion de Guardia Civil por una causa distinta.

Dal tenor de lo dispuesto en el articulo 87.2
de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de
Reégimen del Personal del Cuerpo de la
Guardia Civil, sefiala la Sala, "Los guardias
civiles retirados (....) dejaran de estar sujetos
al régimen general de derechos y obligacio-
nes del personal del Cuerpo de la Guardia
Civil, a las leyes penales militares y la disci-
plinaria del Instituto”, es decir, que el retiro
no es una situacion administrativa, sino el
cese en la relacion de servicios profesiona-
les en el Cuerpo de la Guardia Civil. Y es que
el retiro es otra cosa distinta: es una extin-
citn del vinculo profesional y una finalizacion
del estatuto de derechos y obligaciones profe-
sionales gue rige mientras esta vigente la rela-
cidn funcionarial.

Pero es que, si se ahonda un poco en el sig-
nificado gue tienen esas “situaciones adminis-
trativas”, se descubre asi mismo cual es la
razan por la que no aparece el retiro como una
de ellas. Dichas "situaciones administrativas”
son expresivas de las modalidades que puede
presentar el vinculo profesional inherente a la
condicion funcionarial mientras dicho vinculo
todavia subsiste: el servicio activo significa la
dinamica normal de dicho vinculo; los servicios
especiales, la excedencia y la suspensidn son
paréntesis o interrupciones temporales de ese
mismo vinculo, pero que colocan a quien las
ostenta en situacion de poder reanudar su
relacion profesional; y la reserva viens a ser
un diferente nivel de dedicacidn profesional.

— TRIBUMAL SUPREMO. Sala Tercera, de
lo Contencioso-Administrativo.

Sentencia de 14 de noviembre de 2008,
dictada en recurso de Casacidn para unifica-
cian de doctrina, contra la Sentencia n® 531
dictada el 31 de marzo de 2008 por la Seccion
Sexta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, sobre reconocimiento a efectos
econdmicos de |a especialidad de “Seguridad
Ciudadana”.

Titulo: Decfaracion de reconocimiento del
derecho de los recurrentes al cobro del com-
plemento especifico singular como especia-

fista de Seguridad Ciudadana en la cuanfia
anual legalmenle establecida con efectos
retroactivos a la fecha de entrada en vigor de
la Orden General de la Direccidon General de la
Guardia Civil n.® 16, de 18 de Octubre del
2002,

Resumen: la sentencia falla en el sentido de
declarar la inadmision del recurso de casacién
para la unificacidn de doctrina n® 43/2007,
interpuesto por la representacién de los recu-
rrentes, contra la sentencia dictada por el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que
desestimo el recurso contencioso administra-
tivo interpuesto contra las Resolucicnes del
Director General de la Guardia Civil por las
cuales se desestimaron sus peliciones sobre
reconocimiento a efectos econdmicos de la
especialidad de “Seguridad Ciudadana™,

El razonamiento que expone para declarar la
inadmisibilidad del recurso de casacion para
unificacidn de doctrina, es porgue el objeto de
la controversia integra una cueslion de perso-
nal, que afecta a la relacion juridica adminis-
trativa-estatutaria entre la Administracion y su
personal, exclusivamente en cuanto a los
derechos econdmicos, cuestion que no afecta
al nacimiento o a la extincién de la relacion de
senvicio de funcionarios de carrera.

— AUDIENCIA NACIONAL. Seccion
Quinta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo.

Sentencia de 14 de enero de 2009, dictada
en resolucion de recurso contencioso-adminis-
trativo contra la Resolucidn de 26 de noviem-
bre de 2007, del Director General de Apoyo a
las Victimas del Terrorismo, dictada por dele-
gacion del Ministro del Interior, que inadmitid y
desestimd las solicitudes de indemnizacion
presentadas al amparo de las Leyes 13/1596,
de 30 de diciembre, v 32/1999, de 8 de octu-
bre.

Titulo: Solicitud de indemnizacion de la cén-
yuge de un Guardia Civil que a consecuencia
de un atentado, comenzd a manifestar sinto-
mas de una enfermedad psiquica.

Resumen: El fundamento de la inadmision
radica en que, a juicio de la Administracion, la



solicitud se ha presentado fuera del plazo pre-
visto en la Ley 32/1938, y la desestimacion en
que no se ha acreditado el nexo causal entre
el acto terrorista y |a dolencia gue dice pade-
cer la interesada, ya que dicha persona no
figuraba como lesionada en el informe levan-
tadc como consecuencia del atentado terro-
rista, ademas el Real Decreto 673/1992, solo
contempla la reparacion de danos corporales,
no los psiguicos que son objeto de reclama-
cidn.

La Sala no comparte este argumento de la
Administracion, y estima parcialmente e
recurso formulado por la recurrente, al consi-
derar que aunqgue los hechos ocurrieron en
194986, y no presenta la solicitud hasta el 2007,
sefiala que hay que situar el inicio del cémputo
del plazo de prescripcian a la luz de las distin-
tas normas que han regulado la concesién de
indemnizaciones a las victimas del terrorismo.
Asi, se ha considerado gque, teniendo en
cuenta la finalidad de estas disposiciones,
resulta aplicable la jurisprudencia recalda res-
pecto del apartado 5 del articulo 142 de |a Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Plblicas v del
Procedimiento Administrativa Comin, gue pro-
clama la vigencia del principio de la actio nata,
en el sentido de que el plazo comienza cuando
la accion puede ejercitarse, momento coinci-
dente con aquél en el que las lesiones estan
determinadas y estabilizadas, como es el caso
que nos ocupa.

Tampoco comparte la afirmacion de que no
existe nexo causal entre |a enfermedad ale-
gada por la demandante y el atentado terro-
rista de que fue objeto el cuartel de la Guardia
Civil donde vivia, pese a no figurar como lesio-
nada en el informe inicial de personal afec-
tado, ya que es muy frecuente que las lesiones
de caracter psiguico aparezcan con posteriori-
dad a los hechos. Ni que la expresion “dafio
corporal”’ se identifique con “dano fisica”, v ello
porque dentro de esa expresidn hay que incluir
el “dafo fisico” y el "dafio psiguico”, ya que
ambcs son “danos corporales”,

For todo ello estima parcialmente el recurso
contencioso administrativo interpuesto contra
la Resolucién del Director General de Apoyo a
las Victimas del Terrorismo, por tratarse actos
contrarios al ordenamiento juridico, acordando
la retroaccidn de las actuaciones para que,

previa valoracion de |la patologia reconocida
en los informes psiquiatricos, se olorgue a la
recurrente la indemnizacion que corresponda.

— TRIBUNAL SUPREMO. Sala de lo Militar

Sentencia de 5 de marzo de 2009, dictada
en recurso de Casacion contra la Sentencia de
fecha 12 de marzo de 2008, dictada en el
Recurso Contencioso Disciplinario Militar ordi-
nario, seguido en el Tribunal Militar Central,
por una falta grave prevista en el apartado 22
del articulo 8 de la Ley Crganica 11/1291, de
Régimen Disciplinario de la Guardia Civil |
consistente en “consumir ilicitamente drogas
thxicas, estupefacientes o sustancias psicotro-
picas”.

Titulo: Aplicacién relroactiva de la Ley
Organica 12/2007, de Regimen Disciplinaria
de la Guardia Civil: revision de oficio v aplica-
cion de fa nueva Ley cuando para el sancio-
nado se deriven efectos mas favorables.

Resumen: La sentencia falla en el sentido
de estimar el recurso de casacion interpuesto
por el recurrents, contra la sentencia de fecha
12 de marzo de 2008 dictada en el Recurso
Contenciose Disciplinario Militar ordinario
nimero 87/08, seguido en el Tribunal Militar
Central, interpuesto contra la Resolucion del
Excmo. 5r. Ministro de Defensa, de 15 de junio
de 2006, por la que se confirmd la anterior-
mente dictada por el Excmo. Sr. Subsecretario
de Defensa, de 30 de diciembre de 2005, que
imponia al recurrente la sancion de “baja en el
Centro Docente de Formacian”, como autor
responsable de una falta grave consistente en
"Consumir ilicitamente drogas toxicas, estupe-
facientes o sustancias psicotropicas” prevista
en el apartado 22 del art. B de |la Ley Organica
11/91, de 17 de junio de Régimen Disciplinario
de la Guardia Civil .

La referida Ley Organica 12/2007, de 22 de
octubre del Regimen Disciplinario de la
Guardia Civil -que, en su disposicion deroga-
toria, deroga expresamente la Ley Organica
11/1991-, establece, en el apartado 4 de su
disposicion transitoria primera, y a partir de su
entrada en vigor el 23 de enero de 2008 | la
revision de oficio y la aplicacion de la nueva
Ley, cuando se derivaran efectos mas favora-




bles para el sancionado, a las resoluciones fir-
mes gue no hubiesen sido ejecutadas, total o
parcialmente, y a las gue no hubiesen alcan-
zado firmeza, sin especificar gue tal firmeza se
hubiera producido en via administrativa o juris-
diccional,

Pues bien, esta Sala en sus sentencias de
16, 19 de junio y 17 de jullo de 2008, y en doc-
trina reiteradamente confirmada posterior-
mente, ha establecido, en interpretacion de
dicho precepto de régimen transitorio, que la
ley mas favorable es aplicable mientras la
resolucion sancionadora sea susceptible de
ser reformada, lo que se produce no sélo
cuando esta abierta |a via administrativa, sino
también cuando, como es el caso, agotada
ésta, el sancionado solicita la intervencion de
los Tribunales, puesto que la ley se refiere a
las resoluciones que no hubiesen alcanzado
firmeza.

Asi, si antes de que la resolucidén sanciona-
dora sea definitivamente firme, lo que no
sucede hasta que la jurisdiccion contencioso-
administrativa se pronuncia (si su intervencion
ha sido solicitada, como en este caso), el
legistador dicta una norma gue resulta mas
favorable, corresponde aplicarla porque en
definitiva asi lo exige el valor justicia, que es &l
valor superior de nuestro ordenamiento juri-
dico,

Consecuentemnente, y habida cuenta gue en
el presente caso la norma disciplinaria apli-
cada fue la derogada Ley Crgénica 11/1991 y
que la resolucion sancionadora es susceptible
de ser reformada por no resultar todavia defi-
nitivamente firme en tanto, a tenor de lo
expuesto, dicha firmeza definitiva pende de la
resolucion gue en el prasenta recurso adopte
esta Sala, habremos de pronunciarnos sobre
la aplicacion de la Ley Organica 12/2007 a la
conducta del recurrente que fue sancionada,
para comprobar si ésta resulta o no mas favo-
rable.

El recurrente fue sancionado con la baja en
el Centro Docente de Formacion, como autor
responsable de una falta grave consistente en
"Consumir ilicitamente drogas toxicas, estupe-
facientes o sustancias psicotropicas” prevista
en el apartado 22 del art. 8 de la Ley Crganica
11/91, de 17 de junio de Régimen Disciplinario
de la Guardia Civil , y aungue la Ley Organica
12/2007 mantenga en su articulo 2.2 el &mbito

subjetivo de aplicacidn del nuevo régimen dis-
ciplinario respecto de los alumnos de los
Centros docentes de formacion de la Guardia
Civil y en el articulo 31.1 la potestad discipli-
naria del Subsecretaric de Defensa, como
sucedia en la ley disciplinaria anterior, el tipo
disciplinario contemplado en el apartado 22
del arl. 8 de la referida a Ley Orgéanica 11/91
no se recoge con idéntico contenido en la
nueva Ley Orgéanica 12/2007 , en la que no se
requiers tan soélo el mero dato objetivo del con-
sumo ilicito para su reproche disciplinario
comao falta grave.

Asi, el tipo objetivo del anterior art. 8.22 de la
Ley Organica 11/91 ha experimentado una
notoria modificacién en el actual art. B.26 de la
Ley Organica 12/2007, precepto en gue la falta
ya no se construye en consideracidn al mero
dato objetivo del consumo ilicito de drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias psicotro-
picas, sino que se exige, para que la conducta
pueda subsumirse en la tipicidad disciplinaria
ahora configurada, que la embriaguez o el
consumo de estupefacientes o sustancias toxi-
cas o psicotrépicas fuera del servicio, tenga el
caracter de habitual o afecte a la imagen de la
Guardia Civil o de la funcion pablica, enten-
diéndose que existird habitualidad cuando
estuvieren acreditados tres o mas episodios
de embriaguez o consumo de las sustancias
referidas en un periodo de un afio. Esto es, v
como ya sefialamos en nuestra Sentencia de
16 de junio de 2008 , se requiere en el nuevo
tipo disciplinario "la concurrencia de alguno de
los elementos adicionales o complementarios
de caracter alternativo, cuya preceptiva pre-
sencia varia sustancialmente la regulacion
tipica, de manera que la conducta consistente
en el mero consumo de caracter ocasional o
alin reilerado pero en lapso temporal superior
a un afio, no habitual por tanto, segln la nuava
Ley, solo resulta reprochable cuando se afecte
a la imagen de |a Guardia Civil o de la funcion
plblica, en la medida en que estos componen-
tes de la definicién legal lleguen a convenir al
supuesto especifico de los Alumnos en
Centros docentes de formacion”.

En el presente caso la conducta sancionada
viene referida, como se desprende de los
hechos que como probados se recogen en la
sentencia de instancia, a un Unico consume de
cocaina detectado el 18 de abril de 2005 | sin




que del relato factico mismo trascienda que
fueran afectadas la imagen de la Guardia Civil
o de la funcién plblica, ni tales circunstancias
le hayan sido imputadas al sancionado, sin
que por lo tanto el comportamiento disciplina-
riamente reprochado como falta grave pueda
ser incluido en el nuevo tipo que consideramos
gue ha venido a sustituir a la infracciéon grave
que tipificaba en la derogada ley disciplinaria
el consumo ilicito de drogas y otras sustancias
prohibidas en el personal sometido al régimen
disciplinario de la Guardia Civil,

Al ser mas favorable para el recurrente la
aplicacian a su comportamiento de la nueva
Ley Organica 12/2007 , dada la atipicidad
sobrevenida de su conducta, nos encontramos
obviamente ante un supuesto Incluido en las
previsiones revisorias contenidas en el apar-
tado 4 de |a disposicion transitoria primera de
la referida Ley , por el indudable efecto favora-
ble que ello comporta para el sancionado, lo
que debe conducir a la estimacion del recurso.

- TRIBUNAL SUPREMO, Sala de lo Penal.

Sentencia de 6 de marzo de 2009, dictada
en el recurso de casacion n® 11237/2008-P,
por infraccion de Ley v de precepto constitu-
cional interpuesto contra la sentencia dictada
el 24 de julio de 2008, por la Seccidn Tercera
de la Audiencia Provincial de Pamplona,
correspondiente al Sumatio 3/07 del Juzgado
de Instruccion n® 3 de Tudela, que condend al
recurrente, como autor de dos delitos de ase-
sinato en concurso ideal con otro delito de
atentado y un tercer delito de tenencia ilicita
de armas.

Titulo: Asesinato. Atentado. Depdsito de
armas de guerra. Ametrallamiento de Guardias
Civiles. Infraccion de preceplo constitucional
Juez predeterminado por la ley. Prorroga de
Orden de Detencién Europea. Competencia
Jurado, Proceso con lodas las garantias.
Utilizacidn de  medios de  prueba.
Desconocimiento de fa identidad de testigos
protegidos. Cadena de custodia armas.

Fresuncién de inocencia. Frueba indiciaria,
Entrada y registro.

Hesumen: la sentencia declara como hecho
probado que el condenado causo la muere
por disparos de arma de fuego de un Guardia
Civil, confirmando la condena impuesta en
causa seguida por delitos de asesinato, aten-
tado y tenencia ilicita de armas, en su modali-
dad de depdsito de armas de guerra, al de-
sestimar el recurso interpuesto por infraccion
de ley y de preceptos constitucionales.

- TRIBUNAL SUPREMO, Sala de io Penal

Sentencia N°: 325/2009, de 31 de marzo
de 2009, dictada en recurso de Casacion por
infraccion de Ley y de precepto Constitucional
asi como quebrantamiento de forma, inter-
puesto contra la sentencia dictada por la
Audiencia Macional, Sala Segunda, Seccion
Segunda, por un delito de induccion de asesi-
nato terrorista.

Titulo: E/ Tribunal Suprema, Sala de lo
Fenal. Condena a un jefe de los Grapo come
autor por induccion de un delilo de asesinato,
que realizaron ofros dos miembros de la orga-
nizacion terrorista en 1890,

Resumen: el tribunal desestima la preten-
sion y confirma la condena impuesta por la
Audiencia de instancia en la citada sentencia:
“Que debemos condenar y condenamos al
procesado, F.5.5., en quien no concurren cir-
cunstancias modificativas de la responsabili-
dad criminal, como autor por induccian, penal-
mente responsable de un delite de asesinato
terrorista, anteriormente definido, a la pena de
30 afios de reclusion mayor, con la accesoria
de inhabilitacién absoluta durante la condena,
v 2 gque indemnice a los herederos de J.R.M.F.
en la cantidad de 400.000 euras. Asimismo, le
condenamos al pago de las costas del pre-
sente juicio, con su cuota correspondiente”,
por declararse probado que ordend la comi-
sion del asesinato a los autores materiales.
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