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EL PROBLEMA DEL
TERRORISMO Y EL

NARCOTRAFICO EN
LA UE

Cualquier proyeclo de coaperacion po-
licial europea, paso previo para cualguier
teoria organica que lrate de enfocar cien-
tificamente, de cara a los praximos veinte
afos, una estruciura poficial europes, pasa
por un conocimiento previo de los grandes
problemas que nos afectan. Sin soslayar
fa dificultad que entrafia tal afirmacion ante
cualguier aventura fanldstica intelectual,
veames sucintamente, sin minimizar el
resto de las aspectos criminales de la
delincuencia comun, algo de fos vectores
del esfuerzo principal; terrorismo y droga.

TERRORISMO

Las siguientes lineas tratan de pasar una
breve ojeada a los movimienlos terroristas gue
afectan o permanecen en eslado latente respecto
a Europa en sus verlienles hisldricas, sociales
y politicas,

Actuar por medio de efeclos acumulativos
para desalentar a su enemigo hereditario, la
sociedad, es al método de cualquier terrorista,
Para ello se valen de lodos los madios que la
sociedad civilizada pone a su alcance, ya sean
ilegales ya basados en el ardenamiento juridico.
Hoy en dia los terroristas solicitan de farma
sistematica la profeccion de |as leyes que |a
sociedad civilizada les permite transgredir. A
esle respecto, el jurista francés, Premio Nobsl
de |a Paz, Rene Cassin, ha Insistido en el hechao
de que las dificullades que experimenta la
sociedad para poner fin al lerrarismo procede
de que este escapa a cualquier autoridad vy,
para comenzar, a la del derecho internacional.



132 —

]

AMGEL GARCIA FRAILE-GASCOM

En es1a linea, dos eminentes sociologos, D
V. Segre y J. H. Adler, han reaccionado en €l
mismo sentico que el jurista frances, especialisia
en deracha imenacicnal, y han escrito en la
revista “Encounter’’ sobre Cla indulgencia ex-
cesiva de ciertos gabigrnas que consideran
el oroblema del terrorismo desde el Angulo de
la lugha ideoldgica v politica muy localizada
y de la que, en casc Nnecesano, padrian sacar
nartido'', Esta, desgraciadameante, no 5 un
descubrimiento, ya gue en el siglo XVII| Padro
el Grande mantuvo relaciones estrechas can
los piratas de Madagascar, y mas cerca en el
tiempo, paises muy democraticos han servido
y sirven de base logistica y ce refugio a mo-
wirmientos terroristas.

El terrarisme hoy, gracias a los fulgurantes
progresos de |a tecnalogia. no necesita. al
contrario gue sus anlepasados |os "carbonari”
¢ los "bolcheviques”, el apoyo og ung gran parte
de la poblacién. El fengdmenao ha adquindao tal
amplilud gque los socidlogos han prelendido qua
un verdadero "fenotipo terrorizia” ha aparecido
con una cultura, una logica. unos objetivos,
ignerando cualguier justificacién ideoldgica
o moral,

Seguramente, el caracter imprevisible de sus
acciones terroristas se debe a tres lactores:
el numere limitado de sus actores, la extrema
vanedad de sus anlacedentes socioculturales
y la multiplicidad de objetivos perseguidos,
complicando, alin mas si cabe, la lucha contra
su erradicacion,

En cuantio al espacio geogralico, astudiosos
del tema dicen gue no se regisira nada mas que
an paises democraticos, aguellos de las que
Winston Churchill degcia que 1e2nian 2l menos
malo de lodos los regimenes politicos. Pero hoy
la mayoria silenciosa. hastiada y daolida, ha
lerminada por gritar contra los baader. log
elarras, los grapos.. y sus emulas, el anatema
de Saint Just: "No hay iberlad para los enemigos
de la libertad”

Sea lo gue fuere, los terrarisias no cesan da
peEnsar que sila Historia €5 la pantera de las
sociedades, la bomba as su indispensable ama
de llaves

EL CASO FRANCES

Elterrarismao interno de Francia tiene das
causas el separatismao vy la pelitica. El sepa-
ratismo se dedica a la lucha por la autonomia
y la independencia de alguna parte del territorio
francés. La politica se utiliza com tucha para
una rovalucion por parte de |la extrema darecha

o de |la extrema zquierda gque alecta a Francia
en su conjunta. Duranie el verano oe 1985, &l
tarrorismo separatista disminuyd. mientras gue
el terrarismo politico, perpaetuado par Action
Directe, se mtensificd, Veamos |ag lormacionas
terronistas mas significativas.

El Nacionalismo Corso

Este nacionalismo estd arraigado en 1a historia
oe laisla de Carcega. Tomd su forma actual
después de la segunda guerra mundial ¥ 5u
crecimienio ha sido vinculado con &l desarralio
de las zonas cosleras al este de la isla, que
antes se enconiraban malsanas y plagadas o2
malaria, Durante la guerra se emprendid la
limpieza de estos terrenos, y, COMO CONSECUENCIA,
ganaron valor. Después de la independencia
de Argela, la adquisicidn te estos lerrenos por
franceses argelinos ored log sentimienios de
un injusto desposeimienta y provocd el movi-
miento nacianaksta an su forma actual

El FLMC todavia no ha formulado el tipo de
régimen politico y de onenlacidn polilica qus
quisiera canceder a Carcega, una vez que luese
independients. Sus objelivos v los del MCA se
diterencian de los del otre movimienta nacio-
nalista carso —Unign del Pueblo Carso [UPC)—
an que ésle no reivindica la independencia sing
la aulonomia de Corcega, La UPC no recurre
ala violencia salva an circunstancias excep-
cionales y su nfluencia disminuyd después del
nueve eslado que Corcega consiguio en 1982
Al parecer, hoy dia tiene pocos partidarios
activos. Segln ciertos abservadores, el mo-
vimiento separatisia £518 cada vez mas debil
v el MCA ha propuesto a la UPC gue se fusione
Su pringcipal problema €5 que mingun carso
condena los atenladas y que la mayaria no se
sienten franceses y rechazan la lengua
francesa.

El Nacionalismo Yasco Francés

El nacionalismo an las Ires grovincias vascas
francesas surge ante todo de una idenlidad v
cullura vascas. El separatismo ligng pocos
partidarios ¥ en general la violencia esta per-
petrada por un grupo llamado lparretarrak.
Histdricamente, la violencia politica jamas surgié
de la oposicion de una dictadura como an
Espafia bajo el regimen del General Franco y
nunca ha lenido tanio apoyo popular. Par lanto,
no se ha reproducida el circulo vicioso de aclos
viglentos y represion wialema.

En el Pais Vasco francés podemaos encanirar
cuatro categorias de partidarios aclivos de la
identidad y cultura vascas. El grupo méas grande
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es "Basque Basquisant’, cuyos miembros san
de habla vasca. La poblacion de las lres pro-
vincias es de 200.000, y de ellos de 20,000 &
BO.OOD son miembros de este grupo. La gran
mayoria de los vascos hablantes no son se-
paratisias.

El alcance de Herri Talde es mucho mas
limilade: consiste en unas 200 persanas, Sus
militantes son jévenes, y raramente tienen mas
de 35 afios. Harri Talde instigo la campafia anti-
lurisla en 1983

El lamado "Abertzalisme” no 85 un mavimiento,
sinD que apoyan en occasicnas a Herri Talde.
Sus propios partidarios rechazan la vialencia
palitica, pero no condenan & los vascos gue
la perpetlan. Seqln ellos, "es inadmisible tratar
comao lerroristas a unos miembros de la familia
que optan por luchar por el Pais Vasco cuando
comparten los mismos abjefivos’.

La cuarta categoria es la de lparretarrak, que
sucedio a un grupo que se llamaba Ordaga.
Puede que no sumen mas de veinticinco per-
sonas, de las cuales solo seis u ocho de gllos
serian activos. Iparretarrak prohibe el asesinato
y lodo lipo de violencia fisica a las personas,
¥ s5e limita 8 celocar hombas de plastico en
edificios y a perpetrar actos de sabotaje de poca
magnitud. Sin embargo, hubo dos incidentes
en los que se dio muerte a dos policias por
miembros de [parrelarrak.

Acticn Directe

Este grupo salid a la luz por primera vez &n
1978, cuando se alentd contra la fachada del
edificio de la Asociacion Nacional de Empresarios
(Confedération Matonale de Patronal Frangais),

Se fundd el grupo por Jean-Marg Rouillan,
natural de Toulouse, que se convirtio en militante
antifranguista y miembro del Movimiento para
la Libaracién |bénica. Al regrasar a Francia,
después de haber luchado en Espafa. Rauillan
contribuyo al establecimiento de los Grupos
para la Accion Bevolucionaria e Internacional
(GARI) en Francia, ltalia y Belgica. Su fin fue
ejercer prasion sobre los gobiernos de estos
paises para que se vieran forzados a intervenir
para conseguir la liberacién de los presos
delenidos por el General Franco. Etecluaron
atagques y atracos para reunir 10s fondas na-
cesarios para su campafia. La ideclogia de AD
siempre ha sido tefida de comunisma inter-
naciagnal y del anti impearnalismo, La AD ha
definido su propia ideologia dos veces en 1extos
como "'Pour un proyect cammuniste’ y "Sur
mparialisme Americain”.

CONCLUSIONES RESPECTO A FRANCIA

Respecio al Pais Vasco francés deslaca-
remaos:

— La caida relativa del nivel de violencia
separatisia, a diferencia de o que ocurre
en Espafa. Esto se debe a dos razanes:
la diferencia entre los dos paises y la
complejidad de las causas y dinamica de
la violenoia lerronista en Francia

— La poblacidén vasca de las tres provincias
franceszas no llega a una decima parle de
fa poblacion del Pais Vasco en su conjunta.
En cuanto a la economia, también los
recursos de las provingcias francesas son
bastante mas limitados que an Espana.

— La falta de cooperacian entre ETA & Ipa-
rrelarrak. La diferencia enire sus origenas
y &l contraste en el grado de violencia que
emplean, significa que los métodos em-
pleadcos en el Morte no son necesaramenie
validos al sur de los Pinneos.

— Lainsulandad corsa la distingue claramenie
del probiema del Pais Vasco espafial v es
un factar determinante en la icentidad
corsa. El nacionalismo corsa se encuenira
en auge y el terronsmo se manifiesta en
la actuacitn can gran virulencia

EL CASO IRLANDES

CAUSAS DEL CONFLICTO

La situacion de violencia & insegundad gue
ha vivido Irlanda del Morta tiena unos origanas
que sa remontan a la época e la dominaciin
inglesa. Sin embargo, las causas han ico
evolucionando, llegando a confundirse y siendo
dificil desligar, por gjemplo, la confesiona.
lidad de las comunidades enfrentadas de las
reivindicaciones sociales o de los sentimientas
nacionalistas. La esencia del problema radica
an la existencia de dos comunidades enfrentadas
cuyas actiludes y aspiraciones san anlagonicas
y muluamente excluyentes, a 05 gue hay que
afiadir componentes sociales. econdmicos y
politicos.

La causa religiosa fue motivo de enfremamiento
y arigen de |a politica seguida cuando en 1432
Enrique VIll quiso implantar la Reforma Anglicana
Pero no fue larnio la division religiosa la gue dio
lugar a los més duras enfrentamientes con el
paso del tiempo, sino la discriminacion social
gue trajo consigo debide a la dominacidn pro-
lastante,



]

134 - AMGEL GARCIA FRAILE-GASCON

Las expropiaciones de tierras a los caldlicos,
la privacian de derechos, &l prablema econamico
{recuerdese el "hambre de la patata” de 1840)
¥, en general, la discriminacian social hacia
la comunidad catdlica por parte de la protesianie,
2E SUMC a la componente religiosa que marcaba
la diferencia, aparte del origen nacional de
ambas comunidades. Quiza haya sido esie
componente la causa que colmo la paciencia
de los catdlicos llevandoles a movilizaciones
que dieran lugar al conflicto actual

El deseo de reunificacion entre las dos Irlandas
ha estado siempre en el anime de los catdlicos
y lieng un reflgja en la actual Constitlucian de
la Republica de Irlanda, que tampoco ha re-
nunciado a la reunificacion: Asilo tiene recogido
en los articulos 2 y 3. También el Gobierno de
Londres ha admitido |a identidad de la minoria
calohca del Uister, comprometiéndose a apoyar
en el Parlamenta Britdnico la legislacion necesaria
para obtener la unidad irlandesa “si en el futuro
una mayaria asi lo desaa y congiente formalmenta
an elle” (Acuerde Anglo-Irlandes de Hillborough,
noviembore de 1985).

Les nacionalistas catdhcos pretenden la
unificacion con la Replblica de Irlanda y los
unionistas protestantes el mantenimienta de
la union con Gran Bretana

La primera comunidad esta representada por
el PARTIDO SOCIALGEMOCRATA LABOHISTA
(SOLPY, liderado par John Hume, de tendencia
moderada, y por el SINKN FEIN, brazo politico
del EJERCITO REFUBLICAMO IRLANDES {IRA),
dirigido por Gerry Adams, Ademas del IRA,
axisle olro grupo terrorisla entre la comunidad
nacionalista, el EJERCITO DE LIEERACION
WACIONAL IRLANDES (INLA), escision del
anterior v con reducida capacidad operativa.

La camunidad unionista esta representada
tundamemalmente por dos partidos parlamen-
tarios, el UINIONISTA DEL LULSTER, cuyo principal
dingente 5 James Malyneaux, &5 el mayaritana,
adoptande posturas moderadas; el FPARTIDO
UNICMNISTA DEMOCRATICO, iderada por &l
reverendo lan Paislay, es minoritario v radical.
Asimismo existen entre esla comunidad tres
arganizacianes terroristas: las FUERZAS VO-
LUNTARIAS DEL ULSTER {UVF}). la ASO
CIACION PARA LA DEFENSA DEL ULSTER
{UDAY, partido declarado ilegal por el Gobierno
britarico en 1992, par sus imphcaciones an
actividades terroristas, ¥ el considerada brazo
armada del anterior, LUCHADORES POR LA
LIBERTAD DEL ULSTER (UFF). La aclividad
terronista de estos grupos ha llegade a superar
en nomero de vichimas enire la poblacon catahca
a las provocadas por el 1RA.

Las imcialivas lomadas por 10s Goabiernos
de Londres y Dublin para pacificar la zona en
2s1os dos ullimos afios —Acuerdos de Downing
Street diel 15-12-93, Decumenla Marca Angla-
Irlandés para el Dialogo de 22-3-34— han
desembocado en declaraciones de alto el fuego
decretadas en primer lugar por &1 [HA (31 -8-
84’y pestenormenta par los grupos protestanies
{13-10-94). El alto el fuego se mantiene en la
actualidad y ha facilitade el desarrolic de un
proceso negociador en el que estan implicados,
ademas de los Gobiernos clados, 10s diversos
grupos politicos de ambas comunidades, in-
cluyenda al SINM FEIN.

Los contactos mantenidos hasta €l mamento
entre representantas dal SINN FEIN y altos
tuncienarics del Gebierno britanica no han
pedido salvar el obstaculo gue supane |a pre-
tension de Londres de la entrega por parle del
IHA de su armamenia coma condicion previa
a la participacién del SINM FEIN en las pravisias
negociaciones mulliparticistas sebre el futura
de Irlanda del Norte, No abstante, estos contactos
na han sido nterrumpidos hasla ahora.

PREVISION DE FUTURQO

Cabe destacar los importantes logros alcan-
Zados cesde que se inicio el actual proceso
negociador Sucintamente debemos mencianar;

— Cese de la viclencia por parte do los
grupos terronistas de ambas lendencias,

— Excarcelaciones de presos en la Heplblica
de Irlanda.

— Retirada deimportantes contingentes de
saldados hritanicos acantonados en |
Ulster.

— Planes de reactivacion econdmica de la
regan, impulsades fundamentalmente por
EE LU ¥ la Union Europea.

Todaos ellos, en conjunto, han faverecido la
creacidn de un clima de dialogo en la zana, v
creado expactativas de paz entre una poblacion
civil, verdadera victima de la violencia seclana
que esta contlicto genera,

For 1odo [0 expuasto, dejando salvada 1a
posibilidad de alguna accion terrorisia llevada
a cabo por elementos radicales e incontrolados
de uno y oo signo, s puede prever;

1. Elproceso negociadar ha conseguido una
dinamica de paz de dilicil relorna,

2. La tirme delermingcion de los Gobiernas
brivarnco e irlandés de llevar adelante el
proceso, junto con la implicacion en el
mismo de la Unién Europea y de los
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EE UL, son solidas avales que permilen
esperar una positiva tinalizacion del
TSI,

3. A pesar de las dificullades con las que
se enfrentara o proceso de paciticacion,
se mantendra el alto el fuego decralado
por las arganizacionas terrorislas

4 La negaliva por parie del IBA a entregar

las armas, supone en principio un freno

al proceso de paz, pero en ningdn caso
la ruptura definitiva de las negociacionas.

La organizacion podria reconsiderar su

posiura en caso de sustanciosos avances

en el proceso de paz.

A pesar de gue el SINM FEIN no 25 el

partidg mayoritario entre la comunidad

nacionalista catdlica, su condicién de
brazo politico del IRA le atribuye un papel
prataganista en el actual proceso de pa:z.

6. Laposible exclusion del SINM FEIN de
las previstas negociacionas multipartidistas
supondria el fracaso del proceso nego-
ciador

n

EL CASQ ITALIANO

Grupo terrorista: Brigadas Rojas

Podemos enconlrar sus origenes en el des-
contenlo “del mayo del 68 francés” y por ende
gurapes, en el inconformismo y en la lucha por
el proletariado de unas persanas qua en muchaos
de los cascs, en sU fundacian, No eran praci-
samente de esa procedencia,

Si bien en un principio obiuvieron buenaos
resultados en sus acciones lerronislas y con-
siguieran un numerg elevado de adeplos, eso
fue posible en tanto en cuanta el Gabiarng
pensd én que se podia hacerles desistir de su
empend por medio de meras palabras, una vez
Que vid que su equivacacion polencid enar-
memente las fuerzas policiales, las cuales
fuergn descabezando la organizacion; eso,
sumado a lo indiscriminada de sus acciones,
en cuanto a la orienlacidn politica de sus victimas,
les hizo perder seguidares y obtener el rechazo
de la sociedad, llegando al agotamiento que
les hizo dejar de actuar practicamente a partir
de 198B.

Respeclo de la organizacidn puede con-
clurse:

— Tiene una base ideoldgica de exirema
izquierda,

— Dada su estructura, pudo haher sido dingida
por cualguiera aun cuandg no luviera esa
misma ideclogia.

Tiena conaxiones con oiros gQrupos
terroristas internacionales.

— Tuva 1otal aulanomia financera.

— La base de su derrola fueran o acenado
de la accion policial para con sus drrigentes
y el arrepentimignto de éstas

— Tene pocas posibilidades de reaclivarse

EL CASO ALEMAN

Los origenes del terrarismo en Alemania
podemas enconirarlos en la pnimera posguerra
mundial, dende surgit un terronsmoe de derechas
entre nicleons de los antiguas combatienies,
que podemos denominar "terrorismo conira-
rrevolucionana”. Sin un programa politco con-
creto dirigieron sus atagues contra los espias
reales o sUpUeslas y conlra las diversas aso-
ciaciones secretas o colaboracionisias de los
franceses ocupantes del Ruhr. Esios grupos
no pretendiaron el podar sino mas bien un
cambio en la politica gubermamental evitando
la tradicion nacional.

Tambien en la Alemania hitleriana se dio una
forma de terrorismo reprasivo tipica de los
ragimeanes tolalitarios o diclatoriales: el terrorismo
de Eslado.

Como punto de partida del terrorismo &n la
Republica Federal Alemana puede considerarse
el movimiento de protesta estodiantl de los afios
1966/ 68, Se nicia an las Escuelas Supericres,
especialments en la de Bearlin, bajo la influancia
de ideas antiautoritarias de una nueva generacian
de fildsofos, secidlogos, politalogos v pedagogos.
Fuaron las imiciadares de esa cormente gue vino
en llamarse la "Muewva lzquierda”

La Muava lzquierda tenia una ascendencia
muy diversa, ¥y sus clasicos se reclutaron en
diferentas paises e "intelligenzias”, Sus cabezas
pensantes eran hombres de una genaragion
anterior, coma Marcuse, o vigjos marxislas
heteradoxes, como Reich, Gramsci vy Lukacs
Tenia unas resonancias tercermundisias que
provenian del concepto de la violencia liberadora
de Frantz Fanan (Argelia). Sus aglutinanles eran
multiples, Por un lado, existia un auténtico
idealisma, un antimilitarismo radical, un anti-
americanisma y una reaccion profunda ante
las desigualdades de la moderna sociedad
industrial, vehiculada por la llamada “sociedad
de consumc”. al iempo que una preccupacion
muy conlemporanea par la explotacidon del
Tercer Munda,

En las diferentes Facullades de la Universidad
se fundaran las "Kamunan' —las llamadas
"celulas rojas” {Role Zellen)— v gracias a cllas
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las denominadas fuerzas progresistas de los
esludianies consiguieron imponer cambios
profundos en gl campo de las Escuelas
Supericres.

Forzosamente el movimienio estudiantil habia
de desembacar en la organizacidn de grupos
armadas, capaces de llevar a cabo 1os objetivos
revolucionarios gue flotaban en la comuna
“Kamunen” universitaria, ¥ asi escalonadamenie
e conslituyen los tres principales movimienios
lerroristas que han polarizada la vialencia anti
mstitucional: la "Fraccion Armada Roja” (RAF-
Banda Baader Meinhoff), el "Movimiento 2 de
unio” y "Celulas Revolucionaras™ (RZ).

La Fraccién de la Armada Roja
(RAF-Baader Meinhoff)

A principios de 1968 un grupo de estudiantes
encabezados por Andreas Baadar, Gudrun
Ezslin, Holger Meins, Haorsl Mahler, Jan-Kar|
Raspe y Uirike Meinhoft, se constiluyen como
igdadlogos de una organizacisn de presupuestas
netamenle radicales y de filiacion de ultraiz-
guierda: Carecen propiamente de una idealagia,
pues se reduce a la aplicacién del grincipio
andarguisia de “'la propaganda por €| hecho™,
alalucha contra la sociedad da consumo, y
a la tecnica de “'guerrilla urbana'’, aprendida
del activista brasilefio Carlos Marighela. En
1872, Meinhotf manifestd que practicaria el
terransma urbana contra bancos, Instituciones
militares y contra los hambres que deciden y
juzgan en nombre del Estado. En esta trilegia
de abjetivos (ataque al capitalismo, a la autoridad
institucionalizada y al poder paliice y legisiativo)
se encuentra recogida la verdagera linga de
aciuacion del Grupo Baader. [El Grupo Baader
luvo coma una de sus drganos de prensa, la
revisla “Kankrel” (revista que aprovechaba de
vey en cuanda para publicar ideas lerroristas),
tinanciada desde sus comienzos con fondos
procedenies del Este v de la cual era redactora
Ulnke Meinhott]

Después de numerosos alracos a bancos,
robos de vehiculos y tiroteos con funcionarios
de policia, en l0s que murigran miembros del
grupo v funcionarios de policia. las actividades
de la RAF alcanzaron su punio aigido en la
primavera de 1972, Posteriormente, en octubre
oe 1977, luvo lugar el suicidio colectivo de los
celenicos Baader, Enssling v Raspe. También
se llavd a cabo la detencion de veinte miembros
gel grupo v el descubrimienta de numerosas
refugios en el interiar y en el extranjero

A pesar de ello. no puede decirse que el
movimientd haya perdidoe imparlancia, pugs en

la actualidad muchos jovenas influenciados
por sus ideas se estan agrupando alrededar
de los “vigjos” militantes que aun se encuentran
enlibertad. Un mndicio de ello pudiera ser gl
atentado frustrado can explosivos al General
Haig, Comandante en Jefe de la OTAN, al 25
de junio de 1879, que fue reivindicado por un
"Comando Andreas Baader”,

El “Movimiento 2 de junio”

El origen del "Movimientio 2 de junia” luvo
lugar en Berlin, partiendo comao el anteriar del
mavimiento antiautaritario estudiantil,

Miembros de estos grupes fueron sobre 1odo
militantes comunisias, anarquistas, asi como
personas que en parle vivian en comunas y
ensayaban nuevas formas alermativas de wida.
Por melivos de solidaridad con terrorisias del
IRA de Irlanda del Morle cometieron a principios
de 1972 una serie de atentados incendiarios
y con explosivos, Diezmados por las detenciones
y desperdigados a causa de los formularios
impresos de blsquedas, los terroristas se vieron
chlgadas a mantenerse inaclvas en los afios
1973/74

Existen indicios fundamentados de gue los
miembros del grupo que adn se encuentran en
libertad persiguen la rearganizacidn de esta
asociacion clandesting y pretenden una co-
laboracion mas estrecha con otras agrupaciones
lerraristas, especialments con fas "Revolutioneren
Zellen” {"Células Revolucionarias™,

Las Células Revolucionarias

Desde su lormacidn. la politica de las RZ ha
sido la de distinguir su estrategia de la de |la
RAF. Desmiente |a teoria de la RAF v dicen quea
sdlo la élite estudiantil debiera dirigir la revalucian,
Cansideran, igualmente, que en |a actual politica
las corporaciones multinacionales dominan casi
todos los gobiernos del mundo ocoidental y que
su explotacion del Tercer Mundo encarna &l
verdadero imperialismo. El objetive de la RZ,
por consiguiente, s atacar blancos diseminados
por loda Alemania.

En constraste con las politicas urbano-
guerrilleras de la HAF, los miembros de la RZ
inentan gjercer, en la medida que pueden,
dentro del marco de la legilimidad. Na viven
continuamente en la clandestinidad, sino que
eslan crganizados en grupos pequefios, celulas
de cinca a ocho miembros. Cada célula opera
por su cuenta. y 108 miemoras siempre utilizan
rnombres supuestos, El operar en unidades tan
pequetas dificulla mucho su control
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En diciembre de 1983, la RZ produjo coma
provecio de polilica una valoracidn del Mowi-
mienle de Paz, Crilico varios cambios an el
blogue criental, También previd que una vez
eslacionados los misiles “Pershing-1I" en Europa,
la influencia del alazquierda dentro del Ma-
vimienio de Paz se derrumbaria frente a la
influencia creciente de los "verdes”, |as iglesias,
elementos dentro del SPD., comunistas tradi-
cionales y otros. Concluyd gue no s6lo ya no
se anhelaria la revolugion sino gue la misma
ala exirema de |a izquierda la rechazaria cada
vez mas. Este analisis provoco la reduccion
sansible de operacionas terroristas. La AZ no
ha apoyado las Ultimas operaciones de la RAF,
y probablemente la caida acentuada del numero
de afiliados a la RZ se debe a cierta incertidumbre
sobre el poryenir.

La extrema derecha alemana

La extrema derecha alemana. perdida la
preocupacion de |08 primeros afos despues
de la gran derrota, comienza a organizarse con
mativo del pariodo ge la "guerra frig”, La dactring
nacionalsocialista vuelve a reaparecear bajo
formas nuevas que luego han dado ocasion a
un LErrarismao Csul generis’, un tanio ananimao
y despersonalizado. Ha tenida momentos dlgidos
y-s& ha producide de vez en cuande un descenso
de su militancia.

Sin embargo, ha aumentado la canlidad de
disturbios producidos por dichos grupas con
claros conalos de terrerismo en sus filas. Estd
dividida en mas de B3 arganizaciones. Unas
mil personas pertenecen a grupos neofascistas,
de las gque tan sdlo 150 a 200 militan en un
“nucleo dure’ neocnazi; no obstante, se ha
producido un aumanto considerable de sus
publicaciones, asi como de paliculas y em-
blemas.

Los primeros asesinatos al estilo terrorista
por miembros de grupos de ultraderecha se
produjeron en 1980, El terrorismao del ultra-
derecha no ha perdido su mativacitn y supane
un peligra a tener en cuenia en el proxima futura,
Desde hace poco tiempo las actividades te-
rroristas de los neonazis han aumentado de
farma alarmante,

Respecta de eslos grupos pademas conclur:

Ern cuanto a la RAF, actualmenie no cuenia
con el apoyoe de los estudiantes alemanes que
tuvo en sUs comienzos y se encuentra en franca
decadencia.

La traccidn de la Armada Roja (RAF-Baader
Meinhoff) tras al suicidio de Baader en 1977

NG volvit & recuperar su importancia. no sienco
digna de consideracién en la aclualidad.

El Movimiento 2 de junio al igual que la Bancoa
Baader Meinhoff no tiene en la actualidad
ninguna impariancia, a pasar de que existen
indicios tundadas de que algunos miembros
del grupo quieren la reorganizacion de esta
asociacion clandestina.

Respecto a las Celulas Revolucionarias (RZ),
son las unicas que tienen al dia de hoy cierta
actividad. aungue su actuacion revista farmas
aisladas de grupos no conexionados y sin
direccion comon.

Elterrorismo de ultraderecha ha cogide nuevo
impulsc en los Ultimos afos y las actividades
lerroristas de los neonazis han aumentado de
torma alarmante, por 10 gue conviens eslar
alentos a estas actividades,

EL CASO ESPAROL

ETA

En 1952, un grupo de estudiantes nacionalistas
crean una célula activisla enlorno & la redaccion
de la revista clandesting EKIN (Accidn). Al afio
siguiente, ofro grupo en San Sebastian se une
a los antenores y farman un grupo al que dea-
naminan EKIN-TALDEA (Grupo de Accion).

Far otra parte, una serie de mililantas de EGI
EUZKO GAZTEDI {Juveniud Vasca en pie), filal
del PNY, disconfarmes con la direccion del
partido v la escasa aclividad propangandistica.
se enfravistan en 1957 en Paris con &l enlonces
presidents del PNV Leizaola, y despues de
violentas discusiones deciden escindirse de
este partido politico (PNY)

El grupo EKIN-TALDEA atrae a sectores de
EGI de tal torma que e 31 de julio de 1955 se
tusionan definitivamente ambos grupos vy deciden
formar una nueva organizacidn a la que deno-
minan EUZKADI TA ASKATASUNA ETA. Doesde
el primer mamento estima que la vialencia es
totalmente necesaria para la consecucion de
susg fines y da una gran mportancia a la pre-
paracion ideologica de sus cuadras militantes.
programando cursillos de larga duracian,

En 1962 tiene lugar la | ASAMBLEA de ETA
gue canstiluye un pasooamportanie en el aspacio
idealdgico. En esta Asamblea se redactan los
"PRINCIPIOS gue deben constituir 2l credo
de la organizacion. La SEGUNDA ASAMBLEA
tuve lugar en 1963, en ella adoptan [as PRIM-
CIPIOS DE LA GLUERRA REVOLUCIONARIA.
Al afio siguiente celebraron la TERCERA
ASAMBLEA, en la cual publican su manual de
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"normas de seguridad’, y en 1965 tiene lugar
la CUARTA ASAMELEA, en la que saon DERO-
GADOS LOS PRINCIPIOS adoptados en la |l
Asambilaa,

Mo es, sin embargo, hasta la QUINTA
ASAMBLEA (1966-1967) en la gue ETA original
queda dividida en grupos. Estos eran;

— ETA-BERRI (ETA nueva), de ideologia
MARXISTA v ANARCO-TROSTKISTAS
Fueron expulsados de la arganizacion y
lerminaran inlegrandose en el MOV|-
MIENTO COMUNISTA DE ELIZKADL

— GRUPO BRAMKA, cuyo nombre procede
de publicacion en la que difundian sus
teorias. de ideclogia SEPARATISTA, pero
no marxista. Se autoexpulsaron de ETA

— ETA-ZARRA (ETA vigja), que representan
la ideclogia NACIONALISTA MARXISTA
REVOLUCIONARIA, v que agrupa a gran
parte de los dirigenles de |a primera época.
Esla fraccitn decide IMPULSAR LA LUCHA
TERRORISTA.

Las conclusionas que se obtienen en la misma
son:

— ETA se define como MOVIMIENTO VASCO
DE LIBERACION MNACIONAL, liberacidn
que sdlo puede ser reahizada por el PUEBLD
TRABAJADOR YASCO, como clase ex-
plolada.

— El puebla vasco esta compuesta de PRO-
LETARIADC y elermenos de otras CLASES
SOCIALES OFRIMIDAS. Aprovechamienio
tactico del MACIONALISMO PEQUERD-
BURGUES en beneficic de la revolucian

— Elinmgrante NO VASCO puade integrarse
ala lucha 51 ASUME las caracteristicas
SOCIOCULTURALES YASCAS, en caso
contrario se convierte an axplotador,

— La LWCHA NACIONAL del pueblo vasco
235 una alirmacion SOCIALISTA,

Durante la SEXTA ASAMBLEA (1970-1273)
e produce una nueva escision en el seno de
ETA. Los resultados de la misma no s¢ hacen
SEPETAr ¥ 20 SNlesis supanen las innovaciones
siguientas!

— ETA-PM, que representa la tendencia
“paolitico militar”, se torna parhidaria de
llevar a cabo el activisma armado, a la vez
gue realizar una politica de masas.

— 5e cansidera que hay gque dar un cauce
CENTRO DE LA LEGALIDAD DEMO-
CRATICA a los GRUPOS OBRERODS v
POPULARES INDEPENDENTISTAS.

— ETA-M decide NO ENTRAR EM LA LEGA-
LIGAD DEMOCRATICA v mantener su

estructura en la clandestinidad, SEPARADA
DEL APARATO DE MASAS.

— La anterior no representa un alejamienio
de las masas, sino la bisgueda de una
nueva RELACION entre la ACTIVIDAD DE
MASAS vy ACTIVIDAD ARMADA. ETA-M
limitara sus funciones al desarrallo de la
LUCHA v a la expresion de sUus posicionas,
con al fin de;

« Justraer al aparato de masas de los
efectos de 1a represion y permitirle un
desarrollo estable y una mayor capacidad
de maniobra en pactos de 1odo tipo, anle
la eliminacion del franguismo.

« Que ETA-M se manienga independienie
de todo compromiso, detarminada en
los pactos, con el fin de garantizar los
objetivos finales, es decir, la CONSTI-
TUCION DE UN ESTADD S0CIALISTA
VASCO

En septiembre de 1975, desde el sector "ETA"
so impulsa la creacidn de KAS coma unmica
alternativa “abertzale” de constituir una PLA-
TAFORMA DE ACCION CONJUNTA. Entran a
formar parte de KAS:

— ETA-PM {lo abandond en 1977,

— HAZSI, Partide Sociahista Popular Revolu-
cianaric.

— LAB vy LAK (son organizacianes obreras),

— ETA-M.

ETA-M junto con sus apoyos “"COMPLEJD
ETA", es. a partir de 1984 hasta nuestros dias,
la vanguardia del MLNY (Movimiento de Libe-
racidn Macional Vasco), es la ETA de 1993, a
pesar de haber pasado por momenios dificiies,
que parecian ser el principio de su desaparncidn

ESTRATEGIA EN LA LUCHA
CONTRA ETA

Desde 1968 en que se produce el primer
asesinato de ETA hasta la actualidad. el Ejecutiva
se ha planteado la lucha contra el lerrarsmo
de ETA de diversas formas;

« La“linea dura”

Es la que se aplica con anleriandad al ano
1975, Hasta esta fecha se establecen an el Pais
Vasco varios estados de excepcion, gue frenan
la campafa terrdrisla en gsa reqion. Sim embargo,
el terronsmo s& Iraslada a otras provincias de
Ezpafia, radicalizandose las posiuras debido
a determinadas acluaciones de las Fuerzas de
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Seguridad del Estado que, al amparo de esta
situacion de excepcidn, caen en el juego pre-
tendido por ETA de la espiral de violencia;
“Accion-represidn-accian’”,

s La solucion politica

En los inicios de |a transicion democralica
en 1975 exisle un ambienie de permisividacd
en general. El Ejecutivo, imbuido de un espirilu
liberal y democratico, considera que el terrarismo
de ETA es solamenle un problema politico, por
lo que pone en marcha una sene de medidas
coma las amnistias, que sin embargo no cam-
biaron la actitud de algunos de los gue 3@
beneficiaron de ellas; v los confinamientos en
el extranjgro, medida completamente indtil, ya
que al poco tiempo los alectados estaban de
nuava en Espana.

s« La solucion policial

En los afios 1877 a 1980 se praduce la gran
escalada lerrorista, como consecuencia de los
primeros balbuceos democraticos y de que en
es05 momentos el Gabierno, variando su plan-
leamiento inicial, considerd que la Lucha Caontra
gl Terrorisma era un PROBLEMA POLICIAL,
¥ gue por lanta la solucidn pasaba por incre-
mentar nolablamente el nomero de efectives
de las Fuerzas de Seguridad del Estado en el
Pais Vasco y Navarra. Es la epoca de las grandes
cancenlraciones de personal en al Norte, adap-
tandose a finales de 1980 un conjunto de madidas
de Seguridad y Autoproteccidn, normas SYAP,
gque influyen en la disminucién nolable del
ndmera de muerlos por atentados terroristas.

s La solucidn del Estado

& partir de 1984 =e produce una evolucidn
del Ejecutive hacia la aperiura de nuevos frentes
de |ucha, implicanda en la misma a atras ins-
liluciones eslatales, pues entonces ya se can-
sidera que el lerrorismo 85 un problema de
Estado v no tan s6lo politico-policial. En ese
ano se establece el Plan Zona Especial del
MNarle, plan ZEN, que supone la adopcion de
las siguientes medidas:

— Creacion de un érgano permanente en g
Direcciin de Seguridad del Estado.

— Mayor dolacion economica a las Fuerzas
de Seguridad del Estado para medios e
nfraestructura.

Creacidn del Gabinete Juridico

— Framulgacidn de la Ley Antiterrorisia,
aclualmente incluida en &l Cédigo Penal,

— Refuerzo de los contaclos con el Gobierng
franceés, que an el afic 1984 concede Ires
exlradicionas y expulsa a veintitres “etarras”
de suslo francés,

También en ese aic se emplea como arma
la politica de reinserciones, cuyo efecto mas
positivo es la provocacion de tensiones en al
sano de ETA, con lo cual se consiguid desman
telar en parte a la banda lerrorista. Como ejemplo
podemos citar que se producen ciento cincuanta
reinsercionas, Ireinta de ellas de persenal
encarcelado y el resto de refugiados en Francia

SITUACION ACTUAL Y PREVISIONES DE
FUTURO DEL CONGLOMERADO ETA

A} La aclual estrategia del conglomerado
ETA, iniciada coincidiendo lemporalmente con
la superacidn del debate CLOARTZEN an @l
seno HB, persigue dolar de mayor integralidad
toda la actividad del MLNY. en base a una mayar
congruencia o equilibrio de la estrategia politico-
militar. Los pretendidos efectos de £s1a estrategia
conllevan un incremanto de la actividad, ra-
dicalizacian, complementanedad y coordinacion
de las diversas aclividades vy frenles (siempre
gque ello sea compalible con las necasarios
niveles de sequridad).

B) La capacidad de los dislintos aparaios
ubicades en Francia no solo han subsistido y
resistido las desarliculaciones y detenciones
producidas en ese pais, sino que la estrategia
puasta en praclica tras |2 caida de Bidan {du-
plicidad da los responsables, alejamiento de
la ragién de los Prrineos Atlanticos, continua
movilidad, y cierto grado de consenso como
consecuencia de haber incardinada en el Comilé
Ejeculive a elementos de considerable expe-
riencia ¥ discrepantes con la direccion en
epocas pasadas) han dolado de una considerable
estabilidad a los mismos. El pretendido equilibrio
entre el aparato militar v el palitico puede a prian
supconer una mayor potencialidad para el des-
arrollo de la estralegia global, si bien 2 medio
plazo pudiera genarar contraversias denvadas
de la dificultad de mantener dicha equilibrio

El peso especifice de la actual actividad
lerrarisla se centra en el eje Guiplzcoa-Madrid.
Mo cbstante, Mavarra, Vizocaya v el htoral catalan
¥ levantino supanan objelivas permanenles,
cuyd desarrollo dependera principalments del
axita de la aclividad policial contraterrarista
a carto plazo.



140 —

AMGEL GARCIA FRAILE-GASCOMN

El desarrollo de la actual campafa conlra
intereses turisticos evidencia una escasa pre-
paracidn por parte del talde o laldes gue o estan
llevando a cabo. Esta circunstancia y la impo-
sibilidad aparenie de haber siluado un comando
estable en Barcelona, pudiera propiciar la ac-
tuacion de un comande itineranle que actuase
contra objelivos mas especilicos y de mayor
entidad en el litoral, circunstancia esta dllima
gue también podria extrapolarse a Madnd,

En relacién al frente institucional. v dado el
encarsetamiento y dirigisma 1otal de HB por
parte de KAS, esta formacidn politica esta
desarrollando una eslrategia en 1ormo a un
hipolélico proceso negociador con &l mulliple
fin de rentabilizar socialmenie esa postura,
imponer las condiciones que a priori se derivan
del ofertante. y, en definitiva, servir de hilo
conductor de ETA, evitando cualguier lipo de
posiura independiente en este tema.

Terra Lliure (T.LL.)

Como se sabe, se frata oe una banda armada
gue persigue la unificacion de Catalunya (Ca-
talufia. C. Valenciana. C. Balear y Catalufa
francesal, su independencia vy la implantacidn
de un régimen de gobierno socialista {marxista-
leninista).

Su situacidn aclual es de claro debilitamiento
a causa de |las delenciones efectuadas en los
ultimaos mases de junig, julio v septiembre de
miembros de la |l Asamblea de la banda armada
y de militantes de |la arganizacidn que le da
apoyo (MDOT), lo que ha supuesto una grave
guiebra de su infraestruciura. Respecto a la
fraccion |V Asamblea, las delenciones efectuadas
el 8 de diciernbre de 1882, que afectaron a |los
militantes gque componian la antigua direccion,
sSuUpuso para la organizacion un debilitamienta
de caraclerislicas similares a la anterior faccian,
Far toda ello, no se tienen dalos acluales que
indiquen ia existencia de algun comando ope-
rativo con capacidad suficiente para llevar a
cabo alguna accidn. lo gue hace previsible gue
no se produzca reaccion de Lipo violento. No
sa puede descartar, sin embargo, que algun
elementa aislade o grupos de jdvenas radicales
realice alguna accion de tipo testimonial.

Grupos de Resistencla Antilagcistas Primero
de Octubre (GRAPO)

El GRAPO puede defimirse como una orga-
rmizacidn terrarista de naturaleza marxista-
leninista, que aclua a escala de todo el lerrilorio
espanol Representa & brazo armadao del ilegal

partido politico PARTIDO COMUNISTA DE
ESPARNA RECONSTITUIDG (PCE-r), si bien, en
sus ullimas acciones, da la impresion de haber
adquirido casi la independencia de dicho panido
muy debilitado en la actudlidad. Su situacion
aclual as la siguienle,

a) Del partido:

La pretensidn del "Camarada Arenas’ de
dotar de una fuerte direccion politica al mo-
vimiento revolucionario ha sida lograda, tal y
coma sugieren las altimas pubkcacionas inlemas
detectadas. Esta direccion esta integrada par
cinco personas ¥y encabezada por 2] citado
"Camarada Arenas’. Las lineas de accion
adopladas van encaminadas a

« Caplacion de militancia, organizacién de
los Comites locales en el inferior v la
unificacian de todos las fremes de lucha

La estructura del Partido en el interiar ha
sufrido deterioros que al menos han creado
entre sus represenianies una situacion ge
inseguridad vy desasosiego, como o muesiran
las ultimas detenciocnes efectuadas.

by Banda Armada GRAPD!

El reducido numern de miembros activos can
que contaba la banda en los Gltimos afios no
=2 ha permitido mantener un ritmo iIMpartante
de atentados, situacidn gue s¢ ha visto agravada
con las desarticulaciones efecluaoas en Madrid
a finales de 1990 v en Santander en mayo de
1992

Resulta destacable el hecha de gue en sus
acciones Ultimas no se ha prelendido causar
victimas mortales, incidiendao los alenladaos
contra instalaciones, edificios pablicos o bien
atracos a enhidades bancarias y furgones olin-
dados. Esla estralegia obedece a

« Centrar 50 operatividad en la acumulacion
de fuerzas, facilitar la captacion de
miembros ¥ a las dificullades puramenie
oparalivas.

Mo obstante, la fuga de prisian y consiguients
incorporacidn a la banda del histdnce militante
Silva Grande propicié el gue se volviese a
organizar un Caomande Central. Sin embargo
la constante disminucion en sus efectvos hace
que no exislan dalos que indiguan un cambio
en la aciual linea; es decir. que seguiran efec-
lwando atracas a furgones vy entidades bancaras,
algln atentado contra instalaciones o edificios
publicas, algln que olra secuestio
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TERRORISMO INDUCIDO EN
EL AMBITO MUSULMAN

En el momenio aclual exislen dos zanas
especialmentie conflictivas para la seguridad
del mundo accidental: Criente Medio y el MNarle
de Africa,

En ambas, la presencia e influencia de los
paises eurcpeos, en mayor o menor medida es,
desde la primera epoca de la colonizacion del
Morte de Africa, a principios del siglo pasado,
hasta nuestros dias, innegable y activa, atectando
de farma decisiva a aspectos sociales, politicos
y economicos de los paises alli ubicados.

Por tanto, no debe resultar extrafio que de-
lerminados gQrupos y organizaciones terroristas,
gue vienen tradicionalmente desarrollando su
viclenta aclividad en sus paises de arigen, elijan
an determinade mamento a 105 suropeos comao
zona de gperaciones donde exportaria. Asi, solo
hay que recordar la actividad terrorista des-
plegada por grupos originarios de Qrients Medio,
lanto palestines como islamitas, duranie la
década de los ochenta vy que afectd a los
principales paises europeos, entre ellos Espana.

En la decada actual, la aclividad lerrarista
an Europa, inducida por los conflictos en las
zonas citadas, si bien ha disminuido cuantita-
tivamente, presenta un denominador camun:
origen y vinculacian con el tendomena del is-
lamismo radical. Antes de profundizar en las
caracteristicas que diferencian la actividad
terrorista islamica segun el origen geogratica
de la misma, a5 preciso exponar una serig de
consideraciones basicas que permitan com-
prender este en apariencia nuevo fandmano

Independientementa del terming que se utilice
para denominarle, lo cigrlo es que los intentos
de que la Ley Islamica {Sharia}. suma de |os
preceptos derivados del Coran y la Costumbre
[sunna), abarque de forma exclusiva todos 105
aspecios politicos, sociales v judiciales de una
sociedad musulmana no s ni mucho manos
nuevo, ni siquigra cuanda a diche ideario se
le afiaden aspectos que provocan el antagonismo
de la cultura isldmica trente a la occidental.
El egipcia Hassan al-Banna, fundador de los
Hermanos Musulmanes, arganizacidn con una
gran influencia en la sociedad egipgia y origen
y referencia ideclégica de grupos islamitas
radicales en todo el mundo musulman, fijd en
1928 una serie de punies que canferman su
idearia poltica y que siguen claramente en vigor:

» Rechazo dela colonizacion cultural, eco-
nomica y politica por parte de occidente.

« Implantacion del “orden islamico” y apli-
cacian de la Sharia.

« Rechazo de toda idea nacionalisia, incluida
la arabe.

« Constifucion de una arganizacion de masas
que abargue campos diversos comao la
ensefanza, la asislencia social, las aso-
ciaciones profesonales, eic.

« Expansion, alli dande existan comunidades
islamicas,

Salvando las panicularidades propias de cada
pals riberefio del Mediterraneo, lo cierto es gue
en cada unc de ellos se fueron constituyendo
colectivos y organizaciones que, con mayor
o menor inlensidad, buscaban alcanzar el ideal
fijado par al-Banna.

La pasicion de rechazo a la presencia colonial
de occidente que mantenian dichos colectivos
islamitas fue utilizada por los partidos politicos
que, en cada caso, encabezaron las distintas
luchas por la independencia de sus respectivos
paises. El hecha de gue eslos partidos politicos,
una vez alcanzada la independencia, trataran
de aislar y limitar |a influencia social de los
colectivos islamitas, provacd las primeras ac-
cignes violentas por parte de éstos. Asi, a modo
de ejemple, cabria citar los magnicidios de los
presidentes egipcios Maher an 1945, al-Mokrashi
en 1948 v Sadat en 1281, O la actividad armada
desarrollada durante la década de los ochenta
en Tunez y Argelia por el Movimiento de Ten-
dencia |slamica (MTI) v el Movimiento |slamico
Argeling (MIA), respectivamente. Por tanio, hay
que rechazar la idea de que el fendmenao islamita
surge tras el golpe de estado protagonizaco
en Iran por el Ayatollah Jomeini, Si bien es cierio
que a partir de este mamento Irdn, ¥ su revolucicon
islamica, se convierlen para los coleclivos
islamilas en una almenara que no sdlo les
permite ver el camino a seguir sinc gque les
anima a continuar con su actividad para alcanzar
gl poder & implantar, aungue sea mediante la
fuerza, los ideales que defienden. A esla con-
secuencia de caracter espinlual derivada de
la revolucion irani cabe afadirse el apoyo
material gue desde entoncas Iran viene dando
agrupos y coleclivas islamitas, y gue en algunos
CES0E 58 5uma a la qua ya venian recibiendo
de determinados paises del Gollo Pérsico

Dentro de un plana mas concreto, referido
a la actividad violenta de origen islamita derivada
de la situacidn en Oriente Medio y Norle de
Africa, se aprecian caractaeristicas distinlas
segln su procedencia geografica,
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TERRORISMO ISLAMITA CON
ORIGEN EN ORIENTE MEDIO

Independientemente de la nacionalidad del
grupn terrarista que lleve a cabo la accion en
si. es Iran, a través de sus Servicias de Inle-
ligencia, quien decidio cuando y dénde se debe
llevar a cabo la misma.

A la vista de las acciones realizadas duranie
la presente década en Europa, podemos 85-
iablecer que Iran persigue das tipos de objetivos.
Uno, eliminar alli donde pueda a elemenios da
su oposicion politica en el exilio (Faris, abril
de 1991, asesinato de un ex ministra del 3ha,
Berlin, marzo de 1993, asesinalo de fres
migmbros del POKI), practica que Irdn considera,
por atro lado, asunta de poliica interior, El oira
objetiva que persigue es reaccionar anle de-
lerminadas siluaciones gue se den en Criente
Medio relacionadas con el tradicional conflicto
con Israel. La colocacion de dos coches bomba
er Londres (26 v 27 de julio de 1934, 19 hendos)
anle la Embajada de |srael y un centro hebrao,
pocas dias después da la explosian de un
potente explosivo colocado en un vehicule
aparcado frente a la sede de la Mulua Israell
Argenting, coinciden con el “secuesiro”, por
parte de tuerzas especiales israelitas, del libanés
Mustafa Dirani, dirigente del parlido islamita
radical chiita HIZBALLAH, v con la firma deal
pre acuerdo entre Jordania e Israel. denira del
procesc de paz.

Desde el punto de visla oe las lecmicas y
procedimientos terrornstas, eslas acciones
presenian una serie de caraclaeristicas, como
500,

« El operalivo gue materializa la accidn
procedente de Oriente Medic, generalmente
del Libano, toda vez que HIZBALLAH as
un colectivo isiamita radical especialments
vinculada a lran, Dicho aperativo abandona
2| pais de destlino una vez tinalizada la
accion.

« Lamnformacion sobre 2l obhijstivo vy pans
de la infraestructura la facilitan habitual-
mente 1slamitas que residen en el pais
dande se va a llevar a cabo la accidn, si
bien existe una gran compartimentacion
entre éstos y los operativos gue la matea-
ralizan.

« Los agentes de inteligencia rani n el
exterior suelan eslablecer suinfraestructura
apayandose en islamitas muy dogmalizados,
generalmente de ideologia chilta, en algunos
casbs organizados en asociaciones o
colechvos.

AMNGEL GARCIA FRAILE-GAGCON

TERRORISMO ISLAMITA CON
ORIGEN EM EL NORTE DE AFRICA

Ya se apuntd gue la viglencia islamila en el
Morte de Africa no es reciente; sin embargo,
salvo la actividad terrorisia desarrellada ac-
tualmenie en Francia, la exportacian de la
violencia iglamita a paises europeos y del
munda gcidental ha side covuntural {alentados
del MTI tunecino en Francia durante 19586;
atentado de las Torres Gemelas de Mueva Yark
planificada par ¢l Chaik Omar, dirigente del
grupo egipcic TAZIN AL JIHAD),

Si la situacién del conilicte en el Orienta
Medio. aungue gn la actualidad extremadamente
complicada con numerosos factores de inlcreses
gecpoliticos entrelazados y enfrentados, tigne
su ongen en el desplazamiente del pueblo
palesting para permitir la ubicacion del pueblo
hebreo, es decir. en el enfrentamiento entre
dos culluras en algunos aspecios anlagonicas,
2| conflicto en ¢l Nane dea Africa viene como
consecuencia de una paulatina y profunda
degradacion del sislema de parlido Unico de
ideclogia oniginaniamente marxisla, agravado
por una crisis econamica derivada de una mala
politica de inversianes dentro de un modelo
econamico que relegaba fa inicialiva privada
en favor del intervencionismo estatal, y que
abandonaba las fradiciones propias para r
asumienda las fordneas aprendidas durante
la época colonial

Esla nefasta situacian saciopolitica aumenid
las diferencias enlre clases y agravd aln mas
la situacidn economica de la mayor parte de
la poblacion. en gran parte desplazada de la
zona rural de origen a las grandes ciudades
provocando desarraigo. Tedo ello favorecid la
crispacion de la sociedad mas desfavarecida
y parlicularmente de los jovenes, qua arecian
en un pals sin arraigo cultural v sin futuro laboral
algunao.

Es en esie "fructifero” caldo social donde
se han desarrollado los colectivos slamitas
atrayendo a los jovenas madiante mensajes
de cambio, renovacion y futuro, extremadaments
atractivos {el lema electoral elegido por el FIS
argelino en su primera campafa electoral era
detimitivo: "EL ISLAM ES LA SOLUCION"), v
que s& vaian apoyados por 12 actvdad social
y de beneficencia que dichos coleclivos venian
desarrotlanda entre los mas desfavorecidos
en claro contraste con la ineticacia del aparato
del estado.

Par tanic, el conllicto en el Norte de Africa.
gue en Argelia alcanza dimensiones de cuas
guerra cwvil, no liena un ongean de enfrentamienio
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entre cultura, sino en €l rechazo a un sistema
politico ajeno, inoperante v discriminador,

La espiral de violencia que se esta desarro-
llando en Argelia ha provocado gue al origen
del enfrentamiento se vayan afadienda olros
componentes, que por oira parte ng Son NUevos
en las tesis islamitas. Desde el punio de vista
europeo cabria destacar el rechazo a la cccoi-
dentalizaciton de la sociedad argelina, Este
rechazo hacia cccidenie se ha visto agravado
par el apoyo que, a criterio de los islamitas, se
es1a dando al aclual Gobierno argeline desde
la anulacion del proceso eleclaral en 1991, y
fque se ha malerializado en |05 asesinatos de
extranjeros |levados a cabo en Argelia.

El desarrollo de la espiral de violencia y el
aumento de la virulencia en los grupos islamitas
argelings, aspaecialmente del Grupo Islamico
Armado (G4}, unido al rechazo cultural y politico
hacia cccidenle, ha llevado a la exportacion
de la vialencia a suelo europeo, Por ¢l mamento
es Francia, el pais europeo mas estrechamente
relacionado con Argelia y que cuenta con una
numerosa poblacion de inmigrantes magrebias
escasamente integrados, el que esta sufriendo
las cansecuencias de la crispada situacitn
argelina.

Durante los meses de julie, agosio y primera
quincena de sephiembre de 1995 se han cometido
en Francia (Paris y Lyon) siete acciones lerro-
ristas atribuibles a islamitas radicales vinculados
ala siluacién en Argelia, con el balance de
Vanos muertas y numeroasos heridos.

El procedimiento utilizado en los alentados
es igual a la aclividad que en Argelia vienen
desarrollando los grupos armados islamitas.
Asien la primera de ellas, el asasinato del Cheik
Sahraoui en una mezquila de Paris, se efeciud
mediante disparos a corta distancia, exactamente
igual a como se efectian en Argelia |os atentados
salectivas. El resto de las acciones se efectuaron,
segun la 1écnica habitlual del pais magrebi,
medianle la colocacidn de artefactos explosivos
de labricacion casera (explosivo conlemdo en
bombonas de butano u ollas) calocados en
diversos lugares con la inlencidn de provocar
victimas indiscriminadas.

Esta exportacion de la violencia argelina a
suelo europeo ha provocado la ldgica preccu-
pacidn entre la opinién pdblica, especialmente
la francesa, Sin ambargo, na debemos obvidar
gue desde hace tiempo Eurapa es1a siendo
utibzada como base logistica de los grupos
islamitas argelinas, En ella consiguen fondos.
mediante daonacionas y diversas actividades
delictivas de lipo comdn, en ella compran ar-
mamento y material para el manienimienio de

su aclividad en Argeha, en ella mantieng su
actividad politica exteriar, y sobre lada, en ella
sa refugian los islamitas gue huyen de Argelia
ante la presien policial. confundiendose entre
las bolsas de inmigranies ilegales gue han
llegado a nuastre suglo en busca de una mejor
forma de vida.

CONCLUSIONES

Lamenablemente no es posible ser oplimista
a cona plazo en cuanto a que Europa deje de
padecer las violentas cansacuencias de silua-
clones de cnsis gue se desarrollan fuera de
sus franleras.

Desde el punto de vista de |a sequridad de
los paises eurapeos, la situaciaon en Argelia v
los Oltimos alentados en Francia resultan ex-
tremadamenta preccupantas. Na sélo por al
sallo cualitative que suponen la llegada de la
violencia argelina, sino porgque la presencia de
colectives de inmigrantes argelinos en |os
principales paises suraopeos, enfre lgs que se
encuenira el nuestro, permitiria que se desarro-
llara, sin muchas dificullades, un fendmeno de
mimelisma que provocara gque islamitas actual-
mente an suela auropeo sintieran la abhgacidn
de llevar a cabo actos viclentas a la manara
de como los venian desarrcllando en su pais
de origen.

LA DROGA

Muy recientemente ha escrita Carlos Riano,
Camisario del Plan Macicnal contra |a Droga,
I siguiente:

‘La problematica de la droga se manifiests
comao un fendémeno que la soniedad percibe
COMo agquel gue precisa can mayor urgencia
de respuestas inmediatas por parte de todas
las Ingtituciones Pablicas, paste senalar que
los ciudadanos la valoran en el segundo lugar
de sus prejcupaciones, después del paro

La magnitud del problema exiaes, a su ver de
una estralegia global en este campo que debe
serir para controlar y prevenr el consumao de
suslancias gque danan lanloe la salud ndividual
como colectiva, provocando situaciones de
marginacion sacial que deterioran la segquridaa
ciudadana y vulneran la aulonomia del ingividug
alectado.

Resulta imprescindibic aunar an un solo impulsoe
todos los refuarzos, 1anto de las auloridades
direciamenie responsabies, de las diversas
administraciones v de la propia sociedad zivil
para erradicar de nuesira sociedad la lacra do
la draga
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Para la realizacion de este esfuerzo unitario
52 ha de contar con dos premisas; Cooperacion
y colaboracidn emre las distintas Administraciones
va que &sta es la unica forma posible que
permite elaborar una polilica coherente para
racignalizar un conjunto de programas que
sirvan para afroniar la problematica”

Estas premisas son importantes a nivel de
la Unign Europea. pere implican serias dificul-
tades. En Espafa se han establecido relaciones
de informacion y cooperacidn entre los diferentes
Cuerpos de Seguridad, el Servicia Central de
Estupetacientes del Cuerpo Macional de Faolicia,
la Jetalura del Servicio Fiscal de la Guardia Civil,
el Servicio de Vigilancia Aduanera dependiente
de la Agencia Estatal Tributaria, la Fiscalia
Especial para la Prevencion y Represion del
Tratico llegal de Drogas a través de la Unidad
de Policia Judicial adscrita a la misma espe-
cializada en blangqueo de capitales, el CESID,
el Servicio de Coordinacidén de Seguridad de
la Secretaria de Estado de Instituciones Pe-
nitencianias y los Servicios de Informacion de
olras paises, e incluso con el Grupo de Ase-
soramiento y Asistencia de operacionas de
lucha contra el Trafico de Drogas y el Blangueo
de Capitales.

Los sectores de trabajo son multiples y ex-
ceden del area de compelencia de las FSE, ya
gue inciden sobre la oterta, la demanda y el
blangqueo de los beneficios gue se derivan del
trafica ilicito, Espana és un pals de consumo
pera lambién de Iransilo, especialmente para
las organizaciones que trafican con hachis y,
en menor medida, cocaina, con destino al reslo
de paises europeas. Por un lade, nuestra situacion
peografica cama puenie obligado entre Ma-
rruecos, pais productor de cannabis, y por otro,
Eurapa y los vinculos culturales y econdmicos
de Espafa can lberoamérica, hace que las
organizacienes que trafican con cocaina utilicen
nuastro pais como via de introduccidn de eslas
drogas en los paises europens. A sU vezZ con
respecta a la hernina y drogas de sintesis,
nuestro pais es un punto de destino para el
COMNsuma.

Un aspecto imporiante de las relaciones
internacionales europeas que cabe destacar
&5 que &l 26 de marzo entrd en vigor el Convenio
Schengen, uno de los objetivos del Acta Unica
Europea, gue permite la libre circulacion de
personas entre Alemania, Francia, Espafa,
Fortugal, Bélgica, Luxemburgo vy Halanda, Par
el contraria, la libre circulacion de personas
na podra hacerse realidad entre Irlanda, Gran
Bretafa, Dinamarca, ltalia, Grecia y resio de

paises de la UE. al haberse sumadao al Convenia
los tres paises cilados en primer lugar y ng
paner adn en marcha la referida libre circulacion
las das Lltimas asi camo Fintandia, Succia vy
Austria, gue se integraron en la Unidn a partir
del 1 de enero de 1985, Al referide Convenio,
suscrito el 14 de junic de 1985 par Alemania,
Francia y el Benelux, se adhirid Espanfa el 15
de junia de 1981,

Porlo que al tréfico de las suslancias mas
signiticativas se refiere, la siluacion ng ha
variado sustancialmenle en los Glimos tiempos

Tréfico de heroina

Log cultivas de opio del "Triangule del Ora”
v deil "Creciente Dorado™ son las zonas mas
importantes de produccion de herpina del
munda.

Eltrafico de esta droga en Europa esta, desde
hace afos, controtado par grupos v organiza-
ciones furcas v libanesas. La heroina es trans-
portada desde el Proximo y Medio Oriente hasta
Centrogurapa lundamentalmente a través de
la denommada “Ruta de los Balcanes” y pos-
leriprmentie se repane hacia lodos s rincones
de la Europa Comunitaria. Nuestro pais es una
de los gue debe soportar esta distnbucion como
pais de desting, no de transilo.

Las rutas mas imporlantes san
« Por wia TERRESTRE,

Procedenles de paises europeos y con desting
final ciudades espafiolas:

— Haolanda-Barcelona-Bilbao-Asturias-Ledn.
La metodologia empleada ha sido a través
de viajeras

« Porvia AEREA.

Procedentes de ciudades de paises asiaticos
v destine final Espafa:

— Kuala Lumpur-Madrid
— Bangkok-Madrid.

Pracedentes de paises asiaticos con escala
en paises europeos y con deslino palses de
América Cenfral:

— Thailandia-Frankiurt-Madrig-México,

Procedentes de paises sudamericanos en
Iransito por EE UL y con destino Espana

— Venezuela-Cuilo (Ecuador)-kMiami (EE LILL-
Madrid,
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La metodologia empleada ha sido a traves
de viajeros y correo postal.

Cacaina

Los centros de produccidn de cocaina radican
el Pern, Calombia y Baolivia, Dos son las orga-
nizaciones responsables de la casi lolalidad
del trafico de esta droga a nivel mundial: |os
careles colombianas de Medellin y de Cali.

De las circunstancias que han influido en la
introduccian de esla droga en Espafia se pueden
destacar las siguientes: |a existencia de lazos
histdricos, culturales y linguisticos con Sud-
america; la saturacion del mercado norleame-
ncanag, elo.

La cocaina se introduce en Espafia para su
posterior distribucion a su destine final en
Centroeuropa, aun cuanda parta de la misma
se desvia para &l consuma interior. Las prin-
cipales vias son;

» Parwia AEREA.

Praocedenles de ciudades de paises sud-
americanas, hasienda escala en ciudadades
curopeas y americanas y con desting final
Espafia se han detectado lag siguientes rutas:

— Con origen en Panama. San José, Bargui-
simeto, Caracas. San Pedro Sula, México,
Bogota y Santa Cruz de Bolivia, haciendo
escala en Dusseldort, Amsterdam. Panama,
Miami, Caracas, Sao Paulg, y con dasting
final en Barcelona, Madrid, Valancia, Santa
Cruz de Tenerite, Malaga y Jerez de la
Frantera.

Frocedentes de ciudades de paises sud-
americanos, haciendo escala en ciudades a5-
paficlas y con desting final en ciudades
EUrDDERS:

— Rio de Janeirc-Madnid-Bruselas.
— Rio de Janeirc-Madnd-Ginebra,
— Bogota-Madrid-Lyon,

— Bogota-Madrid-Ginebra,

Procedentes de ciudades de paises sud-
americanas y directamente a ciudades 25-
pafialas:

— Can origen en Sao Paulo, Buenos Aires.
Panama, Caracas, Bogola, San Salvador
de Bahia. Palmira Valle, Santa Cruz de
Bolivia, Guatemala, Monlevideo vy Santo
Domingo y con destina final en Seavilla,
Barcelona, Santiago, Tenerife, Malaga,
Tarrega, Madrid, Vinaroz y Alicante.

« Por via marilima, 2 Iravés del noroesle
paninsular.

+ Parvia martima, medianie la utilizacion
de los canales propios de las rulas de
hachis, atravesando el esirecho de
Gibraltar en lanchas rdpidas. o bien en
pequefas embarcaciones que hacen
escala en Cabo Verde, las Islas Canarias
o en puerlos de la costa ceste atricana.

Hachis

Las principales productores de hachis son
tarruecos y Libano, paises que practicamante
liemen copada el mercado en Europa.

Espaha es pais de lransito de esta suslancia
y los Paises Bajos actuan como cenlros de
distribucion de esta sustancia al resio de Eurcpa.
El hecho de gque Marruecos sea pais productor
de esta droga conwvierte a Espafia, por su pro-
ximidad geografica, en paso obligado del hachis
con destino al resto de Europa.

El métoda de transparte mas usual que utilizan
las redes de narcatraticantes para introducir
el hachis en Espafia y su posterior distribucion
a Europa es por via maritima, que, por olra parte,
es el metodo clasico de enlace entra Espafia
y Marruecos. El trafico de esta sustancia se
realiza aprovechando las lineas regulares entre
las puerios de Ceuta, Melilla y Tanger can
Algeciras, Tarita, Cadiz, Malaga, elc.

La tradicional rula de coanlrabando de 1abaco
realizado entre zonas proximas al Estrecho de
Gibraltar y gue se etectuaban normalmente an
pequefas embarcaciones de motar han sido
adecuadas para este rafico, utilizando modernas
embarcacianes tipo 'zodiac", con potentes
motares que desembarcan en las playas de
Cadiz y Malaga, utilizando las aguas de Gibrallar
para prolegersa del conrol de las Fuerzas de
Seguridad del Estada,

Drogas de disefio y psicotropicos

Las drogas de sinlesis se fabrican en los
paises industrializados de Europa y Morteamérica,
dande se encuenira la induslria quimica vy
tarmaceulica mas importante del mundo

El trafica ilicito de estas sustancias lieng una
doble procedancia:

« Desvia del circuilo legal, medianie robos
y atracos a farmacias. cenlros madicos
y laboratorio, asi como la sustracaion y
talgificacion de recetas.

« Laboratorios clandestinos. & Espana llegan
principalments de los instalados en Holanda,
Gran Bretafia y Polonia

En 1eda el mundc se registeo durante 1992
y 1993 un fuerte incrementa del cansumao da
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eslas drogas sintélhicas. Ademas de los esh-
mulantes, ha aumeniado nuevamente el consumo
de alucinggenos, LSD y de MDMA {"éxtasis’}).

Las dltimas notficias referentes al trafico
imernacional pone 2l énfasis con los siguicntcs
matas:

« COMNTINENTE AMERICAMNO

Es muy probable que a madida qua vaya
disminuyenda la prasencia mililar estadounidense
en Haiti, las arganizaciones delictivas de los
paises productores vayan consideranda inle-
resante ulilizar este pais come paso de draga
hacia el continente eurocpen.

Se ha constatado la existencia en Brasil de
un cartel similar al de Madellin, &l cual apera
en Mato Grosso do Sul, v al igual que el de la
ciudad colombiana, se dedica a la gistribucidn
de cocaina. Cantrola una franja de 800 kildmetros
a lo largo de la frontera con Paraguay y Bolivia;
dicha franja se extiends desde Corumba hasta
Mundo Nove, 105 dos punios de entrada de la
cocaina en Brasil, El citade cartel utiliza la region
de Pedro Juan Caballerc en Paraguay, como
lugar de depdsilo de la cocaina que compra
an Balivia, Perd y Colombia,

Adaemds, de un emps g esta parte, México
s& ha convertido en un punto clave de las
operacionas de blanquea de dinerc procedente
del narcotrafico, igualmente las organizaciones
de drogas mexicanas, que Surgiercn como
franquicias de los caneles colombianas, son
ahara lo bastante solidas come para operar de
manera independianie.

» CONTINENTE EUROPEC

Se ha puesta de manifiesta un aumento con-
siderable del nimero de subditos polacos im-
plicados en | trafico de heroina y antelaminas,
desarrollandose su acluacidn basicamente en
las paises escandinavos y en los que comparten
trentera con Polonia. Este pais ocupa un Im-
portante lugar en'la produccidn de anletamings,
estando controlada esla aclividad asi coma las
de transporte y distribucion par las propias
grganizaciones narcolraficanies polacas,

El aeropuerta de Budapest se ha convertido
&n un lugar de transito de una cantidac cada
vez mayor de subdilos peruanos gue se dingen
principalmente a ltalia, &l citado aeropuearto
recibe vanas veces por semana grupos de estos
“TURISTAS", que ingieren dragas en Hungria
y cantintan su viaje hacia Austria en fren o en
automdvil, comprobandose que llevan consigo
una gran cantidad de medicinas para 2l gs-
tomago, Entre los ilinerarios seguidos figura

el que parte de Santo Domingo, haciendo escala
en Madrd con desting a Budapest,

Actualments |as organizacionas narcolra-
ficanies rusas, que han estado manteniendo
una posicion privilegiada en el control del trafico
de drogas en Bulgana, estan siendo relegadas
por las organizaciones del propia pais. Entre
sesenta a ochenta Tm de heroina son objeto
de paso anualmente a traves del cilado pais,
cantidad que representa aproximadamente el
50 por 100 de la citada sustancia destinada al
mercads de Eurapa Cocidental.

Enla TERCERA REUMION DE JEFES DE LGS
COHGANISMOS NACIONALES ENCARGADOS
DE COMBATIR EL TRAFICO ILICITO DE
LROGAS (HOMLEA), EURCOFPA, celebrada en
Viena entre el 30 de enero y 3 de tebrero de
1995, =ze distribuyo un documento en el que se
analiza LA SITUACION ACTUALY TENDENCIAS
MAS RECIENTES DEL TRAFICO ILICITS DE
GROGAS EN LA REGICON DE EUROPA. En la
misma s hizo entrega a los asislenies de otro
documento en @l que se recoge & estado de
la adhesion a los fratados de liscalizacion
internacicnal de drogas a 20 de diciembre de
1994

« CONTINEMTE AFRICAND

La carencia de medios adecuados para [a
deleccion de drogas por parte de los puerlos
africanos causara un aumenta de su wilizacian
cama lugares de transbordo de hachis procea
dentas de log paises produciares mas impartanies
coma Pakistan v Marruecos,

Se ha constatado gue las organizaciones
nigerianas de traficames de cocaina han ex-
tendido sus operaciones & Angola, debido a
que este pais tiene vinculos histdricos y culturales
con Brasil, Cuba y Portugal. utiizando su co-
mercio de diamantes para el blangueo de dingro
generado par el narcotrafica,

Las organizacicnes de traficantes de drogas
nigerianas estan utlizando pasadores de olras
nacionalidades. asi como pasaportes sudafri
canos falsificados para la infroduceion de CO-
CAINA en Europa.

El modus operandi utihzado por estas orga-
nizaciones consisle on servirse de dos pasadarss,
ung viaja al pais de arigen para adquirnr la droga,
¥ la entrega postericrmeante al segundo pasador
para que este |a transporle a su destino final.

« CONTINENTE ASIATICO

Durante el transcurso del pasado afo, Laos
s ha convertido en un pais importanta on el
transito da dragas, La hargina producida en al
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nore del pais se transporta sobra toda a través
de los pueros y asrapuerios vietnamitas; desde
los puertos es transporada a Hong-Kong, Taiwan
0 Japon, y desde alli hasta les mercados de los
paises industrializados o, via puertos menores.
irasladada en barco hasta bugues transocea-
nicos. Se estima que cerca del 50 por 100 del
Opio que se produce en el pais es consumido
dentro del mismo, reemplazando al de hachis
o de opid lumado tradicionalmente,

ACTIVIDADES EN LAS GRANDES RUTAS
INTERNACIONALES Y SU TENDENCIA

Se ha podido detectar una ruta allernativa
del ransparte del hachis marraqui hacia Eurppa,
con punlos de transilo en paises de Alrica
Occidental cama Senegal v Cote IVlvoire que
ulilizan como medios de transporte navios
mercantes que circulan con una participacion
mayoritaria de parsonal europeo, fundamen-
talmente franceses y britdnicos, También exisle
una ruta de la heraina, que paniendo desde el
norle de Laos y discurriendo a traves de Hano
llega a Mascl vy al resto de Europa Occidemal.,

Exista igualmente una ruta de la heraoina, que,
procedente de Afganistan y Pakislan, se trans-
porta por avion a Crimea, desde donde sale
hacia la Federacion Busa vy Letonia, para pasar
luego a Suecia, Noruega y Eslonia y desde ahi
a Finlandia y ser redistribuida a Alemania,
Francia y Ausiria, desde donde se envia a ltalia.

NUEVAS SUSTANCIAS DETECTADAS
+ MBDH

Sz ha delectado una nueva droga de dizefio
que ha sido bautizada como MBDB, cuya
estructura es similar a la anfetaming, se presenta
en pastillas v actualmenta no se encuentra
encuadrada en la relacion de sustancias prohi-
bidas.

« QUAALUDE

Se la conoce popularmente comao la meta-
cualona de los afos noventa; otras denomina-
ciones de esta sustancia san; Robipnol, Narcozep,
Ruffies y Flunitrazepam. Se encuentra incluida
en la lista IV del Convenio de Viena de 1971
y lista IV del Anexo | del Real Decreto 2829/1977
de 6 de octubre, BOE 27416 de noviembre de
1977, por Orden del Ministerio de Sanidad v
Consume de 30 de mayo de 1984 (BOE del 9
de juro de 1984). Es un sedante hipndtico comao

la metacualona. Se distinguen cuatro grupos
de consumidares de este lipa de sustancias;

¢ Los quela acompafian frecuentemeante
con bebidas alcohdlicas. produciendn
reacciones individuales imprevisibles,

e Las heroinémanos gue la ulilizan para
aumentar el etecto sedante de la haroina
de poca pureza

s Los cocaindmanas que la utilizan para
paliar los efectos de una resaca de cocaing
0 de crack.

« Log cansurmidores de oplacens.

Generalmante su adminisiracitn es por via
aral, mediante comprimidos o en forma de gotas,
pero lambién se puede utilizar la via parenteral

o FENTERMIMNA

Sustancia incluida en la lista IV del anexo |
del Real Decreto 2B29/77, generalmanie se
presenia an capsulas, y en los decomisos que
sa han efecluado del citado psicolrdpico aparece
con la eliqueta "DURIMINE 30",

Bespecte de los datos acluales la impresidn
de canjunio revela, en el primer semastre de
1995 que la siluacion en MATERIA FISCAL
duranie el peripda de liempo que se contempla
ha estado defimnida por un aumenta de las can-
lidaoes de heroina aprehendidas v se mantianen
las de cocaina en niveles similares, respecia
al mismo periodo de 1934, Igualmente, las
cantidades de extasis y speed aprehendidas,
durante el misme pericdo de iempa, han ax.
perimentada un aumente muy considerable

Los factores que han incidido en esta siluacidn
han sido:

~ Hespecto a las aprehensiones de sus-
tancias estupefacientes v psicatropicas:

En relacidn a la heroina. posiblemenle pueda
haber influido:

ay El hecho de gue se esté introducienda
BN NUEstra pais haeroina de procedencia
sudamericana como la avidencian las
detenciones efeciuadas. lgualmente, asla
hecho pene de maniliesto la posicilidad
de que los caneles de la cocaina hayan
camenzado a “comerciahizar” heroina
de produccion sudamericana en nueslio
pais, y al igual gue sucede con fa cocaina
s convierta en un futuro mas o menos
proximo en pais de fransilo hacia el resto
de Europa.

b) Un consumo de heroina de supenor grado
de pureza al gue habitualmente venian
consumienco los herQindmanns en nuastg
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pais, circunstancia gue recientemenia
se ha delectado en las Comunidades de
Aragdn y Galicia y que permile a los
adicios a esle lipe de eslupefacienie su
administracion sin tener gue recurrir a
la via parenteral, evitando de esta forma
el contraer enfermedades vy, por ello. gue
se haya propiciado una mayar demanda.

« Pario que se refiere al aumento de
las canlidades de éxtasis y speead
aprehendidas, ha resultado determi-
nanle la incautacion en Tarragona de
1Q1.000 pastillas y 21.000 gramos en
pasta de la primera de las suslancias
citadas, cuando procedente da Ho-
landa, posiblemente, iba destinada
a ser distribmoa desde Valencia en
los lugares de 0cio y esparcimiento
ubicados en la denominada “Rula del
Bakalao”. lugares donde, al igual que
el speed, existe gran demanda

— Por guanto se refiere a las aprehensianes
de labores de tabaca, contindan siendo las
organizaciones que operan en el Campo de
Gibraltar, seguidas de las que lo hacen &n la
frontera con Andorra, las que mayor aclividad
desarrollan, con gl siempre peligro latenie de
mezclar eslas aclividades con la droga

Perfil de los consumidoras

El uso de heroina parece concentrarse enire
personas de 20-34 anas, con bajo nivel educative,
desempleadas, con carencias sociales y re-
sidentes en las ciudades. Este perfil deriva de
los estudios antropelogicos v del gstudio de
los consumidores atendidos por 108 Servicios
sociales y sanitarios. Algunos estudios han
detectado importantes diferencias en el nivel
de consumao dentro de la misma ciudad. Apro-
ximadamente cualro de cada cinco consumidores
de Opiaceos S0N varones, y & aprecia una ligera
tendencia al aumento de la proporcion de los
MISMos.

Sigue exisliendo una tendencia al enveje-
cimienta progresivo de los consumidores de
heraina en los tres indicadares de SEIT (tra-
tamienio, urgencias y martalidad). Desde 1591
la edad media de los consumidares atendidos
en urgencias supera la de loes admitidos a
tratamiento, seguramente debido a que en los
servicios de urgencias ha aumenlado la pro-
porcion de patologias ligadas a la infeccion por
YIH sobre al total de problemas urgentes re-
lacionados con el consumo de drogas. Se

aprecia también una lenla tendencia al aumeanto
de la edad media del primer consuma,

El estudio de 1993 sobre consumidores de
heroina o cocaina que no eslan en tratamienio
muasira que los consumidares de cocaina que
ng usan hercina tienan un nivel da estudios v
una tasa de empleg muy superior a |0s consu-
midares de heroina o de heroina + cocaina.

LA COCPERACION INTERNACIONAL

Ya indicabamos que la lucha contra (2 droga
incluye una estara de control muy ampla, que
se inicia en |a educacidn, en la mentalizacion
ciudadana, la reduccion de la oferla ¥ 1a demanda,
la forma de vida, las aclividades sociaies en
torno al problema, gl blanqueo de beneficios
y la cooperacion internacional entre atros as-
pactos.

En Espafa para la reduccidn de la demanca
se desarrollan programas diversos como.

— Actuaciones preventivas dirigidas a la
poblacian escaolar, con la accian coordinada
del Ministerio de Educacian y Ciencia, de
las Comunidades Autdnomas y de algunos
municipios y organizaciones no guber-
namenlates

— Preverncidn comunitaria, con implicacion
de las organizaciones scciales y de ad-
rmanistraciones locales, promaviendo ac-
ciones de mentalizacion y prevencidn, con
intervenciones de todo tipo, conferencias,
lalleres, actividades de oo, deporte, etc.

— Prevencidn en dmbilos especiales (cantros
penilenciarios. poblacidn militarizada.
grupos de grave rigsgo. e1c.).

— Prevencun en los ambitos laborales, con
implicacian de les agenles socialas in-
tervinientes en los mismas, A fraves de
la firma de un Convenio con la CEOE,
CCO0 v UGT, la delegacion del Gobiceno
para &l Plan Nacional sobre Drogas pudo
consliluir la Comision Nacional para la
Prevencion de Problemas de Drogas n
el medic laboral

— Desarrollo de campafias institucionales
de informacidn y sensibiizacion, destinadas
a la cpinidn pdblica, ¥ con claros objetvos
preventivas

En el ambitc internacional las accionas conlra
la droga se desarrpllan desde:

LA UNION ELUROPEA

— Grupo POMPIDOU del consejo de Europa.
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— EUROPOL (tiene como objelivo “mejarar
la cooperacion™, apartado 9 del articulo
K1 de TV).

— Observatoria Europeo de las Drogas y de
la Toxicomania (OEDT).

— Grupa de Trabajo Drogas y Delincuencia
Crrganizadas.

LAS MACIONES UMIDAS

— La Comision de Estupefacientes (que
Irabaja desde 1945).

— El Programa de Naciones Unidas para la
Fiscalizacign Internacional de Drogas
(PMLIFID),

— La Junta Internacional de Fiscalizacidn
de Estupelacientes (JIFE).

OTROS ORGANISMOS INTERMACIOMALES

— INTERPOL,

— El Grupa de Accién Finangiera Interna-
ciocnal.

— El Grupo de Dublin.

En Espana los esfuerzos de coordinacion
interiar y en el exlerior se realizan desdsa la
Delegacian del Gobiémo para &l Plan Nacional
sobre Drogas, acluando en drganos especia-
lizados, la Audiencia Macional, Ia Fiscalia Especial
para la Prevencion y Represion del Trafica llegal
de Drogas, el Servicia Fiscal de la Guardia Civil,
la Uridad Central de Estupefacientes de la
Direccion General de la Policia y el Servicio
de Vigilancia Aduanera.

Es evidente que aunque &l preblema a nivel
glohal esté estabilizado, las acciones de sim-
plificacion de esfuerzos y mejora de eficacia
a todos los niveles es muy necesaria,

LAS PREOCUPACIONES
DEL CONSEJO DE EUROPA

Las preocupaciones de la Presidencia de|
Consejo de Eurcpa sobre la problemética ana-
lizada, incluyenda la inmigracian ilegal y &l
medio ambiente que por su inlerés recogemas
también para los lectores de este nomera, han
gquadado patentes en las sucesivas reunionas
en malaria de justicia e inferior. Mo vamaos a
recoger el contenido complelo de las mismas
por su extension y porque muchos asuntos se
han venido reilerando samesire tras semestra,
Para una mayor concrecion extragremos parles
resumidas de los textos.

CONCLUSIONES DE LA PRESIDENCIA
DUBLIN, 25 y 26 DE JUNIC DE 1830
LIBRE CIRCULACION DE PERSOMAS

El Consejo Europea (en lo sucesive CE) ha
comprabado can satistaccion gue se ha llegado
ya a un acuerdo respecto a las tres Direclivas
sobre los derechos de residencia.

Ha tomado nota de los avances tal comao se
exponen en el informe de los Coordinadores
sobre la libre circulacion de parsonal. Acoge
faverablemente la celebracicon y firma por once
Eslados miembros del Convenio por el que se
determina el Estado responsable del examean
de las soliciludes de asilp, que as el primer
instrumento juridico importanta de [a serie para
garantizar la libre circulacion de la gente,

DROGAS Y CRIMEN ORGANIZADO

El CE mantiene un debate detenido sobre la
base de los informes dal Grupo de Coordinadores
de Altlo Mivel CELAD, v del Grupo TREV]. Es=i3
de acuerdo en que la adiccidn y el trafico de
drogas producen grandes dafos a las perscnas
y 8 la sociedad, asi como a los Estadas, v
constituyen una grave amenaza para Europa
y el resta del mundo, A la vista de la extension
de esta plaga y con miras 2 una Europa sin
fronteras inlernas, el CE conviene en la necesidad
de una palitica caherente y efactiva a nivel
BuUropea,

El CE aprueba las conclusiones de los dos
infarmes y pide al Consejo que llegue a un
acuerdo antes de finales de afio. sobre la base
de |las propuestas de la Comisién, scbre ¢l
comercio de precursores con los paises co-
munitarios y sobra un programa integrado de
coaperacian con Calambia, tomando particu-
larmenie en cuenta la venta y el precio del café
y de otros preductos sucedanens. Ha acogido
con satisfaccidn la propuestia de la Comisidin
de combalir el blanquea de capitales, y ha
salictade la adopcidn definitiva de las medidas
adecuadas anles de julio de 19971 utilizando
el lrabajo elaborado por el GAFL en Paris. en
julio de 1988, Ha invitado a los Estados miambros
a gue adopten la legislacién gue facilite el
embargo de las propiedades de las personas
implicadas en el trafico de drogas

El CE ha pedido al CELAD que, mediania
consulta estrecha con la Comisidn, prepare para
la reunion del Cansejo Europeo de Homa un
plan europec de lucha contra las drogas que
comprenda medidas de prevencion, programas
de reduccian de la demanda, de sanidad y de
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politica social con respecto a los drogodepen-
dienes, y a la supresidn del trafico de drogas.
y que proporcione un papel europes acliva an
la accidn inlérnacienal, en foros bilaterales y
miultilatarales.

EL IMPERATIVO DEL MEDIC AMBIEMTE

El entorno natural que forma &l sislema gue
sustenta la vida de nuestro planeta se encuenira
en grave paligro. La atmosfera terrestre esta
seriamente amenazada. El eslada de (05 recursos
de agua, incluidos los mares y oceanos, es
preccupante, los recursos naturales estan re-
duciéndose y hay una crecienie pérdida de
diversidades genéticas. No se podra garantizar
por mas hempa la calidad de la vida —en
realidad, la continuidad de la vida— 51 no s
alajasen las tendencias recientes.

Como Jefes oe Estlado v de Gobierno de la
Comunidad Europea, reconocemos nuastra
responsabilidad particular, por lo que respecta
al medio ambignte, tanta ante nuastros propios
ciudadanos de la Comunmidad como ante el
munda mas amplio. Nos comprometemos a
intensificar nuestro esfuerzo para proteger y
mejorar el entorno natural de la propia Comunidad
¥ del mundo de gue forma parte. Tenemos la
intencian de que la accion de la Comumdad
¥ de sus Eslados miembros se desarrolle sobre
una base coordinada y sobre 05 principios de
un desarrollo sostenible y una actuacion pre-
vantiva y precautoria. Por tanio, nemos adoptada
la siguiente declaracian, en la que se establecen
las directrices para la accion futura

La Comunidad y los Estados miembros deberan
hallar soluciones eticaces para 1odas las formas
de comntaminacion, can inclusién de las produ-
cidas por el sector agraria, y deberan apoyar
los esfuerzos para promover una tecnologia
limpia y de procescs v productos no canlami-
nantes en la industria. También son necasanos
mejores acuerdos para proleger los mares y
regiones cosleras de los Eslados miembros de
la amenaza que supone el lranspaorte de pelraleo
y de otras sustancias peligrosas. Esto se aplica
en particular & las aguas marinas del ogste ¥
del sur de la Comunidad, donde deberian des-
arrollarse sin demora nuevos acuerdos can la
ayuda de la Comision,

Las normas destinadas a garantizar un allo
nivel de proteccidn del medio ambicnte seguiran
siendo la piedra angular de la polilica comunitaria
sabre meadio ambiente. Pero el enfogque tradicional
de "mandar y controlar” liene que sar completada
ahora en los casas en que correspanda con
medidas econdmicas y liscales, 51 5e quiere

gue las consideraciones medicambientales se
integren plenaments en olros sectores de ac-
tividad, si se ha de evitar la conlaminacién en
su migma fuenie ¥ si el que contamina es quien
debe pagar. Insislimos por ¢llo a la Cormision,
para que acelera sy trabajo en este campo y
para que presante, antes del final de 1990,
propuestas para un marceo o unas direclrices
sobre cuya base dichas medidas puedan ser
llevadas a efecto por los Estadoes rmigmbros de
forma consecuente can s Tratados.

El desarrollo de un mayer grado de conog
mianto y comprension de los temas medicam-
bieniales facilitara una accidan mas elicaz de
la Comunidad v sus Estacos miembres en la
orolecoion del medio ambiente. El objetivo de
dicha accion debe ser el garantizar a los ciu-
dadanos el dereche a un medio ambiante limpo
¥ 8ano, especialments en o relalivo &

— La calidad del aira.

— Luos rios. los lages. las aguas cosloras vy
marinas,

— La calidad de los alimenios y dal agua
polatle

— La proteceidn contra el ruido.

La proteccion contra la contaminacian
y la erosion del suelo y conlia la deser-
tizacion.

— La conservacidn de les habiats, la fauna,
la flara, el medio rural y otros clementos
dal patrimonio natural.

— El caracter agradable de las Zonas resi-
denciales.

DECLARACION SOBRE EL ANTISEMITISMO,
EL RACISMO ¥ LA KEMOFOBIA

El Consejo Europeo exprasa su handa repulsa
ante las recienias manifestaciones de anlise-
milisma, racismo y xenofobia, v parhicularmenle
ante lag expresiones de antisemilismo can actos
de protanacidn perpelrados conlra las muertos,
calculados para causar a los vivas la mayor
inguietud. Ello es 1anto mas inguictante cuanto
que tales abominacionas habian de lograr alguna
aceptacion precisaments en el momeanto gusa
conmemaramas el final de la Segunda Guerra
Mundial,

El Congeje Europeo deplara lodas las ma-
nilestaciones de este tpo de fendmenas. Con-
viene en que para combalirles, cuando quiera
que aparezcan y en cualquier lugar en gue 1o
hagan, deben adoptarse madidas anargicas.
Los Estados miembros determinardn en qué
medida han de aplicar can eficacia su legislacidn
nacional para hacer frente a los MISMoOS.
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El Cansejo Euraped ha tamada nota del hecho
de que eslos problemas no se limitan a los
Estados miembros de la Comunidad. En fiempos
recientes tambign s& han producido alropellos
comparables en otros lugares de Europa,

El Consejo Eurapeo recuerda también la
Declaracian de las Instituciones de la Camunidad
¥ de los Estadas miembros contra el racismo
y la xenofobia de 11 de jura de 1986. Considera
que el respela de la dignidad de |la persona
humana y la eliminacidn de las manifestaciones
de discriminacian son de primordial importangia,
Tales manifestaciones, incluidas las expresiones
de prejuicios contra inmigrantes extranjeros,
san inaceplables. El Consejo Europeo dastaca
la positiva contribucion gue los trabajadaores
de paises terceras han aporlado y siguen apor-
lando al desarrolle de la Comunidad en su
conunto.

RONMA, T4 y 15 DE DICIEMBRE DE 1390
LIBRE CIRCULACION DE PERSOMNAS

El Cansejo Europeo ha tomado nota del informe
sobre la inmigracidn y pide al Consejo de Asuntos
Genarales y a la Comisidn que examinen las
medidas v acciones mas apropiadas sobre
asistencia a los paises de emigracidn, condi-
ciones de enfrada y ayuda a la insercidn social,
habida cuenla, en particular, de ia necesidad
de ung polilica armonizada sobre derecho de
asila,

LUCHA COMTRA LA DROGA ¥ LA DELIN-
CUENCIA ORGANIZADA

El Consejo Europeo recuerda la considerable
importancia del fortalecimiento sistematico y
permanente de la accitn de la Comunidad y
de sus Estados miembros en lo relativo a la
lucha contra la droga v la delincuancia arga
rizada.

Solicita a los drganos responzables que velen
por la rapida gjecusitn del programa elaborado
por &l CELAD, en parlicular en la que respecta
al abjetive de reduccion de |la demanda de
droga. Salicita al Consejc gue llegue a un
acuerdo en su sesion del proximo 17 de di-
ciembre sobre el blanqueo de capilales y desea
que se tome una decision rapida sobre el principio
de un centro europeo de observacion de la
droga.

LUXEMBURGO, 28 v 28 DE JUNIT DE 1597
LIBRE CIRCULACICN DE PERSCNAS

El Consejo Europeo constata con salisfaccidn
Que e dara un pase muy imporiante hacia la

creacion de un espacio sin fronteras con arraglo
a lo dispuesio en el Tralade, en que las parsonas
circulen hbramente, en fechas muy proximas,
en cuanto se llegue a un acuerdo completo
sobre el Convenia enire los Estados miembros
sabre ¢l cruce de las fronteras exteriores

El Conseja Europeo pide al Grupo ad hoc
“Inmigracion” qua emprenda sin demora la
ultimacién de las medidas necesarias para la
aplicacion efectiva de este Convenia, con el
fin de que puedan adoplarse lo antes posible
tras su enfrada en vigar. El Consejo Eurapea
encarga igualmente al Grupe ad hoc “Iinmi-
gracion’ gue inicie Ios lrabajos relativos a un
Convenig sobre |a proteccion de las personas
en la relaliva al fratamiento intormatizado de
los datos de caracler personal. Los irabajos
sobre este Convenio deberan estar terminados,
a mas tardar, el 30 de junic de 1992

DROGA,

El Cansejo Eurapea ha tomada nola del primer
informe del Comité compelente (el CELAD)
sabre la aplicacian del Programa europed de
lucha contra la droga. Ha hecho especial hincapia
en la impartancia de la legislacion comunitana
sobre blanquea de capitales adoptada recien-
lemeants,

Aprueba gl principio de la creacion de un
centro europao de absarvacion de las drogas,
aungue aun deben debatirse las modalidades
efeclivas de su realizacién, por ejempia su
gimansién, su éestruciura institucional ¥ su
organizacion infarmatica,

El Cansejo Europeo destaca la ulilidad de
que la aceidn de la Comunidad se lleve a caba
en estrecha cooperacian con ef Programa de
las Maciones Unidas para el cantrol inlernacicnal
de la droga (PMUCID)

LUCHA CONTRA EL TRAFICO INTERNACICMAL
DE DROGAS Y LA DELINCUENCIA ORGA-
MIZADA,

Compromiso. en el marco del Tratado, &n
tavor de crear en su inlegridad una oficina
ceniral europea de policia criminal ("Europol™)
competente en dichos ambatos, a mas lardar,
el 31 de diciembre de 1993, Fijacian por gl
Cansejn, por unanimidad, de |as modalidades.
A este respecio. desarrallo progresivo de las
tareas de Europol: en primer lugar, creacion
de una estacidn de enlace para e intercambio
de informacién y de experiencias (de aqui al
31 de diciembre de 19%2), luega, £n una segunda
fase, atribucion de competencias para acluar
tambign en ol seno de los Estados miembros
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Derecho de presentar propuestas tanta por
parte de ta Comisién como de cada Estado
miemora,

LUCHA CONTRA EL TRAFICO INTERAMACIONAL
OE DROGA ¥ LA DELINCUENCIA ORGA-
MIZADA

Se presentara al respecto un informe de los
ministros competentes al Consejo Europeo de
Maastricht de diciembre de 1991, Ird acom-
pafado de propuestas concretas con vislas
ala creacion de “Europol’ v la adopcién de
medidas preparalorias y transilorias acecuadas.

BIRMINGHAM, 16 DE OCTUBRE DE 1382

LIBAE CIRCULACICN DE PERSONAS, INMI-
GRACION ¥ ASILO

El Consejo Europeo ha lomado nota del informe
elaborade por el Grupo de Coordinadores "Libre
circulacidn de personas’ y ha aprobado las
recomendacienas que figuran en el mismo.

El Consejo Eurcpeo ha lamentado que todavia
na haya sido posible resolver el ditima problema
que impide |a firma del Convenio de los Estados
miambros de las Comunidades Europeas sobre
el cruce de las fronleras exteriores. El Consejo
Europea ha invitada a la Presidencia a gue, junto
can los dos Estados miembros interesadas,
busgue aclivamente una salucidn a este pro-
blema.

EUROPOL

El Consejo Europea ha sefalado su acuerdo
sobre la creacidn de una Oficina Eurcpea de
Policia {Europol) cuya mision en una primeara
etapa consistird en organizar & escala de los
doce Estados miembros de la Comunidad el
intercambia de informac:dn en materia de es-
jupefacientas, El Consejo Europes ha encargado
a los Ministros TREVI, gue, en colaboracion con
la Comision, adopten las medidas gue permitan
la rapida estructuracion de Europol

DROGA

Ha invitado a las Instiluciones de la Comunidad
Europea a que realicen todos los esfuarzos
necesanos para gue el acto por el que se cree
&l Observatorio europeo de las dragas pueda
adoptarse antes del 30 de junic de 1992,

En el marco de la mayeor informacion posible
sobre los problemas de la droga, el Consejo
Europeo ha apoyado la organizacion durante
el segundo semestre de 1982 de una Semana
Eurcpea en favar de |a prevencian del consumo
de drogas.

DELINCUENCIA SOBRE EL RACISMO Y LA
XENOFOBIA

El Cansejo Europeo observa con preocupacian
que las manitesiaciones de racismo y xencfobia
aumentan constaniemente en Eurcpa, lanta
en los Eslados miembros de la Comunidad
COMo &n olras lugares.

El Consejo Europea recuerda la Declaracion
del Parlamenta Europeo, el Consejo y la Camision,
de 11 de junio de 1886, sobre el racismao y Ia
xenofobia v, recardando su Declaracion de
Dublin, de 26 de junio de 1980, expresa su
avarsidn frente a los sentimientos y manifes-
lacionas racistas. Resultan inaceptables dichas
manifestaciones, incluidas las muestras de
prejuicios y vialencia cantra los inmigranies
extranjeros y la explatacion de estos.

EDIMBURGO. 11 v 12 DE DICIEMBRE DE 1852
JUSTICIA ¥ ASUNTOS DE INTERICH

El Congeje Europeo ha tomado nota de los
trabajos del Grupo de Coordinadores sobre
cuestiones de justicia y asuntos de intericr,
ambitos gque canstituyen unc de los pilares del
Tralado de la Unidn Eurcpea, Ha pedido al
Grupo que vele porque s& presenten planes
detallados de desarrollo de los sistemas de
comunicacitn y olras disposiciones.

El Consejo Europee ha manifesiado su sa-
tistaccian por los progresos realizados por oS
ministros respansables en materia de inmigracion
con respecio al programa sobre iInmigracion
v asilp, y en particular por el acuerda de principio,
alcanzado en su reunidn de Londres, relalivo
a las Resoluciones sobre solicitudes de asilo
manifieslamente infundadas y sobre lercaros
paises de acogida.

POLITICA MIGRATORIA

Protundamente preccupadc por el aumenio
de episodios de inlclerancia, que ha condenada
enérgicamente, el Consejo Europed ha subrayado
que en la Europa actual no hay lugar para el
racismo ¥ la xencfobia y ha reiterado su opasicién
a lales actitudes con renovado vigor

El Consejo Europeo ha destacado la impaor-
tancia de proteger a todos los inmigranias de
atagues racistas y ce arbitrar las medidas
adecuadas para integrar a las inmigrantes
legales. Ha expresado su profundo pesar por
las agresiones cantra inmigrantes extranieros.
Ha deplorade €l hecho de que, precisamente
en un maomenio en gue estan desapareciendo
las divisiones en Europa, la 1endencia general
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hacia una mayor unidad de nuesira continente
ce vea desfigurada por tales aclos. Esta con-
vencido de la necesidad de adoplar medidas
vigorosas y eficaces en {oda Europa para com-
batir esle fendmeno, tanio mediante la educacion
como mediane |la legislacian.

Los Estados miembros de las Comumidades
Europeas se han compromelida nuevamente
a cumplir plenamente sus obligaciones con
arreglo al Convenig Europeao de 1950 sobre la
proteccion de los derechos humanos, la Con-
vencion de Ginebra de 1951 sobre el estatula
de los relugiados v el Protocolo de Mueva York
de 1967,

El Consejo Europeo ha manidestado ser cons-
ciente de las parliculares presiones ariginadas
por amplios movimienios de personas gue
huyen del conflicto de la anligua Yugoslavia,
habida cuenla especialments de las duras
condicipnas invernales.

Ha tomado nota de las presiones resultantes
de los movimientos migratarios que experimentan
los Estados miembros, cuestidn que preacups
sobremanera a los Estados miembros vy que
probablemente seguird planiedandose en la
praxima decada.

Ha reconocido gue la inmigracian incontrolada
podria ser desestabilizadora y gue es preciso
que no haga mas dificil la integracidn de na-
cionales de terceros paises que residen legal-
menta an los Estados miembros.

Ha lamada nota de que. de acuerdo con la
opinidn del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Retugiados, se deberia alentar
a las personas desplazadas a permanecer en
las zonas seguras que estén mas cerca de sus
hogares, v que la ayuda y la asistencia deberian
ir gncaminadas a proporcionar a dichas personas
la confianza y los medios necesarios para ello,
sin perjuicio de admitirlas temporalmente tambien
en el territorio de Estados miembros en casos
de especial necesidad.

Ha acogida con satisfaccion los avances
etectuados par los ministros encargados de
las cuestiones de inmigracidn en el marco del
programa de trabajo aprebado en gl Consejo
Europeo de Maastricht y, en particular, 13
adapcidn de recomendaciones sobre expulsian,
de resoluciones relativas a solicitudes de asilo
manifiestamente intundadas v a 1erceros paises
de acogida, v de conclusiones sobre paises
en los gue no existe, en genearal, riesgo grave
de persecucion. Reconocid la imporlancia de
lales medidas para evilar el abuso del derecho
de asila, con vislas a salvaguardar el principio
mismo de ese derecho.

Sequira fomentando la liberalizacion del co-
mMercio y |a cooperacion gcondmica con los
paises de emigracion, estimulanda con eilo el
desarrollo economico e incrementando la pras.
peridad en dichos paises, y reduciendo asi los
molivos econdmicos de la emigracién

Con el misma fin, garantizaran que un imparte
adecuaco de ayuda para el desarrollo se emplee
de forma eficaz para fomentar un desarraollo
social y economica sostenible. en particular
para cantribuir a crear puestos de trabajo vy a
miligar la pobreza en los paises de angen, con
lo cual aumentaran su coninbucidn a largo plaza
para reducir la prasian migratana.

Redoblaran sus esfuerzos comunes para
luchar contra la inmigracion ilegal,

Si ha |lugar, procurara celebrar acuerdos
bilaterales o multilalerales con paises de origen
o trdnsito para asegurar que los inmigrantas
ilegales puedan ser devueltos a sus paises de
origen, haciendo extensiva asi la cooperacion
en este ambita a otros Estados sobre la base
de las buenas relaciones entre vecinos,

COPENHAGUE, 21 y 22 DE JUNID DE 1953

El Consejo Eurgpes recordd sus anteriores
declaraciones sobre el racismao y la xenofobia
y decidhd inlensificar los estuerzos para identificar
y erradicar las causas, El Consejo Europeo
prometid que las Estados miembros realizarin
los mayores esfuerzos para proleger a los
inmigrantes, refugiacos y otras personas conira
gxprasionss v manifesiacionas da ragisma &
intolerancia,

BRUSELAS, 10 v 11 DE DICIEMBRE DE 1393
El Acuerda se refiere a los siguienies ambitos:

— La inmediata entrada en funcionamiento
de la Umidad de drogas de "Europol” v la
ullimacicn del Convenio de Eurcpal anles
de octubre de 1594 Se prestara especial
atencién en esle conlexio a las dispo-
siciones relativas a la proteccian de datos.

— La aplicacidn de una estrategia global ge
lucha caontra la droga, que incluya medidas
eficaces cantra el blanqueo de los bene-
ficios ilicitos v |a cooperacion con tercergs
paises comprometidos en la lucha contra
los productores de drogas ilicitas y el
comercio inlernacional de las mismas. En
este contexto, el Consejo estudiara la
posibilidad de prorrogar las preferencias
arancelarias existentes concedidas a los
paises andinos.
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— La elaboracion de una lista camin o ios
lerceras paises cuyos nacionales deberan
contar con un visado.

Eltortalecimiento de la cooperacin judicial,
an parlicular sobre extradicidny aciua-
ciones contra la delincuancia internacional
organizada,

La explotacidn de las posibilidades ofre-
cidas por una mejor coordinacidn entre
las politicas del ambilo de la justicia v de
las asunios de inlerior y de la paolitica
exierior y de seguridad comin, en particular
en lo que se refiere a la readmision de oS
inmigrantes ilegales por parte de los ter-
Cerns paises.

El Consejo Europeo deslaca que el plan de
BCCIGN No e85 MAS Que una primera alapa vy
confia 2n gue, ahora que yva ha entrada en wvigor
el Tratade de la Unidn Europea, el Consejo
progrese rapidamente mediante realizacionas
cancretas, en parlicular en la lucha contra el
trafico de drogas v 12 delincuencia organizada,
coneltin de responder a las esperanzas do
nuestra sociedad y nuestros ciudadanos. Invita
al Consejo (Justicia y Asunios de Intarior) a
gue elabore un infarme anual, par vez primera
a finales de 1994, sobre dichas realizaciones,

CORFU, 24 v 25 DE JUNIO DE 1934

COOPERACION EN MATERIA DE JUSTICIA
¥ ASUNTOS DE INTERICH

Desarroilar una eslrategia general a escala
de la Umadn destinada a combatic las aclos da
viclencia racista y xendioba.

El Conszejo Eurcpeo subraya en general la
importancia del trabajo dentro dal marco da
la cooperacidn an temas de juslicia y asuntos
de interigr para atajar las amenazas planteadas
por la delincuencia organizaca {incluide terro-
rismo) v las drogas. Invila al Consejo de Justicia
y Asuntos de Interior a complatar su trabajo
de preparacion de un Convenio por el gue se
crea Europol a principios de oclubre y convieng
en que habria que ampliar ¢l ambilo de com-
petencias de Europol para incluir 1a delincuencia
prganizada como su proxima prioridad. El Consejo
Europeo invita a la Presidencia alemana a
celebrar una Confarencia can los Estados
Eurapeas Cantral v Oriental sebre |a droga v
la delincuancia organizada. Bl Consejo Europeo
pide al Consejo de Jushicia y Asuntos ge Imeriar
gue llegue a un acuerdo sobre como atajar las
aspeclos criminales del fraude v que le infarme
an su reumian de Essen en diciembre.

CANNES, 26 v 27 DE JUNIC DE 1895
CUESTIONES DE INTERIOR

El Consejo Europeo loma nota con satisfacoian
del acuerde sobre el Convenia par el que sa
crea EUROPOL, instrumento significative de
la cooperacion entre los Estados y cuye abjelivo
e fortalecer |a segundad de |os ciudadanos
Recomienda a los Estados miembros que hagan
tado lo posible para que dicho Canvenia pueda
adoplarse formalmente y aplicarse a la mayor
brevadad, tras la ratificacion por parte de los
Parlamentos nacionales, El Consejo Europen
acuerda resolver la cuestion de la competencia
gue se atribuird eventualmente al Tnbunal de
Justicia de las Comunidades Europeas a mas
tardar en su sesion de junio de 1996

El Consejo Europeo acoge favorablemente
£l acuerdo lograde sabre el Convenio relativo
a la utlizacian de la tecnologia de la intormacion
a efectos aduaneros {SI0), elementa importane
para la mejora del funcionamiento del sistema
aduanero comun, asi como los avances sobre
el Canvenio sobre el Sistema ce Intormacion
Europeo {SIE).

El Conzejo Europeo acoge favorabliemants
la celebracidn del Convenio schre la exfradicién
simplificada y tama nota de los importanies
avances realizados. en parbicular en matarna
de visado, para asegurar la libre circulacion
de las parsenas an el interior de la Unidn. Invila
al Consejo a que concluya an julio sus rabajos
can el objetivo de favorecer una mejor inlegracion
de los nacionales de lerceras paises on siluacion
regular.

El Consejo Europeo aprueba los trabajos
relativos al plan de accidn de la Union Europea
an materia de lucha contra la droga (1995-1593)
y las directrices adopladas sobre gl programa
“prevencian de la toxicomania® Hace un lla-
mamignto a los Estados miembros para que
aunen sus esfuerzos y recomienda que s vigila
la aplicacion concreta de la estralegia de re-
duccidn de la orferta v de lucha cenira el tratica,
asi como de cooperacion internacianal El
Consejo Europeo encarga a un grups de exparlos
de los Eslados miembros que presaenten, para
su reunion de Madrid, un infarme da analisis
acampanado de propuestas sobre este conjunto
de cuestiones.

CONFERENCIA EUROMEDITERRANEA DE BAR-
CELONA, POBICION DE LA UNION EUROPEA

Los paises de la Union Europea y sus S0Cios
del Mediterraneo deben actuar mas de manera
canjunta, a fin de que la cuenca mediterranca
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llegue a ser, en mayor grado que enla actualicad,
una zona de intercambios y de dialogo gue
garantice la paz, la estabilidad y el bienestar
de quiengs viven en sus riberas,

De conformidad con las orientaciones ya
definidas por el Cansejo Europen de Lisboa
(junio de 1992%, Corld (junio de 1994) v Essan
idiciembre de 1994], la Unién Europea esta
decidida a definir un esguema duradero de
relaciones con los paises de la cuenca medi-
terranea, dentro de un espinlu de asaciacion
Una politica de cooperacidn ambiciosa en el
Sur constiluye el complemento de la polilica
da aperlura al Este y confiare a la accion exlerior
de la Unidn Europea su coherencia geopelitica.

La Conterencia minislerial euromedilerranea
que se celebrard en Barcelona los dias 27 v
28 de noviembre de 1995 consliluird una ocasién
sin precedentes para que los paiges de la Unidn
Europea y sus socios del Mediterraneso occidental
y angntal definan conjurlaments sus relacionss
luturas,

Anle esla perspactiva, la Unidn Europea ene
coma abjetive, en sus relaciones con dichos
paises, el de garantizar |a eslabilidad y la pros-
peridad en el Medilerraneo. A tal efecio, la Unidn
Europea esta dispuesia a apoyar a dichas
paises an sus esfuerzoes porgue la regidn se
vaya convirtigndo progresivaments en una zona
de paz, eslabilidad, prosperidad y cooperacian
y con tal fin estd dispuestia a establecer una
asaciacion euromediterranea, Esto exige un
didlego pelitico, un desarrolle econdmico y
social sostenible y eguilibrado, 1a lucha contra
la pobreza y la necesidad de una mejar com-
prensian entre las culturas a través del refuerzo
de la dimenzigén humana en los intercambios.

MEDIO AMBIENTE

Con el objeto de invertir la actual tendencia
hacia una degradacion del medio ambiente de
la regitn, los socies se comprometerian a
continuar v a reforzar los esfuerzos que va estan
en cursa. En este cantexto, 1os sacios canfir-
marian su adhesién a los objetivos v a las
estructuras establecidas en el marco del convenio
de Barcelona v del PAM para volver a dinamizar
sus esfuerzos en la regién. La eficacia y la
vigibilidad de su accidn en esle Ambilo deberian
incrementarse. Como complemento de dichos
esfuerzos, convendria ademas establecer un
programa de accianes prioritarias a corla y
medd plazo, concantrar 105 apoyos financieras
esencialmenie en dichas acciones y prever f
mecanismo de seguimiento de su ejecucidn.
en particular un dialogo perniddico.

12

El programa deberia centrarse en particular
en los prablemas del agua, de las residuos, la
conlaminacian atmaosiérica y la profeccian del
suelo, de las coslas y del mar Mediterraneo,
de la llora, la fauna y la conservacion del
patrimonie natural, de los paisajes y emplaza-
mientos y la prevencian da los incendios fo-
restales asi como en la observacion de la tierra.
Se completaria, de cara a un futuro mas lejano,
con actividades de formacién y educacidn, ce
creacion de redes y de compilacion de dalos
medioambiantales.

Las Partes tambien acordarian adoptar ¥
aphcar o anes posible las medidas legisltativas
y reglamentarias gque resultasen necesarnas,
en particular de caracter prevenfiva, ¥ normas
de mveles elevados.

MIGRACIOMNES

Los socios acordarian la necesidad de mul-
tiplicar sus esfuerzos para reducir las prosones
migratarias. A tal electo convandrian en;

— Determinar las causas principales de las
presiones migralarias y sus regiongs de
prigern,

— Fromover programas de ayuda a la
creacidn de empleo y de lormacion pro-
fesional para detener |a fuga de mano de
pbra. en particular las mas cualificadas
Promover la participacion de los inrmigrantes
residentes legalmenie en la Unign en el
desarrolio econamice do sus paises do
prigen, en particular recurriendo a 1a rans
ferencia de ingrasas

Se comprometerian a inlercambiar parecerzs
sabre las condiciones de vida de los migrantes
¥ de los expalriacos instalados legalmeante en
sus respectivos terrilarnos.

TRAFICC DE ESTUPEFACIENTES

Los socios canvendrian en la necasidad de
un planteamento coordinado cantra 2! trafica
de drogas, Subrayarian la necesidad de una
cooperacion estracha 1anta a nivel policial coma
a nivel aduanero, centrada en las medidas
siguientes. enire otras:

— Intercambio ge informacian sobre al tratico
de drogas.

— Erradicacion de los cultivos.

— Sensibilizacion e los servicios aduaneros
a las lécnicas de deteccion de los tletes
que pueden cantener estupefacientes.
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— Dperaciones de controles concertados,
efectivos v eficaces, de trafica marilima
en el marca de 105 convenios intermacio-
nales pertinentes.

Refuerzo del arsenal judicial de represion
del tratica de eslupefacientes y observancia
de los compromisos internacionales.

— Cooperacion e intercambio de informa-
ciones entre servicios competentes para
luchar cantra;

e El desvio de |los precursores quimicos
de los estupefacientes.
« El blanqueo de capitales.

TERRODRISMO

Los socigs recaonacerian |a importancia que
revisle la prevencion y lucha canjunta cantra
el lerrarismo. A tal efecto, convendria refarzar
la cooperacion para luchar de torma mas eficaz
conlra esla amenaza. Dicha cooperacion podria
canlrarse, concretamentg, an;

— La intensificacion de los intercambios de
infarmacién.

— La mejara de la formacidn de 103 sarvicios
encargadas de prevenir y combatir el
terrorismao.

— La determinacitn de los distintos com-
ponenies de este fendmeno {organizacion,
financiacion, elc.).

CELINCUENCIA INTERNACIONAL

Los sacios reconocerian la conveniencia de
prevenir ¥ luchar mas alicazmenia y de farma
conjunia contra la delincuencia internacional
en consonancia con el grado de gesarrollo de
SU asociacion,

Acordarian organizar una estrecha cooperacion
adminisirativa, palicial ¥ aduanera. y proceder
a una adaptacidn de 105 textos legislativos v
reglamentarios nacionales con miras a luchar
cantra las distimas formas de delincuencia en
la zona euromediterranea.

COOPERACION JUDICIAL

Convendria desarrollar la necesaria coope-
racion judicial para luchar eficazmente contra
el trafico de estupefacienies y las distintas
formas de delincuencia intermacional, en par-
ticular lag mencionadas anteriormente, ello
supondria una mejora de los procedimientos
de extradician, disposiciones en matena de
comisiones rogatarias internacionales asi como
el inercambio de magistrados y de informacian

LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Los socios convendrian en elaborar un pro-
grama de accion contra |a corrupcicn, a la visia
de la importancia, la actualidad v el alcance
internacianal de este fendmenc.

Contemplarian potenciar los medios de de-
teccion y de investigacion para poder luchar
de forma mas eficaz conira la corrupcion

E= evidente cémo de afio en afo los com-
praomisas de cooperacion son mayores, abar-
candg aspectas compromelidos, donde |3 libre
circulacian de personas, mercancias y capiales.
al medio ambiente, las presiones migratorias,
la lucha contra la droga v el terransmeo.

A los intenios de seguridad exterior precaden
quizd o al menps marchan en paralele las
cuestiones de seqguridad inferior, Elie apuma
al corazdn politico de Eurcpa.

CONCLUSIONES FINALES

D todo o anterior puede entendarse que 1os
grandes problemas policiales son sufridos en
comun y aligual que en el resto de los aspecteos
del Tratado de la Union Europea hay gue ar-
manizar stoluciones, Dicha armonizacidan pasa
por lograr una eficaz cooperacian policial interior
COomo premisa para tener un engarce eficaz con
las arganizaciones de los demas paises v que
no podrad lograrse con un modelo palicial com-
plejo que rasulte caro e inoperante,

Los problemas mas delicades de resolver son
los que se enfrentan al terrarisma y a 1as bancas
mafiosas, que reguieren Cuerpos con fuerte
adiestramignta militar y un estatulo que parria
aguantar periodas criicos sin desmaralizacion,

A estos linas los modelos latinos san baralos,
sencillos v eficaces, frulo de |2 racionalizacion
administrativa napoleanica, que a mi modo de
wer mejora las estruciuras de los anglosajones.
caras y descoardinadas

Los Cuerpos policiales deben elevar su nivel
de profesionalizacion e integrar en suUs ezquemas
las conclusiones de los agentes inlelectuales,
sociales, judiciales, mililares v las altas lec-
nologias dado el volumen de recursos y mo-
dernidad de la arganizacion y medios de |a
delincuencia organizada.

Las actuaciones en el extranjerc de Cuerpos
comag la Guardia Civil, en el marco de Naciones
Linidas (MINUSAL, MINIGLIA), y en el de la LED
{EMBARGO EN EL DANUBID, SEGURIDAD DE
EMBAJADAS, INTEGRACION UNPROFOH, elc)
hacen que las Cuerpos de naluraleza mililar
gean la solugitn ideal como transiciaon entre
las Fuarzas Armadas y las orgamzaciones
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civiles, puesto que conservan la aplitud para  simpliticacion y la inlegracidn, diferenciando

los conflictos de baja intensidad y la labor  claramente las misiones ¥ la aptitud de las

policial de manera excelente. Unidades, pero racionalizando su administracion
Finalmente resaltar, que las estructuras po- ¥ 5u intruccion.

liciales deben caminar a largo plazo hacia la Deseemos que esla no sea una utopia,
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