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I SEMINARIO
DUQUE DE AHUMADA

Sintesis de los aspectos
mas relevantes del
contenido desarrollado
€n Sus ponencias

Y comunicaciones

afo las fechas elegidas para la celebracion

del 11l Seminaric Dugue de Ahumada
Como en las dos ediciones precedentes, la
organizacion corrid a cargo de la Direccidn
General de la Guardia Civil y de la Universidad
Macional de Educacion a Distancia (UNED),
a las que se unid en esta ocasion la inestimable
colaboracidn de la Agencia Espafiola de Co-
aperacidn Internacional (AECI) a través de su
Instituto de Cooperacian |beroamericano (1)),

Y no podia ser de otra forma, cuando el tema
escogido fue "LA GUARDIA CIVIL ANTE EL
V CENTENARIO®, tilulo genérico tras el cual
se esconden los dos abjelives primordiales
—gue na lgs dnicas— del Il Seminaric. Por una
parte, el dar testimonio de la contribucion de
la Guardia Civil a los actos conmemorativos
del V Gentenario, que por su trascendencia y
magnitud exigen, que duda cabe, la aportacion,
an mayor o menor medida, de lodas de las
Inslituciones del Estado, en especial aquellas
que como la Guardia Civil desempefiaron un
peso especifico imporlante en |la historia de
la colonizacion en algunos paises hispanoa-
mericanas. Oe otra, y por razanes de pura

I 05 diag 23, 24 y 25 de abril fueron este
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coharencia, analizar la influencia del modelo
palicial “guardia civil” en aguellos paises donde
s& dio v ia globalidad tanio de las dimensiones
sociclogicas y juridicas de la seguridad comao
las expaclativas y previsiones del futuro de la
misma en los paises hermanas de Centro v
Sudamevica,

Tamafics objelivos axigian una buena dosis
de imaginacion y esfuerzo organizativo, Tanto
la AECI come la UNED v la Direccion General
no |os regalearon, y como fruto se pudo contar
con la presencia de cualificados representantes
de cuerpos policiales analogos a la Guardia
Civil procedentes de Colombia, Costa Rica, El
Salvador v Venezuela, expresamente invitados
junto a los de Guatemala y Perl, ausentes estas
dos a dltima hora por problemas graves en sus
respeclivos paises (recuérdese por ejemplo
coma Perad sufria por aguellas fechas el azote
del colera en su momento mas algido de inten-
sidad, lo que impidid al Director General de la
Policia MNacional cancelar su previsto despla-
zamienio a Madnd, Parecidas circunstancias
concurrieron en el Director General de 1a Palicia
guatemalteca). A su lado intervinieron para
profundizar en la problematica socioldgica y
juridica de la seguridad profesares universitarios
sudamericanos y espafiales, diploméaticos, pe-
riodislas, prestigiosos juristas, autoridades de
la administracion ¥ guardias civiles; todos co-
nocidos por sus estudies v dominio del tema.
Fue, en cualquier caso, probablemente la mejor
representacian que las circunstancias permitian
¥ por ello las intervenciones no defraudaron
al numergso auditorio que se dio cita en cada
una de las sedes y jornadas respeclivas.

Precisamente sobre el auditorio es de justicia
resaltar gue, a mas de numeroso, volvid a ser
como en ediciones anteriores helerogeneo y
de procedencia diversa. Junto a la presencia
obligada de guardias civiles tanlo alumnas de
las centros de ensefianza como destinados por
toda la geografia espaficla, se dieron cita alumnos
universitarios de dilerentes facultades, becarios
de paises sudamericanaos, militares, policias
—a destacar un afio mas la representacion de
las fuerzas de seguridad de las Comunidades
Autdnamas—, diplomaticos, tuncionarios de
la Administracidn, Constiluyd, en suma, un rico
y pluralista audilorio, abierlo a la participacion
en los cologuios que cerraron cada sesian,

Las siguienies lineas, coma ya se hiciera con
el Il Seminario, tratan de olrecer una sucinla
sintesis de lo mas importante del contenido
desarrollado en cada una de las exposiciones,
tanto de ponencias como de comunicaciones,
por riguroso orden cronolégico.
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SEDES
DIA 23

Saldn de Actos de la UNED (Edificio de Huma-
nidades), calle Senda del Rey, s/n, Madrid.

DIA 24

Academia Especial de la Guardia Civil, Aranjuez
(Madrid).

DIA 25

Salon de actos del Instituto de Cooperacidn
Iberoamericana, en la avenida Reyes Catdlicos,
Madrid,

DIA 23

Titulo especifico: HISPANOAMERICA;

DIMENSIONES SOCIOLOGICAS
Y JURIDICAS DE LA SEGURIDAD

Se inicid con el aclo de inauguracion, presidido
por la Vicerrectora de la UNED. profesora Carmen
Diaz Ambrona. Sus breves palabras transmitieron
el deseo de que &l Saminario constituyese, entre
olros objetivos, un homenaje al papel desem-
pefiado por la Guardia Civil en Hispanoamérica
¥, especialmenta, a los que en su dia heradaron
sus funciones en los paises donde |a Institucidn
habia estado presente.

El profesor Enrique Martinez Ruiz, que la
siguid en el turno de palabra en su calidad de
Coordinador General del Seminario, hizo una
escuela secuencia de la evolucidn hisldrica
de log Cusrpos de seguridad en Hispancameérica,
desde las Hermandades hasta |la actualidad.
Finalmente destacd el significado de las jor-
nadas.

La moderacidn estuvo a cargo de Carlos
Garcia Valdés, Catedrilico de Derecho Penal
de la Universidad de Alcald de Henares y en
el momento actual Director del Centro de Estudios
Judiciales, lugar donde muchos guardias civiles
pasan cada afio académico para cursar sus
esiudios superiores de Policia Judicial. Sus
palabras de salutacién dieron paso al primer
panente del programa, Percy Cayo Cdérdova,
Profesor de la Universidad del Pacifico en Lima.
El tilulo de su ponencia fue: “Desequllibrios
sociales y politicos y su incidencia en la
sociedad”.

El profesor Cayo expresd su desao de que
su intervencicn fuese lomada como un homenaje
al Dugue de Ahumada y a la Comisidn de la
Guardia Civil que en 1822 visitd Perd para poner

10

en marcha el proyecto de Guardia Civil peruana,
segun un convenio suscrito entre los gobiernos
espafiol y de su pais. En su exposicidn abordd,
en primer lugar, el problema democgrafico que
sacude a Latinoamerica, caracterizado por un
alto indice de crecimiento poblacional, propor-
cionado por el descenso de la mortalidad pero
no de la natalidad experimentado en las dltimas
decadas, lo que a su vez propicia citras escan-
dalosas, tipicas del mundo subdesarrolladg,
pero, particularmente grave en el caso de
Hispanoamérica, por cuanic auspicia conse-
cuencias como:

— Una situacién malthusiana, es decir, un
ritma inferior en el crecimiento de alimentos
que de poblacion.

— Falia de vivienda, agua, energia, infraes-
tructura sanitaria y educativa y deteriorg
de las areas de cultive,

En segundo lugar analizd el marcadao fenémenc
migratoric tipico de los diferentes paises de
América Latina, caracterizado par un trasvase
poblacional del medio rural al urbano. Las
consecuencias para esla zona son graves, por
cuanio: significan un abandono del campo
seguido de una incontrolable aglomeracidn en
las ciudades y su contorno: ... Muchas de ellas
ya presentan una situacién de hacinamiento
desesperante, lugurizacion, ausencia de casi
todos los servicios...”. Como telon de fondo se
presenta muchas veces el problema del
abandono de los campes de cullivo. Eslo dltimo,
en el caso especitico de Perd, se ve agravado
por una caracteristica mas: un terrorismo de-
mencial, incomprensivo € inexorable, el de
Sendero Luminoso, "gue acosa a los campesinos
obligandolos —bajo terribles e inimaginables
represalias— a abandanar sus campos de
cultive',

Cordones de miseria se presentan en torno
de muchas ciudades latinoamericanas; ellas
han recibido diversas denominaciones: “fabalas”
en el Brasil, "ranchitos" o “barriadas" en Ve-
nezuela, "vilas miseria” en Argenting, "callampas”
en Chile, "cantegriles” en Uruguay, “barriadas”
en Perd. Es el llamado fendémena de la margi-
nidad: una enorme masa desorganizada em-
pleada en multitud de empresas 0 por su cuenta,
en lo que se ha dado en llamar "economia
sumergida™

Este proceso de crecimiento urbano no se
ha realizado ademas “normalmente”, par cuanto
no fue truto de la demanda de trabajo industrial,
debida a un desarrollo de la industria dependiente
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de los paises capilalistas. Los intenios de
industrializar las econamias resultd baldio e
incarrecio y las consecuencias a la vista estan.

Chra explicacion al problema social de Amernca
Latina debe buscarse en la expansidn del sistema
educativo y en la consiguiente desmejora de
sy calidad, dando como resultade una masi-
ficacian de lilulados universitarios que poseen
grandes dificullades para hallar un trabajo
decorosg, por 1o que han de buscar una salida
digna a su futuro, dandose en algunos casos
una exportacidn de matearial humano de allisima
calidad a otros paises capitalistas, en especial
a los Estados Unidos. Se Irala de |la "fuga de
talentos” que sufren los paises bercamericanos
en general.

El protesor Cayo cree, ademas, que existe
otra educacidn por el denaminado informal, ¥
que se confunde con la revolucian de la infor-
macian. Esta educacion ha venido propiciada
por el transistar y la televisién. Para el profesar
Cayo el Iransistor ha sido la gran revolucion
no ezsludiada de este sigle, capaz de llegar a
todos los confines de la lierra y con una gran
dasis de influgncia. Lo mismo aungue mucho
mejor estudiada es el fendmeno de la lelavision,
En cualguier case, estes medios no han sido
bien aprovechados en benelicio de la cultura,
sine todo lo contrario: ... Por desgracia en
muchos de nuestros paises, la maxima preacu-
pacién de esos medios de difusidn es el logro
de pingies ulilidades, donde son raros [0S
programas educativas y frecuentas |08 gque
comporlan ¢scenas con gran dosis da vio-
lencia”,

La misma evolucién econdmica y social de
America Latina, aunada al desarrolle de los
medios de comunicacion, ha contribuido al
surgimienlo de movimientos paliticas que han
permitido a partir de 1950 ir desechando las
dictaduras recurrentes. El analisis de sus figuras
principales, origen, evolucion ¥ 1exlos de cansulla
que han tralado estos periodos dictatoriales
nefastos para gran ndmero de paises hispa-
noamericanos, ha llevado al pratesor Cayo
Cardova a definir sus caracieristicas més no-
lables: mitificacian, fraudes eleclorales, poder
absoluto y arbitrario, soborno, corrupcion, na-
potismo, adulacian, servilismo, engafo..., son
algunas de estas caracteristicas, que impreg-
naron a la sociedad latinoamericana bajo las
etapas dictatoriales, cuyos ejércitos, aliados
con los poderes econdmicos, franaron expec-
lalivas sociales justamenie reclamadas desde
los estratos sociales, relrasando con el con-
siguiente perjuicio general la llegada de regi-

menes democraticos. La madurez de as ejércios,
creando sus propias idealegias, ha cambiado
su comporiamiento hasta llegar a la siluacion
actual.

El cambio social y palitice fue tambien pro-
piciado por &l peso especial gue en algunos
paises tuvieron los movimientos populistas de
inspiracion marxista, mieniras permangcieron
unidos. que fue en las menos de las ocasiones,
porque en la mayoria los enfrenlamiantos antrea
partidos politicos resulld ser la Wnica dominanta
y eso ha producido un dasencanto tal que ha
generado el alineamienta con opciones violentas,
que a modo de grupos terroristas han surgida
en varios paises, aungue con caracleristicas
bien dispares. La guerrilla colombiana, l1os
tupamaros uruguayos vy el fenomeno de Sendero
Luminoso en Perd son algunos de |os m&as
nofables ejemplos de cuanto afirma, y que 1anto
dolor y sangre han costado y cuestan a la
sociedad que los sufre. Su conclusian final al
respecto fue que el objetivo preciso de |os
grupos practicantes de la violencia terrorista
es afectar la vida econémica de suU pais res-
pectivo, & fin de 1383 la violencia habia costado
méas de 15.000 millones de dblares.

Al lado del terrorismo, America Latina padece
el mal del narcotrafico, en especial Colombna,
Peri y Bolivia: ... Es increible el dafio que este
comercio reparla a nuestres paises... Esta lacra
es capaz de infiltrarse por lodos los intersticios
del tejido social... El poder del narcotrafico es
realmente devastador y carcome muchas ins-
titucianes... Resulta enormemente costoso para
quienes ejercen el poder de policia en nuastros
paises, hacer trente a esla calamidad’. Fara
el profesar Percy Cayo, &l no haber sabido atajar
el mal a tiempe, no s0lo ha arrojade a los
campesinos en brazos del narcotralico, sino
que los enormes recursos con que cuentan hoy
quienes se dedican a su actividad les ha permitido
ya crear una infraestructura eficaz para sus
actividades, fruto del sobarna de las fuerzas
del orden, miembros del poder judicial y migmbros
de las Fuerzas Armadas, que, a menudo, su-
cumben ante el dinerc del narcotraficante. Este
"maldito trafico que todo lo corrompe”, en g
caso de Perl contribuye a un ingrediente mas:
la presencia de mercados cambiarios informales.
Los "narcodolares™ disminuyen el valor de
cambic y |a cansiguiente degradacian gco-
namica.

Esta, por el ponente denominada, dantesca
siluacion podria sin embargo paliarse gn gran
medida. Dos fueran las soluciones apuntadas:
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1. El apayo de la comunidad internacional
(en estos momentos agradecid que Su
Majestad el Rey Juan Carlos | solicitase
a la CEE que volviese méas sus ojos hacia
Latinoamérica),

2. Elesluerzo de inlegracion latinoamericana,
al estilo de la CEE y en parecidos términos
a como la concibiera Simon Bolivar: “Los
que geslaron la empresa colombina y
gquienes nos integramos a ese mundo que
llevaron las naves descubridoras y venimos
viviendo juntos..., estoy seguro de que
no nas dejaremas ganar por la adversidad
ni el desanimo, ni por la violengia ni el
terror. Esa es la esperanza y en ella
ratificamas, una vez mas, nuesira comu-
nidad de ideales”,

Interving a continuacidn el embajador de
Colombia en Espafia, William Jaramillo, que
1o hizo sobre el temma “Aglomeracién urbana
y despoblacién rural”.

Con el objetivo de analizar el proceso de
evolucion demagrafica en América Latina y las
perspectivas del prablema a partir del afio 2000,
estruclurd su estudio en cuatro elapas histdricas,
para finalizar con una llamada a la Comunidad
Internacional sobre las repercusiones de no
poner remedio al problema en América Latina,
en particular, y el mundo en desarrollo en
general. Las cifras que ofrecid resultaron pa-
leticas,

Los cuatro tramos histéricos sobre los gue
vertabrd su estudio fueron:

1. La America espafiola, siglo XVi-primera
mitad del sigla XVII. Se experimentan en
la América Hispana los efectos de la
industrializacién europea.

2. Segunda mitad del siglo XVIl. Refarmas
de Carlos |1l a partir de los efeclos de la
industrializacion.

3. Elsiglo XIX. Movimientos de emancipacidn,
con un efecto trascendental sobre Ia
evolucion demogréfica.

4. El sigle XX. Tedo lo que acontece en al
mundo desarrollado y que sin duda afecta
a la América Latina.

La primera elapa se caraclerizd por asen-
lamientos rurales, alto crecimiento del mestizaje
y bajo indice demografico. Todo respondia a
la politica de |a corona espafiola sobre América,
con un allo caracter selectivo de la produccidn
econdmica por regiones, lo que llega en su
influencia hasta nuestros dias.

La segunda etapa signilicd desarrollar una
politica de autarquia y competencia productiva,
dibujandose fronteras que antes no existian.
La revolucion industrial contribuyd igualmente
al resultado final: cambio de las estructuras
urbanas y rurales.

En la tercera etapa, una vez disefadas las
fronteras. comenzé el proceso de emancipacion,
caracterizado por un lento crecimiento demao-
grafico a causa de las continuas guerras. Merced
& la Hevolucion Industrial la presion demografica
sobre las ciudades es ya palente, de modo que
el crecimiento urbano es ya mayor que el rural,

La cuarta elapa tiene en |la Revolucién In-
dustrial la mayor influencia de todas. Profundos
cambios econdmicos, sociales y politicos trajeran
consigo nuevas y diferentes estrucluras. La
adaptacion de nuevas doctrinas de signo marxista
o socialdemocrata intentaron paliar las injusticias
soclales e implantar la democracia, inﬂuyeqdo
én el procesc de urbanizacion, al emigrar gran
nimero de campesinos a las ciudades,

Fara Wiliam Jaramillo las consecuencias de
la despoblacidn rural son evidentes:

k. Ciudades terriblemente aglomeradas, con
Servicios precarios y vias de acceso insufi-
cientes.

2. Junto al narcotrdfico, la despoblacian
rural ha influido en que las propiedades agrarias
hayan side comercializadas para la droga en
numero congiderable,

Sino se ponen répido los remedios pertinentes,
hacia el afio 2000 la situacion se agravara. Las
diterencias pablacionales son tan grandes en
cuanio a niveles de crecimiento entre los paises
en desarrollo y los desarrollados que se ahon-
daran entre ambos mundos: “Pensemas en que
Europa alcanza cada dia mayores niveles de
bienestar, riqueza y calidad de vida cada vez
mas distantes de América Latina, y que por ello
liene ante si un gran compromiso. Compromiso
que no puede apoyarse sdlo en la ayuda, en
la cooperacian, sino gue, con su grandeza y
potencial econémica,.. tiene que revisar su
polilica econdmica hacia el mundo subdesa-
rrollado, ademas, y sobre todo, de no cerrar sus
puertas a la inmigracién.... permitiendo grandes
corrientes migratarias..., como ocurriera en al
pasado. No es que los hispanoamericanos
persigamos en modo alguno la colonizacion
de Europa, pero si deseamos mediante el aporte
& una cultura para nosotras importante, contribuir
a un mundo mas justo, mas equilibrado y més
igual”.
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La primera de las dos intervenciones de la
smsion de larde la inicio José Maria Cayetano
Nufiez Rivero, profesar titular de Derecho
Constitucional de la UNED y experto en temas
de Latinoamérica, sobre los cuales ha centrado
buena parte de sus brillantes astudios. Su
ponencia consistia en un diseno de la “DinAamica
de los regimenes politicos en Hispanoa-
meérica”, a través de un analisis dogmatico del
origen y consolidacion de las Estadas, los
origenes del constitucionalismo americano, gl
estado de Bayona de 1808, la influencia de la
Constitucion de Cadiz, las influencias francesa
y norleamericana, la estabilidad del sistema,
i dificil sustitucién del orden virreinal, 1a Cons-
litucion formal y la real, los procesos demo-
cratizadores, el papel de las Fuerzas Armadas,
para lerminar con un dibujo del problema &n
la actualidad. Es decir, un estudio que abarca
mas de trescientos afios en la mayor parte de
las naciones iberoamericanas y en el que se
perfilan la poblacian, la delimitacion del territario
y la forma de gobierno, sobre 1a que, por razones
obvias. ha centrado la mayor parte de su ex-
posicion,

Para el profesor Rivero fue Espafia quien
frasplantd su organizacian social y polilica en
las primeros momentos a la mayaoria de los
paises hispanoamernicanos, configurando sus
reinas a través de una triple influencia;

a) Juridica castellana.

b} Politica aragonasa.

¢} Respeto por las instituciones y costumbres
indigenas. adaptandolas a las espafiolas
en lo posible,

2@ trata, pues, de una influencia enorme, gue
sentd las bases para la consolidacion del Estado.
Consolidacion que salvo en 105 casas deé Cuba
y de Puerto Rivo fue extraordinariamente rapida:
“mn apenas una década los antiguas reinos
americanos rompen su vinculacion politica con
Espafia, dande lugar al nacimienlo de diversos
estados soberanas, cuyo nimero seria incluso
mayar al de los virremnalos precedentes...”,

Por lo que respecta a los origenes del cons-
{itucionalismo americano, s evidenie un pa-
ralelismo con el espafiol, dada su coincidencia
en el liempo. En este sentido, &l Estatuio de
Bayona de 1808, de clara inspiracion napo-
lednica, consiguid, primero, quebrar el mono-
litisma del imperio espafial y, en sengundo lugar,
sentar las bases de las nuevas relaciones antre
los territarios americanos y la Peninsula

En lo que atafie a la Constitucion de Cadiz
de 1812, afirma gue tue el grimer 1ex1o cons-

titucional con vigencia &n Hispanoamérica, a
mas de convertirse en el antecedente funda-
mental en la historia canstitucional de los paises
hispanoarmericanos. su importancia reside en
fres aspectos:

1. Recoge el propio texto reterente a los
reinos y provincias americanas.

2. Supane la movilizacion entre las élites
criollas con el fin de enviar representantes
a las Corles,

9. Se convierte en fuente inspiradora de los
diferentes textos hispanoamericanos.

“En suma, la Constilucion de 1812 pania fin,
juridicamenie al menos, al Antiguo Régimen
en todo el Imperio Espafial, y creaba un nuevo
marco para las relaciones tanto entre los cil-
dadanos y el Rey como entre la Espafia me-
iropolitana y el continente hispanoamericano.”

For olro lado, la primera Carta Magna espafiola
ps también el primer texto vigente en Hispa-
noamérica y &l punto de partida del constitu-
cionalismao ibercamericana del siglo XIX, aunque
en este punto también ha de destacarse la
influencia francesa. Marco, igualmente, 1as
lineas basicas sobre las que 5& desarrallaria
el canstitucionalisma hispanoamericano en
aspectos tan importanies como. el principio
de legalidad, |a divisidn de poderes, el principic
de la soberania nacianal o popular, 1a democracia
representativa, el reconocimiento de la ciudadania
con los derechos y libertades inherentes.

Si la Constitucién de Gadiz y la Declaracion
de Derechos del Hombre y del Gludadano de
1789 (Revolucion Francesa) y la propia Cons-
litucion gala de 1791 influyeran sobre el cons-
titlucionalismao hispanoamearicano, 1a nortea-
mericana fue enorme para el procesa
independentista y como fuente inspiradora para
la confeccién de textos constitucionales en
perindas posierores. ¥ lo fue por dos motivos
gsenciales:

1. Estados Unidos fue el primer pueblo ame-
ricant en conseguir emanciparse de un
imperio eurgpeo, convirligndose en un
gjempla a imitar,

5 Estados Uridos tue la primera nacion del
mundo en dotarse de un texto constitu-
cional codificado.

Por lo demas, la influencia se materializd en
puntos tan vitales como: el federalisma, &l
presidencialismo y el sistema de pesos ¥ Con-
trapesos de poderas.

Con todo, la estabilidad de los sistemas
politicos surgidos corrit diversas {ortunas en
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los ditimos ciento cincuenta afios, dependiendo
del pais gue se trate. Con todo. existen carac-
teristicas y problemas comunes a la mayor parte
de las naciones, entre las que el profesor Rivero
destacd: la dificil sustitucion del orden virreinal,
la Constilucion Formal y la Constitucidn Real
¥ los procesos democralizadores,

Sobre este ultimo punto sefald que las amplias
refarmas constitucionales habidas han pretendido
ajustar realidad social y lexto, a fin de evitar
la arbitrariedad y el caudillismo y por tanto que
&l Parlamento pueda ser representalivo y gjerza
las facultades propias de su control, Para que
este proceso se haya dado han tenido que
concurrir no obslante diversos factores, tales
coma;

a} Un agotamiento del sistema corrupto y
dictatorial.

b) Un sistema de oposicion tipo lucha
armada, surgido a raiz de |a implantacion
en Cuba de la revolucion caslrista, '

c) Factores de orden externo como: un
nuevo orden politice y econdmico inter-
nacicnal, propiciando los Estados Unidos
el apoyo a democracias emergentes en
la zona, impidienda la consolidacion de
estados socialistas para asi ejercer un
mejor cantrol de Hispanoamerica.

Por lo que afecla al papel desempefiado en
todo este proceso evolutivo por las Fuerzas
Armadas, el protesor Rivero atirma que tue
determinante desde el momento mismo en gue
COMEnZaron |os procesns emancipadares en
las colonias espafiolas. Tanlo es asi gue se
mostrd en total acuerdo con quienes sefalan
a las Fuerzas Armadas como fundadoras del
Estado y de la nacidn, “Baste recordar que, a
finales de los afios selenia, doce eslados =&
regian por un gobierng militar... y tan solo cinco
no contaban con regimenes polllicos no dic-
latoriales..”.

En la década de los ochenta el mapa polilico
latinoamericano cambit radicalmente, de tal
forma que la actualidad no gueda un solo Estado
en que el poder politice sea detenlado direc-
lamente por militares: "Sin embargo, este hecho
dista mucho de significar que el Ejercito haya
sufrido una perdida de influencia en los procesos
politicos latinoamericanos”,

Analizo a conlinuacidn las razones que han
posibilitado el protagonismo de las Fuerzas
Armadas en la vida politica de los paises ibe-
roamericanos, y que dividid en tres grupos:

a) Primer grupo: Naciones ubicadas &n
determinados lerrilorios, con minimo grado
de institucionalizacidn. Agqui el poder
corresponde a una reducida oligarquia
terrateniente. Politicamente corresponde
a regimenes con dictaduras simples,
escasamente evolucionadas. En &l el
Ejército se nos presenta no como una
institucion, sino como una fuerza de ca-
racter represivo, encargada de mantener
el “arden’; como una fuerza de ocupacion
en su propie pais; coma fuerza indiso-
lublemente unida a la oligarguia reinante.
Haiti ¥ la Nicaragua somocista son los
mejaras ejemplos.

b) Segundo grupo: Existencia de estados
compuaslos por varias naciones, con
cantrol par s6lo una de ellas, La existencia
de una sociedad dual, con varias lenguas
y culturas, mas la implantacion de politicas
centralistas ha |levado a la quisbra de
las instilucianes mas importantes, como
la Jetatura del Estado no caudillista y el
Farlamenlo, incapaces de imponerse a
los particularismos nacicnales y de superar
el caciquismo, clientelismo y las desi-
gualdades sociales. Ante esle panorama
las Fuerzas Armadas se nos presentan
como el unico pilar del Estadao, como
fuerza que ocupa todo el territorio ¥y como
tuerza mejor organizada, Los Estados
andinas, en especial Bolivia y Perd, san
los ejemplos mas conspicuos,

¢) Tercer grupo: Existencia de estados ple-
namente consolidados en el plane ins-
titucional. Se trata de sociegades con
cierto grado de desarrollo industrial, as-
tructuradas en clases sociales. Aqul las
Fuerzas Armadas han de ser consideradas
un brazo mas de la administracién del
Estado, aungue deposilarias de |os de-
nominados valores tradicionales de la
sociedad en valores como: patria, familia,
propiedad, religion, etc. Son, en suma,
el baluarte dltimo de los valores de la
nacion. Sin ser tradicicnalmente golpistas
s/ han ejercido sin embargo la fuerza en
ocasiones, en especial a partir de los
anos setenta, donde han llegado a aphicar
metadaos represivos contra |05 derechos
y libertades. Chile y Uruguay scn ejemplos
de o afirmado.

Abordd para finalizar el problema en la ac-
tualidad. El protesor Bivero piensa que la gran
amenaza para consolidar la democracia en los
paises latinoamericanas o constituye hoy la
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enorme deuda contraida con los paises des-
arrellados: "El problema se ha transformado
en crucial para América Lalina, de tal forma
que ya lo que se irata de negociar con los
acreedores no es la deuda misma, sino los
intereses, que en algunas casos significan mas
de la tercera parte del P.1.B, {Producto Interior
Bruta)'".

Ello afecia a América Latina de diversas
formas y segun los paises. pero en todos 1as
consecuencias intarnas de |a situacion eco-
namica esta teniendo una clara repercusion
en la estabilidad de los diferentes estados. La
crisis de las clases medias, el paulating am-
pobrecimiento de los seclores populares vuelven
a hacer renacer el fantasma del golpe militar,
casc de Argeniina.

Sodlo la voluntad de los propios estados y |a
actitud de Estados Unidos y la CEE puede
permitir la consolidacidn del sistema demaocratico,
pues de lo contrario, apostillo, “veriamos con-
firmada |la vieja sentencia dogmatica de que
la demacracia solo es patrimonio de los paises
ricos”.

Cerrd este primer dia Tilo Draga, pericdista
de nacionalidad argentina y espaficla, presidente
del Club Internacional de Prensa, autor, entre
otros, de libros coma "Centroamérica, una paz
posible” o “El futuro es hoy". En su intervencion
verso sobre los “Desajustes en el desarrollo
politico de Hispanoamérica”.

Estructurd suU exposicion en el estudio de los
cien nombres que recibe América y el significado
de esta afirmacidn; en la que denomind America
Latina, una nacién inconclusa; en la intervencian
econdmia norteamericana y objstivo prioritario
de su administracion de obtener ulilidades a
cambio de la inversion; finalmenie, y antes de
concluir con los desajustes en el desarrollo
politico, analizé €l porqué de la aseveracion:
“una década perdida y ganada al mismo
tiampo™

fdcerca de los cien nombres de nuestra
Ameérica, corrobord la contusion existents a
la hora de como se debe nombrar a los paises
de la América de habla hispana y portuguesa,
En realidad para esle pericdista ninguna de las
denominaciones reviste un analisis cientifico,
si bien la mas aproximada ¥ que por tanto
prefiera utilizar es la de America Latina, a pesar
de la negativa a reconacerlo en algunos sectares
espafioles, por aguello de na aceplar el triunfa
o negemonia de Francia, autora de la denomi-
nacidn. Lo cieric es gue el termino America
Latina aparece ligado al reconocimientio de ia
necesidad de la inlegracion comao una condicidn
indispensable para que la region se rencorpore

a la economia mundial en condiciones com-
petilivas: “hoy mas que nunca los habitantes
de habla hispana y portuguesa se sienten identi-
ficadas con el nombre de Latinoamerica... Queda
mientras tanto la posibilidad de recuperar &l
uso del nombre de América sin agregados y
el gentilicip americanas para designarse a si
mismos, algo de lo gue estan imposibilitados
por ahora en virtud de la apropiacidn indebida
utilizada unilateralmente por los todavia po-
derosos vecinos del norte. Algln dia seran ellos
los que fendran gue inventarse un gentilicia™

América Latina es para Titae Drago una gran
nacian inconclusa e invertebrada, adn a pasar
de poseer los rasgos esenciales gue detinen
8 una nacian; territorio, religidn, costumbres,
tradicidn y lenguas comunes, ademas de las
condiciones suficientes comao para eslablecer
un mercado unico. Ademdas, sufre también ia
prasion de Estados Unidos y algunos grandes
males; deuda externa, desigualdades sociales,
crisis de los mercados de matenas primas y
la dependencia econémica, financiera, cientifica
y 1dcnica. A pesar de esto, 2l sentimiento de
nacionalidad es en America Latina contradictono
y de diversas inlensidades segin la latitud. En
los casos de México v de Chile el nacionalisma
es tan exacerbado que roza el chauvimsmo

Para Tito Drago no seé puede comprendsar la
inestabilidad politica, econdmica y social de
América Latina sin el conocimienie de las
intervenciones militares y sobre lodo econdmicas
de los norteamericanos en sus paises: "'.. La
accidn economica y financiera, sutil a veces,
silenciosa a menudo, 25 la Mas persistenta y
efectiva a la hora de maniener y ampliar el
dominio sabre una zona que considera su 'patio
trasero’, su area de influencia, su reserva &5-
tralégica y su zona de seguridad™

Otra caracteristica distintiva del interven-
cionismo econgmico y financiere norteamericanc
es gue sin dejar de ser sus objetivos el abas-
tecimiento de materias primas y el control de
mercados, éstos ya no son prioritarios. "El
primer objetivo de la inversitn narteamericana
es la obtencidn de utiidades™. .. Esta situacion
plantea nuevos desafios a America Lalina. Ya
no se trala de negociar la apartura de mercados
o la ampliacion de los existentes..., sino de
modarnizar sus economias y sociedades y
lograr su insercion en el mercado mundial sobre
otras bases, distinlas de las de su merg provesdor
de insumos para las industrias desarrolladas
del Norta",

Para Tite Drago la década pasada pasara a
la historia par haber dejado instaladas ecancmias
fde guerra y establecido un dramatico refroceso
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social, expresado en una mayor desnutricion,
analtabetismo y empeoramiento de las con-
diciones de salud v de vida de la poblacian: *.

En la decada de los ochenta, la realidad no
podia ser mas desalentadora: hiperinflacidn
galopante, aumento de la migracion, altas tasas
de desempleo, incremento de la desercién
escolar, desnutricion infantil, caida de la pro-
duccion”™. Tedo ello propiciado, entre otros
factores, por 105 obstaculos y las restricciones
economicas coma el estrangulamiento externg,
la crisis tiscal y la incapacidad politica para
lievar adelante una accion colectiva. Las con-
secuencias son, entre otras, &l estallido de
conflictos sociales, con centenares de muertos
en Venezuela y Argentina.

En definitiva, los desajustes son evidentes,
bien inducidos desde el exterior, bien onginados
par |las injusticias internas. En cualguier caso
es alentador para Tito Drago gue la mayor
dimension social esta hoy, pese a todo, por una
vocacion y una vivencia demacratica. "Alguien
dijo alguna vez gue Bolivia tenia mas golpes
de estado en su historia que afos como pais
independiente... También podria decirse que
log bolivianos recuperaron la demaocracia lantas
veces como la perdieron, lo cual demuestra
una voluntad democratica y una decision de
luchar por la demacracia dignas de alogio™,

Finalizd con unas palabras de optimismo anle
la inminente (Meéxico, julip 1991) primera cumbre
Iberoamericana de Mandatarios, porgue supone
serd la gran prueba para la existencia de una
gran Comunidad |beroamericana de naciones...
"indigpensable para complementar el desarrallo
ecandmico y social, capaz de terminar con los
desajustes politicos de America Latina y abrir
una larga era de paz y prosperidad”,

DIA 24

Titulo General: LA PROYECCION
DEL MODELO GUARDIA CIVIL
EN AMERICA

La moderacién caorrid a cargo de Gaspar
Escatona, Decano de la Facullad de Derecho
de la UMED, universidad donde cursan sus
estudios bien de acceso a mayores de veinticinco
arfos, bien sus carreras universitarias un cada
dia mas considerable contingente de guardias
civiles. Ello sin perder de vista los convenios
de esta Universidad con la Direccion General
para garantizar intercambios como el que aqui
nos ocupa ¥ Ia formacion en el campo del
Derecho de los Alléreces Cadetes de la Aca-
demia Especial.

De esta jornada hay que lamentar la no
presencia a ultima hora del magistrado de la
Audiencia Nacional, Baltasar Garzdn, prevista
para la primera hora con la intervencion del
sugestivo titulo: "Droga, narcolrafico y seguridad”,
En su lugar la comisian organizadora aprovechad
para presentar el libro contenedor de las po-
nencias, comunicaciones ¥y mesa redonda del
Il Seminario, editado por la Direccian de la
Seguridad del Estado. La publicacion fue ob-
sequiada a todos los prasentes,

Finalizada la presentacion a cargo del propio
moderador y del profesar Martinez Ruiz, lomd
la palabra en sustilucion del Subsecretario del
Ministerio del Interior, Santiago Varela, la Directara
de su (Gabinele Técnico, Maria Victoria San
José. E| titulo elegido para su ponencia fue el
de “Instrumentos para la seguridad™.

A lo largo de su exposicidn Iratd de dar
respuesta a varias interrogantes no suficien-
temente aclaradas que flotan en el ambiente
cuando nos referimos a la seguridad pablica,
En esta linea analizo el origen del aclual modelo
de seguridad espafiol, explict cual es el concepto
de seguridad publica en contraposicidn al de
orden publico segun nuestro ordenamienta
aciual, la dependencia organica y la competencia
de las distintas policias espaficlas, los modelos
paliciales europeas v, para flinalizar, un estudio
mas a fondo sobre cual es hoy en dia &l esquema
policial espafiol, lanto central como autondmico
y local.

Sefald que el nuevo madelo de funcidn palicial
surgido en Espafia a partir de la Constilucion
de 1978, aparece presidido por la idea de
seguridad. enlendida €sta como “la situacion
de paz social necesaria para que puedan ser
efectivos |a libertad y juslicia establecidas en
el preambulo y el resto de los derechos y
libertades recogidas en el lexto constitucional”
Desde esta perspectiva el termino seguridad
piblica empleado en sustilucion del de orden
plblico resulla el mas apropiado, por cuanto
“seguridad”’ no tiene las conndtaciones coactivas
del térming "orgden”, sino que, por el contrario,
se establece como premisa necesaria para £l
gjercicio de derechos y como un deracho en
si mismo..., "ello sin contar lo que tambien
resultds determinante: que el término orden no
parecia el mas apropiado para enmarcar |a
accion de la seguridad en el sistema de liber-
tades, ya que era evidente la estrecha ligazon
entre la nocidn de orden publico v la idea de
restriccion de las libertades™. El resuliado fue
una funcion de seguridad dependiente del Poder
Ejecutivo v encomendada a las Fuarzas y
Cuerpos de Seguridad, con la misidn (articulo
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104) de proteger el libre ejercicio de los derechos
y libertades y garantizar la seguridad ciudadana;
¥ olra dependiente de las Administraciones
territoriales —Palicias Autonomicas y Locales—
con idénticas misiones que las centrales.

Esbozado el esguema de la dependencia
policial y compelencia de la seguridad plblica,
pasa a analizar los modelos policiales y de
seguridad de los palses mas significativos del
entarno europeo: Francia, [talia, Alemania y
Gran Bretana. El estudio se hizo desde |a triple
verliente de:

— La naturaleza civil o militar de sus Cuerpos
de Seguridad,

— La dependencia organica de los mismos.

— La organizacion administrativa y territorial.

A partir de este momento centro su exposicion
en el esquemna espafiol, sobre el que dijo lener
personalidad propia, al no aseamejarse en su
totalidad a ninguno de los cuatro europeos
estudiados, aungue si tenga evidentas similitudes
con algune,

Ce nuestro modelo cild |a normaliva basica
que lo regula (Ley de Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad del Estado), 1a configuracion que
la nombrada ley hace de las Fuerzas de Segu-
ridad —un cuerpo civil y otro militar, o sea,
Folicia Nacional y Guardia Civil respectiva-
menle—, las funciones comunes y especificas
gue desampefian; su organizacion y dependencia
organica tanto a nivel central comao periférico.
El balance final es que basicamente |a Paolicia
extiende sus acluaciones a nicleo urbano y
la Guardia Civil lo hace al ambito rural, sin
perjuicio de que ambos puedan ejercer funcianes
de seguridad pablica e investigacian de delitos
en tada el territario nacional,

La dltima parte de su ponencia la empled en
clarificar el papel de las Policias Autandmicas
¥ Locales dentro del entramado de la seguridad
y del modelo paolicial espafiol. De las primeras
analizo alguna de sus peculiaridades, como
se coordinan en el servicio con las policias
estatales (a través de la Junta de Seguridad),
los lres tipos de funciones (propias, en cola-
boracidn con las Fuerzas del Estado v de pres-
tacion simultanea e indiferente por los Cuerpos
Aulonomicos o Estatales). Finaliza |o referente
a estas Policias sefalando que cuando una
Comunidad Autdnoma desee a lenga previsto
crear su propio Cuerpo policial, podré sclicitar
del Ministerio del Interior la adscripcion de
unidades procedentes dal Cuerpo Nacional de
Folicia, siempre y cuando cumpla una serie de
principios

Por lo gue hace a las locales, analizo su
correcla denominacion, segun la Constitucion;
sus competencias territoriales (restringida al
territario municipal); dependencia organica y
tuncional; su caracter y organizacidn; la co-
ordinacion can las demas policias v, por supuesta,
las misicnes gue poseen,

Por similares derroteros se plantaron los
esquemas de las comunicaciones que trataran
los "Cuerpos estatales en funcionaes de seguridad:
origenes y marco juridico actual”, donde a modo
de homenaje se dieron cila los representanies
de las policias lalincamericanas que experi-
mentaran en su dia la influencia de la Guardia
Civil espafnola.

Precisamente el anfitridn del acte, Coronel
Director de la Academia Especial de la Bene-
meérita, Ramén Montero Reman, fue el en-
cargado de abrir el fuero, y nada mejor que
hacerlo con el significativo tema de “La pro-
yeccion del modelo Guardia Civil en
América”

La suya tue una breve, aftectiva y, a pasar de
las dificullades para investigar por falla de
fuentes, documentada exposicion, veriebrada
scbre la presencia de la Institucian en las islas
de Cuba v Puerto Rico vy, fundamentalmeante
lag misiones del Cuerpo desplazadas a los
distintos paises hispanoamericanos.

Su relato se basd en dar a conocer a modo
de homenaje como =e gestaron, quignes tueran
sus prolagonislas y en que consistiaron las
misiones de miembros de la Guardia Civil en-
viados en su momento a: El Salvador, Colombia,
Costa Rica, Perd, Venezuela, Guatemala, Re-
piblica Dominicana y Bolivia.

Finalizd su intervencion con palabras de
glogio ¥ reconacimiento para la labor de estos
guardias civiles, a los que la historia debera
algun dia rendirles su justo tributo. Mo hay duda
de que lo apuntado al inicio de sus palabras
constituyen un relo importante para el historiador,
y este no es otro que profundizar en la inves-
tigacién de las misiones realizadas por la Guardia
Civil 2n los diferentes paises hispanoamericanos,
desde la doble vertiente del momento histdrica
en gue se produjercn y de qué modo influyeron
en los planteamientos de la seguridad y los
cuerpos encargados de garantizarla

El Coronal Agregado Militar de la Embajada
de Colombia en Espafia, Victor Manuel Silva
Pedraza, v el Teniante Coronel Mazurt del
mismo pais, se repartieron el tiempo de su
exposicion para hablarnos de “La Policia Na-
clonal de Colombia. Funclones de Seguridad”,
Se iraid de una intervencidn colorisia y des-
cripliva, apoyvada en un daspliegue audiovisual
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encargado de argumentar con imagenes cuanto
los comunicanies iban narrando sobre las mi-
siones ¥ estructura organica de la Policia de
5U pais gue, como sabemos, liene ante si la dura
larea da combalir |a lacra del narcotrafico y
Ia violencia demencial que el fendmeno genera
{una persona muere asesinada cada medio
miruta).

For Casta Rica intervinag Marine Donato,
Director General de la Guardia Civil Rural de
esle pais. Tras una breve resefia hislorica y
el analisis del sustenio legal del Ministerio da
Seguridad Plblica, pasé a incidir con mayar
profundidad en las funciones y organizacion
del citada Ministeria, del que depende y donde
se encuentra encuadrada la Guardia Civil Rural
costarricense, sobre la que paso a estudiar su
COmposicion y organizacion: Comisarias Urbanas
¥ Rurales, Subcomisarias, Policia Metropolitana
y los Comandas Franterizas, Finalizd pasando
repaso 2 las demas tuerzas de seguridad que
configuran su pais,

En su turno, el Coronel de Caballeria, Director
General de la Guardia Nacional de El Salvador,
Juan Carlos Carrillo Schlenaker, habld scbre
los “Origenes y marco juridico actual de la
Guardia Nacional de El Salvador”. En una
completla v documentada exposicion verso
sobre una breve resefia histdrica de la Instilucion;
la situacion actual que vive dentro del contexto
socicpalitice y econdmico que atraviesa el pals;
funcién a desempefiar. los principales problemas
a afrontar y la desmilitarizacidn como tema de
permanente didloga. Finalizé con la exposicidn
de |las perspectivas de futuro del Cuerpo: re-
novacidn y modernizacion, preparacion para
un futuro pacifico y justo, imagen que se intenta
proyectar y misiones a cumgplir &n aese futura,

El General de Brigada Alfredo Espinosa
Flores, Avudante General de las Fuerzas Ar-
madas de Cooperacion de Venezuela, fue &l
represenianta de su pais expresamente enviado
para tratar sobre las Fuerzas de Seguridad de
Venezuela. Su descriptivo y brillante estudio
hizo mencidn al origen, con especial referencia
al papel desempenado por la Guardia Civil en
su dia; el marco juridico donde se recogen sus
fundamenios y dependencia; las misiones que
le han sido otargadas y, finalmente, como se
encuentra estruciurada v organizada {sus re-
cursos humanas y el dispositive aperacianal),

Aunque fuera de programa, por su alto interés,
la Comisién organizadora solicitd del Teniente
Coronel de la Guardia Civil, Jefe de Estudios
de la Academia de Tratico del Cuerpo, Maxi-
miliano Lasén Paz, la comunicacion de la que
es autor sobre “La Gendarmeria Nacional

Argentina”. Los esludios y experiencias acu-
muladas en un momento de su etapa profesianal
han llevado al Teniente Coronel Lasen a conver-
tirse en uno de los mayares especialislas en
| conccimiento de |la seguridad v estruciura
arganica y problamatica de algunas policias
latincamericanas. Una de ellas es la Gendarmeria
argentina, sobre la gue destaco su papel van-
guardista y pionero en muchos campos de la
seguridad en Hispanoamerica; sus enormes
analogias con nuestra Guardia Civil, sobre todo
en especialidades como desaclivacion de ex-
plosivos, unidades de inlervencidn inmediata
de glite y grupos antiterroristas, En el desarrollo
de su trabajada exposicion deslacd tambitn
las misiones que desempefa {ires ejes de
accion: defensa nacional, seguridad nacional
y servicio federal de policia), lo que para el autor
canstituye un hecho fundamental en la génesis
del Estado argentino, esto es, la superacion
de la oposicion Buenos Aires-Provincias y que
afecta a las funciones de la Gendarmeria,

Finalizé su recorrido por el conocimienio de
este Cuerpo con un detallado esquema de su
ocrganizacion y despliegue territarial, el reclu-
tamiento y la formacidn de sus componentes,
finalizando con un elenco de conclusiones que
demuestran vy ratifican su afirmacion de Cuerpo
afin a la Guardia Civil. De aste modo, aungue
no conslituyd Argentina un pais donde nuestra
Institucidn se viese reclamada para enviar sus
misiones organizativas en su dia, si g5 cierto
gque su estruclura policial mantiene hoy como
pocas una gran simililud con la Guardia Civil.
Oe agul la imporiancia para el Seminario de
esta intervencian,

DIA 25

Titulo general: LA SEGURIDAD EN
ESPANA Y AMERICA: EXPECTATIVAS
Y PREVISIONES DE FUTURO

Inaugurd la sesion de clausura Javier Casas,
Subdirector General de Programas de Coope-
racion del ICI. En sus palabras de salutacion
dio la bienvenida a los asisientes al acto, caon
frases de especial gratilud para los represen-
tantes de los paises latinoamericanos: “a los
que tan cercanos y estrechamente ligados se
halla el organismo que represento, por cuanto
el fartalecimiento de los Estados v de las ins-
tituciones democraticas de Iberoamérica, vy
dentro de ellas |as fuerzas armadas y de se-
guridad, san teéma de una gran sensibilidad v
alencidn para los programas de esta casa’™.
Dio a continuacidén la palabra a Yolanda Gamez,
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Profesora tilular de Dereche Constitucional de
la Facultad de Derecho de la UNED.

La profesora Gomez ejercio el papel de mo-
deradora de la mesa redonda, compueastia an
asla edicion por:

— José Maria Cayetanc Ndfez Rivero, Pro-
fesor litlular Derecho Constitucional de
la Facultad de Derecha de la UNED.

— Percy Cayo, Profesor de la Universidad
del Pacifico. Lima.

— Carlos de la Terre Lluch, Subdirector
General, Jefe del Gabinete Técnico de
la Direccidn General de la Guardia Civil,

— Anlonio Torres del Moral, Catedratico de
Derecho Constitucional de la Facultad de
Derecho de la WNED.

Excusd su no presencia Santiago Varela,
Subsecretario del Ministerio del Interior,

Tras la presantacion de ponentes, la profesora
Gomez justificd el tema de la mesa redonda
en funcién de que la seguridad, en su término
mas amplio, es una piedra angular en las so-
ciedades modernas, Su prablematica gira en
lorno a come conjugar la seguridad con la
libertad, Ello a causa de la garantia de los
derechos fundamentales del individuo dentro
de los Estados democraticos.

Dio a continuacion la palabra a los ponentes,
comanzande por Antonio Torres del Moral,
de quien recabd su apinién general sobre &l
lema a tratar.

El citado profesor respondid que el Estado
se propone unos fines que lo justifican. Estos
tines pueden enumerarse y denominarse de
diversas maneras, Los griegos, por ejempla,
hablaban de la buena vida, de la telicidad, de
el bien comun, de Ia igualdad, el desarrollo
economicao, el bienestar, etc., o 1o gque ultima-
mente se denomina calidad de vida, entendida
esta coma el conjunto de valoras armonicameante
conjugadas que praparciona una vida digna.
Es, en toda caso, una complejidad de valores
¥ no uno solo.

Ocurre. sin embargo, gue en eslos valores
gntran a veces aentre ellos MiIsmMos en una
relacion dialéctica y. por tanto, a veces, se les
enfrenta de manera interesada. Por ejemplao,
s ha dicho que la liberiad se ha conseguido
en Cccidente a costa de la igualdad, o que la
igualdad =e ha conseguido a cosla de |a liberlad.
Son, en todo case, planteamignlos esquematicos
que no responden a la complejidad del problema,
y &l problema es gue el Eslado debe conseguir:
igualdad. seguridad, dasarrollo, paz y calidad

de vida, aungue no pueca hacerlo al cien por
cign &n cada momenio

En una sociedad plural hace falta un consenso
basica, sin el cual no se puede hablar de una
sociedad bien estructurada. Pero deniro da ese
consenso exislen contlicios por diterentes
cuestiones sociales, polilicas o econdmicas.
Cuando un bien cag por debajo de los otras,
es ldgico que |la demanda social crezca para
pedir lo gque escasea por debajo de los limiles
estimados como idéneds para una vida digna,
La consecuencia €5 una dialectica gue se
dispara y obliga al Estado a atender la demanda
de |la sociedad, danda prioridad al tema de-
mandado, pero sin perder de vista o desatender
los demas valores. Cuando lo gue se demanda
es saguridad, ley y orden porque astan por
debajo de los minimos 1olerabies, s corre e
riesgo de que el Estado atienda solo esos
valores. Cuando, por el contrario, |a demanda
esta atendida, enlonces se dice que el Estado
tiene un orden publico represor, pidiéndosele
mas lipertad. Cuando lo que escasea son los
bienes basicos elementales: educacion, ali-
manlas, sanidad, elc, entaonces 10 que se pide
es igualdad, porque si no estallaria la Revolucion
Social, gue si es honesla podria coseguir algunos
bienes que anles escaseaban (caso de Cuba
al principio de la revolucion casirista). Sin
embargo, el precio pagade por 1a revolucion
cubana ha sido alto, ya que cumplidos los
objetivos basicos en las primeros siste anos,
se ha prelogado por mas de veinte, como una
simple dictadura. El ejemplo tue bien aprendido
por el sandinismo en Nicaragua, que hizo de
una finca particular un Estada, percibiendo a
los diez afios de |a revolucidn que habia que
dar paso a los valores democraticos, de la
libertad, convacando unas eleccionas gue
perdid el sandinismo, pero que establecieran
a cambio una democracia en el pais.

Asi pues, se reivindica agquello que escasea,
sobre todo alimentios y bienes, dandoles &|
Estado prioridad, sin perder la sensibilidad y
na actuar como péndula de la demanda social,

En conclusidn, cree gue se debe:

1. Canfirmar lo que decia Max Weber: "El
Estado es multifinalista o panteolGgica”,
esto es. debe atendar lodos las valoras

2. Mo lodos los valores son igueales. Hace
falta conjugarlos con una idea reclora.
Unos son especiales a la persona y olras
san instrumentales

Desde estla perspecliva, la seguridad se debe
demandar para alcanzar mayores cotas de
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libertad y de bienestar. Sin embarga, tal y como
se praguntaba Lenin, ;libertad, para qué?,
enfonces es preciso delenerse a pensar: la
libertad 3 esencial para la naturaleza humana
y la seguridad es el instrumento, es el orden
util para alcanzar ese bien esencial que es la
lipertad. Desde este punto de vista las Fuerzas
de Seguridad del Eslado deben tener presente
que &n &l orden de valores la seguridad esta
al servicio de la hibertad,

Yolanda Gomez preguntd a continuacion a
Cayetano Nafiez Rivero, ;si ha habido de-
mandas de seguridad y de libertad?, y ;cuail
ha sido el papel de las fuerzas de seguridad
Bn los paizes ibercamericanos?

Respondio el profesor Rivero, gue la seguridad
es algo fundamental para la construccidn del
Estado. El rol de las Fuerzas de Seguridad no
ha sido homogénen. Segln los distintos Estados
y sus moedelos ha sido distinto. Tal vez por ello
habria que basarse, en primer lugar, en el grado
de consolidacién de los Estados, puesto que
los hay bien establecidos, tanio territarialmente
como desde el punto de vista de nacidn; y los
hay prestalales, escasamente consolidados:
Haiti en tiempos de Duvalier, la Nicaragua de
Somoza... ambos con una administracion cau-
dillista. En segundo lugar, i la transicion se
ha hecho desde un pacto de pais con modelo
sutaritario que pasa a modelo democratico de
carte occidenlal, y que por lanto necesita un
pacio entre quien mandaba antes y las fuerzas
del pueblo que desean establecer el sislema
democratico; son los casos de Chile, Brasil,
Uruguay o Argentina (si bien asta con algunos
matices); en éstos las Fuerzas de Seguridad
desempefian un papel distinto al anterior caso,
En tercer lugar habria que diterenciar =i la
transicion palitica se ha producido par un proceso
revolucionario, lo que ditimamente se ha dado
poco.

Prosiguid destacando que en el primero de
los casos enumerados se resiste a creer que
hubiese Fuerzas de Seguridad. Lo que habia
era una especie de quardia pretoriana al servicio
del dictader, pero no era una Instilucidn del
Eslado propiamente dicha. De esta forma, cuando
llega el proceso de transicion democratica se
disuelven y no jugaran papel alguno; a lo sumo
montan sus guerrillas, insignificantes, por cierto,
¥ pOco mas.

En el sequndo de los casos, es decir, donde
ha habido proceso de transicion pactado —paises
del cono sur—, las Fuerzas de Seguridad jusgan
un papel como una Institucion mas del Estado.
Aceptan sus funciones ¥y las desempedan con
normalidad, como pudieran hacerlo en Nartea-

mérica. Hay sin embargo excepciones, En Chile,
en el articulo 94 de su Constitucion se contempla
coma el Jefe del Estado puede elegir al Jefe
de Carabineros, pero luego dificiimente puede
guitarlo, con lo cual implica gue sigan jugando
un papel imporante como baluarte hacia una
transicidn estable.

En los paises mas endebles, con menos
tradician democratica, caso de Cenfroamérica,
5¢ ha constituido un cuarto poder: el electoral,
En este poder las Fuerzas de Seguridad se
ponen a dispasicion del Ejecutivo durante un
tiempo largo, que dura generalmente lodo &
proceso electoral.

Finalizada esta intervencién, Yolanda Gdmez
pregunto al profesor Percy Cayo ;,Como veia
el problema de la seguridad en su pais, Perd?,
y lambién, ;Qué mafices introduciria a lo dicho
hasla ahora en el Seminario?

Contesto el protesor Cayo que en general
las coincidencias han sido grandes, aungque
con parspectivas diferentes. Sobre lo que se
ha dicho hoy, el problema libertad-sagundad,
nasolros lo planteamos coma orden vy libertad,
mas seguridad vy libertad. En el fondo uno cree
gue es un problema de Estado, como drgano
con obligacion de proteger las libertades y de
dar un orden, con lo cual surge el problema de|
equilibrio. 5i se pone énfasis en el arden, se
asfixian las libertades. 5i se pone éniasis en
la libertad se puede caer en el libertinaje. En
el fondo |0s dos son dependientes, no existe
manera de que el uno funcione sin &l olro, sin
darle prioridad a uno sobre el oiro.

En el caso de Peru, aparece coma un pais
prasidencialista, cuyo proceso conslituyente
o hacen dos grupos con concepciones dife-
rentes, que piensan cada una de ellos ganar
las elecciones y que por tanto piensan en una
constitucidn diferente. Luego sabemos gue las
glecciones |las gand un lercear partido, cuya
fuerza provenia precisamente de quienes habian
hecho la Constitucion jpor que?: por la con-
cepcion de una Constilucion que se hace mas
pensando en el interés de quien la elabora que
en el interes del conjunto del Estado. Esio,
extensivo y frecuenle a varios paises de |be-
reamerica, ha ocurrido en Perd y dafia mucho
a un pais. Por esla causa ya se esta pensando
en cambiar la Constitucion.

Caincidic con el protesor Torres del Moral
en que estan deteriorados y eso hace que las
Fuerzas de Seguridad tengan que enfrentarse
muchas veces y el propio deterioro en la re-
cepcion de esos productos basicos en las
Fuerzas del Orden hacen que las acergue
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mucho a los grupos que lienan que reprimir,
lo cual crea graves prablemas,

Por lo que respecta a su pais, Perd, afirmd
gue pasa actualmente por un procesa de tran-
sicidn en materia de seguridad, Han existido
tres fuerzas policiales independientes hasta
hace siete afios: Guardia Republicana, Policia
de Investigacianes y la Guardia Civil; luega
reunidas en una sola bajo el Gobierno de Alan
Garcia. Como cada una habia side formada de
manera independiente, |a reunificacitn trajo
bastantes problemas, por no haberse hecho
bien. La base de todo esta en unas condiciones
scciales y economicas precarias de los traba-
jadares, lo que hace pensar en una seguridad
siempre amenazada, Las reclamaciones y ex-
pectativas legitimas de los "'sin techo” y sin
trabajo hacen que la presidn sea enarme. En
Peri la reorganizacion policial —la nimera
trece, por cierio—, ha dafiado la situacion. &
la larga se mejorard porque las promocionegs
que se forman en la Academia policial comdn
y Unica vienen con otro espiritu mas unitario,
menos de grupo, pero para esto sin embarga
tendran gue transcurrir 20 & 25 afios, para que
las nuevas generaciones se impregnen del
nuava aspiritu ¥ sustituyan al anterior de grupo,
Fiénsese gue desde la reorganizacion tan solo
han salido tres promociones de oficialidad. Los
demas de la oficialidad todavia tienen su carifio
a la vieja arma a la que pertenecian y esto hace
dafio porque comlinmente se confunde todavia
el papel del Estado en el del Gobierng, a quien
equivacadamente muchas fuerzas del arden
se ponen al servicio en lugar de hacerlo al
Estado; por eso admiro &l caso de Espafia v de
su proceso de transicion, destacando en €1 el
papel de la Guardia Civil como guardiana de
los intereses de los ciudadanos.

Finalizada esta intervencién, retoma la palabra
la moderadora, esla vez para interpelar a Carlos
de la Torre scbre tres cuestiones palpitantes:

1. jComo ve el papel de la Guardia Civil
dentro del entramado de |a seguridad?

2. Ante los acontecimientos del 92, zen qué
consiste el esfuerzo de la Guardia Civil
para garantizar la seguridad de la Expo,
de las Olimpiadas y de Madrid, capital
cullural?

3. 4Qué ocurre con el proyecto da la Guardia
Civil del Mar, en cuanio a su tunciona-
miento y despliegue?

A la primera de |las preguntas respondio que
la Guardia Civil @s un instrumento del Estado
al servicio de la seguridad. Un instrumanid muy

importante, que junto a la Policia Nacianal. tiene
un gran numerg de cometidos. Cometidos que
cracen canstantemente y na por cierta al misma
rilmo gue 0% presupueslos Necesaros para
realizar sus misiones,

Por otra parta, como defensora de la seguridad
y garante de la libertad, hace falla mas seguridad,
pero ante el propio Estado; mientras no se
consiga una cortapisa de esia accion dal Estado
no se habrd logrado avanzar gran cosa, La
Guardia Civil esta incluida en el concepta de
libertad aqui apuntado y en esa linea esta
\rabajando.

A la segunda cuestion planteada, sefialé que
para la Guardia Civil los acontecimientos del
92 suponen la posibilidad de hacer cosas im-
portantes, de incorporar nuevas técnicas, de
ensayar metodos nuevas, que hasta ahora no
s habian podido hacer. Asi, y desde la fina-
lizacidn de las Olimpiadas anteriores en Seul
(Corea del Sur), nos hemos puesto a trabajar
y hemos contactado con olras policias extran-
jeras, tadas con experiencia en materia de
seguridad olimpica, esta es, policias asiaticas
y norteamericanas, ampliandose con ellas |
ambito de colaboracion,

En una segunda fase se ha intentado desde
un esfuerzo presupuestario importante, ahondar
en el trahajo de nuevas tecnologias v se ha
profundizado en lo que se considera una asig-
natura pendiente para las Fuerzas de Seguridad
en Espafa: |a colaboracidn enlre Guardia Civil
y Policia Nacional,

También estamos ensayando nuevas técnicas
para control de masas estaticas, entrada y
salida de personas vy de bienes, A partir del
estuerzo presupuestario hemos creado infraes-
tructuras que esperamos resulte muy Util desde
el dia siguiente de |a fecha mitica del 92: nuevas
instalaciones, material y medios. En definitiva,
un reto importante que gracias a los aconte-
cimientos apuntados se estan haciendo a un
ritma diferente y superior al gue en condicionas
narmales se hubiese hacho,

Por lo gue respecta al tema de la Guardia Civil
del Mar, contestd que para comprender su
actual situacidn es necesario analizar el problema
base de |la seguridad en el mar lerritorial espafiol.
Desde el punto de vista juridico radicionalmeante
la competencia en el mar espaficl ha sido de
la Armada. En Espafia no ha habido nunca un
sarvicio de Guardacostas y si una superposicion
de compelencia de varios ministerios, o que
ha sido bueno, sobre todo cuando se han tenido
intereses, si no contrapuestos, al menos no
paralelos, Por ofra parte. la Armada, tal vez por
razones histdricas, se separa por iniciativa
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propia de la seguridad, al exceder de su cam-
petencia el ambito policial: de ser en el siglo
XX una Armada ocednica, después de determi-
nados desasires pasa a convertirse en una
Armada practicamente costera, ya en la década
de los ochenta. Este cambio de perspectiva
hace que empiece a plantearse que la labor
policial suya en el mar territorial no tiene senlido
en tanto en cuanto no sea coma fuerza de
cooperacion coyuntural con otra fuerza especifica
gue esteé en el mar para cometidos policiales,

El legislador de la Ley de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad percibid esta necesidad y disfuncidn
a la vez, y se planted que hacla falta un servicio
de proteccidn en el mar, una policia costera,
Surgit asi la idea de una Guardia Civil dal Mar,
El significado inmediato es, por ejemplo, que
las Comandancias Costeras de la Guardia Civil
han ganado doce millas mas de demarcacion,
as decir, son mas grandes.

Camo es logico, el introducirse en &l mar
significa también para la Institucidn emplear
nuevas tecnologias, a la vez que mantener unas
pautas de compartamiento basicamente similares
a las que desempefaba en tiarra. Se tratara,
por tanto, de hacer una policia integral, lo que
a su vez conlleva un gran esfuerzo de coordi-
nacian con fuerzas terrestres, a fin de lograr
un mejor complemento en los servicios,

Maturalmeante todo lo expuesto resulla tan
cemplejo, que el dar cobertura a todas las
costas nacionales, con problemas tan diversos
{cultivos marinos, ecologicos, fiscales, narco-
tréfico, colabaracion con la Armada en la defensa
operativa del territorio), nos lleva a plantearnos
un margen de maniokira en el tiempo, que sibien
pudiera parecer lenta, debemos ser muy caulos
¥ No equivocarnos y amarrar bien toda la
cuestion,

En cuanto a las previsiones de futuro, desde
luego, sabemos que no faltardn problemas;
prablemas derivados de competencias con
fuerzas de las Comunidades Autdnomas que
realizan parecidos cometidos en sus terrilorios;
problemas de imagen de la propia Guardia Civil,
elcélera, En cualguier caso, se ha avanzado
mucho, con realismo y humildad, colaborando
a buen nivel con Armada y Marina Mercante,
por lo que no veo demasiados lasires para
vislumbrar un fracasa, Mas al contrario, espero
que la Guardia Civil del Mar demuesltre pronto
sus buenos resultados con servicios posilivos.

Abierta por la moderadora de la mesa el turno
de pregunias a sus componentes por parte del
auditorio, el profesor Torres del Maoral, insinud
que se alegraria se le hiciese una pregunta,

cual es ;el problema de los servicios de se-
guridad?

Al respecio sefiald que desde luego conviene
matizar 1o que recientemente acabamos de oir
de que el principal enemigo de las libertades
es el Estado. En un Eslado liberal tal vez, pero
en el actual Estado social no. El peligro para
la seguridad y la liberlad no proviene del Eslado
sino de los particulares y de |la propia sociedad:
de aqui la demanda social amplia en 1odos los
paises de nuestro entorno jurdico de que exisla
una eficacia juridica de los derechos v libertades
en las relaciones entre particulares, por cuanto
el peligro para sus dargchas no proviene de
los agentes del orden, del Esiado, de los tun-
cionarios, proviene, si, del empresario prepotents,
de los narcotraficantes, etc. Por tanlo s& exige
del Estado ser el garante de |os darechos y
liberlades,

Cuando el Estado se socializa (Estado social)
a cambio de gue la sociedad participe (Estado
democratico), entonces el Estado es el garanle
de derechos y libertades ante los peligros que
pueden venir de la sociedad. Cuando un agente
del orden o de seguridad sirve a la sociedad
se espera de él una actuacion neutral al servicio
de la liberiad.

Cluizé no pueda esperarse lo mismo de un
agenie de seguridad privado, que lieng un amag
CoOn un negocio y que, por tanio, no tiene en
perspectiva la generalidad de los problemas
del Estado y sdlo quiere orden en su vida
privada, Serfa lo que denominamaos la seguridad
por la seguridad y esto es un auténtico peligra,
sobre todo cuando se oye en nuestros dias que
parece se va a dar la seguridad de algunos
ministerios y de las prisiongs a empresas pri-
vadas; mas que preocuparle le espania, porgua
estamos disclviendo el conceplo de Estado,
Si el propio Estado renuncia a pener orden en
su propio Ministerio y lo cede 8 empresas
particulares, el Estado esta haciendo dejacion
de sus responsabilidades. Ademas viene a
significar que el Estado se quiera gestionar
coma una empresa, y el Estado es algo mas;
estd al servicio de unos valores. Mo puade
reducirse el concepto de Estado al concepto
econdmico de empresa, lo que conslituye un
problema preccupants.

También aprovechn Carlos de la Torre la
0Ccasion brindada para malizar y puntualizar
un aspecto de su intervencién anterior y que,
ademas, ha esbozado el protesor Torres del
Moral al hablar sobre la seguridad privada.

Se muestra de acuerdo en que | Eslado
sacial no presenta peligros para el usuario, paro
5i para el ciudadano, v a esle tipo de Estado
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es al que pretendia referirse; el mismo gue con
planteamientos y estructuras decimongnicas
posinapoladnicas resta amparo al ciudadano.

Par lo que afecta a la seguridad privada, se
mosird de acuerdo coma funcienario publico
que es, en lo espeluznanie de dejar o permitir
la concesidn de la gestién privada de deter-
minados servicios gue afectan a la liberlad. En
Estados Unidos existe esla concesian para
algunos recintos penilenciarios, pero lo que
para unos paises, por razon de histaria y de
mentalidad, sirve, para otros puede que no, y
este es el caso de Espafia, donde por afectar
a8 valores tan tasados como la hibertad v los
derechos fundamentales, no encajaria.

En cuanto a los servicios privados de segu-
ridad, manitestd que también a las personas
gque de alguna manera nos Movemas an este
ambito nos resulta chocante. Se puede, por
supuesic, concebir un servicio de seguridad
gue se complete con el ya establecido por el
Estado y que sirva como colaboracidn caon las
Fuerzas de Seguridad {ademas de ser controlado
en cuanto a tuncianamiento, formacion v se-
lecacion par los aparatos del Estado). Desde este
purilo de vista seria una opcion mas de seguridad
y no habria nada que objetar. Ahora bien, si va
a suponer una suplantacion de las funciones
asignadas a las Fuerzas de Seguridad, entonces
el tema as, en efecto, preccupante.

La protesora Yolanda Gomez dio, por riguroso
turno, la palabra a todos los asistentes que
deseasen interpelar a los asistentes sobre las
cuestiones debatidas. Lo hize en primer lugar
el| portavoz de |la agregaduria militar en la
Embajada de Chile en Espafa, a prapdsito de
las afirmaciones del profesor Mufez de Rivero,
¥ para puntualizar que, en efecto existe ina-
maovilidad en el Puesto del Direclor General de
Carabineros de Chile y de oiros cargos mas
de la cupula del Ejgrcilo de su pals. La explicacion
a esta disposicién constitucional de 1980 esta
en la experiencia histdrica de la Constilucion
de 1925 cuyas fallas originaron el golpe militar
de 1973 en Chile, A la luz de esta experiencia
se eslimg conveniente incorporar a la nueva
Constilucion el gue las tuerzas de Carabineros
y las Fuerzas Armadas debian ser garantes del
ragimen constitucional para lograr el éxito,
Debia, por tanto, existir una independencia de
los Comandantes en Jefe y del Director General
oe Carabineros con el fin de garantizar la Cons-
titucién, que tiene ademads otros organismos
que la defienden, como son el Tribunal Cons-
titucional, el Consejo de Sequridad Macional
y otros, Una muestra del respeto de las auto-
ridades militares v &l Jefe de Carabineros lo

da el heche de que han respetado la voluntad
elecloral y del pueblo al permitir y apoyar el
traspaso de poderes a la autoridad politica.

Respondid el Profesor NGfiez de Rivero en
el sentido de gue el paso de una dictadura a
una democracia ha sido, como se afirmo en su
momento, el pacto politico v en el caso chileno
constituye, sin duda, el ejemplo mas claro, al
igual que Uruguay y Brasil (no, desde luego,
Argentina). En cualquier caso, las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas de Seguridad chilenas
han sido respetucsas con la Constitucidn desde
que se inicié el proceso de transicion democratica
Y, por tanlg, la voluniad popular; ahora bien,
desde el punio de vista juridico, el hechao
apuntade por el interlocutor sobre la autonomia
de los referidos mandos puede dar lugar a que
g2 puedsa escapar a la posibilidad de que al Jete
del Estado los cantrole, coma en gl caso dal
nombramiento de los miembros del Tribunal
Suprema Federal de EE.UU. No se puede com-
parar una parte de la administracion del Estado
can un poder, aunque socioldgicamente y por
las peculiandades del caso chileno sean com-
prensibles, porgue tal vez de olra forma &
cambia politico no se habria dado, pero es para
tener recelos sobre el tema porgue no se &justa
alo que 5 en su esquama actual un Eslado
social y de derecho. Caso similar puede darse
an Micaragua, como ejemplo tipico de las tran-
sicionas polilicas, pero no darse como algo
definitivo, sing comao coyuntural,

Fue a continuacidn un estudiante de la Uni-
versidad Complutense quien preguntd al mismo
prafesor ;s axisle corrupcitn an las Instituciones
y policias de los paises iberoamericanos?, v,
anie la hipotética corrupcién, ;si existe algin
servicio de seguridad de caracler secreto que
controle esta corrupcion institucional?

Par alusiones, el profesor NOfiez de Riverc
fue el encargado de responder, y 1o hizo sefia-
lando que no cree que exista. Hay casos como
en cualguier otro lugar, perg no por sistema las
Fuerzas de Seguridad sen corruplas. Casos
como &l Haili de Duvalier son desde luegao
evidenles, paro también es verdad que no deben
ser cansiderados como Fuerzas de Seguridad
del Eslado, sino fuerzas al servicio de un dictador,
Lo que parece claro s que con la impresionante
embergadura del poder econdmico del narco-
rafica este puede corromper a jueces, miembros
del ejército, presidente de repablica. elc., pero
nc a las Instiluciones. Otra cosa s que no haya
alternativa por temor al miedo a gue te maten:
0 te corrompes o 1@ malan, como es el caso de
algun pais lberoamericana en estos mamentos.
En definitiva, la corrupcion no debe planiearse
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desde el punto de vista institucional, sino per-
sonal.

Para completar la respuesta del Prolesor
Nifiez de Rivera, interving desde su posicidn
da oyvente el Teniente Coronel Manzurt, de |a
Embajada de Coclombia en Espafia. Para el
citado militar es indisculible que se presentan
casns de corrupcion al moverse intereses eco-
némicos tan altos. Sin embargo, son la excepcian,
En Perd y Colombia el alto indice de mortalidad
violenta entre los miembros de las Fuerzas
Armadas ¥ de |los Cuerpos de Seguridad de-
muestran que no hay corrupcion; si esta existiera
habria un pacifico conlubernio entre las Fuerzas
Armadas y el narcotratico, cosa que en Colombia,
dadas las escalofriantes cifras de muertos entre
lag Fuerzas Armadas, no es cierto que exisla
corrupcion. Otro tanto sucede en el Perd,

En relacidn a que =i existe un drgana gque
pueda depurar responsabilidades de corrupcion
en las Fuerzas de Sequridad, son &stas las que
posean mecanismos y drganos internos para
velar por la conducta de sus miembros. Ademas
existe un organa del Ejecutivo: la Frocuraduria
General de la Nacion, encargada de velar por
la buena conducta de los Funcionarios. Con
estos organismos la actuacion de los respan-
sables de velar por la seguridad queda garan-
lizada.

Es la moderadora quien interpela al profesor
Torres del Moral sobre si jhace la Constitucian
espafiola un dibujo adecuado a nivel consti-
lucional de |as relaciones entre seguridad vy
linertad como garantia de los derechaos funda-
mentales?

Le respondid que ia Constitucian no se plantea
regular el problema. Este debe ser exlraido del
contexta de todo su articulado. & incluso de su
preambulo. De su lectura integra se desprende
una buena conjugacion y armonia de los valoras
superiores de los elementos juridicos: igualdad,
libertad, justicia, pluralismo palitico. El tratamiento
mas exquisito deberia haber incorporada la
libertad de |a persona del art. 10 como funda-
mento del orden polilico y de la paz social. Todo
lo demas esla al servicio de esto, v de su lectura
se desprende claramente.

La pregunta de la moderadora va ahora dirigida
a Carlos de la Torre. ;Esta la Guardia Civil
preparada en cuanto a infraestruciura, dotacion
de material y demas para incorporar a la mujer
a sus filas?

Respondid que después de 150 afios de eslar
sdlo formada por hombres parece dificil asimilar
gue silo este. Sin embargo, no ha sido una gran
dificullad desde el punio de vista econdmico
una adaptacion de infraestructura. Ha habido

otros problemas mas preascupantes: la forma
en como han side aceptadas como parte in-
legrante de un colectivo policial gue, ademas,
liene caracter militar,

Las infraestructuras que podian costar mas
dinero s& han ido resolviendo aceplablemente,
Estd a punto de salir de la Academia la Il
promocion —unas 300 mujeres— guea han de
unirse a las de las dos anteriores promaciones,
y en el futuro saldran muchas mas, sin que hasta
ahora por razones de discipling haya habido
especiales problemas, Lo mismo se puede decir
sobre altercados o escandalos.

Por otra parte, afiadid, algunas ya han co-
menzado a hacer |las especialidades que tiena
el Cuerpo y olras estadn prestando servicio en
destinos punteras, como el Servicio de Infor-
macidn en las provincias vascas y el rendimiento
es, coma minimo, tan bueno camo el dal
hombre.

Sobre problemas de roces, incorporacian,
vivencia, elc., no ha habido absclutamente
ninguno. Son unas funcienarios mas y punto.

Surgida la pregunta sobre los posibles pro-
blemas derivados de la competencia policial
con olros Cuerpos del entramado de la Seguridad
del Estado, respondid tambien Carlos de la
Torre. Y lo hizo indicando que la Ley de Fuerzas
y Cuerpos de la Seguridad del Estado ha ido
a flexibilizar el modelo policial y a parmilir
actuaciones de una policia en el ambito com-
petencial de otras o hacia el aumento en la
colaboracidn, lo gue, por cierta, sé ha potenciado
bastante con los irabajos de organizacion de
la Expa vy la Olimpiada, aungue haya sido fun-
damentalmenie por razones de necesidad de
una comunicacion documental (trabajos con
bases de datos comunes, etc.). Es cierlo, y
desde el punte de visla hisldrico no se puede
negar, que ha habido roces y celos, pera por
la flexibilizacidn enunciada del modelo policial
tienden a desaparecer. ;Por qué se flexibiliza
el modelo?, se pregunta, pues porgue el modela
social, econdmico y politico espanol lambign
Iz ha hecho, ¥ en esla linea s& va desde el punto
de vista compelencial, que espero no a la
unificacion,

Por lo gue atlafie a las Policias Autondmicas
y Locales la colaboracion tiende a polenciarse
una vez consolidadas, por ejemplo, las Policias
vasca y catalana, 10 que también se hara con
las diecisiele restantes cuando las haya. No
existirdn duplicidades, no habra excesiva numerd
de policias si sabemos darles una adecuada
redistribucion de efectivos, tema, por oira parte,
que por su importancia merace un tratamiento
especial.
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En definitiva, el boom de la seguridad privada
gue comentabamos con anleriaridad va a ser
en buenn medida frenade por la pujanza de las
policias institucionales. Esfuerzos como &l de
la Guardia Civil para potenciar su plantilla hay
que ponerio en contacio con las esfuerzos de
ofras haciendas piblicas. La Guardia Civil
baraja como hipdlesis de plantilla ideal de aqui
a diaz anfos el pasar de 67.000 efeclivos a
83.000, io gue sin el sislema globalizado a o
mejor signilica 1ener que ir hacia los 100,000
efectivos. No cabe, pues, olra cosa que la mayar
flexibilizacidn y coordinacidn entre policias.

Llegado este momento desea apuntar, para
tinalizar, algo sobre el modelo policial: por las
conacimientos que cree poseer de la Policia
venezolana se puede observar un gran ana-
logismo con el modalo espafiol. Ese pals poses
una Policia Militar y otras paolicias civiles. Lo
mismo pasa en Argentina y en Chile. En Espana.
tras diversos planteamientos, se ha oplado
correctameante por €l llamado modelo lating,
es decir, el italiane, partugués o francés. Lo
que no se entiende muy bien a5 por qué en Perd
se sigue el caming inverso, cuando las nece-
sidades parecen indicar €l no conlinuar un
proceso distinto a los paises de su entarng, Esta,
redlizado a mado de interrogatorio, se lo transmite
al proftesor Percy Cayo,

La respuesta del profesor Cayo Cérdaova
consiste en que ha habido en Perd muchas
rivalidades entre los distintos grupos policiales,
por este motiva se pensd en hacer un solo
grupa, pretendiendo un mejor funcionamiento.
Los resullados, sin embargo, no son hasta ahora
satisfactorios. Probablemente faltd contaciar
a travas de Comisiones con olras policias de
paises hermanos y estudiar mejor sus madelos
policiales. No obstanle se tiene la expeciativa
oplimista de que cuando salgan de sus Aca-
demias las nuevas fuerzas generacionales el
problema se solucione, Con todo, lo mas dafing
es el que |as tuerzas policiales estén al servicio
del Gobierno y no del Estado, porque en tanto
en cuanto eslo no se arregle, el problema
tampaco tendra solucion,

ACTO DE CLAUSURA

Inicid la infervencidn del acto el Dr, Martinez
Ruiz, Coordinadar General del Seminario. El
citado profesor hizo una sintesis global de lo
tratado en cada una de las jornadas, destacando
el caracter de la inlernacionalidad del Seminario,
otorgado por la presencia de cualificados re-
presentanies de Hispanoameérica, Concluyd
sefiglando gue gracias a 8l nos conocemos

mejor, tanto las policias hispanoamericanas
presentes, coma las policias autdnomas invitadas,
coma la Universidad v las Instituciones patroci-
nadoras, lo que, sin duda, ha sido un logra
imporiante,

Par su parte, la Vicerrectora de la UNED
Carmen Diaz Ambrona, resaltd la importancia
que para un pais integrado en un sistema plu-
ralista y de valores democraticos comao es
Espafia, tiene el debatir la seguridad, personal
y juridica, pues constituye un presupuesto
necesario para el ejercicio real de los derechos
reconccidos al ciudadano; objetivo que pre-
cisamente debe perseguir la Guardia Civil, con
el fin de consegquir una convivencia armaonica,
pacifica y parlicipativa. Finalizd refiriéndossa
al pleno objetivo puesic de manifiesto par el
seminario, aunque solo sea corroborar lo gue
es ¥ vigne haciendo de forma abnegada la
Guardia Civil desde su fundacion.

En su turno, el Director General de la Guardia
Civll, agradecio |a participacion y colaboracian
de la AEC| y de la UNED, con la que desde hace
varios afios trabaja la Guardia Civil de manera
satisfactoria y que ahora ha posibilitado el
acercamiento de la Institucidn que represenia
al ambita universitario. Felicitd a los participantes
en el Seminario v, para finalizar, resaltd de
manera especial lo que et 11l Seminario significa
para la Guardia Civil:

1. Acercamiento personal y humanao a los
profesionales de otros paises, tanto his-
pancamericanos como eurcpeos, Tambign
hacia los responsables funcionarios de
los Cuerpos de Segurjdad autondémicos
y estatales esparioles. |

2. Estudio de |la problematica que tienen
otras Instituciones en materia de seguridad,
especialmente las que poseen el mismo
caracter y naturaleza militar que la Guardia
Civil

3. Analisis de la evolucion de estas insti-
tucionas a lo largo del tiempo v el fuluro
al que deben hacer frente: problematica
delincuencial, criminalidad arganizada
& inernacionalizada cor medios superiores
a los gue dispanen nuestras policias, cuya
insuticiencia en esta materia frente al
delincuenie es evidente y, por lanto, in-
tentar suplirla con imaginacidn, sericio
y trabajo,

En definiliva ¥ como balance el resultado de
este conjunto de objetivos es muy positivo y
enriquecedor para todos, La Guardia Civil ha
1enida una presencia en Ameérica desde la
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época colonial {Cuba y Fllipinas), en el proceso
organizador de muchas policias hispanoame-
ricanas (Guardia Nacional Yenezolana, Guardia
MNacional de El Salvador, Perd, Costa Rica). El
relornar a eslos conlactos, con la presencia
de mandos de la Institucién, incluso la mia, es
sin duda causa de acercamiento de |os inelu-
dibles lazos histdricos de amistad y afecio que
tenemos con 105 paises hispanoamericanos,
méxime cuando se acerca la fecha magica del
¥ Centenarig,

Clausurd el Seminario el Presidente del AEC,
Jiménez Ugarte, manifestands que supone
un alto honor clausurar el 11l Seminario Dugue
de Ahumada, par |0 que tiene de satisfaccion
para gl AECI al elegir un lerma de 1anto interés
coma el tratada durante las jornadas de duracidn
del Seminario, Agradecio finalmente la coope-
racitn de la Guardia Civil y de la UNED &n |a
arganizacion por cuanlo ha significado el in-
tensificar los contaclos ya existentes con paises
sudamericanos. l
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