CLARO I. FERNANDEZ-CARNICERO
GONZALEZ

COMPETENCIAS
AMBIENTALES DEL
ESTADO ESPANOL.

EL PAPEL DEL
MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE EN LA
PROTECCION DE

LA NATURALEZA

gue un gestor de asunlos corrientes,

sujeto al ritmo funcional o disfuncional
de la maquinaria administrativa, constituye un
motivo de profundo agradecimiento el estar
hoy aqui atendiende la amable invitacion del
Director General de la Guardia Civil y dis-
puesto a compartir con ustedes algunas refle-
xiones sobre el marco juridico y el horizonte
de la politica medioambiental espanola.

La defensa del medio ambiente es, sin
duda, uno de lps primeros retos gue tiene
nuestra sociedad, como declard Su Majestad
el Rey en el discurso de apertura de la VI
Legislatura ante las Cortes Generales, un reto
gue exige renovados esfuerzos de imagina-
cidn de legisladores y gobernantes.

Realmante podemos decir que una materia
tan nueva como el medio ambiente, y con un
alcance tan general, exige respuestas imagi-
nativas, creativas e integradoras de intereses
diversos y, a veces, contrarios. Intereses par-
ticulares que deben fundirse en el crisol del
interés general cuya gestidn y garantia dltima
corresponden constitucionalmente al Gobier-
no de la nacidn (ariculos 148.1.1.%, 150.3 y
155.1 CE), sin que ello suponga merma de las
demas competencias territoriales.

PAHA un Subsecretario, que no s MAas
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Parque, en el fondo, la defensa del medio
ambiente no es mas que una aplicacion del
principio del interes general al ambito de los
recursos naturales, cuya limitacidn exige una
garantia de su utilizacion racional, coma esta-
blece el articulo 45.2 de la Norma Constitu-
cianal,

Esa apelacion que la Constitucian hace a la
racionalidad debe traducirse, en primer lugar,
en la exclusion de toda conducta arbitraria,
tanto de los poderes plblicos como de los ciu-
dadanos usuarios de los recursos. En segun-
da lugar, debe suponer, y asi lo exige también
la Constiucién, una respuesta o sintonia
social con la razon, mediante lo que la Norma
Fundamental denomina “la indispensable
solidaridad colectiva”, Indispensable porque,
sin este fundamento social de la accian pdbli-
ca, no es posible una politica medicambiental
eficaz, por severas que sean las sanciones
penales o administrativas para quienes infrin-
jan el mandato legal en esta materia.

Ese es el espiritu de la intervencion del pro-
pia Director General de |a Guardia Civil, en su
comparecencia, el pasado 24 de septiembre,
ante la Comision de Justicia e Interior del
Congreso de los Diputados, cuando recono-
cia la especial preocupacion del Gobierno y
de toda |a scciedad por el medio ambiente, 1o
que sin duda obliga a potenciar el Servicio de
Proteccion de la Maturaleza, el SEPROMA,
pratagonista de estas Jornadas.

Permitanme, al hilo de esta expasicion, fali-
citar al Instituto ejemplar gque es la Guardia
Civil por actuacionas ejemplares como las
que corresponden a este Servicio. Ejemplares
¥ oportunas por cuamo que, en su ambito de
actuacidn, sirven de garantia al derecho cons-
fitucional a disfrutar de un redio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona
{articulo 45.1 CE},

Este derecho constitucional tiene una doble
dimension:

— En primer lugar, |a propia de un derecho
publico subjetiva, tanto de defensa frante
al poder como de prestacidn o accidn
positiva de éste. Con este alcance, hay
que adverlir que no se trata de un dere-
cho fundamental, porlo que no goza de la

proteccion del recurso de amparo, sing
de la garantia jurisdiccional ordinaria, de
acuerdo con las leyes (articulo 53.3 CE) .

- Ensegundo lugar, este derecho tiene una
dimensidn concomitante o concurrente
con los derechos y libertades del capitulo
2.7, gue es consecuencia de la referencia
gue la Constitucién hace al desarrollo de
la persona vy a la calidad de vida farticulo
451 y 2); esta segunda dimensidn es
determinante, de modo indirecto, de la
proteccion reforzada de gque gozan los
derachos fundamentales.

Una vez reconocida esa pauta constitucio-
nal sustantiva de nuestra politica medioam-
biental, procede analizar su garantia o cober-
tura competencial desde los poderes publi-
Cos.

Ante todo, hay que advertir que el caracter
transversal o transectarial de la materia juridi-
co-ambiantal es causa de la dificil articulacian
de competencias administrativas, incluso en
los paizes que, como el nuestro, cuentan con
un Ministerio de Medio Ambiente. La dificultad
es mayor cuando, como ocurre en Espana, el
Estado es compuesto o complejo, sumandose
a las competencias de la Administracicn
Gentral las autonomicas y las logales. Todo
ello en una perspectiva guropea en la que la
materia medicambiental tiene un protagonis-
ma creciante,

En ese contexto lo gue justifica la existencia
de un Departamento de Medio Ambiente es,
fundamentalmente, la coordinacion v la cola-
boracion en el ejercicio de competencias de
esa naturaleza, tanto a traveés del instrumento
de la correspondiente Gonferencia Sectorial
{articulo 4.1 de la Ley 12/1983, del Proceso
Autonomico) coma, sobre toda, a fraves de la
iniciativa legislativa basica en la materia
medioambiental. En realidad, en el marco
constitucional espanol, en térmings genera-
les, el Ministerio de Medio Ambiente es fun-
damentalmente un Departamento con funcio-
nes normativas dentro del ambito competen-
cial del Estado. El ideal en este ambito es, a
mi juicio, el de paises como Inglaterra o
Suecia, en los gue existe un Codigo Ambien-
tal que agrupa todas las disposiciones vigen-



tes, contribuyendo a garantizar tanto el princi-
pio de seguridad juridica como el de mayor
accesibilidad de la normativa ambiental a las
ciudadanos. En Espana, la concurrencia de
poderes territariales con competencias pro-
pias no deberia traducirse, permitanme la
metafora, en un bosque normativo impenetra-
ble, sino mas bien, y a través del concurso y
la colaboracicn de aquéllos, deberia cultivar-
se un pargue comun, en el que la mejor jardi-
neria y la poda permanente permitieran que el
espacio fuera un lugar de esparcimiento y de
encuentro ¥ no una fronda con compartimen-
tos estancos, fruto de la hostilidad o el recelo.

Frente a ese riesgo, el espiritu de concordia
y de consenso social esta en el origen mismo
del Ministerio de Medio Ambiente que, para
cumplir el compromiso electoral del Partido
Popular, fue creado por Real Decreto del
pasado 5 de mayo. En esta disposicidn (ar-
ticulo B) se le reconocen las siguientes com-
petencias:

a) Las que correspondian a la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Vivienda dal
desaparecidn Ministeric de Obras Plblicas,
Transportes y Medio Ambiente, con excepcidn
de las relativas a vivienda y urbanismo que
pasan al Ministeric de Fomento,

b) Las competencias en materia de Aguas
y Obras Hidraulicas y, en especial, las
Confederaciones Hidrograficas.

c) Tignen también las competencias sobre
Conservacién de la Naturaleza, que habian
estado alribuidas al Ministerio de Agricultura,
Fesca y Alimentacion vy, en particular, el
Organismo Autdnomo Pargues Nacicnales.

d} Y, por ultimo, las competencias corres-
pondientes a Medio Ambiente, atribuidas
hasta entonces al Ministerio de Industria y
Energia.

Este reconocimiento inicial de competen-
cias fue objeto de precision mas detallada por
un Real Decreto de 21 de junio de 1996, en &l
que se delimité su alcance en materia de
Conservacion de la Naluraleza y Pargues
Nacionales. Segin esta norma, al Ministerio
de Medio Ambiente se le recanocieron, entre
otras, las siguientes competencias;
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1. Formulacian de criterios basicas para la
ordenacion de la flora, la fauna, los habitat y
ecosistemas naturales, asi como la elabora-
cidn de disposiciones generales sobre esas
materias y |la coordinacién con las Comunida-
des Auténomas para su aplicacion.

2. La declaracion de impacto ambiental,

3. La elaboracion, en colaboracién con el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion, de las disposiciones generales sobre
desarrollo sostenible del monte.

4, La elaboracion, en colaboracidn con las
Comunidades Auténomas, de los planes y
programas de restauracion hidrologico-fores-
tal, reforestacidn, preservacion y mejora de la
cubierta veqgetal.

5. La colaboracidn con las Comunidades
Autonomas para la elaboracion de planes de
lucha contra incendios, asi coma en las actua-
ciones que deban llevarse a cabo,

La articulacion de todas las competencias
fue abjeto, en primer lugar, del Real Decreto
de 10 de mayo, que establecid la estructura
organica basica del Departamento, v, en
segunda lugar, del Real Decreto de 2 de
agosto, que lo desarrolld,

Conforme a estas normas, el Ministerio de
Medio Ambiente se estructura a través de tres
drganos superiores, directamente dependien-
tes de |a titular del Departamento:

a} La Secretaria de Estado de Aguas vy
Caostas,

b) La Subsecretaria de Medio Ambiente,

c) La Secretaria General de Medio Am-
biente.

De estos tres drganos quiero destacar, por
su caracler sectorial, a la Secretaria de
Estado y a la Secretaria General. Las compe-
tencias de ambas ponen de manifiesto la
voluntad politica de alcanzar un equilibrio
razonable entre |a inversion en obra hidrauli-
ca, vital para nuestro desarrallo, y la conser-
vacion de la naturaleza, consustancial tam-
bién a la delensa de nuestra calidad de vida.

Si analizamos esa dualidad de ambitos sec-
torales, nes encontramos con las funciones
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de la Secretaria de Estado de Aguas vy
Costas, que son las siguientes:

— La planificacion de los recursos hidricos,
a través del Plan Hidrolégico Macional.

- La ejecucion de las infraestructuras
hidraulicas gue sean de competencia
estatal y estan previstas en dicho Plan.

— La elaboracion de la normativa estatal en
materia de aguas y costas, asi comao su
aplicacion, en ejercicio de competencias
también estatales.

— La coordinacidn y accidn concertada con
las Comunidades Autdnomas en el dambi-
to de la politica de saneamiento y depu-
racian de aguas, asi como la relacion de
Espafa con la Unidn Europea en este
ambito.

- Por Gltimo, la proteccidn, gestion y admi-
nistracion de los bienes de dominio plbli-
co hidraulico y maritimo-terrestre.

Para el ejercicic de esas funciones, la
Secretaria de Estado cuenta con dos Direc-
ciones Generales: la Direccidn General de
Costas y la de Obras Hidraulicas y Calidad de
las Aguas, a través de la cual se adscriben al
Ministerio las Confederaciones Hidrogra-
ficas, gue, como saben ustedes, son organis-
maos autdnomos comerciales.

En cuante a la Secretaria General, ésta
asume las competencias del Estado en rela-
cion con el medio ambiente, la conservacion
de la naturaleza y el aprovechamiento racio-
nal de los recursos naturales, tratando de
conseguir un desarrollo sostenible compatible
con la defensa de los principios medioam-
bientales. Para el desempefio de esos come-
tidos, este dérgano superior cuenta con la
Direccion General de Conservacién de la
Maturaleza y la Direccidn General de Calidad
y Evaluacion Ambiental.

De la Subsecretaria, cuya responsabilidad
me corresponde, destacaré su caracter de
argano de naturaleza horizontal, al servicio de
los deméas Centros Directivos del Depar-
tamento, gestionando por tanto sus recursos
humanos y materiales

De la Subsecretaria dependen la Secretaria
General Técnica y la Direccion General del
Institutc Macional de Metearclogia.

Como drganos colegiados del Ministerio de
Medio Ambiente, destacaré por su especial
relieve, como foros de asistencia y diglogo
social, los dos siguientes:

- El Consejo Macional del Agua.
- El Consejo Asesor del Medio Ambiente.

Especial interés tiene también un organis-
me auténomo como el Instituto Tecnoldgico
Geominerc de Espafia, que depende organi-
cameante de la Secretaria de Estado de Aguas
y Costas, aunque funcionalmente esta tam-
bién adscrito, en el &mbito de sus competen-
cias, a la Secretaria General de Medio
Ambiante.

Es evidente que esta descripcion sumaria
de drganos y competencias no agota, en
nuestro ordenamiento juridico, la materia
medicambiental.

Si mantenemos nuestra atencidn en el
ambito de la Administracion Central, nos
encontramos con otros departamentos gue
siguen ejerciendo competencias que inciden
en esa materia.

Asi, el Ministerio de Fomento es el com-
pelente en materia de puertos, carreteras,
urbanisme, dependiendo del mismo organos
como el Instituto Geografico Macional o el
Centro de Estudios y Experimentacién de
Obras Plblicas, este dltimo vinculado tam-
Bign, funcionalmente, al Ministerioc de Medio
Ambiente.

Del Ministerio de Agricultura depende la
materia de reforestacion de tierras agricolas y
grganos, de claro perfil mediocambiental, como
el Instituto Espanaol de Oceanografia.

Del Ministerio del Interior, basta con citar a
la Direccion General de Proteccion Civil y a la
Direccion General de la Guardia Civil, a la gque
se vincula el Servicio de Proteccidn de la
Maturaleza.

El Ministerio de Sanidad v Consumo ejerce
tambien competencias que inciden en el
medio ambiente, como la de |la Direcgion
General de Salud Publica, que cuenta con
una Subdireccion General de Sanidad Am-
biental, y la del Instituto MNacional de Salud
Carlos I,
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Finalmente, el Ministeric de Indusiria y
Energia sigue siendo competente en materia
de energia nuclear, asi conoce del régimen de
centrales nucleares o del almacenamiento de
residuos radiactivos. Desde este Depar-
tamento ha pasado al de Medio Ambiente la
gestion del Programa Industrial y Tecnologico
Medioambigntal.

Con la estructura organica descrita, el
nueva Ministerio se sitda en la interseccion de
dos drdenes de competancias:

1.7 Las competencias del Estado, reconoci-
das en el articulo 149.1.23 de Ia Constitucion,
segun la cual le corresponde la competencia
exclusiva en materia de legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente, sin per-
juicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales
de proteccion.

2.° Las competencias autondmicas, que
resultan del articulo 148.1.3° y 92 de la
Constitucion, conforme al cual las Comuni-
dades Autdnomas pueden asumir compelan-
cias, y asi resulta de los respectivos
Estatutos, en materia de ordenacian del terri-
torio y de gestidn en la proteccion del medio
ambiante.

Como no me corresponde el andlisis de las
competencias autondmicas, me limitaré a
subrayar las competencias normativas basi-
cas del Estado, en desarrollo del derecho que
reconoce el articulo 45 de nuestra Ley de
leyes, desarrollo que debe garantizar, como
reiteradamente recuerda la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, los principios de
solidaridad, igualdad y unidad de mercado,

Destacaré también la competencia estatal
en la materia de dominio publice hidraulico,
salvo cuando se trate de aguas con cauce
intracomunitario {(articulo 148.1.22), y, por ulti-
ma, en materia minera, también la competen-
cia normativa bdsica del Estado (articu-
lo 149.1.25).

El caracter transversal de la competencia
medioambiental conduce, en mi opinién,
necesariamente al reconocimiento de la con-
currencia competencial del Estado y las
Comunidades Autonomas. Asi, previamente
todos los decretos de traspasos de compe-

tencias, en ejecucion de la Constitucidn y de
las Estatutos de autonomia, han hecho reser-
va, entre ofras, de la materia ambiental como
zona competencial concurrente.

En aplicacion de este criterio, la Ministra de
Medio Ambiente, en su comparecencia en &l
Congreso de los Diputados, el pasado 24 de
septiembre, al referirse a la Senlencia del
Tribunal Constitucional de 26 de junio de
1985, que declard la inconstitucionalidad de
diversos preceptos de la Ley de Conservacion
de los Espacios Maturales y de la Flora vy
Fauna Silvestre, de 27 de marzo de 1989,
admitic que el reconocimiento de la compe-
tencia del Estado en la gestion de los Pargues
Macionales no debe conllevar una margina-
cion de las Comunidades Auténomas en cuyo
territorio se sitdan. En consecuencia, propu-
80, de acuerdo con la doctrina del Tribunal
Constitucional, la articulacion de mecanismos
para gue las Comunidades Auténomas parti-
cipen en la gestién de los Pargues MNacio-
nales.

Permitanme afadir sobre esto una opinidn
personal. La cooperacién en ese ambito
suprautondmico deberia traducirse lambién, a
la inversa, en la cooperacidn del Estade en la
definicion de |os criterios generales de gestion
de los espacios naturales de las Comuni-
dades Autdnomas. Esla colaboracion compe-
lencial para la articulacion de pautas medio-
ambientales de interés general, debiera admi-
tirse en las dos direcciones. Pienso, sobre
todo, en el marco de la Conferencia Sectorial
y excluyo que ello pueda suponer, en ningun
caso, mediatizacion por la Administracidn
Central de las competencias autondmicas de
gestidn.

Ese espiritu de colaboracién del Ministerio
de Medic Ambiente con las Comunidades
Auténomas es aplicable también al ambito
local, aunque solo sea por estricto reconoci-
miento del hecho de haber sida histaricamen-
te los municipies la primera administracian
espafiola medioambiental, a través sobre tado
de sus competencias originarias en materia
de sanidad e higiene. Competencias que hoy
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se han visto reforzadas, especialmente por la
Ley de Bases de Regimen Local (articulo 25),
de 2 de abyril de 1985,

En cuanto a la incidencia que en la politica
medicambiental espanola tiene el marco nor-
mativa de la Unién Europea, me limitare a
recordar que aproximadamente un 20 por 100
de las directivas comunitarias se refigre a
temas ambientales y que la incidencia en
nuestro pals de esa normativa plantea proble-
mas derivados de la internalizacién de costes
por las empresas, con riesgo de afectar a su
competitividad; todo ello en un cantexto eco-
namico internacional de creciente globaliza-
cién y, al mismo tiempo, de acusada atencian
a la defensa de los sistemas ecologicos, cuya
dimension normalmente rasciende las fronte-
ras de los Estados, por lo que su proteccion
reguiere instrumentos de cooperacion interna-
cional.

Una vez expuesto el elence de problemas
que configuran el harizente de nuestra politi-
ca medioambiental, permitanme una ultima
reflexion.

Es evidente que la mera accion del Estado
no garantiza por si sola el cumplimiento del
objetivo constitucional de la defensa y restau-
racion del medio ambiente. Ya la propia
Constitucian lo advierte, como antes he des-
tacado, al vincular ese fin al concurso de “la
indispensable solidaridad colectiva®.

Este concurso es esencial por cuanto el
espacio medicambiental es un espacio indivi-
sible, es un espacio publico de concurrencia y
de integracién ciudadana. Forque |a calidad
de vida no depende del “yo" sing del "noso-
tros", ya que la vida fluye en una realidad
interdependiente. Y es que la auténtica cali-
dad de vida no es un bien material, acapara-
ble 0 mongpalizable, no se agote o identifique
con un interés individual directo. Cabe decir
aun mas; el medio ambiente es, en esencia, el
escenario o circunstancia vital de la persona,
de ahi que nuestra Constitucidn lo vincule a
su desarrollo.

Desde esa radicalidad del enfranamiento da
la persona en su medico o urdimbre, en expre-
siagn feliz del inolvidable Rof Carvallo, pode-
mos entender a un escritor tan préxime a esta
tierra, como Miguel Delibes, cuando en su

libro “Castilla, o castellano y los castellanos”
{Planeta, 1978} clama contra la deshumaniza-
cidn progresiva de la sociedad y la agresion a
la naturaleza, resultados ambos, a su juicia,
de una misma actitud: la entronizacion de |as
cosas, del consumismo voraz y depredador.
Pero el hambre, anade, nos guste o no, tiene
sus raices en la naturaleza y al desarraigarlo
con el sefiuelo de la técnica, o hemaos despo-
jade de su esencia.

Este licido analisis de nuestro don Miguel
nos lleva a concluir reclamando la necesidad
de una nueva ética ciudadana gue refuerce
nuesira identidad social en la defensa de ese
bien propio y compartido que es el medio
ambiente.

Un bien cuya defensa no debe nunca caer
en el fundamentalisma o radicalidad consear-
vacionista que acabe enfrentandole al progre-
so social y econdmico. Porque una politica
medicambiental responsable ha de funda-
mentarse en la razan, fruto de una informa-
cion cientifica rigurosa, ¥ no en la pasion ¢ en
la mera opinion, por bienintencionada que
sea.

La cultura ecologica, esa nueva cultura ciu-
dadana que necesitamos, debe ser, ante
todo, una cultura de didloge con todos los
sectores sociales. Ese didlogo debe situarse
en el marco de una educacion ambiental per-
manente gque promueva la vigencia del prinei-
pio de responsabilidad individual, consustan-
cial al conceptc mismo de ciudadano, en
cuanto persona libre, y por tanio responsable
de sus actos.

Esa pauta de responsabilidad tiene tambign
una dimensidn plblica que obliga, en primer
lugar, a buscar permanentemente un equili-
brio de los objetivos de conservacion de la
naturaleza y de gestion ecandmica de priori-
dades como son la politica del agua o la
defensa del territorio frente a la erosion o la
desertizacidn.

Tampoco cabe ignorar, ¥ con esto terming,
gue el principio de responsabilidad obliga por
igual a todas las Administraciones Pdblicas,
Central, Autondmicas y Locales. Esta obliga-
cion supone, ante todo, partir de la evidencia
de que el principio de competencia, cualguie-
ra que sea el ambito territorial a que s& apli-
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quse, es s0lo una técnica instrumental gque
debe servir para solucionar prablemas medio-
ambigntales concretos, lo que exige una per-
manente colaboracién de esos tras niveles
administrativos. Porque lo que debe contar,
senoras y sefiores, mas alla de las competen-

cias de unos o de otros, ss la voluntad de que
los arboles nos dsejen ver y disfrutar del bos-
que.

Ese es el reto ante e que se sitha el
Ministerio de Medio Ambiente. Muchas Gra-
cias.
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