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M un cuerpo tan vinculado a las tradiciones
= como es la Guardia Civil, cuando se habla
e (12 55 iNlegrantes y del cuerpc misma,
suele aparecer en primer plano la vieja polémica
sobre su naturaleza militar. Como es sabido,
es una constante en la vida de la Guardia Ciwil
la conlroversia sobre su naturaleza. Habilual-
mente ha sido la izquierda politica o lo gue, en
terminos muy amplios. cabria identificar como
posiciones progresislas, la gue ha defendido
la necesidad de que la Guardia Civil, hacigndo
honor & su nombre, adquera una configuracian
civil; mienlras que la derecha o, en términas
generales, el conservadunsmo, se ha inclinado
méas bien por mantener su eslatuto militar.

El debate sobre el caracter militar o no de
la Guardia Civil &5, sin duda, impartanie, y 10
prugba el hecho de que nunca ha terminado
de perder vigencia, Sin embargo, ese debate
ha tenido también algun etecto negativo. Ha
oscurecido, bajo |la espectacularidad de un
cambio de naturaleza, la verdadera cuestidn
de fondo de un cuerpo de seguridad como |a
Guardia Civil en un sistema democratico y de
libertades. Ha ocultado gl prablema de los
objetivas vy fines de la Guardia Civil, ¥ de sus
integranles, en un sistema politico que tiene
como uno de sus valores fundamentales |a
defensa, proleccion y desarrallo de las libertades
y de los derechos fundamentales. Para sinte-
tizarlo, la gran cuestion sobre el guardia civil
¥ Su pasician dentra del canjunto de las fun-
cionarios del Estado es, no tanto su estatuto,
que al lin al cabg es solamente un medio o una
torma como otra cualquiera, sino su aclitud ante
los derechos humanos.
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Lo gque hay que preguntarse as si gl guardia
civil @5 un agente policial que cansidera que
el abjetivo central de su mision es la proteccion
de los derechos humanos. Ese es, a mi juicic,
el lema central, lo gue interesa realmente a la
sociedad espanola integrada plenamente en
el mundo europeo, de cara al 5. XX Si hay hoy
en el mundo una cuestion pacificadora, inte-
gradcra, gue es algo incontestado vy que sirve
de enlace y de terreno comdn para lodos los
paises ¥ pueblos, es la defensa, el cultivo, de
los derechos humanos,

Los derechos humanos estan intimamente
vinculados con |a razon de ser de los cuerpos
policiales. Es un punto de referencia incues-
tionable, determinante de la verdadera naturaleza
[ahara si) de los agentes de la seguridad pu-
blica.

For ello, a continuacion vay a reflexionar
sobre agquello que une la tuncidn policial con
los derechos humanos y como se proyecia
sobre el guardia civil, para ver si en la defensa
y compenetracion con los derechos humanos
del guardia covil hay un ocbhstaculo gque es su
estatutc militar.

La proteccion de los derechos humanos
define la funcién fundamental del guardia
civil, como miembro de un Cuerpo de segu-
ridad del Estado.

El articulo 1.1 de la Constitucion dice que
“Espafia se conslituye en un Estado social y
democralico de Derecho, gue propugna coma
valores supenoras de su ordenamiento juridica
la hertad, la justicia, la igualdad y el pluralisma
politico™.

La libertad es, pues, &l primere de los valores
que la Constitucion eleva a rango superior del
ardenamiento juridico del Estado espafol Es
como si dijera que el principal objetivo que se
propone cumplir @l Eslado, a través de lodos
5us organismas, en & conjunto del pueblo
aspancl, es la oblencidn de la liberlad,

A continuacian, en el Titulo Primera de la
Constitucidn hay un desarrollo pormenarizado
de los derechos fundamentales de los ciuda-
danos

Pues bien, a partir del Titulo Primero ya no
hay practicamente ninguna mencian, en la
Caonstitucidn espafola, a los derechos funda
mentales y las libenadas publicas, Las dnicas
excepciones son, de un lado fa regulacian que
se establece sobre el Tribunal Constitucional,
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y de atro, la definicidn de las funciones de las
Fuerzas v Cuerpos de Seguridad,

El articulo 104 de la Constitucion dice gue
“las Fuerzas vy Cuerpos de Seguridad, bajo la
dependencia del Gobierno, tendran como mision
proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades y garantizar la sequridad ciudadana™

Asi que, en ninguno de los organismes publicos
regulados por la Constilucion hay una definicidn
tan clara de que su misién es detender los
dergchos humanos como cuando se delinen
las misiones de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad. Ningdn érgano o agenta publico liens
atribuido en la Constitucion, coma funcidn tipica
¥ que le da sentido, la defensa de los derechos
humanos como lo tienen los Cuerpos y Fuerzas
de seguridad. Eslas Fuerzas y Cuerpos poseen,
pues, en el carazdn de sus objetivos vy finalidades,
en lo mas profundo de su personalidad, la
defensa, proteccidn y garantia de los derechos
humanos.

Adamas, cienamente, la Constilucidn olorga
coma objetivo de los Cuerpos v Fuerzas de
sequridad la proteccién de la seguridad ciu-
dadana, perc "el libre ejercicio de los derechos
¥ libertades” esta colocado, no por casualidad,
en primer lugar. como su mision constitucional
aminenta,

Esto guiere decir que el primer elemenio que
se debe tener en cuenia a la hara de valorar
sl un Cuerpo de seguridad cumple con sus
funciones es la defensa y proteccion de los
derechos humanos: v, en segundo lugar, la
eficacia en garantizar la seguridad ciudadana.
De acuerdo con los principios de nuestra Cons-
titucion y de nuestro sistema politica, a un
Cuerpo o Fuerza de seguridad, a un agente
plblico, a un guardia civil en definitiva, hay que
juzgarle, en primer lugar, por el modo en que
se compenelra, defiende y protege los derachos
humanos de los cludadancs espanoles.

Sobre el guardia civil, como miembro de
un Cuerpo policial, confluyen una serie de
vectores y equilibrios entre Estado y sociedad,
gue tienen como elemento basico de refe-
rencia la proteccién de los derechos huma-
nos.

En un guardia civil contluyen multilud de
tuerzas, influencias y referencias, que tiene quea
asumir. integrar en su personalidad y en su
accidn profesional, para que ésla se armonice
con el conjunic de la formacion social y politica
espafiola. El guardia civil, de un lado, como



hemos visto, tiene que proteger &l libre gjercicio
de los derachos y libertades. Pero, a la vez, tiene
que aplicar la ley, funcidn lipica de un cuerpo
policial, es un agente que estd situado, dentro
del organigrama del Estado, en dependencia
del poder ejeculivo y, en Gltima instancia, del
Gobierno; y es también un elemento de un
arganismae, 'Instituto’”, que, como toda estructura
burocratica, guarda un fondo de poder en alguna
lorma factico que puede llegar a entrar en
conlradiccion can las anteriores dimensiones.

En el guardia civil también contluyen dos
aspectos de su personalidad. El guardia civil
realiza un servicio a la colectividad y, para-
lelamente, gjercita un poder, una autoridad,
sobre esa colectividad. La componente de poder
gue tiene la tuncidn policial, consustancial con
ella misma, no puede crecer a expensas de la
componente de servicic que le da sentido ¥
razon de ser a gsa funcion. Cuando el poder
s& convierte en un fin en si mismo al servicio
de los intereses propios, y por lanto de parte,
de un cuerpo de seguridad, ¢ de un agenie
piblica, inevitablemente la componente de
servicia pierde su sentido democratico 2 in-
tegrador, y se transforma &n una mera coarlada
para justificar |a ccupacion de imporiantes
fragmentos de daminio en el seno del Estadao.
Esla, por tanto, &l poder {concaplo instrumeantal,
sacundario) “al servicio del servicio”. Solo asi
el gjercicio de un poder se manifiesta como la
expresion de una auwtoridad. En caso contrario,
una agente policial podra tener podar —si se
lieva una pislola al cinto eso no es demasiado
dificil de conseguir—, perc nunca poseera
autoridad.

Un guardia cwvil, un agente palicial, es, y agui
aparece oflra confluencia de vectores socio-
légicos, un funcionario que, por la especial
naturaleza de su funcion, es punte de confluencia
entre mayorias vy minarias. En una sociedad
politicamenle democratica en que la decisian
de las mayorias estd juridicamente asegurada
a traves de los procesos electorales, adquiere
una importancia especial asegurar los derechos
de las minorfas, El guardia civil, cuando ejecuta
su funcidn profesional, inserto en un organigrama
jerdrquico, realiza un ejercicio de obediencia
a una mayoria social que ha siluadoen la cipula
del poder estatal a una mayaria politica, Pera
cuando liene delante |la posibilidad, y el deber,
de defender log derechas de personas indivi-
duales, con nombres y apellidos, generalments
pertenecientes a los estratos sociales mas
humildes y desfavorecidos, esta defendiendo
los derechos de las minorias, los derechos de
los seclores sociales mas marginados e im-
potentes del conjuno sacial

De tedo lo anterior se deduce que el agente
de seguridad es, muchas veces, un centro de
equilibric de tensiones sociales y politicas. A
menuda, el policia o el guardia civil se siente
aprigsionado por tuerzas de distinlo signo que
confluyen en &l porque su funcidn estd intima-
mente ligada, ¥ condiciona, la dinamica social,
economica y politica. Yo creo que |a salida a
ese equiliobrio inestable gue intenta buscar, a
veces desesperadamente, el agente policial,
pasa por la vuella a la funcidn constitlucional
de los Cuerpos de seguridad, es decir, por la
atirmacion y detensa de los derechos humanos.

Solo asi se armoniza la proteccidan de los
derechos con |a aplicacidn de la ley, el servicia
con fa autoridad; y la obediencia a las mayorias
con |la defensa de los derechos fundameniales
de las minorias mas desprofegidas y margina-
das

Confrontado el guardia civil con los sectores
sociales en que la degradacién o el conflicto
social agudo se arraigan, es decisiva su
actilud moral anle los derechos humanos.

El sentida ultima de las funciones de seguridad
y arden poblico, de persecucion de la delin-
cuencia. de manienimienic de la paz sogial,
llevan a menudo al guardia civil a un mundo
gue coincide solo en pequena parle con la vida
narmal del ciudadana corrienta. El agante policial
ga conecta, en el gercicio de su labar prafesional,
con sectores socialas o culturales en donde
el lado mas amargo de la degradacién social
se expresa con la maxima fuerza. Por eso, el
guardia civil puede verse {entado a adoptar una
actilud cinica, como defensa psicoldgica ante
esda degradacion, tomando distancias con la
maxima celendad. Esa aclitud de distanciamiento
& incluso desprecio, del problema que le loca
resolver, conduce irremisiblemente a tomas
de postura auloritarias y sumamente represivas
Como tales, inuliles,

De otro lado, hay sectores marginales del
cuerpot social —cada vez mas abundantes,
dicho sea de paso— gue solo pueden llevar a
comisaria o al cuartelillo sus problemas, que
sdlo alli los manifiestan, que tienen cegados
otros cauces de reivindicacion o de mejora de
una sordida exislencia. El agenle de seguridad
g5 un espactador privilegiado de |la cara mas
impresentable de la sociedad del consumo.

Esta por ello en las mejores candiciones para
entender, para ayudar a resalver, & incluso para



proponer soluciones integradoras y constructivas
a los mas agudos problemas socioeconamicos,

Pero solamente podra hacerse esio si el
agente policial tiene una sensibilidad especial
hacia los problemas mas candentes gue afectan
a los ciudadanos en peor siluacion. Solamente
serd posible imprimir esa dimensién nueva a
la accidn de los Cuerpos de seguridad, si sus
integrantes poseen una "cultura de los derechas
humanas", gue no es sino darle una origntacian
positiva a situaciones que muchas veces inclinan
a log agentes de seguridad a responder con
la pura represian, que significa acercarse al
ciudadano cuando el instinto tiende a distan-
ciarle,
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La eficacia del agenie policial depende del
apoyo popular, y éste de |la imagen cercana
del guardia civil.

Decia Kant gque "los derechos humanos son
mas importanles que el orden y |a tranguilidad”,
Ese pensamianto es coherenta con la incipiente
pasicidn de apertura de la cultura ilustrada,
segun la cual 1a realizacion plena del hombre
solamente se puede producir en liberad,

A mime parece que Kant formula un talso
dilema, En realidad, los derechos humanos son
la garantia del orden y la tranguilidad, ademas
de ser en si mismos un valor a delender,

En efecto, la eficacia de los cuerpos policiales
depende en grandizima medida del apoyo popular
a su labor, En todo tipo de sociedades, pero
mas adn en las sociedades abiertas y demo-
cralicas, con una fuente sociedad civil, la accion
de la policia siempre encuentra un limite: las
cuestiones mas angustiosas o polémicas con
gue se encuentra soélo llegan a solucionarse,
0 & asumirse, cuande el conjunlo de |a sociedad
civil las asume o las resuelve. Por eso, los
Cuerpos de seguridad suelen ser, més que una
vanguardia, un auxiliar, que necesilan del apoyo
ciudadano,

Suele darge, en lo gue 52 ha dado en llamar
“subcultura policial”, una queja sobre el casi
nulo apoyo social a la labor de fa policia, cuando
na su obstaculizacion. En mi opinidn, esa gueja
viene a ser las mas de las veces una posicidn
corporativa y defensista de la Policia frente a
arrores que s4lo a ella, o en gran medida a ella,
le son imputables.

El apoyec popular es algo que $& gana, pero
depende de la imagen que la ciudadania. las
clases mas populares, tienen de los agentes
de la Guardia Civil y de |la palicia
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Si el guardia civil proyecta sobre el cuerpo
social una imagen de respeto vy proteccion a
los derechos humanas —algo que es consi-
derado como muy positivo siempre por cada
ciudadano en su inlerior— 8| apoyo @5 Seguro.
Si la imagen que transmile el agente s la
contraria habré recelo, no colaboracion.

En las clases populares —hay gue ser sincero
y admutirlo asi— histdricamente, se ha visto al
guardia civil con temaor, con miedo, mas que
cama un funcicnario preccupado por el respeto
de los derechos humanos. ¥ eslo ha sido com-
patible con el hecho de que, con ocasidn de
catastrofes o calamidades, los guardias civiles
hayan trabajado duramenle, codo con cado,
con el resto de la poblacidn atectada.

Mo es una casualidad. En realidad, desde sus
origeneas, una politica de seguridad y orden
plblico llevada a cabo concienzudamenle por
los responsables de la misma en nueslro pais,
ha sido |a de que los guardias civiles inspirasan
temor, como elemento disuasorio frente al
hipotético delincuente, Se veia a la poblacidn
COmo un conjunto de personas que, en un
momento dado, podrian converlirse en delin-
cuentes y, por tanto, a los que habia que ate-
marizar por anticipado para esa evenlualidad.

La imagen del guardia civil en amplios sectores
de |a poblacidn espafiola es, quiérase o ng, una
imagen represiva, que inspira lemor. Mo es |a
mejor imagen para obtener colaboracion ciu-
dadana.

Ma crea que exisla otro modo de variar esa
imagen que tomarse en serio, creerselo de
verdad, gue la defensa de los derechos humanos
no es una especie de carga incomada que la
democracia ha pueslo sobre [os hombros del
guardia civil, sina el ingirumento mas adecuadao
de conexian con el ciudadana,
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El guardia civil tiene una responsabilidad
maoral frente al populismo demagégico que
aplaude el autorilarismo.

La creciente sensacidn de inseguridad psi-
caligica que se ha convertido en una constante
de los (itimos afios (y gque, enlre otras cosas,
ha transformado a la seguridad privada en una
verdadera industria de ingentes beneficios) ha
producido mecanismos diabolicos en muchos
sectores de una poblacién que se cree inde-
fensa.

La sociedad moderna es enormemente ¢om-
pleja en su composicion. Por eso, quiza uno
de los milos con los queé habria que acabar es



con la idea de gue la sociedad civil &5 abso-
lutamenie buena y el Estado absolulamente
represivo v malo. Hay muchas sociedades
civiles dentro de la sociedad civil. ¥ lo mismo
gque para algunos la defensa de |as libertades
v los derechos fundamentales constituye un
elemento central y primordial a prateger, para
olros toda represion es poca

La inseguridad ciudadana es facilmenie ma-
mipulable, y hay un papulismo baralo que azuza
los animos y que pide dureza a los agenles
policiales.

Pienso que los menas interesados en que un
clima asi se extienda son estos ditimos. E
guardia ciyvil liene, en este sentido, una gran
responsabilidad moral para saber oponersea
a ser instrumentalizado en una accion represiva
indiscriminada que le separa adn mas de los
ciudadanos, y que crea una espiral nfernal que
conduce al desanima y a la frustracian colectiva.

De nuevo agui los derechos humanos ofrecen
una alternativa solida como punto de referencia
en la accidn profesional del guardia civil. Los
derechas humanos, no lo olvidemos, han surgido
histaricamente no solo como los derechos de
las amplias mayorias, sino tambign como 108
derechos especificos de las "amplias minorias”
En el cine esto se reflejd magistralmente en
aquelia pelicula llamada “La jauria humana'’,
en donde el personaje mas humanao de aguella
poblacion embrutecida y enlogquecida era &l
jete de policia

Vi

La critica al agente policial no es una
enfermedad social sino expresion de la libre
opinién en una sociedad democratica.

El guardia civil puede sentirse desammado,
confundido y hasta indignado por las crilicas
que, crecieniemente, aparecen &n los madios
de comunicacion sobre la labor concreta de
los distintos Cuerpos s seguridad.

Mo creo que este signo de los iempos exprese
necesariamente gue la labor protesional de fos
cuerpos policiales se haya deteriorado o haya
empeorado. Simplemenie acurre que el progreso
democratico lleva aparejada una pregcupacion
mayor por los asuntas gue atafien a toda la
colectividad. 5& es mas critico con los Cuerpos
paliciales porgue se es mas consciente de su
impartancia politico social.

Cuando se asume la funcion posiiva y crea-
dora de la critica en una sociedad libre, esa
critica adopla una configuracion mucho mas
cansiructiva v estabilizadora. Cuando la critica
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es rechazada por principio el enfrentamiento
desestabilizador eg inevitable porgue toda critica
s& siente, desde |la perspectiva del guardia civil,
como una atentado a su propia existencia, A
la postre, esa aclitud corporativameante suicida
resulta ser mucho més tdxica para la accion
policial que la critica que hace aflarar los
problemas y que, por definicion, permile asi gue
sean solucionados.

La critica externa, e interna, a la labor palicial,
es, pues, un elemenio de apoyo a la regensracion
y revitalizacion de esa labor

Siendo |a proteccian de los derechas humanos
el primero de los objetivos de un Cuerpo de
seguridad, la critica, desde |a perspectiva de
los derechoas humanas, es segurameante la mas
adecuada y la mas constructiva

Vil

La mayor inseguridad es aquella que pro-
viene de un Estado que no protege los de-
rechos humanos fundamentales.

Todo el mundo estard de acuerdo &n que los
guardias civiles estan muy sensibilizados con
cualquier problema qu& lenga que ver con la
inseguridad. 5in embargo, ya habrd menos
acuerdo respecto de gué lipo de inseguridad
es la que preocupa, o debe preccupar, al in-
tegrante de un Cuerpo policial

Hay una inseguridad muy perceplible, muy
patente, que es aquella que s& mide por el
exclusivo rasere cuoantitativo del ndmero de
delitos axistentes o conocidos.

Pero hay otra lipo de insegundad, muchao mas
profunda e insidiosa, que afecta a todo el canjunto
de la poblacion, que proviene de un sistema
eslatal gque no protege sulficientemente los
derechos fundamentales y las libertades publicas,
Esa es la mayor de las inseguridades.

Desde ese punio de vista, un guardia civil,
en cuanto preocupado por los niveles de in-
seguridad, deberia ser gl mas intergsada en
la defensa y proteccion de los derechaos humanas,
en cuanto que éstos constituyen la mejor palanca
sobre la que apoyar una politica de seguridad.

A los integrantes de los cuerpos paliciales
no se les percibe como sensibilizados por la
proteccion de los derechos humanos, sino
preferentemente sensibilizados por los niveles
de esa insequridad mas patente, menos profunda,
a que anteriormente me releria. Seguramente
£5 una competencia de quienes s& ocupan de
la formacion de los guardias civiles el llevar
a sU animo esa preccupacion por el alro lipo
de insequridad, el que provieng de la garaniia



del valor mas internacional del siglo XX enire
tndos los pueblos de la tierra: los derechos
humanos.

Vil

La defensa del valor de la solidaridad se
ha convertide en un elemento central en el
conceplo de derechos humanos.

Los derechos humanos tradicionales, de cufio
mas occidental, son aquellos que comunmente
se denominan libertades pablicas o liberades
individuales: libertad de expresién, liberlad de
reunion, libertad de asociacion, garantias frente
a las detenciones ilegales, derecho a la integridad
tisica, garantias procesales, etc. 5in embargo,
en el gran mundo de los derechos humanos ha
ido ocupando progresivamenie un lugar mas
significativo aquello que tiene que ver can los
llamados derechos sociales o econdmicos. 300
los derechos que manitiestan un valor humano
fundamental como es la solidaridad y la igual-
dad.

Comeo deciamos antes, la misidn de los Cuer-
pos policiales conduce muy a menuda a sus
integranies a tratar y relacionarse con los
esiratos sociales mas desfavorecidos, con
aguelios mas facilmente abocados a la delin-
cuencia, con aguellas en donde de forma mas
facil hace presa el conflicto agudo y la injusticia
social, Por ello, en la actitud de un guardia civil
tendria |dgicamente que ocupar un espacio
preferente la proteccion de los seclores populares
menos beneficiados de nuestra contradicloria,
desigual y dificil sociedad

Tradicionalmente, esos sectores han visto
al guardia civil mas como un defensor del
propietano, del terratenients, del poderoso en
definitiva, gue como un protector del desposeido
y un aliado objetive de éste.

A guien conozea la historia de la Guardia Civil
no le es dificil identificar estos elemenios como
tarmando parie de su idiosincrasia. Asi es comao
han visto las clases populares a la Guardia Civil.
Sin descartar olros elemenios positivos de su
labor, esos sectores no han percibido al guardia
civil como alguien gque esta de su ladao, sino
como alguien que, en un momento de contlicto
o de crisis, estara seguramenia en frente.

La sensibilizacion por los derechos humanos
en el guardia civil pasa, pues, necesariamente,
por una farmacian y estilo que liene que cambiar
profundamente esos contenidos histdricos de
su labor, Contenidos que no han dependido,
sin duda, de |a infencidn de cada una de los
guardias civiles. Mas bien al contrario. Ha sido
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la politica de los gobiernos y de las estrucluras
econgmicas espanolas las que han siluado a
la Guardia Civil en ese |lugar. Pero una conducta
conlinuada, una accién profesional constante,
termina necesariamente por penetrar en g
fondo de la cultura de los miembros de un
cuerpo policial, Més aln si ese cuerpo liene
una configuracién militar y sumamente jerar-
quizada.

El cambio en esa iradicion sera mucho mas
protundo y real en el seno de una formacian
y sensibilizacidn por la defensa de los derechos
humanos, entre los que, repilo, la solidaridad
y la igualdad ocupan |os maximos lugares en
importancia y dignidad.

IX

El goce de los derechos humanos en el
interior de la Guardia Civil es la experiencia
que, de lorma natural, conduce a defender
los derechos humanos de la coleclividad.

Parece algo comparlido por guienes se han
preocupado por las cuestiones que tratamaos
en este breve articulo, que es muy dificil gue
un agente gque no disfruta de los derechos
fundamentales basicos pueda sentirse llamado
a proteger con entusiasma los derechos fun-
damentales de sus conciudadanos. En los
documentos internacionales del Canseja de
Europa, de Naciones Unidas o de la Comunidad
Econdmica Europea del dltimo decenia, s han
atirmado coma punios basicos a desarrallar
par los gobiernos el de la proleccion de las
derechos fundamentales basicos entre los
integranies de los Cuerpos de seguridad,

Tampoco esld en las tradiciones del guardia
civil el sentir que disfruta de los mas amplios
derechos y libertades fundamentales cuando
desarrolla su labor profesional Esto sigue
siendo de aclualidad.

Me voy a referir a dos ejemplos. El derecho
a la intimidad y el derecho de asociacidn sin-
dical

La casa-cuartel forma parte de la sociologia
histérica del modo de vida de los guardias
civiles. ¥ sigue siéndolo. Pero |a casa-cuartel
es una farma de vivir que no garantiza &l derecho
a la intimidad proclamado en la Constitucion,
y na limitado para los guardias civiles

Los guardias civiles viven en una casa, pero,
al tiempo, viven en un cuartel. Con las condi-
cionamientos que ello supone. Con el control
para la vida intima que ello significa. A mi juicio,
la casa-cuartel, tal como esta hoy concebida
aun, con una entrada Unica colectiva, con unas



facultades de inspeccion del comandanie de
puesto, es contraria al derecho constitucional
a "laintimidad personal y familiar” y a la in-
viclabilidad de domicilio {art. 18 de la Cons-
titucidn].

El derecho de asociacion sindical es, sin
duda, un punto candente, casi un labd en el
seno de la Guardia Civil. Pero esta ahi, Mo se
puede obviar la realidad. Precisamente s
candenta y polémico porque existe,

Es dificil pensar gque ese problema va a des-
aparecer, o va a dejar de plantearse una y otra
vez, por el hecho de que se le ignore o se le
reprima. 3i por algo se caracleriza la hisloria
de las derechos humanos es por su caracler
ireversible. Se puede refroceder en el camino
hacia las plenas libertades, pero no se pueden
suprimir para siempre, El que los agentes po-
liciales ge puedan asociar ya es algo indiscutible
g indisculido en la Europa en la que estamos
integradas. Por esao, la reprasion pura y simple
de los inlentos de asociacionismo en &l seno
de la Guardia Civil van a lener, cada vez mas,
uncs aspeclos desestabilizadores negativos
para la propia Instilucidn, Ese es un problema
gue hay gue abaordar con serenidad y con
realismao.

En nuestro pais, la negacidn del deracho de
asociacidn para los guardias civiles ingide,
ademas de en el dereche constitucional co-
rrespondiente prolegido, en el principio de
igualdad {art. 14 de la Conslitucion), ya que olros
agenles policiales si que poseen ese derecho
de asociacian. Es un derecho gue alll donde
se ha aplicado ha producido consecuencias
estables y no lo contrario,

X

La educacién en los derechos humanos
es un elemeanto ingsoslayable y necesario
dentro de la formaclén de los guardias ci-
viles.

Lo anleriormente expresado a lo largo de
estas reflexiones conducen a la necesidad de
una reforma profunda en el sistema de seleccidn
y formacién de los guardias civiles, con ohjeto
de integrar en &l, come punic nuclear, y no
periterico o secundario, la educacion de los
derechos humanos,

Prefiero hablar de "educacidn’ mas que
ensefianza, ya gue |la palabra educacidn lleva
en si algo mas profundo e intenso gue la mera
ensefanza superficial o informativa de la axis.
tencia de unos derechos humanos que hay que
respelar. La educacion en los derechos humanos
en los Cuerpos de seguridad, y por tanio para
los guardias civiles, supone algo mas que la
presentacion de unos temas. Implica un clima
o una atmosfera, en Ultima instancia una “cultura”,
en la que los derechos humanos ocupan un
lugar preferente y fundamental, como algo que
da una persanalidad v una identidad a un agenie
de la seguridad publica, Se ha dicho muy acer-
tadamente gue la educacion de los derechos
humanos esta en el corazdn de una educacidn
para el siglo XX1

En la Espafia que se encamina a tormar una
Europa unida; con cada vez menores diferencias
juridicas entre ciudadanos, en la Espafa en
que el exiranjerc comunilaric poco a poco
dejara de considerarse como tal, en un pais
abierto a las diferencias, vamos a necesilar unos
agentes policiales que coneclen con esa nuava
tage historica. Una vez mas, los derechos hu-
manos ofrecen el terreno comun gue hara
mucho més fransitable y comada el viaje hacia
esa sociedad que desea la inmensa mayoria
de los ciudadanos espafioles.

¥ volvemos a la formulacidn inicial sobre la
naturaleza del guardia civil, hay militar y manana,
guiza, civil. Desde mi punta de wista, los objetivos
fundamentalas a consequir son los establecidos
en las diez reflexiones que, con la maxima
modestia por mi parle, he ide desgranando en
las paginas anteriores. A mi juicio, la consecucion
de esos objelivos seria mucha mas facil si el
guardia civil no fuese un agenie con estatuto
militar, Pero, a quien defienda |0 contrario &n
el seno de la Guardia Civil le corresponde
demostrar que asi es, que la cultura de los
derechos humanos puede penetrar hasta lo mas
profunda en los sentimientos, los habwtos y la
conducta profesional de los guardias civiles
sin cambiar su naturaleza militar. Yo no pienso
asi, pero respelo a guien discreps de esla idea.

Comprendo que en el fondo de este debate
haya muchas perjuicios y actitudes viscerales.
A quien guiera pensar en esic le transmitiria
es5a gran maxima del siglo de las luces: “ten
el coraje de servirte da lu entendimiento” @
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