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Direcior del Gabinete de Coordinacidn y Planiflcacian de la
Secretaria de Estado para la Segueidad-THreeclén de ba Segurdad
del Estado

sentd las bases para &l establecimiento

de un nueva modelo policial espanal y ello
con al fin de amoldar la estructura policial al
complejo entramado socio-polltice que emergia
del lexto constilucianal, el Estado de las Auto-
nomias.

Dicho modelo esta articulado sobre |a base
de |la posesion espacial del poder politico v,
al igual que en dicho poder, se establecen tres
niveles de responsabilidad y organizacién policial,
el nacional, el autondmico y el local, dando asi
lugar a una infragstructura policial desconccida
hasta entonces, tanto en nuestro pais como
en los de nuestro entormo.

La Constilucidn reconoce y garantiza el de-
recho a la autonomia de las nacionalidades vy
regiones y con determinadas limitaciones las
hace parlicipes de poder en los tres ambitos,
legislalivo, ejecutivo y judicial.

lgualmenle garantiza la aulonomia de los
Municipios, aungue, como no podia ser de olra
forma, circunscribiéndola al gobierno, gestion
y administracidon de dichos entes territoriales.

En base a los dictados conslilucionales se
dio carta de naturaleza a las policias depen-
dientes de las Comunidades Autdnomas, con
lo que en el moments actual hay Cuerpos de
Seguridad de cardcter nacional, Guardia Civil
y Cuerpo Nacional de Policia, de caréacler
autondmico, en aquellas Comunidades que
estatutariamente han previsto |a posibilidad
de greacion de cuerpos policiales y han llievado
a vias facticas esa posibilidad v esle es g| caso
de la Ertzantza {Pais Yasco), Policia-Mozos de
Escuadra (Catalufa) y Policia Foral (Mavarra)

| A Constitucion de 1978 pragmaticamente
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v de caracter local, las diversas Folicias Locales,
Municipales o Guardias Urbanas.

Esle esguema de seguridad publica, disefiado
por nuestra superley, no guarda parangon alguno
con otros modelos precedentes de nuestra
historia.

Cluiza el més parecido sea el establecido por
la Constitucion de 1931, en cuya articula 14.4
se decia que eran de competencia exclusiva
del Estado Espafiol |a legislacién y ejecucion
directa, entre oiras materias, &n lo concerniente
d la delensa de la seguridad poblica en los
conflictos de cardcter suprarregional @ extra-
rregional y, en linea con esas previsiones, por
el articulo 8.+ del Estatulo de Catalufa de 13
de septiembre de 1932 se transferian a dicha
Region los Servicios de orden y paolicia interior,
a la vez que se ponian bajo la dependencia de
la Generalidad de Catalufia las fuerzas de
Seguridad del Estado, encargadas de cumplir
satistactoriamente dichos cometidos. Pera, sin
embargo, No se creaban nuevas Cuerpos po-
liciales ni habia norma juridica que habilitase
esa creacion, cual sucede con la Constitucion
de 1978

El texto constilucional vigente establecio los
basamentos para un nuevo modelo policial,
caracterizado por una descenlralizacion en ¢l
mantanimiento de la seguridad publica, pero
el desarrollo normativo posterior sembrd de
incertidumbres los dictados constilucionales,
toda vez que no se siguid &l camino logico que
debla venir presidido por la promulgacion de
la Ley Organica a la que se remitia &l articulo
148129 de la Constitucion y pasteriormente
crear las policias autdnomas. Frente a esle
lGgico proceso y con anterioridad a |a promul-
gacitin de esa Ley Orgdnica, gque resullo ser
la 2/86 de 13 de marzo, la Comunidad Auldnama
del Pais Vasco pust en marcha una nuava
policia (la Ertzaintza) y Gatalufia dio un nuevo
giro a los Mozos de Escuadra. a los que potencio
numérica, organica y funcionalments,

DOe este modo, en 1986 habia una serie de
axpectativas y siluaciones de hecho que cao-
lisionaban con los dictados de la Ley Organica,
par cuyo motivo, respetando esas situaciones,
hubo que dejar de aplicar la mayaoria de los
articulos de dicha Ley a los Cuerpos de Pohcia
Autondmica del Pais Vasco, Catalufia y Navarra,
con la que para estas Comunidades guedo sin
eteclo y con ello, un proceso que “a prori” se
presentaba racionalmente articulado, por las
prisas, 80 UNOS casos, para selvenlar problemas
politicos o socicldgicos relacionadas con ac-
tividades policiales y por la lentitud, en olras,
a la hora de elaborar normas reguladoras, se

convirtid en un praceso que ha precisado de
conlinuos 'parcheos” en detrimentio de los
propios administrados y de la Sociedad en
ganeral.

Asilas cosas, el actual modelo policial espafiol
se estructura en lreés niveles:

— Central, con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado (Guardia Civil y
Cuerpo Nacional de Policia).

— Autonémico, con Cuerpos de Policia
dependientes de las Comunidades Autd-
nomas.

— Loeal, con Cuerpos de Policia depen-
dienles de las Corporaciones Locales,

En el nivel central, el Cugrpa Nacional de
Palicia &5 un Instilulo armado, de naturaleza
civil, dependiente del Ministro del Interior, y |8
Guardia Civil, un Instituto armado de naturaleza
militar, dependiente del Ministro del Interior en
el desempena de sus funciones peliciales y del
Ministro de Defensa en el cumplimienio de las
misiones de caractler militar que éste o el Go-
bierno le encomienden, salvo en el tiempo de
guerra y durante el estado de sitio, en que
dependera exclusivamente de este dltima,

Respecto a la Guardia Civil:

— El Ministernio del Interior dispong tada o
concerniente a sus servicios relacionados
con la sequridad ciudadana y demas cam-
petencias atribuidas por la Ley Orgéanica
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad asi
coma lo referente a retribucionas, destinos,
acuartelamientos y material,

— Conjuntamente, los Ministros de Defensa
y de Interiar, disponen todo 1o referente
a la seleccion, formacion, perfeccicna-
miento, armamento y despliegue terrilorial,
y proponen al Gabierno el nombramienta
del titular de la Direccion General de la
Guardia Civil, asi como la normativa re-
guladora del volumariado especial para
la prestacion del servicio militar an gl
Cuerpo.

— EI Ministro de Detensa dispane o concer-
nienle al régimen de ascensos y situaciones
del personal, asi como a las misiones de
caracler militar que se encomienden al
Cuerpo, ejerciendo. respecto al voluntariado
especial para la prestacidn del servicio
militar en el mismo, las compelencias que
normativamente correspondan,

En &l nivel autonamico, los Cuerpos de Policia
de las Comunidades Auldnomas son Instilutos
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armados de naturaleza civil, con estructura y
organizacidn jerarquizada, que 5610 pueden
actuar en el ambito territorial de su respectiva
Comunidad, salvo en siluaciones de emergencia
y previo requerimiento de las Autoridades es-
latales y cuyos miembros, en &l gjercicio de
sus funciones, deben veslir el uniforme regla-
mentario, salvo en los supuestos excepcionales
gue auloricen las Juntas de Seguridad.

En el nivel local, los Cuerpos de Policia Local,
Palicia Municipal o Guardia Urbana, san también
institutos armados de naturaleza civil, con
estruciura y organizacion jerarquizada, cuyos
miembros deben, asimismo, vestir el uniforme
reglamentario, salvo casos excepcianales auto-
rizados por el Gobernador Civil,

COMPETENCIAS POLICIALES

El ordenamiento juridico encomienda a cada
Cuerpo Policial un cdmulo de competencias,
unas con cardcter prioritario sobre los demas
Cuerpos v ofras compartidas con ellos, en pie
de igualdad.

Y¥a en la misma Conslitucidn aparecen, ge-
néricamante, algunas de estas compelencias,
Asi, en el articuio 104 se dice que “Las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, bajo |la dependencia
del Gobierno, lendran como mision proteger
el libre ejercicio de los derechos y libertades
y garaniizar la seguridad ciudadana™, y en el
126 “UUna ley organica determinard las funciones,
principios basicos de acluacion y estatulos de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y que 1a
Policia Judicial depende de los Jueces, de
los Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus
tunciones de averiguacion del delito y descu-
brimiento y aseguramiento del delincuente, en
los lérminos gue la Ley establezca”.

De un modo mas especifico, los arliculos
148.1.22 v 149.1.29 dan juego, en esta maleria,
a las Comunidades Aulénomas, en los siguientes
{erminos:

“Las Comunidades Autdnomas, pueden asumir
entre sus competencias: la vigilancia y pro-
teccitn de sus edificios e inslalaciones, La
coordinacion y demas facullades en relacian
con las policias locales en los t&rminos que
eslablezca una ley organica™ (148.1.22} ¥ "El
Estado tiene compelencia exclusiva en materia
de seguridgad publica sin perjuicio de la posibilidad
de creacidn de policias por las Comunidadeas
Autdnomas en la forma gue se eslablezca en
los respectivos Estatutos en el marco de lo que
disponga una ley orgénica” (149.1.29).

En realidad, detwdo al pragmatismo gue tienan

los preceplos constilucionales no padia esperarse

mas de ellos, aungue tienen la virtualidad de
sefialar las lineas directrices de la funcion
policial, remitiéndose a la legislacidén ordinaria
para un desarrolio mas pormenarizado de la
misma.

Este espacio juridico estd formado, funda-
mentalmente, por los diversos Estatulos de
Aulanamia, la Ley 7/1985 de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases de Régimen Local, la Ley
QOrganica del Poder Judicial, 6/1985 de 1 de
julio, 1a Ley Orgénica 2/1986 de 13 de marzo
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el Real
Decreto Legislativo 781 /1986 por el que se
aprueba el Texto Aefundido de las disposiciones
legales vigentes en maleria de Régimen Lacal,
y el Real Decreto 769/1987 de 19 de junio, por
el gue se desarrollan las Unidades de Policia
Judicial.

S6lo desde un estudio articulade de estos
textos puede enlenderse el actual especlro
tuncional de los Cuerpos de Sequridad, y méxime
si se tiene en cuenta que &l proceso legislativo
sequido, al respecto, ha sido [enta y con normas,
aisladamenie consideradas, confusas y que
se prestan a diversidad de interpretaciones.

Oe ese marco, se desprenden comao com-
peilencias:

Prioritarias o exclusivas

Del Cuerpo de la Guardia Civil

e Las derivadas de la legislacidn vigenle
sobre armas y explosivos.

e El resguardo fiscal del Estado y las aclua-
cionas encaminadas a evitar y perseguir
&l confrabando.

e Lavigilancia del trafico, lrdnsito y transporte
en las vias publicas inlerurbanas.

s La custodia de vias de comunicacidn
terrestre, costas, fronteras, puertos, aero-
puerios y centros e instalaciones que por
su Interés lo requieran.

e Velar por el cumplimiento de las disposi-
ciones que tiendan a la conservacion de
la naturaleza y medio ambiente, da los
recursos hidraulicos, asi como de la rigueza
cinegética, piscicola, forestal y de cualguier
otra indole relacionada con la naturaleza,

# La conduccidn inferurbana de presos y
detenidos.

e Aquellas otras que le atribuya la legislacian
vigenie.

Del Cuerpo Macional de Policia

# La expedicion del documento nacional de
identidad y de los pasapories.
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El contral de entradas y salidas del territoric
nacional de espafioles y exiranjeros,

Las previstas en la legislacién sobre ex-
tranjeria, refugio y asilo, extradicién, ex-
pulsion, emigracion e inmigracian.

La vigilancia e inspeccion del cumplimiento
de la normativa en materia de juego.

La investigacidn y persecucion de los delitos
relacionados con la droga.

Colaborar ¥ prastar auxilic a las Paolicias
de otros paises, conforme a o establecido
en los Tratados o Acuerdos Internacionales
sobre las Leyes, bajo |a superior direccian
del Ministro del Interiar.

El control de las entidades y servicios
privados de seguridad, y |la vigilancia
Investigacion, de su personal, medios vy
actuaciones.

Aquellas otras gue le atribuya la legislacion
vigente.

De las Policias de las Comunidades Auté-
nomas

Velar por el cumplimiente de las disposi-
ciones y ordenes singulares dictadas por
los arganos de ta Comunidad Auldnoma.
La vigilancia y proteccion de personas,
organas, edificios, establecimientos y de-
pendencias de la Comunidad Auténoma
y de sus entes instrumentales, garantizando
el normal funcionamiento de las insta-
lacionas v la seguridad de los usuarios de
SUS SErVICIOs,

La inspeccion de las actividades sometidas
a la ordenacion o disciplina de la Comunidad
Autdnoma, denunciando toda actividad
ilicita.

El uso de la coaccidn en orden a la ejgcucion
forzosa de los actos o disposiciones de la
propia Comunidad Autdnoma,

De las Policias Locales

L

Proleccidn de las autoridades de las Cor-
paraciones Locales v vigilancia o custodia
de sus edificios e instalacionas,

Crrdenar, sedalizar y dirigir el trafico en el
casco urbano, de acuerdo con o establecido
en las normas de circulacian,

Instruir ateslados por accidentes de cir-
culacidn dentro del casco urbano.

Policia Administrativa, en lo relativo a las
Ordenanzas, Bandos y demas disposicionas
municipales dictadas dentroc de su ambito
de competencia,

Compartidas

Entre los Cuerpos de la Guardia Civil y Na-
cional de Policia

« La proleccidn del libre ejercicio de los

derechos y liberlades y la garantia de |a
seguridad ciudadana medianle el des-
empefio de las siguientes funciones:

Velar por el cumplimiento de las Leyes
y disposicionas generales, ejeculando las
ardenes que reciban de las Autoridades,
en el ambilo de sus respeclivas compe-
tencias.

Auxiliar y proteger a las personas y asegurar
la conservacion y cuslodia de los bienes
que se enclentren en situacidn de peligra
por cualguier causa.

Vigilar y proteger |25 instalaciones y edificios
publicos que lo requieran.

Velar por la proteccian y seguridad de
altas persanalidades.

Mantener y resiablecer, en su caso, el
orden ¥ la seguridad ciudadana.

Frevenir la comision de actos delictivos.

Investigar los delitos para descubrir y
detener a los presunios culpables, asegurar
los instrumentos, efectos v pruebas del
delilo, poniendolos a disposicion del Juez
a Tribunal compelente vy elaborar los in-
formes técnicos y periciales procedentes,
Caplar, recibir y analizar cuantos datos
lengan inleres para el orden y la seguridad
publica y estudiar, planificar y gjecutar
los métodos y técnicas de prevencian de
la delincusncia.

Colaborar con los Servicios de Proteccién
Civil en los casos de grave riesgo, catas-
trofe o calamidad poblica, en los 1&rminas
que se establezcan en la legislacidn de
Proteccion Civil.

Entre los diversos Cuerpos de Seguridad

» La cooperacidn a la resolucion amistosa

de los conflicios privados cuando sean
regueridas para ello.

La presiacion de auxilio en los casos de
accidents, catastrofa o calamidad puablica,
participando, en la forma prevista en las
leyes, en la ejecucidn de los planes de
Prataccian Civil,

» La vigilancia de los espacios publicos
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Entre los Cuerpos de Segquridad del Estado
y Policias Autondmicas

1) En general:

e Velar por gl cumplimienio de |las disposi-
ciones que liendan a la conservacion de
la naturaleza y medio ambiente, recursos
hidréulicos, asi coma la riqueza cinegética,
piscicola, forestal v de cualquier ofra indole
relacionada con la naturaleza,

¢ Proteccidn de manifestaciones y gl man-
lenimiento del orden en grandes concen-
lracionas humanas.

21 En particular:

e Las Policias Aulonomas del Fais Vasco
(Ertzaintza), Catalufa (Folicia-Mozos de
Escuadra) y Policia Foral de Navarra, tisnen
en sus respeclivos territorios, competencias
convergentes con los Cuerpos de Seguridad
del Estado en materias de orden publico,
seguridad publica y policia judicial genérica,

Entre los Cuerpos de Seguridad del Estado,
Policias Locales y Policias Autondmicas

e Efectuar diligencias de prevencidn y cuanias
actuaciones tiendan a evitar la comisian
de actos delictivos en el marca de cola-
boracian establecido en las Juntas de
Sequridad,

Con independencia de la tipificacidn antarior
la norma juridica establece especificamente,
en los siguientes supuesios, la colabo-
racian; '

De los Cuerpos de Policia de las Comunidades
Auténomas con los Cuerpos de Seguridad
del Estado

e Velar por el cumplimiento de las leyes v
demas disposiciones del Estado y garantizar
el funcionamianto de los servicios publicos
esenciales.

e Participar en las funciones de Policia Ju-
dicial.

De las Policias Locales con los Cuerpos de
Seguridad del Estado y con los Cuerpos de
Policia de Comunidades Auténomas

e Proteccion de manifestaciones y el man-
tenimignio del orden en grandes concen-
traciones humanas, cuando sean requeridos
para ello.

De las Policias Locales con los Cuerpos de
Seguridad del Estado

e Participar en las funciones de Policia Ju-
dicial,

COOPERACION, COLABORACION Y
COORDINACION POLICIAL

Ahara bien, la amplitud funcional encomendada
a cada Cuerpo policial, tanto can caracter
prevalente como compartido, no puede ni debe
ser desempefiada por éslos cual compartimenios
estancos; la normativa insta a la cooperacion,
colaboracion y coordinacian pelicial,

Los Ires son larminos utiizados con profusion
en la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, aungque también aparece algunc de
gllas en el texio constilucional,

Etimaldgicamente, el significado de las tres
palabras resulta poco clarificador; coaperar
proviena de las voces latinas "'cum’ (con) y
“operari” (trabajar) y, en consecuencia, significa
obrar junto con ofro b otros para un determinado
fin; colaborar, de las voces "co" y "laborare”
irabajar), es trabajar con otra u otras personas
y coordinar, de cum [(con) y ordinare {(ordenar)
es disponer y ardenar las cosas metddicamente
D |a cooperacion armoénica de esfuerzos para
una accidn comun,

Cesde el punta de vista conceplual, cooperar
y colaborar son términos, sindnimos, entre si,
y con |os verbos ayudar y coadyuvar, asi se
recoge en algun diccionaric.

Jurisprudencialmente sdlo conocemas re-
ferencias conceptuales del término coordinar
y no de los de cooperar ¥y colabarar, en la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 28
de abril de 1983 se dice, al respecto, que "la
coordinacion persigue la integracion de la
diversidad de las partes o subsistermas en |
conjunto o sistema, evitande cantradicciones
y reduciendo disfunciones, que de subsistir
impedirian o dificultarian, respectivamente, la
realidad misma del sistema..” para afiadir mas
adelante que "la coordinacidn general debe
ser entendida como fijacion de medios y sistemas
de relacion que hagan posible la informacidn
reciproca, la homogeneidad técnica en deter-
minades aspectos y la accidn conjunia de las
Autoridades...”,

Este ditimo entrecomillado no es valido en
general para definir el término “coordinacidn”
ya que cobra su auténtico valor en gl contexto
en que esta pronunciada la seniencia que es
el de |la coordinacion de Policias Locales y de
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ahi que el articule 39 de |la Ley Organica 2/86
de Fuerzas y Cuerpos da Seguridad, recoja
integramenie esos dictadas jurisprudenciales
a la hora de enunciar las acciones concretas
gque comprende la coordinacion de las Paolicias
Locales por parle de las Comunidades Auld-
nomas.

Se considera que la colaboracidn se da en
materias prioritarias o exclusivas de cada Cuerpo
policial, mieniras que la coordinacion aparece
&n malerias comunes o compartidas.

Bajo estas premisas, la Ley Organica de
Fuarzas y Cuerpos de Seguridad genéricamente
dispane en su arliculo 3" que "Los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad (todos
ellos entre si) ajustaran su actuacion al principio
de cooparacion reciproca” preceptuando como
falta muy grave, en su arliculo 233K, "la falta
de colabaracidn manitiesta con los demas
migmbros de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad’

FPor lo gua respecta a las relaciones entre
los Cuerpos de Seguridad del Eslado v los de
las Comunidades Auténomas, la Lay da un pasg
adelante al sefialar una serie de aspecios que,
en buen criterio, deben formar parte de esa
colaboracion. Concretamente an el articulo 45
de la Ley se prescribe que “ .deberan prestarse
muluo auxilio e infarmacién reciproca en el
ejercicio de sus funciones raspectivas” y de
forma mas concreta se dispone esta colaboracion
por parte de las Policias de Comunidades Auld-
nomas hacia los Cuerpos de Seguridad de|
Estado, en el articulo 38, en los siguienies
aspectas: "Velar por el cumplimienta de las
Leyes y demas disposiciones del Estado y
garantizar el funcionamiento de |os servicios
publicos esenciales” v “an parlicular en las
funciones de policia judicial',

La colaboracion para las Policias Locales
se fija respecto a los Cuerpos de Seguridad del
Estado an los siguienies supuesios: “Al efectuar
diligencias de prevencion y cuantas acluaciones
tiendan a evitar la comisidn de actos deliclivas,
en el marco de colaboracion establecido en
tas Juntas Locales de Seguridad” y "en la
paricipacion en las funciones de Policia Judicial,
en la forma prevista en las leyes” y respecto
a los Cuerpos de Seqguridad del Estado y Policia
de Comunidades Autdnomas, en “la proteccion
de manifestaciones y el manlenimiento de|
orden en las grandas conceniraciongs humanas,
cuando fueren requeridas para ello’

También la Ley Organica insla a la colabo-
racion, entre si, a los Cuerpos de Seguridad
del Estada ¥ asi en el articulo 12.2 s& dispone
gue “'Las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad del

Estado estan obligadas a la cooperacion re-
ciproca en el desempeno de sus compelencias
especificas” y en el 12.3 "Las dependancias
del Cuerpo Nacional de Policia ¥ de la Guardia
Civil actuaran reciprocamente como oficinas
para la recepcidn y tramitacidon de los docu-
mentos dirngides a las Auloridades de cualquiera
de los dos Institutos”,

De lo espuesio se desprende que el arde-
namiento juridica legal exige, €n UNOs CASDS,
e insta, en olros, a la colaboracion policial, pero,
sin embargo, no establece las formas concretas
de esa colabaracion y s0lo al hablar de la misma
entre los Cuerpos de Seguridad del Estado y
las Policias de las Comunidades Auldnomas
se deja enlrever gue, entre otros aspectos,
forman parte de ella el mutuo auxiio 2 informacion
reciproca

Ante la ausencia de esa deseable explicilacion,
son los drganos coordinadores (Jumtas de
Seguridad en las Comunidades Autdnomas y
Junias Locales de Seguridad) los que deben
acordar las paulas a seguir en cada caso
concreta.

Junlo a la colaboracién es preciso tambien
1ener en cuenta y desarrotlar al maximo la
coordinacion policial, ambos principios, el de
colaboracion y el de coordinacion, son com-
plementarios v, par otra lado. sdlo de la perfecta
simbicsis de ellos se garantizan acluaciones
eficaces que, a fin de cuentas, es lo que la
sociedad demanda

La coordinacion debe armonizar las actividades
de los diversos Cuerpos policiales en materias
comunes o de prestacion inditerenciada, evitando
gue éslas se lleven a cabo con solapamientos
y de un modo anarguico y acumulativo. Por olra
parle, la coordinacion optimiza los rendimientos
policiales, al evilar la dispersidn innecesaria
de esfuerzos y aqui radica su importancia.

La Ley Organica 2/86 de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad establece en su articulo 11 las
normas coordinativas entre los dos Cuerpos
de Seguridad del Estado y lo hace sobre |a base
de la distribucion territorial de competencias,
al precepluar que las funciones comunes co-
rresponde ejercitarlas al Cuerpo Nacional de
Policia en las capitales de provincia y en los
larminos municipales y nacleos urbanos que
el Gobkierno determine y a la Guardia Civil en
el resto del territoric nacional ¥y en €l mar
territorial. Consciente el iegislador de la creciente
“motarizacion” y dinamicidad de la sociedad
espanola y de que ese principio de territonalidad
es diticil, a veces, observarlo escrupulosamenie
posibilita las acluaciones de cada uno de |os
Cuerpos en la demarcacion termorial del olro.
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Asi, el Cuerpo MNacional de Policia podra
gxtender sus facullades a lodo el lerriloria
nacianal, en lo que respecta a.

e |nvestigar los delitos para descubrir y detener
a los presuntos culpables y asegurar los
instrumeantos, efectos v pruebas del delito.

e Caplar, recibir y analizar cuantos datos
tengan interés para el orden y la seguridad
publica y esludiar, planificar y gjecutar los
métodos y 1écnicas de prevencidn a la
delincuencia, (Art, 11.3.)

Y la Guardia Civil, para @l desempeno de sus
compelencias propias, podra asimismo realizar
lag investigaciones procedentes en toda &l
territoric nacional cuando &llo fuere preciso.

En estos casos de actuacion fuera del ambitc
territorial normal, |os miembros de cada Cuerpo
. policial deben dar cuenla al otro de las mismas.

Pese a lo expuasto y sin perjuicio de la dis-
tribucion territorial de competencias, ambos
Cuerpos deberan actuar fuera de su ambilo
competancial por mandato judicial o del Ministerio
Fiscal o, gn casos excapcionales, cuanda lo
requiera la debida eficacia en su actuacion,

Como medios de coordinacion, en ambas
supuestos, la Ley dispone quea &l Cuerpo que
se halle en alguna de esas dos situaciones
habrd de comunicarlo, de forma inmediata, al
Gobernador Civil y a2 los mandos con com-
petencia territorial o materlal, pudiendo el
gobernador Civil ordenar la continuacion de
las actuaciones o, por &l contrario, &l pase de
las mismas al Cuerpo competente, salvo cuando
esiuvieren actuando por mandate judicial o del
Ministerio Fiscal,

En caso de conflicto de competencias, ya
sea posilivo 0 negativo, se hard cargo del
servicio el Cuerpa que haya realizado las primeras
actuaciones, hasta que se resuelva lo procedante
por el Gobernador Civil 0 las instancias superiores
del Ministerio del Interior, sin perjuicio de lo
dispuesto para la Policia Judicial.

Incluso, al objeto de conseguir la aplima
utilizacion de los medios disponibles v la racional
distribucidn de electivos, el Ministerio del Interior
puede ardenar que cualguiera de los Cuerpos
asuma, en zonas o ndcleos determinados, lodas
o alguna de las funciones exclusivas asignadas
al ofra Cuerpo.

Por lo que respecta a la concurrencia en un
misma espacio geografico de miembros o Uni-
dades de los Cuerpos de Seguridad del Estado
y de |as Policias de las Comunidades autdnomas,
para desarrollar actividades policiales de pres-
tacidn simullanea ¢ indiferenciada. el articulo

46.2 de la Ley Organica dispone coma principic
general gue seran los mandos de los primercs
[Cuerpos de Seguridad del Estado) los que
“"asuman la direccidn de la operacion’ y en lo
concernienie a |a vigilancia de espacios publhicas,
proteccion de manifestaciones y el manienimiento
del orden en las grandes conceniracionas
humanas, el articufo 38.2.c establece que 2|
ejercicio de las funcionas corresponde, con
caracter prioritario, a los Cuerpos de Policia
de las Comunidades Autdnomas, sin perjuicio
de |la intervencidn de las Fuarzas y Cuerpos
de Seguridad del Estade cuando, bien a reque-
rimientc de las Autondades de |a Comunidad
Auténama, o bien por decision propia, o estirman
necesario las Auloridades aestatales compe-
tentes.

Finalmente, la Ley apunta atisbos coordina-
dores en las intervencicnes de las Policias
Locales cuando efectuen diligencias da pre-
vancidn y cuanlas aclugciones liendan a avitar
la comigidn de actos delictivos, en el marco
de lo dipuesto en las Juntas da Seguridad, En
estos supuestos, el articulo 53.2 preceptia que
deberan ser comunicadas a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad competentes, claro indicio
del reconocimiento, por via indirecta. de la
prioridad de estos ulimos an dichas materias

En el reste de supuesios que puedan presen-
tarse, la Ley no marca ¢l caming a seguir vy, &n
consecuencia, dehan ser diferidos a los ins-
trumentos coordinadares de la operatividad
policial mencionados en la misma, a saber,
Junlas Locales de Seguridad y Juntas de Se-
guridad, alli en dande esiuvieron constituidas.

ORGANOS DE COORDINACION

Mivel Nacional

En teoria se cuenta con el Consejo de Politica
de Seguridad, creado por el arliculo 48 de la
LO 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
para garantizar la coordinacian entre las palilicas
de seguridad publica del Estado y de las Co-
munidades Auldnomas.

Es un drganc polilico de composicidn panitaria
presidido por el Ministro del Interior e integrado
por los Consejeros de Interior o Gobernacion
de las Comunidades Aulonomas y un ndmero
igual de representantes del Estado. En realidad
y desde un punio da vista finalista o telealdgico,
debemos pensar que el legislador no pretendid
establecer un "numerus clausus” al enunciar
los Consejeros de los que dapende la lematica
policial, lamense de Interior 0 Gobernacian,
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de Administracion Piblica, de Presidencia o
Vicepresidencia, o de Agricultura. No obrando
asi traeria consigo la "muerte sdbita” de la
norma fundacional desde al mismo momenio
de su promulgacion.

Una caracteristica notable es la de que el
Consejo de Politica de Seguridad es de cons-
titucion preceptiva, por asi disponerlo la im-
peratividad de la norma conslitutiva, aungue
sin embargo, en la practica, dicho Consejo
nunca se ha reunido y ello pese a que ya ha
transcurrido un tiempo precioso desde el mo-
mento en que se promulgd la LO 2/86 (BOE
de 14 de abril de 19B6).

Los representanles del Estado se supone que
deben ser 16 ya que al ser 17 las Comunidades
Autdnomas v en consecuencia 17 los Consejeros
representados en el Conssjo, si s& quiere man-
tener la posibilidad predicada en 1a Ley, inex-
cusablemente se precisaria un namero de
representanies estalales que, junlo con el
Ministra del Interior, que preside, dieran lugar
a la obtencion igualitaria de representatividad,
Dichos representantes deben ser designados
par gl Gobierng de la Nacion.

El Consejo es ¢l encargado de elaborar y
aprobar su propio Reglamento de Regimen
Interior ¥ lg corresponden las siguientes com-
petencias:

— Aprobar los planes de coordinacion en
materia de seguridad y de infraesiructura
palicial.

— Informar las plantillas de los Cuerpos de
Policia de las Comunidades Auldnomas
y sus modificaciones, Pudiendo eslablecer
¢l numero maximo de los efectives de
dichas plantillas.

— Aprobar directivas y recomendaciongs
de caracter general.

— Informar las disposiciones que diclen las
Comunidades Autonomas en relacion con
sus prapios Cuerpos de Policia, asi como
la de creacion de @stos.

— Informar los convenios de cooperacian,
en materia de sequridad, entre &l Estado
v las Comunidades Autdnomas.

— Las demas que le afribuya la legislacion
vigenta,

Dentra del Consejo de Politica de Sequridad
debe funcionar un Comite de Expertos integrada
por ocho representantes, cuatro del Estado y
cualro de las Comunidades Autdnomas, estos
dltimos designados, anualmente, por log
miembros del Consejo de Politica de Seguridad
gue reprasenten a las Comunidades Autdnomas.

Dicho Comité tieng la mision de asesorar al
Consejo y apayarle 1écnicamente, preparando
los asunios que posteriormente vayan a ser
debatidos en el Pleno del mismo, y con caracter
especifica:;

— Elaborar y proponer fdrmulas de coordi-
nacian.

— Preparar acuerdos de cooperacidn,

— Proponer programas de formacion y per-
feccionamiento de las Policias de Comu-
nidades Autdnamas.

— Elaborar planes de actuacion conjunta,

Can el Consejo de Folitica de Seguridad se
pretende lograr, mas gue una coordinacian
coercitiva o jerdrquica, una coordinacian de
cardcter informativo y dada la amplitud de miras
con que se ha disefiado y la oporlunidad de
gentar en una misma mesa a los respansables
de seguridad publica de dos de las tres Admi-
nistracionas Plblicas, se cansidera que debiera
ser objeto de atencion preferente, tanto en su
desarrollo orgarice como funcional.

Mivel Autondmico

En laz Comunidades Autdnomas que dis-
pongan de Cuerpos de Policia propios puede
constituirse una Junta de Seguridad, con la
misién de coordinar la acluacion de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado y la de los
Cuerpos de Palicia de la Comunidad Autdnoma.

Estan reguladas en &l articule 50 de la Ley
Orgénica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, si bien no puede decirse gue dicha
articulo sea |la norma constiluliva de las mismas,
toda vez que las actualmente existentes se han
formado en base a las previsiones de |os Es-
tatutos respectivos,

La Junta de Seguridad es un drgano politico
al igual que el Consejo de Politica de Seguridad,
y. &N SU mayor parte, viene a desempenar un
papel similar a éste, circunscribiéndose a su
area geografica. Sin embargo, hay una nota
basica que distingue a ambos y es la de que
la constitucion de las Juntas es potestaliva
miertras que la del Consejo es preceptiva.

Con esa finalidad coordinadora se han cong-
tituido las Juntas de Seguridad del Pais Vasco,
en base a los dictadoes del articulo 17.4 de su
Estatuto y con las funciones que se le alribuyen
an la disposicitn lransitoria cuarta del mismo
{determinacitn de su reglamentacion propia,
aprobacion del Reglamento de la Policla Aulo-
nomica, dolaciones. composicidn numerica,
estructura, designacidn de mandos y recluta-
miento de personal), la Junta de Seguridad de
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Catalufia en base al articulo 13.7 de su Estatuto
y disposicion transitoria primera del mismo, con
iguales funciones que para la Junta de Seguridad
del Pais Vasco y la Junla de Seguridad de
Mavarra, a tenar de lo dispuesto en el articulo
51.2 parrafo segundo de la LO 13/1982 de 10
de agosto, sobre Reintegracion y Amejoramienta
del Régimen Foral de Navarra.

Las Juntas de Seguridad son de constitucion
paritaria y estan integradas por igual nimero
de representanies del Estado y de las Comu-
nidades Autdnomas, siendo el drgano compatents
para resolver las incidencias que pudieran surgir
en la colaboracidn entre los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
de los Cuerpos de Policia de la Comunidad
Auténoma respectiva,

A tal efecto, las Autoridades competentes
de |las Comunidades Auténomas y los Gober-
nadores Civiles deben informar periddicaments
a dicha Junta acerca de las deficiencias que
se observen en la coordinacion, muluc auxilio
g informacion reciproca entre aguellos, indicando
las medidas oporlunas para corregir 105 pro-
blemas suscitados.

Nivel Provincial

Se constata la existencia de |las Juntas Pro-
vinciales de Seguridad que fueran creadas por
Orden Comunicada de fecha 27 de julio de
1968, como &rgano de apoyo inmedialo al
Gobernador Civil, en su funcién de Jefe de los
Servicios de Seguridad de la provincia y res-
ponsable maximo, en el ambito provincial, del
mantenimiente del orden publico y proteccion
de las personas y bienes.

Las Juntas Provinciales han cobrado un
nuevo interés con el establecimiento del marco
de seguridad establecida por la Constitucidn,
va que bastanies competlencias que antes
osteniaban los Gobernadores Civiles han sido
transferidas a las Comunidades Autdnomas,
pudiendo decir que &5 el campo de la seguridad
y orden plblico, quiza el dnico que no ha ex-
perimentade, para ellos, modificaciones sus-
lanciales, salvo en el Pals Yasco.

Par otro lado, las Junlas Provincialas vienen
a ser el cauce més adecuado para enfrentarse
a la infrincada problematica de los efectos
derivados de la seguridad, puesto gue permiten
tenar un conacimiente puntual de la situacién
en cada momento y circunstancia y, con ellos
resulta mas lacil la adopeion de las medidas
precisas,

La Junta Provincial esta constituida por:
— Presidente: El Gobernador Civil.

— Vocales: Les Jefes Provinciales de |os
Cuerpos de Sequridad del
Estado.

— Secretario: Bl Secretario General del Go-

bernadar Civil,

Cuando determinadas circunstancias o hechos
lo requieran podran ser convocados a las reu-
niones de la Junla de Seguridad los Alcaldes,
Consejeros de Interior, Jefes de Policias Auto-
nomicas y Locales, miembros de Proteccion
Civil, Cruz Roja, represantantes del Ministerio
de Defensa y cualgquier olra persona cuya
presencia Se juzgue oporiuna por parte del
Gobernador Civil,

En cuanto a las reuniones de la Junta lo sera
en la sede del Gobierno Civil, si bign, |a Ins-
truccion de la Direccion de |a Seguridad del
Estado de 14 de septiembre de 1283, faculta
para que puedan celebrarse en cualquier lo-
calidad distinta de la Capital de provincia.

Como funcicnes de |la Junta se establecen:

— El analisis de la seguridad ciudadana de
la Provincia.

— La consulia y resolucidn de problemas
relativos a la seguridad ciudadana.

— El esludio y delimitacion practica de ser-
vicios policiales.

— La coordinacion efectiva de los Cuerpos
de Seguridad del Estado de la Provincia.

— La planificacién de servicios policiales

— Cualgquigr otro referido a los Cuerpos
paliciales destinados en la Provincia res-
pecliva.

Por lo gue respecta al regimen de funciona-
miente, la Junta debe reunirse ardinariamenia
una vez por semana y extraordinariamente, en
cualquier momento, cuando determinadas cir-
cunstancias lo requieran, levantando acta con
los asuntos tratados y soluciones adoptadas.

MNivel Local

El articulo 54 de |la Ley Organica de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad da carta de naluraleza
a las Juntas Locales de Seguridad, en aguellos
municipios que tengan Cuerpo de Policia propic
y en calidad de drgano compelente para es-
tablecer las formas y procedimientos de co-
laboracién entre los miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, en dicho ambito te-
rritorial.

La Junta Local de Seguridad se configura
como drgano politico, de caracler polestalivo
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¥ como mecanismo complementario de coaor-
dinacion operativa, puesto que la coordinacidn
general se atribuye a las Juntas de Seguridad,
donde estuvieren constituidos, y al Consejo de
Politica de Seguridad

Con la creacidn de |las Juntas Locales se
pretendia recuperar, en cigrto mado, algunas
de las atnbuciones de los Alcaldes en materia
de seguridad plblica que le fueron cercenadas
par la Orden del Ministerio del Interior de fecha
18 de abril de 1979, sobre facultades de los
Gobernadores Civiles y Alcaldes en materia
de orden pdblica,

Las juntas Locales son el drgano basico de
articulacian funcional de las actividades de las
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad dependientes
de las Administraciones Cenlral, Autondmica,
donde proceda, y Local, y, 2 su vez, son €l cauce
inmediate que puede hacer faclible la autonomia
constitucionalmente reconocida a cada una
de dichas Administraciones en maleria de
sequridad,

La esperanza deposilada en las Juntas Locales
de Seguridad, en pro de un mejar servicio
prevenlivo en el manlenimiento y defensa de
los derechos y libertades de los ciudadanos,
es grande y buena prueba de ello la tenemos
en las palabras del propio Secrelario de Esfado
para la Seguridad. pronunciadas en el | Congreso
saobre Colabaracion Policial (Madrid 1988),

“Las Juntas Locales son los organos claves
en la elaboracion de formulas realistas que
posibilitan la puesta en funcionamienta de
medidas méas eficaces en la prevencion del
delito v deben convertirse en érgano receplar
de propuestas gue los distintos coleclivos
ciudadanas hagan en materia de segurnidad y
ser el elemento reactivo para alcanzar el mayor
grado de colaboracion entre fa Policia y la
Sociedad"

La Ley Organica 2/86, sin embargo, s muy
parca en la regulacion de las Junias Localas,
ya gue solo la presidencia de las mismas es
objeto de atencidn legal, al disponer que co-
rrespondera al Alcalde, salvo que concurriera
a sus sesiones el Gobernadar Civil de |a pravingia,
en cuyo caso, |a presidencia sera compartida
entre amoos,

La constitucion de fas Juntas y su compasicion
se difieren a determinacion reglamentaria, lo
que en principio v con caracler provisional fue
llevado a caba por la Circular de la Secretaria
de Estado para la Seguridad-Direccidn de la
Sequridad del Estado, de fecha 26 de noviembre
de 1987, La Circular pretendia sentar las bases
para &l establecimienio de los cauces elemen-

tales que sirvieran de marco de coordinacion
y calaboracion policial de los distinlos Cuerpos
que operan en el lérmine municipal, evitando
duplicidades, concurrencias multiples y des-
coordinaciones funcionales gue, a la postre,
solo representan un derroche de esfuerzos y
medios.

El contenido de |a Circular no satistizo ple-
namente a los representanties de los Ayunta-
mienios y coma fruto de sus sugerencias se
dictd una nueva Circular el 10 de junio de 1988,
derogando la anterior y, al igual que ésla, con
caracter provisional, hasta tanlo se desarrollara
por la normativa reglamentaria pertinente

Conslitucién de lag Juntas

Pueden existir en aguellos municipios que
cuenten can Cuerpe de Policia Local propio
y para su constilucion habra de mediar acuerdo
del Alcalde y Gobernador Civil de la Provincia
en que asté enclavado el Municipio, suscri-
biéndose al eleclo de Acla correspondiente,
que debe conlenear, al menas, |05 siguignles
axtramos:

a] Denominacion de la Junta y sede de la
misma.

by  Ambito terrtorial.

c) Composicidn.

dy Misiones.

e) Régimen de fupcianamianio,

En el caso de gue el Municipic pertenezca
al territorio de una Comunidad Aulonoma caon
Pclicia propia, desplegada en &l tarrming municipal
de referencia. se notificara previamente a la
Consejerfa que oslente |la competencia en
maleria de seguridad,

Composicion

Las Juntas Locales deben estar compuestas
Qo

Presidente: El Alcalde y de concurrir a sus
sesiones el Gobernador Civil de
la Provincia, ambos comparliran
la presidencia.

Vocales: El Jefe de las Fuerzas y Cuerpos

de Seguridad del Estado en el
Municipio, segln corresponda,
atendida la distribucidn lerritorial
de competencias. En el supueasto
de que &l nucleg urbang corres-
ponda al Cuerpo Nacional de Po-
licia y el resto del términa municipal
al Cuerpo de la Guardia Civil,
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lendrdn la condicién de Vocales
los Jefes de ambos Cuerpos.

El Jefe de la Policia Municipal.

En su casg, el Jefe Local de la
Policla Autdnoma,

El Secratario del Ayuntamiento de
dicho Municipio o funcionario del
mismo que designe el Alcalde.

Secrelario;

El Alcalde podra estar asistido por el Concejal
Delegado.

Los miembros de la Junta pueden hacerse
acompafiar de asesores 1écnicos en razon a
la especialidad de los asuntos a tratar en las
sesiones de dicha drgano

Cuando por ausencia, enfermedad, vacante
o cualguier otra circunstancia no pueda asistir
a las reuniones de la Junta alguno de sus
Vocales, lo hara con las mismas atribuciones
la persona gue designe o quien accidentalmente
ostente el ejarcicio de las tunciones del cargo
respactivo

Los superiores jerarquicos de los componentes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que
forman parle de la Junla Local, podran asisti
a las reuniones, previa notificacion a la Pre-
sidencia o invitacion de la misma.

En el marco de las competencias que la Ley
Organica de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
atribuye a estos, las Juntas Locales de Seguridad
desempefiardn las siguientes misiones:

— Analizar y valarar la situacion de la se-
guridad publica en el Municipio, formulanda
las correspondientes propuestas o planes
para una eficaz coordinacion y colaboracian
de los distintos Cuerpos de Seguridad,

— Elabaorar planes para prevenir la comision
de hechos delictivos.

— Arbitrar fdrmulas para el intercambic de
informacion y da datos que sean relevanles
para que cada Cuerpo pusda cumplir
adecuadamente las funciones y cometidos
que tienan atribuidos.

— Estudiar y valorar los informeas o propuesias
que formulen las personas o entidades
plblicas o privadas, sobre |a seguridad
publica en el Municipic.

— |Impulsar la cooperacién de los efectivos

que inciden en la seguridad ciudadana
en el ambito municipal,

— Adoptar decisiones vinculantes y efectuar
el seguimiento de lag mismas, al objelc
de posibilitar su cumplimiento.

— Exigir gue se cumplan los acuerdos to-
mados y que se ejerzan las funciones
policiales emanadas de la Ley y las de-
rivadas de las Juntas,

Reégimen de funcionamiento

Las Juntas Locales de Seguridad habran de
regirse por lo dispuesto para los drganos co-
legiados en la Ley de Procedimienta Adminis-
tratlive. S5in embargo, dadas las especiales
caracleristicas de las mismas, en el Acta cons-
titutiva deben recogerse |os siguientes aspectos:

— Las Juntas celebraran reuniones crdinarias
y extraordinarias con la periedicidad gue
aconsejen las necesidades. Cada reunitn
sera convocada paor el Presidente acam-
pafiada del orden del dia, fecha y lugar
de la reunion, y se nolificara con diez dias
de anlelacidn como minima, las de caracier
ordinario, ¥ segln proceda en las extraor-
dinarias.

— Los acuerdos se tomaran por consenso.
Caso que no lo haya resolvera la Presi-
dencia.,

— Debe existir un Libro de Actas, a cuyo
efecto de cada reunion celebrada se le-
vantara el acla correspondiente que debera
ser firmada por los miembros de la Junta
gue asislan a sus reuniones.

Organos de la Junta

Ademas del Pleno de la Junta de Seguridad,
la Circular contempla el funcionamignto de:

— Comisiones Tecnicas creadas en el seno
de las Juntas, para el esludio y tratamiento
de temas concretos, en calidad de drganos
asesor 0 coadyuvante de estas Oltimas,

— Reuniones informativas, cuando las cir-
cunstancias o acansejen a las que 3&
puede invilar a representantes de la ju-
dicatura, fiscalia, movimientos ciudadanos,
patronales, sindicatos, ete. En todo casao
es conveniente gue tales reuniones se
celebren, al manos, una vez al ano.

— Juntas de Seguridad de Distrito, depen-
dientes de las Juntas Locales respeclivas
y creadas por acuerda de éstas en aquellas
Ciudades gue por sus especiales carac-
teristicas lo aconsejen, Presididas por gl
Concejal designado por el Alcalde & in-
tegrada por los responsables paoliciales



84 — FRIMITIVO SEIVANE GARCIA

de los Cuerpos que operen en el Distrilo,
sus acuerdos deben ser aprobados por
lag Jurlas Locales de Seguridad para que
tengan validez, siendo conveniente gue
celebre comigiones informativas en su
ambito y competencias.

Como resumen basta decir que ya se han

constituido Juntag Locales en el 36 por 100 de
los Municipios gue cuentan con Policia prapia,
de entre 105 900 que pueden consliluirla ¥ ello
es un clarp indicio del papel que se consgidera
pueden desempefiar en la prevencion y lucha
conlra |a lacra social que representa la delin-
cuencia. Bl
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