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DELITOS
CONTRA
EL HONOR

INTRODUCCION

Los delitos contra el honor se recogen en
los articulos 205 al 216 del nuevo Cédigo
Penal, constituyendo el Titulo X| del Libro Il
En relacion con la anterior regulacién pode-
mos alirmar gue la intencion del legisladar de
1985 ha sido la simplificacion de tipos penales
¥ el mantenimiento de la perseguibilidad a ins-
tancia de parte. Dentro de este titulo se con-
temnplan los delitos de calumnia y de injuria,
juntoc con unas disposiciones generales para
ambos tipos de delitos,

Desde el punto de vista de la practica dia-
ria de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Sequridad estos delitos merecen un trata-
miento diferenciado debido a los requisitos de
procedibilidad que se exigen para su persecu-
cidn. Antes de entrar en al estudio de los dis-
tintos tipos penales que conforman la protec-
cion del derecho al honor, conviene sefalar
algunas cuestiones generales sobre las con-
diciones para proceder a la iniciacion de un
pracedimiento penal que permita la persecu-
cidn de los delitos,

Como norma general en nuestro ordena-
miento penal, la perseguibilidad de las infrac-
ciones se produce de oficio, pero el legislador
a veces antepone los intereses privados a los
publicos, que los considera en estos casos de
menar importancia, y deja a iniciativa del par-
ticular la iniciacion del referide procedimisnto.
El primer grupo de delitos es el que la doctri-
na viene en denominar como publicos, vy &l
segundo privados. Entre medias de los dos
existen unos tipes penales en los que se mez-
clan las caracteristicas de los anteriores y que
se han venido denominando delitos semipl-
blicos.
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La clasificacion anterior se realiza en base
a dos criterios diferenciadores: la forma de ini-
ciacion del proceso y la posibilidad de extin-
cion de responsabilidad penal. Especial inte-
rés desde el punto de vista de policia judicial
genérica tiene |a forma de iniciacion, ya que
solo si ésta consiste en denuncia es posible
recogerla por los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. Si por el contrario se
necesita para iniciar el proceso la interposi-
cian de una querella, esta habra de presen-
tarse en un organa jurisdiccional.

De todas formas, al ser las olicinas de
denuncias drganos de tramitacion de solicitu-
des administrativas, en el hipotélico caso de
gue un perjudicado quisiera presentar una
denuncia en dependencias policiales por deli-
tos en los que se requiera la interpasicion de
una querella para su iniciacion, a nuestro jui-
cio, se le debera de recoger la comunicacian
y remitirla al drgano jurisdiccional, con el infor-
me correspondiente indicandole al agraviado
la procedibilidad en este tipo de delitos.

En los delitos contra el honar el bien juridi-
co protegido es dificil de acotar debido a su
relatividad. El concepto de honor podemos
asimilarlo, desde un punto de vista cbjetivo, al
de reputacion social, pero para definirlo
correctamente hemos de fijar con anterioridad
el grupo social en el que el individuo desarro-
lla su actividad. Dado que no es unico el
grupe al gue el individup pertenece en una
sociedad (profesion, clase social, amistades,
etcatera) hemos de concluir que el honor esta
integrado por el conjunto de cualidades que
se atribuyen a una persona por parte del resto
del grupo. Pero si sdlo nos quedaramos en
este aspecto, no contemplariamos la vertien-
te subjetiva del concepto, también integrante
del mismo. Asi, €l honor lo podriamos definir
coma la percepcion que el propio individuo
tiene de si mismo en cuanto a su prestigio
dentro del grupo.

La Constitucién Espanola de 1878 recoge
en su articulo 18.1 este derecho. Se garantiza
el derecho al honar, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen. Este derecho se
protege desde dos vertientes: |a civil, regula-
da en la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo,
de proteccion civil del derecho al honar, a la
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intimidad personal y familiar y a |a propia ima-
gen y la penal, en el Titulo X| del nuevo
Codigo Penal.

Hasta ahaora, la proteccion penal del honor
absaorbia el procedimiento civil, pero desde la
entrada en vigor del nueve codigo, se permite
al ofendido elegir entre perseguir los hechos
civil o penalmente, debido a la reforma opera-
da por la disposicion final cuarta en relacion
con el articulo 1.2 de la Ley Organica 1/1982
por la cual el procedimiento penal no es priori-
tario sino alternativo en relacidn al civil.

Desde el punto de vista procesal, hemos de
tener en cuenta la Ley 6211978, de 26 de
diciembre, de proteccidn jurisdiccional de los
derechos fundamentales de la persona. Esta
ley desarrolla un sistema de proteccion de
derechos fundamentales desde tres dpticas:
penal, civil y contencioso-administrativa.
Aungue entre los delitos enumerados en el
articulo 1.2 no figuran los delitos contra &l
honor, éstos se incorporaron por Decreto
Legislativo 342/1979, de 20 de febrero. En el
articulo 4, la ley contempla la procedibilidad
en los casos de los delitos de calumnia e inju-
ria en los supuestos contemplados en el arli-
culo 463 del antiguo Cddigo Penal. Este pre-
cepto hace referencia a las calumnias & inju-
rias hechas por escrito y con publicidad. La
referencia al art. 463, entendemos que a par-
tir de la entrada en vigor del nuevo codigo es
hacia el articulo 211, es decir, calumnias e
injurias hechas con publicidad. En este articu-
lo se admite la iniciacion de procedimiento
penal mediante |a simple denuncia de la per-
sana agraviada, o en su ¢aso de su represen-
tante legal.

La cuestidn que se suscita es si la nueva
redaccion del Titulo X1 v en concreto del arti-
culo 215 deroga la excepcion de procedibili-
dad mediante querella de la ley de proteccion
jurisdiccional de los derechos fundamentales
de la persona. Podemeos afirmar que el nuavo
codigo en su disposicion derpgatoria unica,
primer parrafo, en el gque se enumeran las
normas que guedan expresamente deroga-
das, no contempla la mencionada ley. For lo
tanto solo la disposicion general derogatoria
de todas aguellas normas que sean incompa-
tibles pudiera afectar a la norma que exami-
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namos. Un codigo penal no debe ser sede
para recoger normas procasales y en caso de
hacerlo, éstas se deben considerar comple-
mentarias al conjunto de normas procesales,
por otra parte, la ley 6B/1978 es fundamen-
talmente una norma procesal compatible con
la ley de enjuiciamiento criminal. En nuestra
opinion la excepcion de procedibilidad debe
de continuar vigente ya que el hecho de que
el nuevo Cddigo Penal no la contemple no
guiere decir que esté tacitamente derogada,
sino al contrario vigente al ser una norma pro-
cesal penal.

Asi pues, la norma general de procedibili-
dad en este tipo de delitos es la exigencia de
guerella de |la persona ofendida o su repre-
sentante legal. Las excepcionas a la misma
son: las calumnias e injurias contra particula-
res hechas con publicidad, antes referidas, y
las dirigidas contra funcionario pablico, autori-
dad o agente de la misma sobre hechos con-
cemnientes a sus cargos, contempladas en el
nuevo articule 215. En estos casos bastara
con denuncia de la persona agraviada o
representante legal.

LA CALUMNIA

Es calumnia la imputacidn de un dalito
hecha con conocimiento de su falsedad o
femerario desprecio hacia la verdad. (Articu-
lo 205).

La accidn en la calumnia consiste en efec-
tuar una imputacidn de un delito. En relacion
con la anterior regulacidn se extiende la pro-
teccion a todo tipo de delitos (anteriormente
solo conslituia calumnia la falsa imputacion
de un delito perseguible de oficio, degradan-
dose a injuria en el caso de falsas imputacio-
nes de delitos perseguibles a instancia de
parte). Ahora es posible la comisian del delito
de calumnia por falsa imputacién de hechos
constitutives a su vez de calumnia. Las impu-
taciones de faltas penales no constituyen
calumnia sino injurias. La imputacion no se
debe realizar ante funcionario judicial o admi-
nistrativo que tenga el deber da proceder a su
averiguacion, ya que ello constituiria el tipo
penal del nuevo articulo 456, acusacion y
denuncia falsa. La imputacion debe consistir
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en hechos concretos, siendo indiferente el
acierto en la calificacion juridica.

El tipo penal basico es el descrito anterior-
mente (arl. 205), existiendo varios tipos de
delitos agravados: calumnias propagadas con
publicidad {art. 206), calumnias cometidas
mediante precio, recompensa o promesa
{art. 213), calumnias contra miembros de |a
Familia Real {arts. 480 y 431), calumnias con-
tras instituciones de los Poderes Ejecutivo y
Judicial {art. 504} y calumnias cometidas en
periodo de campana electoral, y con motiva u
ocasion de ellas (art. 148 LO 5/85, del régi-
men electoral general).

Es de destacar la destipificacidn de los deli-
tos de desacato como tipo independisnte.
Esto no quiere decir que las conductas antes
tipificadas como tal delito hayan sido despe-
nalizadas, sino gque aquéllas han pasado a
configurar el tipo basico del delito correspon-
diente {amenazas, injurias o calumnias). En
general, el nuevo cddigo, intenta dar un trata-
miento mas homogéneo a los delitos contra el
honeor, sin que se produzcan diferencias de
penalidad en funcién del sujeto pasivo del
mismao, diferencidndose en cuanto a penali-
dad solo las ofensas dirigidas contra algunas
instituciones pablicas relevantes.

El sujeto activo debe ser una persona fisica
¥ por lo que respecta al sujeto pasive cual-
guier persona fisica o juridica. La opinion de
la doctrina dominante y la jurisprudencia, a
partir de 1982, es que es posible que las per-
sonas juridicas sean sujetos pasivos de este
tipo de delites, siempre que las calumnias que
se dirijan hacia |a persona juridica trasciendan
a las perscnas fisicas que la representan.
Esta tesis se ha confirmado en el nuevo
Caodigo Penal al seguir contemplandose las
figuras agravadas en funcion de las
Instituciones publicas sobre las que recaen.

La consumacion se alcanza cuando la
calumnia llega a conocimiento del ofendida o
de terceros, por lo que podrian caber las for-
mas imperfectas de ejecucion, por ejemplo
calumnias vertidas en una carta que no llega
a poder de su destinatario, pero esta posibili-
dad es bastante improbable ya que al tratarse
de un delito privado siempre que se tenga
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conocimiento del mismo, éste se habra con-
sumado.

Desde el punto de visla concursal nos
encontraremas ante un delito por cada hecho
delictivo imputado y por cada sujeto pasivo al
que se le impute teniendo preferencia las figu-
ras cualificadas por razon del sujeto pasivo. El
tipo penal de la calumnia coincide en cuanto a
la accién con el tipo de acusacion y denuncia
falsa del articulo 456 antes referido.

Puede parecer innecesario recoger en el
art. 207 del nuevo texto la exceptio veritatis ya
que la falsedad de la imputacion entra a for-
mar parte del injusto penal, pero el mantener
este articulo puede tener importancia proce-
sal a la hora de finalizar la instruccidn. Es indi-
ferente quien aporte la prueba de la veraci-
dad, pudiendo incluso apreciarse de oficio. Al
no existir en la nueva regulacion un delito
autdnomo de difamacién, las conductas con-
sistentes en imputaciones falsas deberan tra-
tarse como delitos contra el honor,

LA INJURIA

Es injuria la accion o expresion que lesiona
la dignidad de ofra persona, menascabando
su fama o atentando contra su propia estima-
cidn. {Art. 208).

En la nueva definicion de este tipo penal ha
quedado patente la doble proteccion gque
merece el honor en una sociedad moderna: el
objetivo, representado por el concepto de
fama, y el subjetivo, la estimacion. En cuanta
a la accion propiamente dicha, se mantiene
en este tipo penal la forma de comision
mediante la realizacion de hechos o la mani-
festacion de opiniones.

Pero para que la conducta descrita consti-
tuya el delito de injurias es necesario ademas
que |a accion o la expresion sea grave desde
un punto de vista objetivo. La objetividad de la
gravedad se la otorga el propio texto a la opi-
nidn plblica, pero impidiendo que se conside-
ren graves las imputaciones de hechos, salvo
que se hayan realizado con conocimiento de
su falsedad o temerario desprecio hacia la
verdad. En relacidén a los tipos del antiguo
codigo ha desaparecido |a clasificacion de las
injurias en graves, leves y livianas, persistier-

do solamente las graves como constitutivas
de delito y el resto como falta penal del nuevo
articulo 620.1.

Al igual gue ocurria con el delito de calum-
nia existen tipos agravados: Injurias graves
con publicidad (art. 209), injuria cometida
mediante precio, recompensa o promesa
{articulo 213}, injurias contra miembros de la
Familia Real {arts. 430 y 491), injurias graves
a las Cones Generales o Asambleas
Legislativas {art. 496), injurias graves contra
las instituciones de los Poderes Ejecutivo y
Judicial, Estatales o Autonomicos (art. 504},
injurias graves a las Fuerzas Armadas o
Fuerzas de Seguridad {art. 505}, injurias gra-
ves cometidas en periodo de campana elec-
loral, y con mativo u ocasion de ellas (art. 148
LO 5/85, del régimen electoral general).

En la actual requlacian también se contem-
plan tipos penales atenuados como son las
injurias con posterior accion de retracto anle
autoridad judicial {art. 214} y las injurias leves
conslitutivas de falta {art 620.1).

El sujeto activa puede ser cualguier perso-
na fisica y en relacion con el ofendido, cual-
quier persona, ya sea fisica o juridica; con
respecto a las primeras, incluso personas
difuntas.

A diferencia de la calumnia, la falsedad o
veracidad de la accién o expresion no forman
parte del tipo penal, y por lo tanto la exceptio
veritatis no actua de igual forma. Sélo en el
caso de imputaciones dirigidas a funcionarios
publicos sobre hechos concernientes al ejer-
cicio de sus cargos o referidos a la comisidn
de fallas penales o administrativas, es posible
quedar exento de responsabilidad probando
la veracidad de las mismas. La explicacion a
este tratamiento diferenciado radica en el inte-
rés del Estado por que se congzca la verdad
de la actuacion de sus funcionarios en rela-
gion con el honor de los mismos.

DISPOSICIONES GENERALES

Dentro de las disposiciones comunes a
este tipo de delitos, en el nuevo texto se defi-
ne el concepto de publicidad. Se enliende
como tal la propagacion de |las ofensas por
medio de la imprenta, la radiedifusion o por



cualquier otro medio de eficacia semejante,
en relacion a la anterior regulacion, definida
por la jurisprudencia como analégica ¥ ejem-
plificativa, se ha optado por enumerar los dos
medios que actualmente pueden propagar de
forma masiva la informacion, imprenta y radio-
difusion, y dejar los nuevos medios de infor-
macion que surjan en el futuro como engloba-
bles en una descripcion numerus apertus. La
minuciosa descripcion del antiguo cédige nos
podra servir como orientativa del concepto
global de publicidad.

En la nueva regulacion de la perseguibili-
dad de los delitos contra el honor, ha desapa-
recido el contenido del antiguo articulo 466
que pormenorizaba quienes, aparte del agra-
viado, podian ejercitar la accién penal de Ia
querella. En la nueva redaccion se sefiala que
podran interponer la accion |la persona ofendi-
da por el delito © su representante legal, El
problema se plantea con las calumnias o inju-
rias vertidas hacia una persona difunta. Antes
quedaba claro gue con la remisién procesal
hacia la regulacién penal objetiva que se rea-
lizaba por el articulo 104 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, los ascendientes,
descendientes, conyuge y hermanos del agra-
viado difunto, siempre que la calumnia o inju-
ria trascendiere a ellos, y en todo caso el
heredero, estaban legitimados para ejercitar
la accion. Ahora, al desaparecer esta regula-
cion procesal del Codiga Penal se ha de estu-
diar si esta legitimacion sigue subsistiendo, ya
que a tenor de la literalidad del precepto sélo
la persona ofendida o su representante legal
pueden ejercitar la accion.

Para perseguir los delitos de calumnia o
injuria se requiere la previa presentacién de
querella de la persona ofendida por el delito o
de su representante legal. Esta condicién de
procedibilidad no se ha modificado en rela-
cion con la anterior regulacion, sin embargo, a
la norma general hemos de sefialar algunas
excepciones en las que sélo se necesita
denuncia del ofendido o su representante
legal.

= Art. 215 in fine. Calumnias o injurias diri-
gidas contra funcionario publico, autoridad o
agente de la misma sobre hechos concer-
nientes al ejercicio de sus cargos.

CUADERMNOS DE I_,A GUARDIA CIVIL

155

— Art. 620.2.%, Injurias de caracter leve.

— Art. 4.1 Ley 62/78, de 28 de diciembre de
proteccion jurisdiccional de los derechos fun-
damentales de la persona. Calumnias e inju-
rias cometidos a través de la imprenta, el gra-
bado u otros medios mecénicos de publica-
cion, sonoros o fotograficos, difundidos por
escrito, radio, television, cinematografo u
otros similares.

Otra excepcién en materia de procedibili-
dad es |a operada en las calumnias e injurias
vertidas en juicio, para las cuales es necesa-
rio obtener la licencia del Juez o Tribunal. En
la nueva regulacion no se ha determinado &l
alcance de la palabra juicio, debiendo recurrir
para definir su extension a la jurisprudencia
que por una parte no engloba como juicio a
los actos de conciliacién previos a la querella
¥ por otra si lo hace con actos administrativos
como pueden ser los expedientes disciplina-
rios.

Han desaparecido las figuras especificas
de calumnia e injurias denominadas doctrinal-
mente simbolicas y encubiertas. Las conduc-
tas que penalizaban estos articulos, entende-
mos que no han sido despenalizadas, sino
gue resultan perfectamente englobables en
los actuales tipos basicos de calumnia e inju-
ria. Quiza, por lo que respecta a |a calumnia,
al na recogerse expresamente la imputacion
de delitos por medio de alegorias, esta con-
ducta pudiera ser constitutiva de un delito de
injurias y no de calumnias. De todas formas
entendemos que la conducta sigue sienda
punible desde el punto de vista penal. Por o
qQue respecta a las infracciones encubiertas,
la eliminacién de este precepto no hace mas
que reiterar el principic de inocencia consa-
grado en nuestra constitucion, ya que la ante-
riar regulacion podria considerarse como una
inversion de la carga de la prueba no admisi-
ble actualmente en congruencia con el resto
del ordenamiento penal.

Se ha suprimido en la nueva reqgulacion la
excepcion al principio de territarialidad que se
contemplaba en las calumnias o injurias verti-
das en medio de comunicacion extranjero, asi
coma la excepcion en cuanto requisitos obje-
livos de procedibilidad referidos a autoridad
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publica, corporacion o clases determinadas
del Estado.

En los delitos contra el honar, el perdon de
la persona ofendida por el delito o de su
representante legal extingue la responsabili-
dad criminal. Pero para que el perdon sea efi-
caz, segun la redaccion del nuevo art. 130.4%,
e5 necesario que éste se otorgue exprasa-
mente y antes de que comience la ejecucion
de la pena. A tal efecto, una vez declarada la
firmeza de la sentencia, el Juez o Tribunal
sentenciador oira al ofendido por el delito
antes de ordenar la ejecucion de la penal. En
&l caso de que el ofendido sea menor de edad
o incapacitado, los Jueces o Tribunales, oido
el Ministerio Fiscal, podran rechazar la efica-
cia del perddn otorgado por los representan-
tes de aquéllos, ordenando la continuacion
del procedimiento, con intervencion del
Ministerio Fiscal, o el cumplimiento de la con-
dena.

Se ha producido también una modificacion
en cuanto a los tiempos de prescripcion de las
infracciones penales contra el honor. Asi,
mientras que antes los tiempos de prescrip-
cion eran de un ano para los delitos de calum-
nia y seis meses para los de injurias, ahora
son de un ano para los dos tipos; ¥y en cuanto
a las injurias leves, pasamos de dos meses
an |la regulacion anterior a los seis meses, que
con caracter general para las faltas penales
recoge el nuevo texto.

Se mantiene, como integrante de |a repara-
cion del dafio, la publicacian o divulgacion de
la sentencia condenatoria, a costa del conde-
nado, en el tiempe y forma que el Juez o
Tribunal consideren mas adecuado. Sin
embargo, se ha suprimido la facultad del
calumniado de publicacién de la sentencia de
calumnia en periédico oficial.

Las novedades mas importantes del nuevo
cadigo por lo que respecta a los delitos contra
el honor podemaos resumirlas en:

—~ Destipificacién de los delitos de
desacato como figura auténoma.

— Reduccion de los tipos agravados
por razén del sujeto pasivo.
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— Inclusidén en el delito de calumnia de
las imputaciones de delitos perse-
guibles a instancia de parte.

- Desaparicion de la posibilidad de
persecucién en Espafa de las ca-
lumnias e injurias vertidas en medio
de comunicacién extranjero.

- Mantenimiento, como norma gene-
ral, de la necesidad de interposicion
de querella para la persecucion de
estos delitos.

— Posibilidad de optar por la via civil,
aun constituyendo las conductas in-
fraccidn penal.

DELITOS CONTRA LAS
RELACIONES FAMILIARES

INTRODUCCION

El Titulo Xl del nueve Codige Penal se
denomina delitos contra las relaciones familia-
res. En el antiguo codigo, este titulo se deno-
minaba delitos contra el estado civil de las
personas. Se divide en tres capitulos corres-
pondientes a la proteccidn de la relacian
matrimonial, nacimienio y filiacian, y derechos
y deberes familiares; todos ellos facetas del
bien juridico general estado civil. Hasta ahora,
solo los dos primeros se incluian dentro del
capitulo correspondiente a la proteccion del
estado civil de las personas y el incumpli-
miento de los derechos y obligaciones inhe-
rentes al estado civil, s& consideraba como
integrante de los delitos contra la libertad y
seguridad.

Desde el punto de vista sistematico se
puede apreciar que se ha producido un cam-
bio sustancial en el tipe de bien juridico prote-
gido en algunos de eslos delitos. Asi, mien-
tras gue hasta la nueva regulacién era la
seguridad el bien gue se consideraba como
fundamental en los delitos que garantizaban
los derechos y deberes familiares, ahora es la
propia familia como institucién juridica la que
se protege y no la tfrascendencia gue aguella
tiene en la sociedad y gue se proyecta en la
misma, con |as implicaciones que en orden al
concepto sequridad pudiera tener.
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La mayor parte de la doctrina es unédnime a
la hora de definir el concepto de estado civil
como cualidad personal que caracteriza la
capacidad de obrar y el &mbito de poder y res-
ponsabilidad dentre de la organizacion juridi-
ca. Es ésta una definicidn derivada de |a con-
cepoion civilista del concepto. Este estado
civil se materializa juridicamente a través de
diversas relaciones: matrimonio, filiacian,
vecindad, nacionalidad, etc. y de derechos y
obligaciones derivadas de las mismas. De las
relaciones anteriores unas las podemos con-
siderar absolutas, en el sentido de inmodifica-
bles y ofras relativas, como el matrimaonio.

En los delitos que vamos a estudiar a conti-
nuacion, se protege una parte del conjunto de
facultades, derechos y obligaciones que cons-
tituyen el estado civil y que son |as referantes
a las relaciones familiares, en concreto el
matrimonio, |a filiacién y los derechos y obli-
gaciones inherentes a la patria potestad.
Ahora bien, dentro del nuevo codigo se
siguen protegiendo facetas del estado civil
familiar fuera del titulo especifico que recoge
estos delites, concretamente en el art. 401,
usurpacion del estado civil dentro dal Titulo
*VIII de las falsedades, ya que el legisladar
parece entender que en este caso la especial
proteccion se dirige a la relacion juridica
estricta y no a la genérica que se exterioriza
en las relaciones.

Con respecto a la proteccion que en estos
delitos se le presta al menor es de sefalar
que la condicion de menar viene dada por &l
concepto civil ya que en estos delitos se trata
de proteger las relaciones paterno-filiales. De
todas formas, el nuevo texto penal, en su ar-
ticulo 18, fija la mayoria de edad penal en los
dieciocho anos, si bien ésla no serd efectiva
hasta tanto adquiera vigencia la ley que regu-
le |a responsabilidad penal del menar, por o
que gueda claro que la edad que hemos de
considerar a todos los efectos es la de los die-
ciocho afos.

En cuanto a la nueva sistematica de estos
delitos, el Titulo se divide en tres capitulos
que tratan de los matrimonios ilegales, de la
suposicion de parto y alteracidn de la paterni-
dad, estado o condicion del menar y de los
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delitas contra los derechos y deberes fami-
liares.

MATRIMONIOS ILEGALES

El bien juridico protegido en este capitulo
es el matrimonio en su dimensién juridico
plblica, como institucion juridica en orden a la
familia y entendido aguél como monogamico
& indisoluble autdnomamente.

Se mantiene el tipo basico en el articulo
217 ef que contrajere segundo o ufterior matri-
monig, a sabiendas de que subsiste legal-
mente el anterior.., La conducta tipica consis-
te en contraer ulterior matrimonio con conoci-
miento de que subsiste otro. Este delito reco-
ge la conducta gue la doctrina ha denomina-
do higamia en sentido estricto (convivencia
con dos mujeres), la poligamia y las conviven-
cias sucesivas. Con la nueva regulacion no
puede cometerse este delito por imprudencia
ya que se requiere expresamente el conoci-
miento de |la no existencia de un vinculo ante-
riar, de esta forma el legislador ha recogido |a
opinién undnime de la doctrina en cuanto a la
posibilidad de comision culposa. En cuanto al
sujeto activo, es el contrayente gue tuviers
conocimiento de la no disolucion de su matri-
monic anterior. E| problema que se sigue
planteando es el papel que juega el otro con-
trayente en el caso de que se celebre con
conocimiento de la existencia de un vinculo
por parte de su futuro conyuge.

En el articulo 218 se sefala otro tipo delic-
tivo en relacion con el matrimonio, e gue,
para perjudicar al otro contrayente, celebrare
matrimonio invalido... En este tipo penal el
bien juridicc que se protege es tambigén el
matrimonio, pero esla vez desde |la vertiente
de proteccion del resto de caracteristicas
recogidas en nuestro ¢cédigo civil como impe-
dimentos. Sin embargo, sélo mereceran pro-
teccidn penal cuando se incumplan con animo
de perjudicar al otro contrayente. En la ante-
rior regulacién era punible siempre que el
impedimento no fuera dispensable aunque no
existiera el dnimo de perjudicar al contrayen-
te. Para que se configure este tipo es necesa-
rio por lo tanto el dnimo de perjuicio hacia el
otro contrayente, si bien existe una excusa
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absolutoria consistente en la posterior conva-
lidacion del matrimonic.

En el antiguo codigo penal existia una figu-
ra delictiva que penaba la actuacion del juez
gue autarizaba un matrimonio prohibido por la
ley. Por parte de la doctrina se venia recla-
mando la inclusion en el tipo de olros sujetos
activos gue podian celebrar validamente
matrimonios. Dade que en nuestro ordena-
miento es posible la celebracion de matrimo-
nios con forma religiosa y dentro de la forma
civil, no sdlo los jueces sino tambien otros fun-
cionarios pueden celebrar matrimonios vali-
dos, el nuevo tipo delictivo los ha incluido al
guedar redactado de la siguiente forma: &f
que autorizare matrimonio en el caso de gue
concurra alguna causa de nulidad conocida o
denunciada en ef expediente... (arl. 219).

Se ha suprimido en el actual texto el anti-
guo articulo 479 que condenaba al contrayen-
te doloso a dotar segln sus paosibilidades a la
mujer que hubiere contraido matrimonio de
buena fe. Este precepto se consideraba con-
traric al principio de igualdad recogido en
nuestra Constitucion y ademas era una dispo-
sicién concreta que, en nuestra opinidn,
podria guedar englobada en las genericas
referentes a la responsabilidad civil derivada
de los delitos, y que han sido recogidas en el
nuevo texto en los articulos 109 y ss.

SUPOSICION DE PARTO Y ALTERACION
DE LA PATERNIDAD, ESTADO O CONDI-
CION DEL MENOR

En este capitulo se protege otra faceta del
estado civil cual es |a filiacién. Se contemplan
tres tipos de conductas delictivas bdsicas:
suposicion de parto, ocultacion o entrega a
terceros de un hijo y sustitucion de un nifo por
otro.

- Suposicién de parto (art. 220.1).

La suposicion de parto consiste en simular
el alumbramiento de un nifo vivo. En relacion
con el sujeto activo, la doctrina no es unanime
al respecto, pero la opinidn mayoritaria se
inclina a gue debe recaer sobre una mujer, ya
que es la dnica a |a que se le puede suponer
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un parta. La conducta no requiere la existen-
cia de parto ni embarazo sino la simple supo-
sicién de que ha dado a luz un nifio. Segun |a
doetrina dominante ha de ser un nino vivo, ya
que el bien juridico protegido en este tipo de
delitos es la relacién de filiacion del nifo; no
conslituyendo este tipo penal la conducta
consistente en fingir el parto con resultado de
un nifio muerto con la finalidad, por ejemplo,
de ocultar la esterilidad de una mujer. Solo
son punibles las conductas dolosas dado el
caracter simulador exigida en el tipo. Es nece-
saria también la existencia real del sujeto
pasivo, ya que conductas como la inscripcion
registral de un nacimiento inexistente consti-
tuirian delito de falsedad y no de suposicion
de parto.

Cuando se trata de una reproduccion asis-
tida, al determinarse por el parto la filiacidn de
los hijos nacidos por sustitucidn, segun se
recoge en ley 35/1988, de 22 de noviembre,
es posible también que este delito lo cometa
la titular del dvulo cuando simule su propic
parto.

— Sustitucién de un nifo por otro (ar-
ticulo 220.3).

Es necesario que exista un cambio en el
estado de filiacidn de los mismos. El sujeto
activo puede ser cualquier persona y con res-
pecto al pasivo, tanto el antiguo como el
nuevo texto se refieren al nifio. El alcance de
este concepto suele circunscribirse a aquel en
el gue el menor no sea consciente de suU pro-
pia fillacian. Para configurarse este tipo penal
es necesaria |la existencia de dolo,

Las grados de ejecucidn en este delito pue-
den plantear problemas ya que al exigirse
gomo finalidad la alteracian de la filiacion de
los nifios, y ésta no materializarse hasta su
inscripcion registral nos encontraremos con
un concurso de normas entre el presente ar-
ticulo vy el nuevo 332, correspondiente a las
falsedades documentales. A nuestro juicio,
este concurso habria gue resclverlo con |a
aplicacién del principio de especialidad reco-
gida en el articulo 8.1 del nuevo texto.

En el nuevo codigo penal se ha introducido
un tipo culposo de sustitucién de un nifo por



otro {art. 220.5} en el que el sujeto activo del
delite son los responsables de la identifica-
cion y custodia de los nifos en centro sanita-
rio o socig-sanitario y siempre gue la impru-
dencia sea grave € imputable a los mismos.

— QOcultacién o entrega a terceros {articu-
la 220.2}),

El tipo penal basico lo constituye |a oculta-
cion o entrega a terceros de un hijo. En este
delito el sujeto pasivo ya no es necesario que
523 un nifo, sino cualquier hijo y ello conlleva
gue el sujeto active tengan que ser los
padres, aunque el texto legal no lo especifi-
que. Esta ocultacion o entrega a terceros ha
de ser con el objeto de medificar o alterar su
filiacicn ya que en ofro caso podriamos estar
ante la figura de abandono de menores del
art. 229 o incluso constituir un delito de los
descritos en los articulos 163 y s5 del nuevo
texto correspondienies a las detenciones ile-
gales y secuesiros.

El nuevo cadigo describe un tipo agravado
de entrega a terceros (art. 221), cuya conduc-
ta consiste en entregar a atra persona un hijo,
descendiente ¢ cualquier menor mediando
compensacion econdmica. Ahora el sujeto
pasivo del hecho se amplia hasta cualguier
menor. Para que se dé esta figura es necesa-
rio que la intencidn de la entrega consista en
establecer una relacion de filiacion eludiendo
los procedimientos legales de guarda, acogi-
miento o adopcidn. Los sujetos activos de
estos delitos son no sdlo la persona que rea-
liza la entrega sino también la persona que lo
reciba y el intermediario, aunque la entrega
del menor se hubiese efectuado en el extran-
jero. Este nuevo precepto pudiera quebrar el
principio de territorialidad recogido en el ar-
ticulo 23 de la Ley Organica del Poder
Judicial,

Cuando los hechos descritos se cometieren
utilizando guarderias, colegios u otros locales
0 establecimientos donde se recojan nifios se
podran impener a los culpabiles, ademas de la
pena principal, la inhabilitacion especial y
clausura temporal o definitiva de los locales,

También se prevé una agravacion de la
pena en razdn de la utilizacidon de su profesion
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o cargo para la comision del delito en el caso
de educadores, facultatives, autoridades o
funcionarios publicos. A estos efectos el codi-
go sefala el alcance del térming facultativo
extendiendolo a los medicos, matronas, per-
sonal de enfermeria y cualquier otra persona
gue realice una actividad sanitaria o socio-
sanitaria.

Para los tres tipos penales descritos, se
prevé en el nuevo texto una agravacion de la
pena en razén de |la naturaleza del sujeto acti-
va del delito. Asi en el caso de gue éste sea
ascendiente, por naturaleza o adopcian, ade-
mas se le podra imponer la inhabilitacion
espeacial para el ejercicio de la patria potestad
sobre el hijo o descendiente supuesto, oculta-
do, entregado o sustituido, y en su caso sobre
el resto de los hijos o descendientes,

DELITOS CONTRA LOS DERECHOS Y
DEBERES FAMILIARES

En este capitulo se describen los delitos
que atentan contra los derechos y deberes de
las relaciones familiares. Como novedad mas
destacada de la nueva regulacién podemos
sefialar la equiparacidn de los menores de
edad con los incapaces, a efectos de esta
proteccion. El tipo penal de sustraccién de un
menor de siete afios ha desaparecido, englo-
bandose en las nuevas conductas ilicitas
constitutivas del delito de detencion ilegal. En
la nueva regulacién se contemplan los
siguientes tipos:

— Omision del deber de presentacién (ar-
ticulo 223),

Con respecto al antiguo tipo del articu-
lo 485, se ha suprimido la parte referida al
delito de sospecha (...ni diera explicacidn sufi-
ciente...), par ser contraria al principio de cul-
pabilidad y a la presuncion de inocencia. El
sujeto activo de este delito es cualquier per-
sona que tuviere a su cargo la custodia de un
menor de edad o incapaz. La conducta antiju-
ridica consiste en la no presentacion a sus
padres o guardadores sin justificacion para
ello, cuando sea requerida. Sin embargo, los
hechos descritos sdlo constituirdn este delito
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si los mismos no son englobables en otro tipo
con penalidad mas grave, lo cual nos permite
concluir que este tipo penal es absorbido par
los tipos que configuran los delitos contra la
libertad.

— Induccién al abandono del domicilio
(art. 224).

Por domicilio, segun se recage en el texto
legal, hemos de entender no solo el domicilio
familiar sino también aguel en el que resida el
menor O incapaz siempre gue sea con la
anuencia de los padres, tutores o guardado-
res. En esle caso se tipifica autonomamente
la induceian, reiterande la condicion de res-
ponsabilidad en concepto de autor recogida
genéricamente en el nuevo articulo 28.a. Es
necesario que la induccién sea directa y efi-
caz, pues de lo contrario sélo podriamos con-
siderarlo como mera provocacion. Para que
se consume el delito es necesario que se pro-
duzca el abandono real del domicilio, por lo
que son posible las formas imperfectas de
gjecucion al tratarse de un delito de resultado
con nexo causal: induccion y abandono. La
jurisprudencia viene considerando la compati-
bilidad de este delito con el de carrupcion de
MEnores,

Existe una atenuacion de los tipos anterio-
res en razon al resultado de los mismos. Para
que sea posible la atenuacion es necesario
gue se den dos requisitos:

1.2 Que el responsable de estos delitos
restituya en su domicilio o residencia o
deposite, en lugar conocido y seguro, al
menar 0 incapaz, sin haberle hecho objeto
de vejaciones, sevicias o acto delictivo algu-
no, ni haber puesto en peligro su vida,
salud, integridad fisica o libertad sexual.

22 Que el lugar de estancia haya sido
comunicade a los padres , tutores o guarda-
dores o que la ausencia no haya sido superior
a veinticuatra horas.

— Incumplimiento de deberes legales de
asistencia familiar (arl. 226).

La doctrina ha venido denominando este
delito como abandono de familia. En |a ante-
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rior regulacién se recogia en el articulo 487 y
se ha producido una modificacion sustancial.
En el nuevo tipo se recogen dos conductas
distintas. La primera consiste en dejar de
cumplir los deberes legales de asistencia
inherentes a la patria potestad, tutela, guarda
o acogimiento familiar. En este caso el sujeto
activoe del delito seran las personas titulares
de las instituciones anteriores. Para definir el
alcance de deberes legales hemos de acudir
a la regulacion que |a legislacién civil hace de
las instituciones mencicnadas, teniendo en
cuenta las modificaciones efectuadas en las
mismas por la Ley Organica 1/1996, de pro-
teccion juridica del menar. Con respecto al
antiguo cddigo, se ha suprimido la necesidad
de que el incumplimiento fuera acompanado
del abandono malicioso del domicilio o de una
conducta desordenada para que se pudiera
considerar delito. En la anterior regulacion, si
el incumplimiento de los deberes no era debi-
do a estas dos circunstancias, simplemente
constituia una falta penal del antiguo art. 584.

La segunda conducta recogida en este arti-
culo es dejar de prestar la asistencia necesa-
ria legalmente establecida para el sustento de
sus descendientes, ascendientes o conyuge,
afadiéndose para gue la conducta sea lipica
que estas personas se hallen necesitados.
Aqui el sujeto activo son los ascendientes,
descendientes o canyuge, Se sigue planiean-
do con la nueva redaccion si es necesario que
el sujeto activo, dado el caracter SConamico
de la prestacion, pueda llevaria a cabo o si
por el contrario se penaliza incluso cuando [os
medios econdmicos de los que dispongan no
permitan realizar el sustento sefialado. Para
delimitar el alcance del concepto sustento
hemos de acudir al articulo 142 del Caodigo
Civil. No parece gue el sustento, efectuando
una interpretacion literal, sea equivalente al
concepto civil de alimentos, ya gue dentro de
éste se contempla aguél. De esta forma po-
driamos definir el sustenta como la conducta
consistente en la mera prestacion alimenticia
indispensable para subsistir, sin gque podamos
englobar dentro del mismo la habitacion, el
vestido, la asistencia medica, la educacion ¢
la instruccion.



Persiste el problema doctrinal de si en el
actual articulo 226 se define un delito con dos
conductas tipicas o bien dos delitos distintos.
A favor del primer argumento, la penalidad de
las dos conductas es la misma, en apoyo del
segundo, gue los sujetos activos y pasivos del
delito son distintas. Con la nueva regulacion
nos parece mas oportuno denominar doctri-
naimente a este delite como abandong de los
deberes familiares en lugar de abandono de
familia, debido al contenida fisico ambulatorio
gue se contemplaba en la anterior requlacion
del abandono de familia.

En el abandono de familia, aparte de la
pena consistente en arrestos de fin de sema-
na, se puede imponer por el Juez o Tribunal la
pena de inhabilitacion especial para el ejer-
cicio de la institucion cuyos deberes se han
incumplido. Para la persecucién de este deli-
to sera necesaria la previa denuncia de |a per-
sona agraviada o su representante legal, pero
dado que el sujeto pasivo puede ser un
menar, incapaz o persona desvalida, se facul-
ta también para interponer la denuncia al
Ministeric Fiscal.

En el nuevo articulo 613 se tipitica como
falta penal las conductas que consistan en
dejar de prestar asistencia o, en su caso, &l
auxilio gue las circunstancias requieran a una
persona de edad avanzada o discapacitada.
Para configurar esta falta se requiere que la
persona objeto del abandono se encuentre
desvalida y dependa de los cuidados que le
preste el sujeto activo. Entendemos que este
ultimo requisito exige la existencia de una
relacion familiar entre los dos sujetos, aunque
no de lugar a una obligacién juridica concreta,

- Impago reiterado de prestaciones eco-
némicas judiciales (art. 227),

Esta figura delictiva se introdujo en nuestro
ordenamiento penal en el afio 1989, justifica-
do por la necesidad de proteger a los miem-
bros econdmicamente mas débiles de la uni-
dad familiar frente al incumplimiento de debe-
res asistenciales por el obligado a prestarlos.
La mayor parte de la doctrina opinaba en su
momente y sigue manteniendo actualmente
gue no era necesaria la proteccion penal de
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este incumplimiento, ya que podria suponer |a
vuelta al sistema de privacion de libertad por
impago de sanciones pecuniarias, no admisi-
ble en nuestro ordenamiento actual.

El sujeto activo de este delito es el conyu-
ge, padre 0 madre con deberes de prestacio-
nes economicas de pago mensual en favor
del otro conyuge o de los hijos, en virtud de
convenio judicialmente aprobado o resolucitn
judicial. La obligacion del pago ha debido
generarse en proceso de separacion legal,
divorcio, declaracion de nulidad del matrima-
nio, proceso de filiacion o proceso de alimen-
tos a favor de sus hijos, La conducta consiste
en la omision del pago reiteradamente. En la
nueva regulacién para que la conducta sea
punible ha de omitirse el pago dos meses
consecutivos o cuatro alternps, Es de sefalar
que s& ha aumentado la proteccién en rela-
cian con la anterior regulacion, ya que antes
se exigia el impago de las prestaciones
durante tres meses consecutivos o seis alter-
nos para ser punible penalmente.

Aligual que en el delito de abandono de los
deberes familiares la persecucién de este
delito requiere la previa presentacion de
denuncia por parte del agraviado, represen-
tante legal o Ministerio Fiscal, en el caso de
menores, incapaces y desvalidos.

— Abandono de menores o incapaces

Podemas distinguir dentro del abandona de
mengres o incapaces dos tipos de conductas,
doctrinalmente denominadas abandono pro-
pio e impropio. En la nueva regulacisn, al
igual que en otros tipos descritos anterior-
mente, se ha equiparado la proteccion del
menor de edad y del incapaz. El bien juridico
protegido en estos delitos sigue siendo el
estado civil del protegido, pero desdea |la ver-
tiente de la sequridad que le corresponde
como integrante de |a institucion familiar. Esta
ultima afirmacion no es pacifica en la doctrina
ya que tambien se podria considerar que el
bien juridico principal que se protege es el de
la sequridad como se venia deduciendo de la
ubicacion sistematica de este delito en el anti-
guo codigo penal, dentro de los delitos contra
la libertad y seguridad.
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~ Abandono proplo (arf. 229).

Se ha producido un cambio en el sujeto
pasivo del delito, recogiendo las exigencias
jurisprudenciales que senalaban la necesidad
de mayor proteccion de los menores de edad
superior a |os siete afos. En el tipo actual |a
proteccion se extiende a los menores de
edad, estableciendo la mayoria de edad en
los dieciocho afos. Siguiendo con la tenden-
cia de todo el cédigo se ha incluido también
entre los sujetos pasivos a los incapaces. El
sujeto activo no ha variado, manteniendose
como tal a la persona encargada de la guarda
del menor ¢ incapaz, tanto si lo es por obliga-
cian legal o por decision unilateral del misme,
En cuanto a la conducta tipica consiste en el
abandong, entendide este como el conjunto
de actuaciones que privan al menor del cui-
dado necesario exigido para garantizar su
proteccién. El matiz diferenciador, entre este
abandono ¥ €l incumplimienta de los deberes
familiares en el caso de que el abandono no
se lleve a cabo por alejamiento fisico entre el
sujeto activo y pasivo, en nuestra opinién radi-
caria en el peligro abstracto en que se colo-
que al menor o incapacitado.

Por lo que respecta a la duracion del aban-
dong, el propio codigo recoge en el articulo
230 el abandono temporal, dejanda a |a inter-
pretacion la amplitud de esa temporalidad. A
nuestro entender el alcance del término tem-
poral exige gue pasteriormente a ese periodo
exista otro en el que se vuelva a acoger al
menor o incapaz, por propia voluntad del suje-
to activo, desapareciendo la situacion de peli-
gro abstracto en la que se le habia puesto.

En el caso de que el sujeto activo sean los
padres, tutores o guardadores legales se
prevé una agravacion de la pena.

— Abandono impropio (art. 231).

Se sigue manteniendo el tipo penal deno-
minado doctrinalmente abandono impropio y
consistente en la entrega a un tercero ¢ esta-
blecimiento piblico, de un menor o incapaci-
tado por parte de aquel que tuviera a su cargo
la crianza y educacién de los mismos, y siem-
pre sin la anuencia de quien se lo hubiere
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confiado. En este caso sdlo se pena el incum-
plimiento de los deberes de vigilancia y asis-
tencia.

En los dos tipos descritos anteriormente
cuando como consecuencia del abandono o
la entrega se ponga en concreto peligro la
vida, salud, integridad fisica o libertad sexual
del menor o incapacitado, se aumenta la
penalidad de los mismos, sin perjuicio de que
los hechos puedan constituir otro delito mas
grave.

A parte de la proteccion penal de las obli-
gaciones derivadas de las relaciones familia-
res, se ha considerado que también se deben
penalizar las conductas omisivas de despro-
teccion que no derivan de relaciones familia-
res sino sociales. De esta forma se tipifica
como falta penal del articulo 618 las conduc-
tas que consistan en la no presentacion a la
autoridad o a su familia, de un menor de edad
o incapacitado gue se encuenire abandona-
do, o bien no se le preste el auxilic necesario
gue las circunstancias requieran. Al igual que
en otros tipos, la edad de proteccion del
menar s& ha elevado de los siete anos de la
anterior regulacidn a los dieciocho anos vy
ampliada la proteccion a los incapaces.

En la disposicidn adicional segunda del
nuevo texto se sefala, en relacidn con estos
tipos penales, |a obligacidn de la autoridad
gubernativa de poner en conocimiento de la
autoridad que tenga a su cargo la proteccion
de los menaores y del Ministerio Fiscal, la exis-
tencia de menores de edad o incapacitados
gue ejerzan |la prostitucién, sea o no por su
voluntad. Esta obligacién se extiende a los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad por su condicién de agentes de
policia gubernativa.

- Utilizacion de menores o incapaces para
la mendicidad (art. 232).

Dentro de |as relaciones familiares, en este
tipo penal se pretende proteger la libertad,
seguridad y educacién del menor. Se ha con-
servado la anterior regulacion de este delito,
introduciendo algunas modificaciones. Se ha
aumentado la proteccion de los menores,
aumentando la edad hasta los dieciocho afios
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g incluyendo también a los incapaces; ante-
riarmente sdlo se amparaba a los mencres de
digciséis afios. También se ha incluido en el
fipo penal la mendicidad encubierta, para
posibilitar asi la penalizacion de la utilizacion
de los mencres no solo en la mendicidad
estricta, entendida ésta como recaudacion
econémica mediante la solicitud de dadivas
sin contraprestacion, sino tambigén cuando |a
solicitud venga acompafada de la realizacion
de servicios (pequenas ventas, limpiezas de
vehiculos, efc.).

La conducta integrante del tipo basico con-
siste en la ulilizacién o préstamo de menores
o incapacitados para la practica de la mendi-
cidad. Se siguen contemplando tres tipos
agravados en razon de las formas, métodos y
medios que se ulilicen para practicar la men-
dicidad:

1.2 Trafico de menores. En este caso se
exige que exista contraprestacién entre la
persona que efectia la entrega v el que utili-
za al menor o incapaz.

2.2 Utilizacidn de la violengia o intimida-
cion.

3.2 Buministro de sustancias perjudiciales
para la salud.

En todos los tipos penales descritos de
abandono de menores y utilizacidn para la
mendicidad, se contempla una agravacion de
la pena cuando el culpable ostente la guarda
del menor por su condicion de funcionario
publico. En este caso |la agravacion cansistira
en la imposicidn, ademas de la pena principal,
de la de inhabilitacion especial para empleo o
cargo publico,

— Incumplimiento de resoluciones judicia-
les (art. 622).

Bajo este epigrafe podemos englobar
aguellas conductas consistentes en el que-
brantamiento de resoluciones adoptadas por
el Juez o Tribunal en relacién a los menores.
Para configurar esta falta penal del articulg
622 es necesario que el incumplimiento se
lleve a cabo por alguna de las siguientes for-
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mas: apoderamiento del menor, sacandolo de
la guarda establecida por resolucion judicial o
decision de la entidad publica gue tenga
encomendada la tutela, retirandolo del esta-
blecimienta, familia, persona o institucidn tute-
lar a quien se le hubiese encomendado o no
restituyéndolo cuando estuvieren obligados,
siempre qu& los hechos no sean constitutivos
de un delilo de desobediencia.

La nuewva regulacidn ha supuesto las
siguientes innovaciones:

- Cambio de ubicacion de los delitos de sus-
traccion de menopres y abandono de fami-
fia, gue en el nuevo cddigo se contemplan
dentra del titulo contra fas relaciones fami-
liares, en lugar de considerarios delitos
contra fa fibertad y segurigad,

— Ampliacidn de la responsabilidad penal a
lodos los que celebren matrimonios cual-
quiera gque sea su forma, siempre que
fenga frascendencia en el ambita civil,

— Equiparacion de la proteccicn de los
menores y de los incapaces.

— Aumento de fa proteccidn penal a todos los
menares de dieciocho anos sin distincidn.

- Tipificacidn pendl de las conductas negii-
gentes, en relacion con las sustituciones
de nifios en cenfros sanitarios.

— Desaparicion de fa necesidad de abando-
no malicioso o conducta desordenada en
el tipo penal de delito de abandono de fos
deberes famifiares.

- Reduccion a dos meses consecutivos o
cuatro alternos, para poder proceder
penalmente por impage de prestaciones
economicas.

= Inclusidn de la mendicidad encubierta
coma delito.
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LEY ORGANICA DE PROTECCION
JURIDICA DEL MENOR

La Constitucion de 1978 senala entre las
obligaciones de los Poderes Publicos, y den-
tro de los principios rectores de la politica
social y econamica, la obligacién de asegurar
la proteccion social, econémica y juridica de
la familia, y dentro de ésta, con caracter sin-
gular, a los menores.

Esta obligacion constitucional esta tambien
reflejada en diversos tratadas internacionales
suscritos par Espafa. El mas importante de
los cuales desde el punto de vista del menor
es la Convencion de Derechos del Nino, de
Maciones Unidas, de 20 de noviembre de
1889, que fue ratificado por Espafa el 30 de
noviembre de 1990, También, en el marco del
Parlamenta Europeo, se aprobo en el ano
1992 |la Carta Europea de los Derechos del
Mifio.

En los ultimos afos se ha ido produciendo
una adaptacion de nuestro ordenamiento a
las exigencias constitucionales. La primera
gran reforma se produjo en 1981 mediante la
cual se suprimio de |a legislacién la distincion
antre filiaciones legitimas e ilegitimas, se
equipararon los derechos del padre y la
madre en materia de patria potestad y se
introdujo la posibilidad de la investigacion de
la paternidad. En el d4mbito penal |a principal
novedad se produjo en el afio 1992 a raiz de
la promulgacion de la reforma de la ley regu-
ladora de la competencia y el procedimiento
de los Juzgados de Menaores.

Sin embargo, fue en 1987 cuando se intro-
dujeron los cambios mas sustanciales en
cuanto a proteccion del menor. El concepto de
abandono se sustituyd por el de desamparo,
lo que facilité |la asuncion automatica de la
proteccion del menar por parte de las entida-
des poblicas correspondientes en 0s casos
de desproteccién grave de los mismos.
También mediante esta reforma se incremen-
taron las facultades y obligaciones del
Ministerio Fiscal en relacion con los menores
y se configuré el acogimiento familiar como
nueva institucion de proteccion juridica del
menor. La figura de la adopcion pasd de ser
una simple medida de proteccion, a una medi-
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da de integracion familiar, y a partir de enton-
ces se considerd el interés de los menores
comao principio inspirador en todas las actua-
ciones juridicas y administrativas.

A pesar de los logros expuestos anterior-
mente, multiples instituciones, tanto publicas
como privadas (Congreso, Senado, Defensor
del Pueblo, Fiscal General del Estado, aso-
ciaciones relacionadas con el menar) vienen
reclamando la necesidad de adecuar ain mas
el ordenamiento juridico a la realidad social
actual,

El Pleno del Congreso de los Diputados en
la ultima sesion de la V Legislatura celebrada
gl 27 de diciembre de 1995 aprobd un texto
que recagia estas pretensiones. El texto apro-
pado conformd la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero de 1996, de Proteccidn Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Codigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
(BOE num. 15).

En esta ley se recaonoce |a titularidad plena
de derechos de los menores de edad y su
capacidad progresiva para ejercitarlos. Este
desarrollo evolutivo del menor se ha ido plas-
mando en |a legislacion a través de la formu-
la “ser escuchado si tuviere suficiente juicio”.

El ambito de aplicacién de esta norma se
extiende a todos los menores de dieciocho
afos que se encuentren en el lerritorio espa-
fial, salvo que en virtud de |a ley que las sea
aplicable, hayan alcanzado la mayoria de
edad. La interpretacion de esta ley, de sus
normas de desarrollo y demas disposiciones
legales relativas a las personas menores de
edad se realizaran de acuerdo con los
Tratados Internacionales de los que Espana
sea parle y debera de ser restrictiva en cuan-
to a las limitaciones de la capacidad de obrar
de los menores.

En el capitulo 1| del titulo primero se enu-
meran los derechos de los gque son titulares
los menores de edad, y en su caso la modu-
lacion que existe en razon a su grado de evo-
lucian fisica y psiquica:

— Derecho al honor, a la intimidad per-
sonal y familiar y a la propia imagen, inclu-
yendo la inviolabilidad del domicilio familiar y
de la correspondencia y el secreto de las
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comunicaciones, La difusion de informacion o
la utilizacidn de imagenes de los menores en
los medios de comunicacion que puedan
implicar intromision ilegitima determinara la
intervencion del Ministerio Fiscal. La propia
ley considera intromision ilegitima cualquier
utilizacion de la imagen o nombre de un
menor de edad que pueda implicar menosca-
bo de su honra o reputacién, o que sea con-
traria a sus intereses, incluso si consta el con-
sentimiento expreso del menor 0 de sus
reprasentantes legales,

~ Derecho a la informacién, concretado
en buscar, recibir y utilizar la informacion ade-
cuada a su desarrollo. Para ello los padres o
tutores y los Poderes Publicos velaran porgue
la informacion que reciban sea acorde con los
principios constilucionales, garantizando la
pluralidad y veracidad de la misma y promo-
viendo los valores de igualdad, solidaridad y
respeto a los demas, evitando las imagenes
de violencia, explotacién en las relaciones
interpersonales o que reflejen un trato degra-
dante o sexista.

- Libertad ideolégica, que comprende la
liertad a la ideologia, conciencia y religion
con |a unica limitacion del respetoalaley y a
los derechaos y libertades fundamentales de
los demas. Los padres o tutores tienen el
derecho y el deber de cooperar en el desarro-
llo de la misma.

~ Derecho de participacién, asociacion
¥ reunién, El primero plasmado en el derecho
aintegrarse plenamente en la vida social, cul-
tural, artistica y recreativa, asi como a una
incorporacion progresiva a la ciudadania acti-
va. El derecho de asociacion conlleva el for-
mar parte de las asociaciones y organizacio-
nes juveniles de los partidos politicos y sindi-
catos, de acuerdo con |a ley v los estatutos y
el promover asociaciones infantiles y juveniles
e inscribirlas de acuerdo a la ley. Los mencres
podran formar parte de los drganos directives
de estas asociaciones, pero para obligarse
civimente deberd existir un representante
legal con plena capacidad. El Ministerio Fiscal
podra promover las medidas juridicas de pro-
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teccion que estime oportunas cuando la per-
tenencia del menor a estas asociaciones per-
judique el desarrollo integral del mismo.
Asimismo, los menores tienen derecho a par-
ticipar en reuniones plblicas y manifestacio-
nes pacificas y a promoverlas o convocarlas,
siempre gue cuenten con el consentimiento
expreso de los padres, tutores o guardadores.

— Derecho a la libertad de expresidn. La
limitacion de este derecho se encuentra en la
proteccion de la intimidad y la imagen del pro-
pio menor. Este derecho se concreta para los
menores en la posibilidad de publicacion y
difusion de sus opiniones, edicion y produc-
cion de medios de difusion y el acceso a las
ayudas publicas que a estos fines se puedan
establecer,

- Derecho a ser cido, gue sa extiende al
ambito familiar v a los procedimientos admi-
nistrativos y judiciales en los que esté directa-
mente implicado y que conduzca a una deci-
sion gue afecte a su esfera personal, familiar
0 social.

El derecho a la educacidn se extiende a
todos los menores, incluidos los extranjeros
que se encuentren en territorio nacional, pero
el derecho a la asistencia sanitaria y demas
servicios publicos sdlo se les reconocen a
aquellos menores extranjeros que se hallen
en situacion de riesgo o bajo la tutela o guar-
da de la administracién poblica competente,
aun cuando su residencia en Espafa no sea
legal,

En el titula I, se recogen las actuaciones
en situaciones de desproteccion social del
menor y las instituciones para su proteccion.
Comao actuaciones de proteccion se conside-
ran: la prevencion y reparacion de situaciones
de riesgo, el establecimiento de servicios ade-
cuados para el fin anteriar, el gjercicio de la
guarda y la institucidn de la tutela.

En esta ley se establece la obligacion de
toda persona de poner en conocimiento de la
autoridad o sus agentes cualquier situacion
de riesgo o desamparo que se detecte en los
menores, sin perjuicio de prestarle el auxilio
inmediato que precise, El incumplimiento de
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esta obligacién ha sido tipificada como falta
penal en el art. 618 del nuevo Codigo Penal,
gue prevé una pena de arresto de tres a seis
fines de semana o multa de uno a dos meses,
Esta obligacion de comunicacion se extiende
a la situacion de no escaolarizacion de los mis-
mos v a la no asistencia al centro escolar de
forma habitual y sin justificacidn, aungue su
amision no constituye la falta penal anterior-
mente resefada.

Dentro de las situaciones de desproteccion
del menor cabe destacar la innovacion que se
ha introducido distinguiendo entre situaciones
de riesgo y de desamparo. Las primeras se
caracterizan por la existencia de un perjuicio
del menor que no alcanzan la gravedad nece-
saria para proceder a separar al menor del
nucleo familiar, en este caso la actuacion de
los Poderes Publicos se reduce a intentar que
desaparezca la situacién de riesgo, En las
situaciones de desamparo, en las que el ries-
go es real y no potencial, las entidades plbli-
cas asumen la tutela del menor.

En cuanto al acogimiento tamiliar, institu-
cion introducida en el afo 1987, se define
como |a institucion que produce la plena inte-
gracion del menor en la vida familiar e impone
a |la persona gue acoge al menor las obliga-
ciones de velar por él, tenerlo en su compa-
fiia, alimentarlo, educarlo y procurarie una far-
macian integral. Atendiendo a la finalidad del
mismo se contemplan tres tipos de acogi-
mignto:

— Simple: se adopta cuando se presuma
que en un pericdo previsiblemente corlo el
mencr puede regresar al nucleo familiar o
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bien como medida intermedia mientras que se
decida una medida mas estable.

— Permanente: en aquellos casos que la
edad u otras circunstancias del menor hacen
aconsejable el dotar a la familia acogedora de
aquellas facultades de la institucion de la tute-
la que faciliten el acogimiento.

— Preadoptivo: Se produce cuando se
prevea la existencia de una propuesta de
adopcion y hasta tanto se formalice ésta.

Mediante la modificacién operada por esta
norma en el articulo 211 del Cédigo Civil se le
reconoce a los menores la supervisidn judicial
para su internamiento en un centro psiguidtri-
co, equipardndolos a los incapaces.

Con esta ley se va definiendo juridicamen-
te el marco normativoe de proteccidn del
menor, principalmente en la esfera civil; pero
queda pendiente el desarrollo de la ley que
regule la responsabilidad penal del menaor,
cuya entrada en vigor dara pleno contenido a
la mayoria de edad penal que el nuevo codi-
go penal establece en los dieciocho afips. En
la legislatura que acaba de finalizar no ha
conseguido ver la luz este proyecto, siendo
previsible gue en la proxima se pueda conse-
guir su promulgaciéon y completar el marco
juridico de proteccidn del menor tanto en sus
vertientes administrativa como judicial.
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