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ALGUNAS
REFLEXIONES SOBRE
LA NORMATIVA QUE
REGULA LA POLICIA
JUDICIAL

INTRODUCCION

La policfa judicial constituye uno de los ele-
mentos que dan consistencia al ordenamiento
juridico de un Estado social y democratico de
Derecho, como dice Jiménez Villarejo “La exis-
tencia de la policia judicial no es ni una reivin-
dicacion corporativista ni una simple necesidad
técnica. Es ante todo, una consecuencia ine-
ludible del Estado de derecho y de su perfec-
cionamiento, es decir, una necesidad politica” (1).

Se convierte en la prolongacion del poder
judicial que le permite averiguar de propia mano
y, con los instrumentos por él organizados,
cualquier hecho que pueda ir en contra de las
leyes y por tanto, objeto de conocimiento y
decisién por el Ministerio Fiscal y por los Jueces
y Tribunales; como bien sefiala Carlos Granados
“ . los constituyentes han sido conscientes
de la importancia que la Policia Judicial reviste
para el funcionamiento de la justicia, precisa-
mente de la justicia que mas préxima se halla
de las inquietudes y preocupaciones de los
ciudadanos como es la justicia penal” (2).

La Constitucion de 1978 hace mencion expresa
de la policia judicial en el articulo 126, a cuyo
tenor: “La policia judicial depende de los Jueces,
de los Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus
funciones de averiguacion del delito y
descubrimiento y aseguramiento del delincuente,
en los términos que la ley establezca” (3).

Podemos pues constatar, que todo lo referente
a la policfa judicial adquiere una importancia
tal, que viene avalada, no solo porque la Cons-
titucion aluda expresamente a ella y prevea “la
necesidad de una ley organica que regule las
relaciones de esta policia con el Poder Judicial,
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incidiendo en materias propias de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal” (4), sino también porque
la funcién que desarrolla la Policia Judicial
puede afectar a derechos fundamentales, o
mejor a "‘zonas de delimitacién de derechos
fundamentales de la persona” (5), lo que exige
que se la dote de la seguridad juridica necesaria
y ademas, porque sus funciones giran alrededor
del Ministerio Fiscal o de la Autoridad Judi-
cial (6).

Sefiala Moreno Catena que “la policia judicial
es una policia para el enjuiciamiento penal, en
el desempefio de funciones que se inscriben
dentro del proceso penal, del ejercicio de la
jurisdiccion en este orden al objeto de castigar
los hechos constitutivos de delito, bien por
medio de actuaciones preliminares a la inter-
vencion judicial, bien a través de diligencias
practicadas en el curso del proceso” (7).

No es intencidn de este trabajo realizar un
estudio exhaustivo sobre la Policia Judicial,
sino mas bien, un intento de aclaracién respecto
de la normativa que regula esta institucion y
sobre su concepto para determinar su com-
posicion, ya que tras la entrada en vigor de la
CE aun no se ha dictado la norma legal que,
como sefiala el articulo 126, desarrolle los
términos de la actuacién de la policia judicial,
para ser mas exactos, lo Unico que se ha pro-
ducido es un desarrollo parcial dentro de otras
leyes de contenido mas amplio, lo que unido
a una ley en vigor con anterioridad a la CE
componen el conjunto de la normativa que
regula esta materia, cuyo Unico texto dedicado
enteramente a este tema, es el Real Decreto
sobre regulacion de Policia Judicial. Veamos
pues cuales son esas normas aludidas (9):

— Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim),
promulgada por Real Decreto de 14 de
septiembre de 1882, que dedica a la policia
judicial el Titulo Ill del Libro Il y comprende
los articulos 282 a 298.

— Ley Organica 6/1985, de 1 de julio (LOPJ),
del Poder Judicial, que dedica a la policia
judicial el Titulo IIl del Libro V' y comprende
los articulos 443 a 446.

— Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (LOFCS),
que dedica a la organizacion de unidades
de policia judicial el capitulo V del Titulo
Il'y comprende los articulos 29 a 36.

— El Real Decreto 769/1987, de 19 de junio,
sobre regulacién de la Policfa Judicial
(RD).

CONCEPTO DE POLICIA JUDICIAL

La LECrim establece en el articulo 282 que
“La Policia Judicial tiene por objeto... averiguar
los delitos publicos que se cometieren en su
territorio o demarcacion: practicar, segin sus
atribuciones, las diligencias necesarias para
comprobarlos y descubrir a los delincuentes,
recoger todos los efectos, instrumentos o pruebas
del delito de cuya desaparicién hubiere peligro,
poniéndolos a disposicion de la Autoridad Ju-
dicial”.

Por su parte la LOPJ en el articulo 443 dispone
que “La funcion de Policia Judicial comprende
el auxilio a los Juzgados y Tribunales y al
Ministerio Fiscal en la averiguacion de los delitos
y en el descubrimiento y en el aseguramiento
de los delincuentes”.

El articulo 6 del RD establece que la Policia
Judicial, ...., desarrollard, bajo la dependencia
funcional directa de los Jueces y Tribunales
y del Ministerio Fiscal, funciones de averiguacion
del delito y descubrimiento y aseguramiento
del delincuente, con arreglo a lo dispuesto en
la ley”.

Del contenido de estos articulos, puede ex-
traerse un concepto que nos permite deducir
qué es la Policia Judicial; es el de la LECrim
el que de manera mas pormenorizada describe
cuales son las conductas a realizar, y viene a
expresar en el fondo, lo que los otros dos
sefialan de “averiguacidn de los delitos y des-
cubrimiento y aseguramiento de los delin-
cuentes”.

La publicacion de las dos leyes posteriores
a la Constitucion, esto es la LOPJ y la LOFCS
no han desarrollado plenamente el mandato
recogido en el articulo 126 de la Carta Magna,
porque lo dispuesto en ella no puede ser am-
pliado, esto es, en el sentido de que el concepto
de Policfa Judicial exceda de lo que la propia
Constitucidn establece. Desde su entrada en
vigor, no hay otro ambito de actuacién de la
Policia Judicial distinto del que se menciona
en su articulo 126 y que, expresamente recoge
el articulo 29.1 de la LOFCS, a cuyo tenor
podemos decir, de un modo mas concreto, que
“La Policia Judicial constituye una funcion
especffica dentro de las funciones de la Policia
general, basada en los criterios de la Policia
cientifica, destinada a la investigacién de los
hechos punibles, la persecucién y aseguramiento
de los delincuentes, poniendo a disposicion
de la autoridad judicial y, eventualmente, del
Ministerio Fiscal, los resultados de sus ave-
riguaciones” (9).
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Como un concepto amplio de Policia Judicial,
es el que plantea de Luis y Turégano al decir
que “Policia Judicial en sentido genérico son
aquellas organizaciones, entidades, corpora-
ciones, unidades o personas dependientes de
la Administracion de Justicia cuya profesion
tiene por finalidad, fundamentalmente, el es-
clarecer los delitos y detener a los culpa-
bles” (10).

Podemos también definir la Policia Judicial
como, el conjunto de actividades encaminadas
a la averiguacion del delito y descubrimiento
y aseguramiento del delincuente, realizadas
por funcionarios que cuentan con una formacion
especifica y adscritos a una unidad de policia
judicial, que en el desarrollo de sus cometidos
actuaran en funcién de las instrucciones que
reciban de los Jueces y Fiscales —segun dispone
el articulo 445 de la LOPJ—. A este concepto
se le podria afiadir que, a estos funcionarios
le corresponde también, el auxilio a la autoridad
judicial y fiscal en actuaciones que deba realizar
fuera de su sede y requieran la presencia
policial, la realizaciéon material de actuaciones
que exijan el ejercicio de la coercién, y la
garantia del cumplimiento de las 6rdenes y
resoluciones que dedica la autoridad judicial
o fiscal; como vemos, se trata de un conjunto
de actividades que suponen una clara depen-
dencia y estrecha relacién con la autoridad
judicial o fiscal.

Hemos visto cual es el concepto de Policia
Judicial, pero nos queda por ver el aspecto que
se refiere al caracter de su desarrollo, es decir,
si se desempefia con exclusividad o puede
compaginarse con las funciones generales que
se atribuyen a los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

Del articulo 126 de la Constitucién no se
puede deducir si las funciones que alli se
mencionan y que se asignan a los miembros
de la policia judicial, deban ser desempefiadas
con caracter exclusivo o bien, pueden com-
paginarse con las generales que la legislacion
les atribuye. El articulo 445 de la LOPJ establece,
en el punto 1, cuales son las funciones espe-
cificas que corresponden a las unidades de
policia judicial y en el punto 2, lo siguiente: “En
ningln caso podran encomendarse a los
miembros de dichas Unidades la practica de
actuaciones que no sean las propias de la
Policia Judicial o las derivadas de las mismas”.
Esta fdrmula drastica que emplea la LOPJ no
se traslada a la LOFCS ya que en su articulo
33 dispone que: “‘Los funcionarios adscritos
a las Unidades de Policia Judicial desempefiaran
esa funcién con caracter exclusivo, sin perjuicio

de que puedan desarrollar también las misiones
de prevencion de la delincuencia y demas que
se les encomienden, cuando las circunstancias
lo requieran, de entre las correspondientes a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado”;
en este sentido, sefiala Fernandez Bermejo que,
del conjunto de los preceptos de la LOPJ y de
la LOFCS cabe deducir que dentro de los prin-
cipios sobre los que se asienta la Policia Judicial
esta el de “Exclusividad (articulo 33). La funcién
debe ser exclusivamente, lo que implica que
sblo excepcionalmente pueden serles enco-
mendadas misiones distintas (de prevencion
de delincuencia y otras)” (11). Es este criterio
de exclusividad, pero con capacidad de des-
empefiar otras funciones, si la principal no se
lo impide, la solucién que nos parece mas
acertada en orden a determinar la especial
configuracion de la Policia Judicial.

COMPOSICION DE LA
POLICIA JUDICIAL

Hablar de la composicion de la Policia Judicial
supone cuantificar quiénes son los que han de
ejercer las funciones encomendadas: esa cuan-
tificacién debe aparecer claramente reflejada
en los textos legales, por simple garantia juridica
hacia el administrado: pero como hemos visto,
existen tres leyes y un real decreto que regulan
la materia que tratamos y, desde luego no de
un modo exhaustivo, empezaremos el estudio
de la composicién de la Policia Judicial tomando
como base los textos legales, en orden a su
entrada en vigor.

La LECrim, en su articulo 283, empieza di-
ciendo que: “Constituiran la policia judicial ...”
y circunscribiéndolo a la materia penal, recoge
nueve apartados en los que enumera quiénes
constituyen la policia judicial, que va desde
cualquier autoridad administrativa encargada
de la seguridad publica, hasta llegar a los
miembros de la Guardia Civil, alcaldes, serenos,
guardas de montes, etc. (12). Con esta des-
cripcién existe un abanico suficientemente
amplio a disposicidn de los Jueces, Tribunales
y Ministerio Fiscal, si bien, como sefialan Queralt
y Jiménez Quintana, la realidad social y politica,
que imperaba en el momento de la entrada en
vigor de la LECrim, hizo necesario poner a
disposicion de los jueces una serie de personas
que ocupaban diferentes cargos para que, en
unidn de los propiamente encargados de la
seguridad publica, asistieren a los Tribunales
y al Ministerio Fiscal y que, con la evolucién
de la sociedad, a partir de la entrada en vigor



8 —

JOSE FELIX LOPEZ ARAUJO

de la LOPJ, pasaran a ser los cuerpos policiales
los que realizaran tales misiones (13).

Parece, a juicio de estos autores, que la
entrada en vigor de la LOPJ trae como conse-
cuencia, una nueva configuracion de la Policia
Judicial, en base a la evolucién de la sociedad,
que en virtud de ello restringe su composicion,
por eso resulta dificil determinar quien compone
la policia judicial conforme a lo dispuesto en
ambas leyes, residiendo la dificultad en que
la LECrim hace una relacién exhaustiva de
diferentes puestos, cargos o personas como
componentes de la policia judicial, mientras
que la LOPJ, en su articulo 443, dice que la
funcion de policia judicial compete a “‘todos
los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad tanto si dependen del Gobierno
central como de las Comunidades Autonémas
o de los Entes Locales...”. De ese texto debe
inferirse que solo son los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad los que han
de realizar esas funciones de Policia Judicial,
por lo que, a nuestro juicio, deberia entenderse
que lo dispuesto en la LECrim no coincide con
lo dispuesto en la LOPJ; Queralt y Jiménez
Quintana explican esta diferente regulacion
en el sentido de que si se hiciera una “inter-
pretacion estricta” del articulo 443 de la LOPJ
podria dar lugar a excluir, no solo a “aquellos
sujetos cuya inclusién resultaba pintoresca”
sino que también aparecerian excluidos los
funcionarios de prisiones y los dependientes
de la Jefatura Central de Tréafico, que segun
estos autores, ambos grupos de funcionarios
deben conceptuarse como incluidos en la Policia
Judicial en base a que “ha de posibilitarse una
interpretacion que permita seguir considerandolos
Policia Judicial en la medida en que el capitulo
correspondiente de la LECrim —Titulo Il del
Libro Il— no esta derogado” (14), al margen
de que, dada la configuracion actual de com-
petencias, el considerar a ambos grupos de
funcionarios como componentes de la policia
judicial, es cuando mgnos dudoso. Lo que no
nos parece asumible &s la posibilidad de una
vigencia parcial de un articulo, en base a que
no estéd expresamente derogado, sino que esa
derogacion parcial a que se refieren, debe aludir
al contenido que, en una ley posterior, se haya
regulado y contradiga, en parte lo dispuesto
en una ley precedente; desde luego, no es un
argumento en su favor lo que establece in fine
el articulo 1.° del RD (15) ya que no parece muy
l6gico que una norma reglamentaria deje “a
salvo”, lo dispuesto en una ley, porque una ley
estd en vigor por si misma sin necesidad de
gue un reglamento lo recuerde y subsiste en

tanto en cuanto otra ley no la modifique o
derogue.

En todo lo anterior reside, a nuestro juicio,
la diferencia de criterio en la interpretacién de
lo dispuesto en la LECrim y en la LOPJ ya que,
si bien no existe una derogacién expresa, si
podemos entender que cuando el articulo 443
de la LOPJ atribuye la funcién de Policia Judicial
a los cuerpos policiales estamos con Jiménez
Villarejo en que "la nueva legalidad sustituye
(...) el concepto genérico o funcional de policia
judicial que se reflejaba (...) en la amplisima
enumeracion del articulo 283 de la LECrim, por
otro que se pretende mas moderno, realista y
cooperativo, a cuyo tenor la policia judicial, en
sentido estricto, estara constituida por unidades
policiales dedicadas, de forma especifica y
permanente, a los cometidos que les son propios”
(16); consideramos que la regulacién que es-
tablece la LECrim ha sido modificada por una
ley posterior, y por tanto, es la LOPJ la que debe
seguirse para determinar quiénes deben realizar
las funciones de policia judicial, como los
mismos autores dicen, tanto la evolucién de
la sociedad como la entrada en vigor de la LOPJ,
hacen que sean los cuerpos policiales los que
han de realizar esas misiones, y no determinados
funcionarios, que en otro tiempo y en otras
circunstancias, pudieron tener alguna compe-
tencia en materia de policfa judicial, pero que
hoy en dia carecen total y absolutamente de
ellas, desde luego a raiz de la entrada en vigor
de la LOPJ, cuyo articulo 443 in fine se refiere
a que las funciones de policia judicial seran
desempefiadas por todos los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, dependan del
Gobierno Central, Comunidades Auténomas
o de Entes Locales, colectivos en los que no
pueden considerarse incluidos los funcionarios
de prisiones o los dependientes de la Jefatura
Central de Tréfico.

Continuando con el estudio de las normas
gue nos puedan aportar claridad a la composicién
de la Policia Judicial, observamos que la entrada
en vigor de la LOFCS introduce una redaccioén
que no sigue la linea iniciada por la LOPJ, ya
que con arreglo a esta ultima, el articulo 443
establece, como pudimos observar, que la
funcién de policia judicial compete a todos los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
mientras que el articulo 29 de la LOFCS dispone,
en el punto 1, que las funciones de Policia
Judicial, a que se refiere el articulo 126 de la
Constitucion, seran ejercidas por las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado a través
de Unidades de Policia Judicial que se regulan
en la propia Ley (17), y el punto 2 establece
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que los miembros de las policias dependientes
de las Comunidades Auténomas o de las Cor-
poraciones locales tendran el caracter de cola-
borador de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado para el cumplimiento de la funcién
de Policia Judicial a que se refiere el punto 1.

De lo anterior no queda muy clara la posicién
que han de ocupar aquellos miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que
no estén adscritos a Unidades de Policia Judicial,
ya que no existe alusion expresa a la posicion
que ocupan respecto a las Unidades de Policia
Judicial, en tanto que para el personal de policia
dependiente de las Comunidades Auténomas
o0 de las Corporaciones Locales, el punto 2 le
atribuye expresamente el caracter colaborador
de quienes componen la Policia Judicial (18);
vemos pues que de lo dispuesto en el articulo
29 de la LOFCS, y respecto de la funcién de
Policia Judicial, puede distinguirse entre
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado —entiéndase del Cuerpo Nacional
de Policia y de la Guardia Civil— por un lado,
y miembros de la Policia dependientes de las
Comunidades Auténomas o de las Corporaciones
Locales por el otro, porque el articulo 36 de esta
ley establece que el régimen funcionarial sera
el mismo para todos los miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado.

¢Quiere esto decir que tanto lo dispuesto en
la LECrim ha sido derogado, tacitamente, por
la publicacién de la LOPJ como en esta, a su
vez debe entenderse modificado lo referente
a quienes ejercen las funciones de policia
judicial, por la entrada en vigor de la LOFCS?
Las tres leyes tratan aspectos de la policia
judicial que en algunas ocasiones puede coincidir
la materia que contemplan; por lo que no cabria
entender otra cosa, para interpretar qué texto
es el aplicable, que acudir a o establecido, a
nivel general del ordenamiento juridico, en el
Caodigo Civil; asf, el apartado 2 del articulo 2.°
dice que “Las leyes sélo se derogan por otras
posteriores. La derogacién tendra el alcance
que expresamente se disponga y se extendera
a todo aquello que en la ley nueva, sea incom-
patible con la anterior”.

Esto es importante porque son tres leyes que
se publican en momentos distintos y, regulan
materia coincidente como es lo referente a la
policia judicial en sus diferentes aspectos Y,
pudiera darse el caso, que alguno de ellos
podria haber sido tratado de manera distinta
0 incluso contraria segun el texto elegido.

Todo lo anterior nos lleva a manifestar que
las funciones de Policia Judicial se atribuyen
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del

Estado y ademads, solo a través de las Unidades
especificas reguladas en esa ley. No parece
que debieran suscitarse dudas en este sentido
para poder determinar que las funciones de
Policia Judicial solo podran ser desempefadas
por los miembros del Cuerpo Nacional de Policia
0 por los miembros de la Guardia Civil y, en
ambos casos, como miembros de unidades
organicas de Policia Judicial; en este sentido,
la LOFCS “atribuye a las unidades orgénicas
de la Policia Judicial, con caracter exclusivo,
las funciones que se mencionan en el articulo
126 de la Constitucién” (19).

CLASES DE POLICIA JUDICIAL

Tanto a nivel reglamentario como doctrinal
surge la distincion entre dos clases de Policia
Judicial: a) Funciones generales de Policia
Judicial y b) Policfa Judicial en sentido estricto,
términos que emplea el RD que, segun su
exposicion de motivos, va dirigido a desarrollar
lo dispuesto en la LOPJ y en la LOFCS, si bien
hace la salvedad de que lo dispuesto en la
LECrim va referido a que el personal enumerado
en su articulo 283 tiene, a efectos de la policia
judicial, una “consideracion funcional general”,
aspecto este de la distincion entre dos clases
de policia judicial, que no se deduce de lo
dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion,
ni tampoco aparece en el articulado de las dos
leyes que, con posterioridad a ésta, han entrado
en vigor.

De esas tres normas legales, creemos que
se deduce precisamente, un concepto Unico
de Policia Judicial, por tanto, esa distincién entre
funciones generales y funciones estrictas o
especiales, que en el &mbito reglamentario se
establece, a nuestro modo de ver, es de dudosa
base legal, o cuando menos, ha de ser inter-
pretado con la debida cautela.

EI RD, en sus articulos 1.y 4, cuando habla
de funciones generales de Policia Judicial, y
en el articulo 7.°, cuando menciona a la Policia
Judicial en sentido estricto, viene a coincidir
con la distincién que emplean Queralt y Jiménez
Quintana (20) cuando se refieren a “la policia
judicial de primera fase y la de segunda fase”.
Asi esas funciones generales son desempefiadas
por todos los miembros de las fuerzas y cuerpos
de seguridad, cualquiera que sea su naturaleza
y dependencia y que, constituyen la “obligacién
de todos los funcionarios policiales de actuar
en las diligencias de prevencion y aseguramiento,
hasta tanto tomen cartas en el asunto las auto-
ridades judiciales, fiscales o las unidades or-
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génicas de Policia Judicial” (21); mientras que
las funciones de la policia judicial en sentido
estricto o de segunda fase, dice el articulo 7.
que la constituyen las unidades orgéanicas
previstas en el articulo 30.1 de la LOFCS, que
a su vez, estan integradas por miembros del
Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil
y, que es "‘aquella funcién que tiene lugar
cuando, abiertas las oportunas diligencias
judiciales o fiscales para un caso concreto, l0s
funcionarios actuan bajo la dependenciay a
las 0rdenes de Jueces, Magistrados y Fisca-
les” (22).

Si bien esta doble distincién, que pudiera
parecer adecuada en un primer momento, pre-
senta una diferente visiéon cuando hablamos
de la propia configuracién de la Policia Judicial,
es decir, cuando nos estamos refiriendo a que
la dependencia funcional de los Tribunales o
del Ministerio Fiscal, es la esencia de la Policia
Judicial y lo que da sentido propio a su existencia,
y que se vera mas claramente desarrollada
cuando mas proxima se encuentre la Unidad
de Policia Judicial de las Autoridades Judiciales
o del Ministerio Fiscal; en este sentido, no
podemos dejar de mencionar lo que establece
la LOFCS en su articulo 30, cuyo punto 1 dispone
que el Ministerio del Interior organizard unidades
de Policia Judicial con personal de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, que tengan
la especifica formacién. A partir de aqui, cabe
gue dichas unidades estén ubicadas en el
Cuerpo Nacional de Policia o en la Guardia Civil
o0 bien, de acuerdo con lo que establece el punto
2 del mismo articulo, que alguna de esas uni-
dades puedan adscribirse a un érgano judicial
o al Ministerio Fiscal. Con ello, estas unidades
adscritas tienen un componente de dependencia
funcional muy especifico y claro, del que carecen
las Unidades de Policia Judicial creadas, tanto
en el seno del Cuerpo Nacional de Policia o
como en el de la Guardia Civil.

Es precisamente la dependencia funcional,
que caracteriza a las unidades adscritas, Io que
le atribuye una independencia funcional respecto
del cuerpo policial en el que tiene su origen,
y por ello esa depéndencia funcional del érgano
que ha de dirigir su actuacién como tal Policia
Judicial.

En base a lo anterior, nos encontramos con
una primera clase de Policia Judicial, que es
la que realizan los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en las Unidades
adscritas a un érgano judicial o al Ministerio
Fiscal, una segunda clase que es la que realizan
los miembros de las Unidades de Policia Judicial
que organiza el Ministerio del Interior en el seno

del Cuerpo Nacional de Policia o de la Guardia
Civily, una tercera clase que serian las funciones
de colaboracién que, con estas unidades de
Policfa Judicial, realizan los restantes miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y los miembros de las policias depen-
dientes de las Comunidades Auténomas o de
las Corporaciones Locales.

En esta linea, en relacion con los tipos o
clases de Policfa Judicial, Jiménez Villarejo
establece una triple distincion: “la que, de modo
general, incumbe a todos los miembros de las
fuerzas y cuerpos de seguridad, la que de forma
permanente y especial, se atribuye a las unidades
organicas de la policia judicial y la que, a modo
de asistencia inmediata y directa, corresponde
a las llamadas unidades adscritas” (23), aunque
las dos ultimas pueden formar un grupo homo-
géneo, en tanto que las misiones que realizan
tienen un denominador comun, es coherente
esta distincidon en base a que las unidades
adscritas parece que presuponen una mayor
autonomia respecto de la dependencia orgénica
general de la Policia Judicial. Esta distincion
también la establece Moreno Catena al hablar
de la organizacion de la Policia Judicial: “Las
funciones de policia judicial se pueden des-
empefiar de tres maneras o por tres tipos de
unidades: por las Unidades Orgéanicas de Policia
Judicial, por las Unidades de Policia Judicial
adscritas, o, en general, por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad” (24).

Esa triple distincién, referida a los funcionarios
gue desempefian las misiones encomendadas
a la policia judicial, es la que nos parece mas
adecuada para establecer el modo en que esta
Gltima se desarrolla, ya que dos de los “tipos
o maneras’ —las realizadas por Unidades de
Policia Judicial, adscritas o no— constituyen
una misién especifica llevandose a cabo por
personal especialmente preparado (25) para
ello; pero es importante destacar que la Unidad
adscrita supone una mayor relacién con los
Jueces y Fiscales con los que ha de colaborar,
y por ende méas se aproxima a esa situacién
en la que consideramos que se dan las con-
diciones adecuadas, como establece la CE,
para el ejercicio de las funciones de averiguacion
del delito y descubrimiento y aseguramiento
del delincuente. Esta postura viene avalada por
la propia LOFCS, ya que hace una clara distincion
en su desarrollo y es, en el articulo 30, donde
se establecen los dos sistemas de funcionamiento
de las unidades de policia judicial:

“1. El Ministerio del Interior organizara con
funcionarios de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
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guridad del Estado, que cuenten con la adecuada
formacion especializada, Unidades de Policia
Judicial, atendiendo a criterios territoriales y
de especializacion delictual, a las que corres-
pondera esta funcidn con caracter permanente
y especial.

2. Las referidas Unidades organicas de
Policfa Judicial podran adscribirse, en todo o
en parte, por el Ministerio del Interior, oido el
Consejo General del Poder Judicial a deter-
minados Juzgados y Tribunales. De igual manera
podran adscribirse al Ministerio Fiscal, oido el
Fiscal General del Estado”.

De lo anterior, vemos que las Unidades de
Policia Judicial tienen un origen comun, esto
es, organizacién por parte del Ministerio del
Interior y, a partir de aqui, se establece un doble
camino, por un lado pueden quedar en el seno
de la organizacion de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, y por otro, pueden ser
adscritas a determinados Juzgados o Tribunales
0 al Ministerio Fiscal.

De acuerdo con esto Ultimo, se puede esta-
blecer la siguiente clasificacién de la Policia
Judicial, no como distintas clases de Policia
Judicial, sino en funcién de las personas que
la realizan:

— Funciones de Policfa realizadas por los
miembros de Unidades Adscritas a un
organo judicial o al Ministerio Fiscal.

— Funciones de Policia Judicial realizadas
por los miembros de Unidades Orgénicas.

— Funciones de Policia Judicial realizadas
por miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, que no estén
incluidos en los anteriores o las realizadas
por miembros de las policias dependientes
de las Comunidades Auténomas o de las
Corporaciones Locales y que, por ausencia
de los que estén en Unidades Orgéanicas
0 Adscritas, las realizan por orden del Juez
o Fiscal competente.

Creemos que la distincién que hace el RD
entre funciones generales de Policia Judicial
y Policia Judicial en sentido estricto es una
regulacion ex novo que no se contempla en la
ley, por tanto de dudosa validez en un reglamento
que es desarrollo de unas normas con rango
de ley; parece mdas adecuada la distincién,
arriba aludida, por el simple razonamiento de
que los miembros de las unidades de Policia
Judicial son competentes de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado que reciben
una especializacién, pero cuando no existe la
posibilidad de disponer la intervencién de esas
unidades especificas, tanto las autoridades

judiciales como el Ministerio Fiscal acudiran
a aquellos funcionarios, con conocimientos
generales para que puedan auxiliarles en sus
competencias, pero las funciones de Policia
Judicial no son generales o estrictas, en funcién
de los miembros de los cuerpos policiales que
las realicen, sino que las funciones de Policia
Judicial son Unicas y la Autoridad Judicial o
Ministerio Fiscal al recurrir a los funcionarios
de las fuerzas y cuerpos de seguridad, que no
pertenezcan a una unidad de Policia Judicial,
deben tener presente la ausencia de especia-
lizacion y actuar en consecuencia requiriendo
la intervencién de los funcionarios que considere
necesario.

COMPETENCIA DE LAS UNIDADES
DE POLICIA JUDICIAL

Hemos visto cual es el concepto de Policia
Judicial, quienes la integran y, en base a ambos
aspectos, como es ejercida por los miembros
de los cuerpos y fuerzas de seguridad. Es
necesario analizar ahora como surge la com-
petencia, en base a qué criterio asumen las
competencias.

Es comin a la LECrim, a la LOPJ y a la
LOFCS, que las unidades de policia judicial,
dependeran en su actuacion de las instrucciones
que les puedan impartir los Jueces, Tribunales
o el Ministerio Fiscal: destaca como eje fun-
damental la dependencia funcional, que es uno
de los principios sobre los que se asienta la
Policia Judicial, conforme a lo que establecen
las tres leyes anteriores que regulan su fun-
cionamiento, en este sentido, sefiala Fernandez
Bermejo que “A la cortedad de tal regulacion
se une la inconcrecién del &mbito de atribuciones
de la Policia Judicial. La vaguedad del articulo
445 de la LOPJ y el silencio de la LOFCS,
culminan en el vacio del RD 769/87, en cuyo
articulo 28 no se enumeran atribuciones ori-
ginarias, sino delegadas (podran encomendar-
seles la practica ...)"” (26). Consideramos que
los términos “podran encomendarseles’ se
refiere a que, a continuacion, enumera una serie
de actuaciones, para que puedan ser realizadas
por los miembros de la Policia Judicial, pero
no en el sentido que interpreta el autor de que
sus atribuciones estaran en funcién de que le
sean delegadas, ya que la delegacion supone
una competencia que originariamente tiene
atribuida una Autoridad y que la transfiere a
otra, para que la ejerza en su nombre, sino que
las misiones encomendadas a las Unidades
de Policia Judicial suponen la existencia, en
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los funcionarios que las integran, de un plus
técnico del que, por obvias razones, carecen
las autoridades judiciales y fiscales, por lo que
recurren a los miembros de la Policia Judicial
que, con utilizacion de los medios técnicos de
que disponen y mediante una preparacion
especifica y concreta, les faciliten las inves-
tigaciones correspondientes.

Para cubrir esas necesidades que los Jueces
y Fiscales tienen en el ambito de su actuacion,
y que requieren la colaboracion de las unidades
de Policia Judicial, el articulo 31 de la LOFCS
establece la dependencia organica del Ministerio
del Interior y la funcional de los Jueces, Tribunales
o Ministerio Fiscal, al igual que en el articulo
6.c del RD, la dependencia funcional aparece
claramente adscrita a la Autoridad Judicial o
al Ministerio Fiscal y, mantiene la distincion que
recoge el articulo 30 de la LOFCS entre Unidades
de Policia Judicial no adscritas y Unidades de
Policia Judicial adscritas a una Autoridad Judicial
o al Ministerio Fiscal, tanto en uno como en otro
caso con la dependencia funcional Unica ya
descrita, a lo que hay que afadir la funcion
general que corresponde a todos los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y los miembros de las policias depen-
dientes de las Comunidades Auténomas o de
las Corporaciones Locales, a los que también
les afecta la misma dependencia funcional.

Ahora bien, es necesario aclarar qué enten-
demos por “dependencia funcional”; segun la
exposicién de motivos del RD podemos decir
que consiste en la vinculacion que existe entre
los estamentos policiales relacionados con la
investigacion criminal, y las autoridades judiciales
y fiscales, que trae consigo la sujecion a las
directrices que estos ultimos, dictan en orden
al cumplimiento de las misiones que, los fun-
cionarios de Policfa Judicial, han de realizar;
sujecién que se completa con la asuncion, por
parte de esas autoridades judiciales y fiscales,
de competencias referidas al régimen organico
de los funcionarios policiales entre otras, como
dice la exposicion de motivos, “el ejercicio de
las potestades disciplinarias o de concesion
de recompensas, los procesos selectivos para
el acceso a la especializacion, o incluso, la
distribucion territorial de efectivos especialmente
asignados a concretos 6rganos judiciales”.

Pues bien, surge la problematica, en esta
dependencia funcional, cuando se trata de
determinar cémo han de incardinarse las mi-
siones encomendadas para que sean realmente
cumplidas, es decir, no aparece lo suficiente-

mente definida la dependencia que deben tener
los miembros de la Policia Judicial respecto
de las autoridades judiciales o fiscales; en este
sentido, Conde-Pumpido Ferreiro sefiala que
la LOPJ y la LOFCS no han respetado lo dis-
puesto en el articulo 126 de la Constitucion —en
relacion con el 104— “al establecer la distincion
entre la dependencia organica, que sera siempre
del Ministerio del Interior, y la dependencia
funcional que ser4 la Unica que la Policia Judicial
tendra respecto a los Jueces y al Ministerio
Fiscal” (27), en sentido contrario, sefiala G.
Ostos que ‘“si el legislador hubiese pensado
en una Policia propia de Jueces y Fiscales, no
se hubiese entretenido tanto en matizaciones
y distinciones” (28), en clara referencia a lo
que establece in fine el articulo 126 de la
Constitucion.

Pero sin necesidad de que una u otra postura
sea la correcta, sino que con el fin de enca-
minarse a la mejora de las funciones de Policia
judicial y en definitiva, a una mejora en las
relaciones entre las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y los Jueces y Fiscales, creemos
que lo mas adecuado en una interpretacion de
la LOPJ y de la LOFCS, que permita un funcio-
namiento armoénico, es la que exigiria que en
esas unidades adscritas a un dérgano judicial
o fiscal, esa dependencia funcional se llevara
a sus maximas consecuencias, de tal manera
que, la originaria dependencia del Cuerpo Na-
cional de Policia o de la Guardia Civil, se man-
tuviera exclusivamente en el ambito de su
relacion funcionarial, sin que la jerarquia, que
en ambos cuerpos existe, fuera un impedimento
para el desarrollo de su funcién como miembro
de la Policfa Judicial, quiere ello decir que desde
su adscripcién a un 6rgano judicial o fiscal, su
trabajo se centraria, exclusivamente, en las
indicaciones que estos les impartieran, sin que
pudiera darse actuacion alguna de sus superiores
jerarquicos”, en orden a que de manera indirecta
se viera afectada su funcion especifica, como
pudiera ser, entre otros aspectos, en el caso
de actuaciones relacionadas con el régimen
disciplinario.

Para terminar este epigrafe y con el Gnico
objetivo de expresién de un deseo, no puedo

_por menos de adherirme a lo que manifiesta

C. Granados, de que el “propio sentir de los
profesionales que forman parte de las Unidades
de Policia Judicial, que en cuantas ocasiones
ha habido, han expuesto su deseo de una mayor
integracién con los Jueces y Fiscales, en aras
de hacer mas efectiva la dependencia funcional
respecto a estos” (29).
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COLABORADORES O AUXILIARES DE
LA POLICIA JUDICIAL

Hasta ahora hemos estado refiriéndonos a
aspectos que se circunscriben a los miembros
de las Unidades de Policia Judicial. Como vimos,
existe un tercer grupo que engloba a los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, no incluidos dentro de una Unidad
de Policia Judicial —aspecto que habiamos
dejado pendiente de aclarar—, y los miembros
de las policias dependientes de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales que
realizan funciones que, en terminologia de la
LOFCS, son de colaboradores o auxiliares de
la policfa judicial.

Es el articulo 29.2 de la LOFCS el que nos
da la clave respecto del personal de las policias
dependientes de las Comunidades Auténomas
y de las Corporaciones Locales, cuando dispone
expresamente que “‘para el cumplimiento de
dicha funciéon —entiéndase la de policfa judicial—
tendran caracter colaborador de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado el personal
de Policia de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales” (30). Mas ade-
lante, se reitera en el articulo 38 cuando regula
las competencias de las policias de las Comu-
nidades Auténomas, al establecer que parti-
cipardn, en colaboraciéon con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, en las fun-
ciones de Policia Judicial, en la forma establecida
en el articulo 29.2 de la LOFCS, y refleja lo
mismo, en el articulo 53 al establecer el régimen
de funcionamiento de las policias dependientes
de las Corporaciones Locales.

Debemos entender que esa colaboracion con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
va referida a las Unidades de Policia Judicial,
es decir, a los miembros del Cuerpo Nacional
de Policia o de la Guardia Civil que estan
integrados en esas unidades, por lo que aquellos
funcionarios ajenos a las Unidades de Policia
Judicial, deben ser considerados como cola-
boradores o auxiliares y asi lo recoge el RD
769/1987, sobre regulacién de la Policia Judicial,
al disponer en su articulo 1.°, que a los miembros
de las policias dependientes de las Comunidades
Auténomas o de las Corporaciones Locales,
le corresponden funciones generales de policia
judicial al mismo nivel que los miembros del
Cuerpo Nacional de Policia o de la Guardia Civil
que no estén encuadrados en Unidades de
Policfa Judicial, a cuyo tenor “las funciones

de policia judicial corresponden a todos los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad...” (31); por tanto, ¢es lo mismo “colaborar
0 auxiliar a la policia judicial”, del modo que
menciona la LOFCS, que ‘“realizar funciones
generales de policia judicial”, a que se refiere
el RD? Parece que la primera debiera tener
como destinatario un miembro del Cuerpo Na-
cional de Policia o de la Guardia Civil encuadrado
en una Unidad de Policia Judicial, mientras que
en la segunda consideracién su destinatario
serfa la Autoridad Judicial o Ministerio Fiscal
de quien depende; lo anterior puede interpretarse
en el sentido de que lo dispuesto en la LOFCS
se refiere a que habitualmente realicen esas
funciones de colaboracién con las Unidades
de Policfa Judicial, y que lo dispuesto en el RD
va referido a aquellas ocasiones en que, no
existiendo Unidades de Policia Judicial, las
autoridades judiciales o fiscales han de recurrir
a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en general, para la realizacién de
los cometidos que consideren oportuno enco-
mendarles. Es lo que parece deducirse de lo
dispuesto en los articulos 2.° al 5.° del RD, que
establecen la posibilidad de que, a requerimiento
de la Autoridad Judicial o del Ministerio Fiscal,
pueda recabarse la colaboracion de los miembros
de las fuerzas y cuerpos de seguridad, cualquiera
gue sea su dependencia, en defecto de unidades
de policia judicial para desarrollar sus funciones,
pero una cosa es colaborar eventualmente y
por razones de urgencia y otra muy distinta el
que, con caracter permanente constituyan
policia judicial.

Debemos concluir, pues, que cualquier
miembro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
(32) que no pertenezca a una Unidad Orgéanica
de Policia Judicial 0 a una Unidad Adscrita de
Policfa Judicial debe ser considerado como
auxiliar “porque el articulo 29.2 de la LOFCS
otorga a aquellos funcionarios policiales el
caracter colaborador, que se veria privado de
sentido si tuviera lugar el acceso directo al
organo jurisprudencial o al Ministerio Fiscal
sin conocimiento previo de la Unidad de Policia
Judicial” (33).

Corresponde esta funcién, de colaborar o
auxiliar a las unidades de Policia Judicial, sean
las organicas o las adscritas, al resto de los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, y al resto de los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, es decir, los
que dependen de las Comunidades Auténomas
y de las Corporaciones Locales.
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CONCLUSION

Como conclusién, y expresiéon de un deseo
clarificador, podemos decir que el problema
no estriba en si debe existir una policia judicial
estatal y una policia judicial autondémica, de-
pendientes orgdnicamente de cada adminis-
tracion, es decir, con una dependencia funcional
Unica, sino que lo verdaderamente importante,
y que determina por si mismo la existencia de
una Unidad de Policfa Judicial, es esa funcion
que realiza de asistencia en los procedimientos
de averiguacion del delito y descubrimiento y
aseguramiento del delincuente, dirigida por un
érgano judicial o fiscal previamente determinado,
por lo que, poco o nada debe importar, que los
miembros de esa unidad pertenezcan a un
Cuerpo policial estatal (Cuerpo Nacional de
Policia o Guardia Civil) o a un cuerpo policial
de una administracién autonémica, siempre
que sean miembros de los cuerpos de seguridad
y que su aptitud para integrar esa unidad se
haya realizado conforme determina la ley, esto
es, especializacion en Policia Judicial y ads-
cripcién a una Unidad de Policia Judicial con-
creta; en parecidos términos, se pronuncia M.
Fernandez Bermejo, cuando después de aludir
a las leyes y al real decreto que regula la Policia
Judicial sefiala que ‘el conjunto normativo
aludido apunta hacia una Policia Judicial anclada
en lo organico en el Poder Ejecutivo (sea estatal
0 autonomico) y dependiente en lo funcional
de Jueces, Magistrados y Fiscales, lo que
determina que sea el Ministerio del Interior
(articulo 30 de la LOFCS), quien organice las
unidades de Policia Judicial, con funcionarios
cuyo estatuto personal no difiere del de cualquier
otro miembro de los Cuerpos de Seguridad, y
que solo en el cumplimiento de sus funciones
dependen de Jueces y de Fiscales” (34). Res-
pecto de este comentario sucede, que resultaria
sumamente dificil que el Ministerio del Interior
organizara las unidades de Policia Judicial con
personal que, organicamente, dependiera del
departamento de Interior de una comunidad
autonoma, claro estd, con la regulacién actual.

Es importante destacar, que la realidad actual
condiciona, muy claramente, el rumbo que debe
tomar la adaptacion de la legislacion a las
circunstancias que la sociedad plantea, queriendo
decir con ello que estamos ante un momento
en el que la funcion policial pasa por una
desconcentracion de competencias, de tal
suerte que las Comunidades Auténomas estan
viendo incrementadas sus facultades, en distintas
materias, a las que, desde luego, no puede ser
ajena la funcién policial. La sociedad necesita

cada vez mas esa diversificacion que le permita
satisfacer sus demandas a través de 6rganos
cuyo funcionamiento se perciba mas cercano.

Creo que la funcién de policia judicial debe
guedar clara y ampliamente determinada en
la ley, adscrita a la Autoridad Judicial o al
Ministerio Fiscal y, centrarse menos en la dis-
cusion de su dependencia orgénica, lo que se
desprende, a mi juicio, de lo dispuesto en el
articulo 126 CE. No obstante, ello requerira una
profunda reflexion desde los organismos del
Estado (35), que en la actualidad tienen relacion
directa o indirecta con las competencias en
materia de Policia Judicial.

Seria pues deseable, por ultimo, en pura
garantia hacia el administrado, que esa regulacion
clara y concreta que se demanda de la depen-
dencia orgénica y funcional de la Policia Judicial
fuera una realidad, producto de la asuncion de
la cuota de responsabilidad que han de asumir
algunos 6rganos del Estado, en la cesion de
parte de sus actuales competencias en pro de
una adaptacién a la realidad social de las
funciones que la Policia Judicial debe realizar.
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cumple dos grandes o6rdenes de funciones como tal: la
investigacion de los delitos con anterioridad a la entrada
en juego de la autoridad judicial y la realizaciéon de misiones
especificas que éste o el Ministerio Fiscal le recomienden
dentro de un caso concreto”.

(7) Moreno Catena, Victor. “Dependencia organica y funcional
de la Policia Judicial” en Poder Judicial namero especial
VIII, 1989, paginas 143-144.

(8) Aunque no regula materia especifica de Policia Judicial,
es preciso mencionar que la Ley 50/1981, de 30 de diciembre,
por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
recoge en el articulo 4.°, cuarto, entre las funciones asignadas
ala citada institucién, la de dar a cuantos funcionarios
constituyen la Policia Judicial las érdenes e instrucciones
procedentes en cada caso; y, la Ley 5/1988, de 24 de marzo,
por la que se crea la Fiscalia Especial para la represion del
trafico ilegal de drogas, y que modifica, entre otros, el articulo
18 del Estatuto organico, arriba aludido, dispone en el nuevo
articulo 18 bis. 2 que la Fiscalia Especial para la prevenciéon
y represion del trafico ilegal de drogas podra impartir a la
Policia Judicial las érdenes e instrucciones que considere
procedentes para el desempeno de sus funciones. Aunque
estos articulos no regulen cuestiones concretas de la Policia
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(9)
(10)
(11)

(12)

(13)
(14)
(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Judicial, lo que si contempla es el concepto de dependencia
funcional respecto del Ministerio Fiscal y que como tal debe
ser tenido en consideracion.

Queralt, Joan Josep y Jiménez Quintana, Elena ob. cit.,
pagina 21.

de Luis y Turégano, Juan Vicente. Policia Cientifica II.
Universidad de Valencia. 1990. pagina 24.

Fernandez Bermejo, Mariano. ob. cit., Cuadernos de la
Guardia Civil, naimero 2, pagina 21.

Articulo 283. “Contituiran la Policia Judicial y seran auxiliares
de los Jueces y Tribunales competentes en materia penal
y del Ministerio Fiscal, quedando obligados a seguir las
instrucciones que de aquellas autoridades reciban a efectos
de la investigacion de los delitos y persecucién de los de-
lincuentes:

1° Las autoridades administrativas encargadas de la se-
guridad ptiblica y de la persecucién de todos los delitos
o de algunos especiales.

Los empleados o subalternos de la policia de seguridad,
cualquiera que sea su denominacion.

Los Alcaldes, Tenientes de Alcalde y Alcaldes de barrio.
Los Jefes, Oficiales e individuos de la Guardia Civil o
de cualquiera otra fuerza destinada a la persecucién
de malhechores.

Los Serenos, Celadores y cualquiera otros agentes mu-
nicipales de policia urbana o rural.

Los Guardias de montes, campos y sembrados, jurados
o confirmados por la Administracion.

Los funcionarios del Cuerpo Especial de Prisiones.

Los Agentes judiciales y los subalternos de los Tribunales
y Juzgados.

El personal dependiente de la Jefatura Central de Trafico,
encargado de la investigacion técnica de los accidentes”.
Queralt y Jiménez Quintana. ob. cit. pagina 22.

Queralt y Jiménez Quintana, ob. cit. pagina 22-23.

El articulo 1.° dice textualmente: “Las funciones generales
de policia judicial corresponden a todos los miembros de
‘las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, cualquiera que sea su
naturaleza y depencencia, en la medida en que deben prestar
la colaboracién requerida por la Autoridad Judicial o el
Ministerio Fiscal en actuaciones encaminadas a la averi-
guacioén de delitos o descubrimiento y aseguramiento de
delincuentes, no estricta sujecion al ambito de sus respectivas
competencias, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
283 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal”.

Jiménez Villarejo, José. Ob. cit. en Poder Judicial, namero
especial II, pagina 182.

Véanse los articulos 2.° y 9.° de la LOFCS, en los que se aclara
que los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado solo los componen los que pertenecen al Cuerpo
Nacional de Policia o a la Guardia Civil.

En este sentido sera, posteriormente el RD 769/1987, de
19 de junio, sobre regulacion de la Policia Judicial, el que
mediante la distinciéon entre funciones generales y funciones
en sentido estricto desarrolle lo dispuesto en la LOFCS, si
bien sobre ello volveremos mas adelante.

Granados Pérez, Carlos. Ob. cit., Cuadernos de la Guardia
Civil niimero 4, pagina 36.

9.0

30

40

5.0

6.0

7.°
8.0

9.°

(20)
(21)
(22)
(23)
(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)
(33)

(34)

(35)

Queralt y Jiménez Quintana. Ob. cit., paginas 25 y 26.
Queralt y Jiménez Quintana. Ob. cit.,, pagina 25.

Queralt y Jiménez Quintana. Ob. cit., pagina 26.

Jiménez Villarejo, José. Ob. cit., Poder Judicial niumero
especial II, pagina 184.

Moreno Catena, Victor. Ob. cit., “Dependencia organica...”
en Poder Judicial, nimero especial VIII, pagina 145.

Esta preparacién es imprescindible porque la “Policia
Judicial emplea la técnica y el rigor cientifico en la inves-
tigacion de los delitos, identificacion de los autores, aportacion
de pruebas. Utilizando una metodologia basada en los
conocimientos aportados por la policia cientifica para
resolver dichos problemas al servicio de Jueces, Tribunales
y Fiscales.

Es evidente la necesidad de una Policia Judicial, de nada
serviria un esfuerzo en la investigacion de los delitos si no
fuesen siguiendo las directrices de Jueces, Tribunales o
Fiscales para que los datos aportados sean absolutamente
eficaces desde el punto de vista procesal-penal. A la vez el
Juez, Tribunal o Fiscal para conocer la verdad histérica del
hecho criminal necesita de una policia suficientemente
preparada y técnicamente dotada, que debe ser la Policia
Judicial”, de Luis y Turégano, pagina 25, ob. cit.

Fernandez Bermejo, Mariano. Ob. cit. Cuadernos de la
Guardia Civil, namero 2, pagina 21.

Conde-Pumpido Ferreiro, Candido. “La Policia Judicial:
sus relaciones con el Ministerio Fiscal” en Cuadernos de
la Guardia Civil niimero 3, 1990, pagina 34.

Ostos Mateos-Carnero, Guillermo. “La Policia Judicial, el
modelo espanol y el futuro de la Guardia Civil en el mismo”
en Cuadernos de la Guardia Civil, nimero 4, 1990, pagi-
na 41.

Granados Pérez, Carlos. Ob. cit. Cuadernos de la Guardia
Civil, nimero 4, pagina 37.

No obstante, en las disposiciones finales de la LOFCS se
establecen unas peculiaridades respecto del régimen aplicable
en las comunidades vasca, catalana y navarra, y que se remite,
en esos casos, a lo dispuesto en sus Estatutos de Autonomia
y asi tanto el Estatuto para el Pais Vasco como el de Cataluna,
se refieren a “La Policia Judicial y cuerpos que actiien en
estas funciones...”, con lo que recogen expresamente la
distincién entre constituir Policia Judicial o realizar sus
funciones por diversas circunstancias.

Segun el articulo 2.° de la LOFCS: “Son Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad: a) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado dependientes del Gobierno de la Nacién. b) Los
Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades Auté-
nomas. ¢) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Cor-
poraciones Locales.

Entiéndase en el amplio sentido del término, conforme
establece la LOFCS y aparece recogido en la nota 31.
Moreno Catena, Victor. Ob. cit. “Dependencia organica...”
en P. J. namero especial VIII, pagina 150.

Fernandez Bermejo, Mariano. “Presente y futuro de la Policia
Judicial” en Cuadernos de la Guardia Civil, nimero 2, 1989,
pagina 21.

Nota: al hablar de organismos del Estado, quiero decir que
debe englobarse en ese concepto, tanto la Administracién
Central, como la Autonémica y la Local.
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Comandante Auditor

EL ARTICULO 126 DE
LA CONSTITUCION
ESPANOLA Y SU
DESARROLLO EN EL
AMBITO CASTRENSE

SIGLAS UTILIZADAS

CE: Constitucién Espafiola de 1978.

LOPJ: Ley Orgénica del Poder Judicial.

LOCO: Ley Organica de Competencia y Orga-
nizacion de la Jurisdiccién Militar.

BOC: Boletin Oficial de las Cortes Generales.

LECrim: Ley de Enjuiciamiento Criminal.

CPM: Cddigo Penal Militar.

CGPJ: Consejo General del Poder Judicial.

RROO: Reales Ordenanzas.

ANTECEDENTES Y CONCEPTO

Ningun texto constitucional espafiol anterior
a nuestra Carta Magna de 1978, y en el Derecho
Constitucional Comparado méas préximo dni-
camente la Constitucion Italiana de 1947 (1),
contempld y abord6 expresamente en su ar-
ticulado la materia de la policia judicial. No
obstante, su regulacién funcional ya habfa sido
contemplada por la ley ordinaria espafiola (2),
que partiendo del principio del deber genérico
de auxilio a la Administracién de Justicia que
compete a todos los miembros de los Cuerpos
y Fuerzas de la Seguridad del Estado, y pasando
por la determinacién de sus lineas maestras
funcionales en la legislacién procedimental
penal comun (3), reconociendo su condicion
de auxiliar directo de los jueces, tribunales y
Ministerio Fiscal en el &mbito penal (4), llegd
a la previsién de la creacion de unidades de
policia especializada segun clases de deli-
tos (5).

La Constitucion de 1978 elevd por tanto al
maximo rango normativo la previsién de una
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policia judicial encauzada hasta la fecha en
normativa ordinaria, determinando, como sostiene
Serrano Alberca (6), un nuevo régimen para
la misma en base a dos notas caracteristicas:
la dependencia funcional directa de los 6rganos
jurisdiccionales y del Ministerio Fiscal, y la
especializacién en materia criminal. Y esta
elevacion a rango constitucional, como sostiene
Granados Pérez (7), de este 6rgano colaborador
de la Administracion de Justicia, viene dado
por la conciencia de los constituyentes de la
importancia que la Policia Judicial reviste para
el funcionamiento de la Justicia, y precisamente
de aquélla que mas proxima se halla de las
inquietudes y preocupaciones de los ciudadanos
como es la Justicia Penal.

Estas lineas maestras de su nuevo régimen
han sido, sin embargo, criticadas por algunos
sectores doctrinales (8), sobre todo a la vista
de su posterior desarrollo legislativo, consi-
derando, en primer lugar que, aunque se es-
tablezca una dependencia funcional y en parte
organica de los 6rganos jurisdiccionales, la
inercia propende a que la policia judicial, sobre
todo en la formacion del atestado y en las
investigaciones prejudiciales, realicen su trabajo
conforme a los criterios de sus mandos supe-
riores y con técnicas de investigacion que son
en cierto sentido ajenas a las propiamente
judiciales; y en segundo lugar, como sostiene
Serrano Alberca (9) que s6lo se reconoce
constitucionalmente la competencia de la policia
judicial en materia criminal o penal, cuando
también ha de intervenir en el orden civil (des-
ahucios, acciones ejecutivas, etc...); pero es
que el legislador constituyente partio de la
realidad normativa existente en 1987 (10).

Curiosamente no se establecio una definicion
de la Policia Judicial en el texto constitucional,
como tampoco se atrevid el legislador en su
normativa de desarrollo como podremos observar:
pero es que, asimismo, desde un punto de vista
jurisprudencial y doctrinal no se ha efectuado
una conceptuacion determinante.

El articulo 126 de la Constitucién Espafiola
de 1978, en cuya tramitacién parlamentaria no
sufri6 mas modificaciones que el de su cambio
de numeracion (11), establecié meramente su
marco de dependencia funcional: “La policia
judicial depende de los jueces, de los tribunales
y del Ministerio Fiscal en sus funciones de
averiguacion del delito y descubrimiento y
aseguramiento del delincuente, en los términos
que la Ley establezca”. Este articulo fue aprobado
sin modificaciones en el dictamen de la Comisién
del Congreso de los Diputados y no sufrié

ninguna oposicién ni modificacién en los plenos
de las Camaras.

Se dejd por tanto, como era l4gico. a una
posterior regulacién normativa el desarrollo
organico y competencial de la misma, pero con
una clara posibilidad, en base al nuevo marco
del Estado, de su existencia en los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad Autonémicos o incluso
en entes locales, y no su monopolio a los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.
Asi Alzaga Villamil (12) afirma que “nuestra
Constitucién, en este articulo 126, al abordar
esta materia, |0 hace con el nivel de generalidad
que caracteriza a una ley politica fundamental
de esta indole que, por tanto, puede ser com-
patible con desarrollos legislativos inspirados
en criterios diversos”.

En base al conjunto de preceptos reguladores
en la actualidad de la policia judicial debemos
tener presente una doble conceptuacion del
término “Policia Judicial”: en sentido genérico
o funcional, y en sentido estricto u organico;
a) en sentido genérico podemos entender como
“las funciones de auxilio, cooperacidon y cum-
plimiento de las instrucciones y érdenes ema-
nadas de las autoridades judiciales y Ministerio
Fiscal, encomendadas por éstas a los miembros
de todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
u otros agentes publicos (13)”; en sentido
estricto podemos conceptuar ésta, a pesar de
no tener un significado Unico y monovalente
y estar sujeta a interpretaciones dispares (14),
como “‘aquellas unidades especializadas de
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado,
con un régimen organizativo y funcional espe-
cifico, dependientes de las autoridades judiciales
y fiscales en sus funciones generales de in-
vestigacion del delito, descubrimiento y ase-
guramiento de los presuntos culpables y auxilio,
coercitivo incluso, a las mismas fuera
de su sede y en la ejecucién de sus resolu-
ciones” (15).

DESARROLLO NORMATIVO
DEL ARTICULO 126 CE

La aplicacion primaria y directa de la Cons-
titucién quedd plasmada en su disposicion
derogatoria tercera, y si bien las normas pre-
cedentes, fundamentalmente los articulos 282
a 289 de la LECrim, no se oponian al texto
constitucional, debian ser interpretadas y apli-
cadas en base a los principios constitucionales,
y por tanto potenciando la dependencia funcional
de la Policia Judicial respecto de las autoridades
judiciales vy fiscales.
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En cuanto a la regulacién normativa, se pudo
optar, sin ninguna infraccion del precepto cons-
titucional, bien en la creacién de un cuerpo
policial independiente, ubicado organicamente
en la Administracion de Justicia, bien en la
determinacién de unas uniddes especiales
dentro de todos los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Reino (estatales, autonémicos
o de entes locales), y fue esta Ultima opcion,
aunque restringida como veremos, la escogida
por nuestros legisladores, tanto por motivo de
los antecedentes inmediatos existentes (16),
como al parecer, seguin ha sostenido parte de
la doctrina (17), por motivos de racionalizaciéon
administrativa. Opcion que, por un lado, ha sido
fuertemente criticada por algunos sectores
doctrinales al considerar que suponia un re-
forzamiento del poder ejecutivo, frente a otro
tipo de soluciones planteadas por asociaciones
judiciales o grupos politicos (18), mientras que
por otro lado ha sido incluso justificada en que
si el legislador constituyente hubiera pensado
en una Policia propia, en sentido amplio, de
jueces y fiscales no se hubiera entretenido tanto
en matizaciones y distinciones (19).

Curiosamente, después de la Constitucion,
y en base a la posibilidad anteriormente apuntada,
fue en las legislaciones autondémicas en donde
primeramente se recogieron, regularon y des-
arrollaron nuevas referencias a la policia judicial.
Asi en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco
(20) o en el Estatuto de Autonomia de Catalufia
(21) y en las legislaciones de desarrollo de las
Policias Autondmicas (22), contemplandose
la atribucion de funciones de policia judicial
a las mismas. Hay que hacer, sin embargo, la
salvedad de la pequefia, pero importante re-
ferencia a la misma recogida en la Ley 50/1981,
de 30 de diciembre, del Estatuto del Ministerio
Fiscal (23), asi como el gran soporte que para
la actual estructura de la Policia Judicial en
la Guardia Civil supuso la Orden General del
Cuerpo numero 76, de 15-10-82, que estructurd
el Organo Central de la Policia Judicial en el
Cuerpo y que, como sostiene Ostos Mateos-
Caiiero (24), “supuso un soporte ya efectivo
a una especialidad sin la cual es muy probable
que hubiésemos fenecido en ese caracter con
el que nacimos en el afio 1844” (en referencia
al benemérito Cuerpo).

A nivel de todo el Reino, y con claro caracter
de desarrollo general del articulo 126 de la C.E,,
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, recogi6 en el Titulo Il del Libro V, bajo
la ribrica “De la Policia Judicial”, de los articulos
443 a 446; atribuy¢ a las Unidades de Policia
Judicial que se establecieran (articulo 444) en

todos los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
Publicos (estatales, autonémicos y de entes
locales) (articulo 443) los &mbitos de actuacion
y dependencia funcional constitucionalmente
reconocidos, determiné cinco campos genéricos
de actuacién (articulo 445.1), sin que pudiera
encomendarseles ningun otro tipo de funcion,
salvo que fueran derivados de las mismas
(articulo 445.2), con una reserva legal para su
posterior desarrollo normativo respecto a su
organizacion, medios de seleccion y régimen
juridico, y efectiva dependencia funcional,
incluyéndose una clausula final de inamovilidad
relativa (articulo 446).

Subsiguientemente, la Ley Orgénica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en su capitulo V del titulo Il (articulos
29 a 36), configura las que denomina “Unidades
de Policia Judicial” sentando sus bases de
organizacion, constituyéndolas Unicamente en
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
(25), con miembros de formacién especializada,
y dependencia funcional de los jueces, tribunales
y fiscales que conozcan del asunto objeto de
su investigacion, “con la seguridad de que se
cubriran mejor las necesidades en la medida
en que la Policia mantenga su estructura unitaria
y su organizacién vinculadas a mandos Unicos”
(predmbulo de la Ley). Asimismo, prevé con
cardacter general la adscripcién de efectivos
a determinados juzgados y tribunales, les atribuye
el cardcter de comisionados (sic) de las auto-
ridades judiciales y fiscales de quienes dependan
en sus misiones, pero modifica el criterio de
exclusividad funcional pura por el de prioridad
funcional o exclusividad parcial, al establecer
que pudiera encomendarseles otras misiones
policiales por sus mandos organicos. Lo cual
fuerza a sostener, como considera Moreno
Catena (26), que en tanto la Policia Judicial
realice funciones de investigacioén criminal,
depende de los jueces y fiscales que se las
hayan encomendado, pero que en nada obsta
para encomendarseles legitimamente otros
cometidos por sus superiores jerarquicos, aco-
giéndose claramente el legislador al sistema
de la doble dependencia (funcional-organica).
Asimismo se configura determinantemente a
la Guardia Civil como un Instituto militar, y por
tanto sus futuras Unidades de Policia Judicial,
con la importante incidencia que ha tenido,
como més adelante veremos, en la asignacion
de este tipo de Unidades a los 6rganos de la
Administracion de Justicia en el ambito cas-
trense.

Realmene, como sostiene Moreno Catena
(27),1a LO 2/1986 no aborda de forma imprecisa
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el mandato del articulo 126 de la CE al atribuir
“in totum” la funcién en sentido estricto de
Policia Judicial a los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad estatales (28), sino que se opta por
una formulacién determinada de la Policia
Judicial, al haber dejado abierta la problematica
el legislador constituyente al legislador ordinario.

En desarrollo de la legislacién vista hasta el
momento, el tratamiento de la organizacion,
distribucion territorial, régimen juridico, pro-
cedimientos y mecanismos de seleccion de sus
miembros, y delimitacién de las funciones de
la Policfa Judicial, se efectué mediante el Real
Decreto 769/1987, de 19 de junio, que siguid
el marco constitucional, por un lado de referencia
al &mbito penal o criminal de sus competencias
y sOlo tangencialmente, como reconoce su
propia exposicion de motivos, al deber genérico
de auxilio a la Administracién de Justicia; por
otro lado, de concrecion, desarrollo y potenciacion
del principio de dependencia funcional, y con
una ampliacién de los criterios participativos
de las autoridades judiciales y fiscales en el
régimen orgénico de los miembros de estas
Unidades, traducida en una intervencion en el
ejercicio de las potestades disciplinarias o
concesion de recompensas, en l0s procesos
selectivos y en la distribucién territorial y asig-
nacion a 6rganos judiciales concretos de sus
efectivos. Curiosamente contradice parcialmente
lo dispuesto en la LO 2/1986 respecto la ne-
cesidad de seguir el cauce jerarquico para
solicitar la intervencion de los miembros de las
Unidades de Policia Judicial.

Todo este conjunto normativo ratifica, a mi
entender, el criterio anteriormente expuesto
de la existencia de dos conceptuaciones o
niveles de Policia Judicial: como funcién atribuida
a todos los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad,
y como Unidades orgénicas especializadas de
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado,
aunque algunos sectores, como Zubiri de
Salinas (29) sostengan la existencia de tres
niveles de Policia Judicial, y en este Ultimo nivel
de Unidades adscritas, como afirma Fernandez
Bermejo (30), se llegue, acentuando la conexién
Juez/Fiscal Policfa Judicial, a la cuasi adscripcién
orgénica.

Por ultimo, la Ley Orgéanica 7/1988, de 28
de diciembre, de modificacion de la LECrim y
reguladora del procedimiento abreviado para
determinados delitos, articulo 779 y siguientes,
volvié a reincidir y contemplar la dependencia
funcional y legitimidad procesal de las actua-
ciones de la Policia Judicial.

LA POLICIA JUDICIAL EN
EL AMBITO CASTRENSE

Determinado el desarrollo normativo de la
Policia Judicial, como hemos visto, su acomodo
expreso a la jurisdiccidon militar tuvo lugar la
LO 4/1987, de 15 de julio, de Competencia vy
Organizacién de la Jurisdiccion Militar, en su
titulo 111, capitulo V, constituido por el articulo
86. Ley Organica que ha sido tachada de in-
constitucional por algunos sectores y por diversos
motivos (31), pero que, como sostiene Fernandez
Segado (32) iba a vertebrar la jurisdiccion
castrense sobre la base de unos principios
orgénicos, y no sélo competenciales, novedosos
respecto del modelo organizativo existente
hasta el momento, dando lugar a una consi-
deracion de la misma, no ya como una juris-
diccién especial en el sentido institucional,
domeéstica o corporativa (33), sino mas préxima
a un orden jurisdiccional especifico y especia-
lizado, integrado en el Poder Judicial del Estado,
bajo el principio de unidad jurisdiccional pro-
clamado en el articulo 117.5 de la CE.

Desde este aspecto organico, en paralelismo
a los criterios de la LOPJ, se intentaba desarrollar
la LOCO, si bien respecto a la Policia Judicial
se limita a una remisién normativa.

Asi, el articulo 86 de la LOCO establece: “En
los términos previstos en la ley, la Policia Judicial
ejercera sus funciones de averiguacion de los
delitos y descubrimiento y aseguramiento del
delincuente respecto de los 6rganos judiciales
militares y los fiscales juridico-militares”.

Inicialmente en el proyecto de la ley remitido
por el Gobierno a las Cortes Generales (34),
la referencia a la Policia Judicial venia recogida
en el titulo 1l (De los Secretarios y del Personal
Auxiliar), capitulo IV (Del personal auxiliar),
articulo 85, en los siguientes términos:

“A requerimiento de los érganos judiciales
militares y de los fiscales juridico-militares, la
Policia Judicial les prestara el auxilio que fuera
necesario para el descubrimiento de los delitos
y de sus autores, y para el aseguramiento de
éstos y de las piezas de conviccién y medios
de prueba.

La Policia Militar actuard, asimismo, en auxilio
de los ¢rganos y fiscales de la jurisdiccion militar
cuando sea requerida para ello.”

El precepto del proyecto, tal y como venia
redactado, suscitaba méas una acomodacién
a la normativa procesal comun reguladora de
la Policia Judicial (35), que tratarse de una
norma propiamente organizativa o competencial
en paralelismo a la LOPJ (36).
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En el tramite parlamentario, a dicho precepto
fueron presentadas dos enmiendas (37), pero
referidas Unicamente a la alocucion sobre la
Policia Militar, siendo retirada la segunda de
ellas (la 242, sefior Buil Giral, CDS), a la vista
del nuevo texto propuesto por la ponencia
encargada de redactar el informe sobre el
proyecto, la cual a su vez propuso rechazar la
otra enmienda y adoptar tres modificaciones
(38) consistentes en:

a) Convertir el parrafo 2.° del articulo 85 del
proyecto en un articulo independiente con el
numero 84 bis (que a la postre se convertiria
en el definitivo articulo 85).

b) Crear, en el seno de este titulo Ili, un
nuevo capitulo, que serfa el quinto, con la rubrica
“De la Policia Judicial” y comprendiendo el
parrafo primero del articulo 85 del proyecto.

c) Dar una nueva redaccion al mencionado
parrafo primero, a partir de este momento Unico,
del articulo 85, inspirado en el-articulo 443 de
la LOPJ (que seria el texto definitivo del articulo
86 de la LOCO).

En justificacion de estas modificaciones hay
que tener en cuenta el gran desarrollo normativo
que se habia efectuado en materia de Policia
Judicial, ya visto con anterioridad, desde la
fecha de presentacion del proyecto, asi como
la pretendida consideracion que el legislador
queria darle a la LOCO como normativa esencial
organica y competencial en el ambito castrense
en el maximo paralelismo posible, como sostiene
su preambulo, “‘con los criterios de la LOPJ,
a la que se hace una efectiva aproximacion.

En los términos de la nueva configuracion
y redaccion efectuada, fue recogido el articulo
85 en el dictamen de la Comisién de Justicia
e Interior (39), y aprobado posteriormente por
el Congreso de los Diputados.

En el Senado no se presentaron enmiendas
al mismo y no tuvo ninguna alteracion (40),
siendo aprobado en el conjunto del texto de
la LOCO en sesién de 26-06-87 del Congreso
de los Diputados, pero con el definitivo nimero
86 de su articulado (41).

Con posterioridad, en la LO 2/1989, de 13
de abril, Procesal Militar, Unicamente encon-
tramos referencias expresas a la Policia Judicial
en los articulos 140 y 348, el primero referente
a la informacion prejudicial realizada a instancias
del Ministerio Fiscal Juridico Militar, y el segundo
respecto a la materialidad del ingreso de los

condenados en prisién a instancia de fas auto-
ridades judiciales militares.

Respecto al primer articulo, si bien en la
LOCO no se hace referencia, en su titulo 1V,
referente a la Fiscalia Juridico Militar, a la
posibilidad de requerir el auxilio de la Policia
Judicial y dirigir sus actuaciones por parte de
los fiscales, posiblemente por no reiterar in-
necesariamente lo dispuesto en el articulo 86,
tal funcion, entre otras, les esta expresamente
atribuidas en el Estatuto del Ministerio Fiscal
(42), aplicable al Ministerio Fiscal Juridico Militar
por la remision efectuada por el articulo 89 de
la citada Ley Organizativa Militar.

Ambos articulos fueron objeto de debate en
las reuniones de trabajo del Ministerio Fiscal
Juridico Militar de 1990 (43), manteniendo que
las dificultades y retrasos en el traslado de
presos preventivos y la conveniencia de una
especifica regulacion de la relacion con la
Policia Judicial a requerimiento de los Fiscales
Juridico Militares fueron tratadas en dos de sus
ponencias (44).

Si bien, la normativa sobre la Policia Judicial
ha sido desarrollada en casi toda su extension
en el ambito de la jurisdiccion ordinaria, incluso
con la creacién real y operativa de las Unidades
de Policia Judicial, aunque con criticas sobre
la insuficiente adecuacion a la realidad social
y a la exigencia constitucional, de la actual
organizacién de la Policia Judicial (45), en el
ambito de la jurisdiccion castrense, desde su
nueva reorganizacion en mayo de 1988 hasta
hace pocos meses, no ha existido una plas-
macion efectiva. Si bien siguen sin existir Uni-
dades de Policia Judicial adscritas a los érganos
judiciales militares y fiscales juridico-militares,
fundamentalmente por problemas de caracter
presupuestario y administrativo, y el complejo
entramado legal previsto para la creaciony
adscripcion de nuevas unidades (46), un avance
en este campo ha supuesto la creacion en la
Guardia Civil de los “Grupos de Policia Judicial
de Apoyo a la Jurisdiccion Militar” el 12 de mayo
de 1992 (47). Dichos grupos, aunque ubicados
organicamente en Unidades de Policia Judicial
del Cuerpo ya existentes a nivel de Zona y
Comandancia, dependen funcionalmente de
la Jurisdiccion y Fiscalia castrense. Se crearon
ademas Unicamente en la Guardia Civil por
propuesta del Servicio de Policia Judicial para
afrontar la necesidad en la Jurisdiccion Militar
de tal servicio a cargo precisamente de la Unica
Policia Judicial especifica con naturaleza y
misiones militares (48).
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ALGUNAS CONSIDERACIONES
EN TORNO A LA POLICIA JUDICIAL
EN EL AMBITO CASTRENSE

De todo lo expuesto hasta el momento, po-
demos deducir que en el ambito jurisdiccional
militar la regulacién de la Policfa Judicial viene
determinada por una clara subordinacion, que
no una mera remisién, a mi entender, a la
normativa de desarrollo ordinario, suscitandose
con ello algunas cuestiones en el ambito cas-
trense como la consideracion o no de la Policia
Militar como Policia Judicial, la proteccién penal
castrense de ésta, la incidencia de su depen-
dencia funcional en las actuaciones prejudiciales,
0 su viabilidad como 6rgano auxiliar de la
Administracion de Justicia Militar en los casos
de extraterritorialidad. Vamos a ver alguna de
ellas:

A) La asimilacion de la Policia Militar
como Policia Judicial:

A la vista del desarrollo normativo del articulo
126 de la CE y de las vicisitudes parlamentarias
de los articulos 85 y 86 de la LOCO, podemos
afirmar aprioristicamente que la Policia Militar,
integrada en este concepto genérico por la del
Ejército de Tierra, la Policia Naval y la Policia
Aérea, es auxiliar de las autoridades judiciales
y fiscales de la jurisdiccion militar cuando son
requeridas para ello, pudiendo desempefiar
alguna funcién de policia judicial en el ambito
estrictamente castrense; pero no son Policia
Judicial desde el punto de vista restrictivo con
que la hemos conceptuado.

Asi la regulacién de la Policia Militar en las
RROO (49) les atribuye el caracter de agentes
de la autoridad a sus miembros, o incluso de
fuerza armada cuando, por la indole del servicio
que prestaren, portasen armas de guerra, y
establece, amén de las funciones genéricas
de vigilancia, custodia de edificios militares
y mantenimiento del orden, que podran actuar
en auxilio de los jueces y tribunales militares
y efectuar detenciones con arreglo a lo dispuesto
en las leyes procesales militares y demas
disposiciones de aplicacion, pudiendo asimismo
custodiar y conducir prisioneros, presos y arres-
tados e intervenir ante flagrantes delitos en
ausencia de los miembros de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad, con arreglo a la legislacion
procesal; es decir, el cumplimiento de la funcidn
genérica de aseguramiento del delincuente.

La dependencia organcia de la Policia Militar
es totalmente ajena a los érganos de la juris-

diccion militar; y el problema surge en la de-
pendencia funcional cuando desempefian mi-
siones encomendadas por dichos 6rganos, pues
la carencia, apreciada continuamente en la
practica, de una reglamentacién exhaustiva
y completa de la Policia Militar, hace que las
solicitudes de auxilio por parte de los érganos
judiciales castrenses se efectle a través de
los mandos militares que tienen asignadas
Unidades de Policia Militar (Gobernadores
Militares, por ejemplo), que este auxilio quede
limitado a las funciones indicadas en las RROO,
e incluso sigan las directrices de ejecucion
dadas por sus mandos superiores con preferencia
a las de los 6rganos judiciales que requieren
su auxilio. Asf, por ejemplo, se ha dado el caso
de interesado el traslado de un preso desde
el centro penitenciario o de detencién donde
Se encuentra ingresado a la sede de un Juzgado
Togado o Tribunal Militar al objeto de practicar
diligencias judiciales, el mismo se efectie
exclusivamente por orden de comision de servicio
especifico dada por la autoridad militar corres-
pondiente, en ocasiones con retraso, pero
muchas veces sin recoger el oportuno man-
damiento judicial de excarcelacion o entrega
e incumpliendo las disposiciones procedimentales
y penitenciarias al respecto, lo que dio lugar
a alguna que otra dilacién en la entrega del
proceso en cuestion, sobre todo cuando se
encontraba interno en un centro penitenciario
no militar (50).

Es por tanto necesaria una regulacion o
desarrollo normativo de la Policia Militar en sus
funciones de cooperador de los 6rganos juris-
diccionales militares y en la funcién similar a
la de Policia Judicial que en algin ambito
pueden desempefiar.

B) La proteccion penal castrense de la
Policia Judicial:

A diferencia de la proteccidn expresa que
tiene la Policia Militar en el CPM en el ejercicio
de sus funciones como agentes de la autoridad
militar, y entre ellas naturalmente los jueces
y fiscales militares, la Policia Judicial, siendo
auxiliar de la Administracién de Justicia Militar,
y actuando dentro del &mbito estrictamente
castrense, carece de una proteccién expresa
en el texto punitivo militar. Y no puede negarse
que sea precisa en el &mbito competencial
castrense una cierta proteccién penal de la
Policfa Judicial cuando ésta actta en arden
el articulo 86 de la LOCO.

Limitado el ambito competencial de la Ju-
risdiccion Militar al “estrictamente castrense”
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en base al articulo 117.5 de la CE, y circunscrito,
este concepto juridico indeterminado, por nuestro
legislador y jurisprudencia, en el &mbito penal
en tiempos de paz y bajo el principio de terri-
torialidad, a las acciones y omisiones punibles
prescritas en el Codigo Penal Militar, tendriamos
que afirmar inicialmente que no cabe una pro-
teccion punitiva en el @mbito castrense de los
miembros de la Policfa Judicial, y su proteccion
vendria dada por la legislacién penal comun,
que se materializa, con caracter general, en
los delitos de atentados, resistencia, desobe-
diencia, desacatos, injurias, insultos y amenazas
a los agentes de la autoridad (articulos 231 a
237 y 245 del Coédigo Penal comun), con el
consiguiente conocimiento competencial de
los 6rganos de la jurisdiccidn ordinaria. Sin
embargo, estimo que tal afirmacién es en la
actualidad errénea, o al menos imprecisa, y en
base fundamentalmente a dos antecedentes:

a) Desde un punto de vista normativo, a la
modificacion introducida en el articulo 12,1.°
de la LOCO por la LO 2/1989, de 13 de abril,
Procesal Militar al establecer que “salvo lo
dispuesto en el articulo 14, en todos los demas
casos la Jurisdiccion Militar conocera de los
delitos comprendidos en el Codigo Penal Militar,
incluso en aquellos supuestos en que siendo
susceptibles de ser calificados con arreglo al
Codigo Penal comun, les corresponda pena méas
grave con arreglo a este Ultimo, en cuyo caso
se aplicara éste”.

b) Desde un punto de vista jurisprudencial,
la Sentencia de 2-4-90, de la Sala de Conflictos
Jurisdiccionales del Tribunal Supremo, recaida
en el conflicto nimero 9/1989 entre el Juzgado
Togado Militar Territorial nimero 42 y el Juzgado
de Instruccién nimero 1 de Pontevedra, que
estim6 competencia de la Jurisdiccion castrense
el conocimiento de un supuesto hecho delictivo
no tipificado expresamente en el Codigo Penal
Militar, cual era el quebrantamiento de la prision
preventiva, por considerar, en el caso concreto,
que el bien juridico protegido tenfa un caracter
estrictamente castrense.

Un analisis de ambos antecedentes nos puede
llevar, sin ninguna duda, a sostener que los
supuestos de atentados, desobediencia, re-
sistencia, etc... a los miembros de la Policia
Judicial, pueden ser enjuiciados por los 6rganos
jurisdiccionales castrenses, siempre que con-
currieran las siguientes circunstancias:

12 Que el sujeto activo de dichas conductas
sea militar, profesional o no (en este caso
deberia estar prestando su Servicio Militar en
activo).

22 Que la actuacion de los miembros de la
Policia Judicial se encontraran cumpliendo sus
funciones bajo las directrices o por solicitud
de cooperacién de los jueces o fiscales de la
jurisdiccion castrense.

3.2 Que el sujeto pasivo (el miembro de la
Policia Judicial) tenga el caracter de militar,
cardcter que Unicamente puede otorgarse a
los miembros de la Guardia Civil. De aqui la gran
importancia que ha supuesto que el benemérito
Cuerpo haya sido el Unico que ha establecido
y creado grupos de apoyo de la Policia Judicial
a la Jurisdiccion Militar.

Reuniéndose tales condiciones, es factible
el conocimiento de tales hechos delictivos por
la Jurisdiccion Militar, si bien para salvar el
principio de tipicidad penal y respetar el mandato
constitucional, entiendo que deberia sancionarse
tales supuestos no aplicando la legislacién
penal comun, sino el correspondiente tipo de-
lictivo castrense que asimismo pudieran constituir
los hechos, y asi sancionar, segun el supuesto
concreto, por delitos de abuso de autoridad
(articulos 99, 100 y 101 del CPM), de insulto
a superior (articulos 103, 104 y 106) o incluso
contra el decoro militar (articulo 162), si bien
en este Ultimo supuesto seria recomendable
una modificacién del precepto en el sentido
de incluir también como sujetos activos del
delito a los militares no profesionales (lo cual
permitiria ademas el poder sancionar algunos
supuestos de novatadas graves).

NOTAS

(1) Articulo 109: “La autoridad judicial dispondra directamente
de la Policia Judicial”.

(2) En la legislacion ordinaria comparada mas cercana, en
Portugal aparece regulada en el Decreto-ley 364/1977, de
2 de septiembre, de la “Policia Judiciaria”, y en Francia en
la legislacion reguladora de la “Gendarmerie” que la hace
depender del “Procureur de la Republique”.

(3) LECrim, Libro II, Titulo III, articulo 282 a 298.

(4) AsiJosé Jiménez Villarejo: “La Policia Judicial: una necesidad,
no un problema”. Poder Judicial, nimero especial II, paginas
175 y siguientes.

(5) Reales Decretos-ley de 16 de junio de 1978 y Orden General
nuamero 1, de 13-1-79, de la Guardia Civil.

(6) Fernando Garrido Falla y otros: “Comentarios a la Cons-
titucion”. Civitas 1985, paginas 1859 y 1860.

(7) Carlos Granados Pérez: “Presente y futuro de la Policia
Judicial”. En Cuadernos de la Guardia Civil, niimero 4/90,
paginas 33 a 38.

(8) V.g. Maria Luisa Balaguer Callejon: “La interpretacion de
la Constitucion por la Jurisdiccién Ordinaria”. Civitas 1990,
paginas 44 a 47.

(9) Fernando Garrido Falla y otros, op. cit.

(10) Eneste sentido Victor Moreno Catena: “Dependencia organica
y funcional de la Policia Judicial”. Poder Judicial, nimero
especial VIII, pagina 144, quien basa su argumentacién en
los propios términos de “policia judicial” en minasculas
utilizado en el articulo 126 de la CE.

(11) Articulo 116 del anteproyecto (BOC 5-1-78) y articulo 118
del Informe de la Ponencia (BOC 17-4-78).
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(12)

(13)
(14)

(15)
(16)
17

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)
(25)

(26)
(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Oscar Alzaga Villamil: “Comentario sistematico a la Cons-
titucion Espariola de 1978", Editorial del Faro. 1978, pagina
748.

En ratificacion de este concepto el articulo 283 LECrim.
e incluso el articulo 85 LOCO.

Asi lo reconoce la exposicién de motivos del Real Decreto
769/1987, de 19 de junio, sobre regulacién de la Policia
Judicial.

Similar postura mantiene José Jiménez Villarejo, op. cit.
Victor Moreno Catena, op. cit.

S.F. Garcia Pérez y Francisco J. Gémez de Liano y Botella:
“Ley Organica del Poder Judicial. Documentacién legislativa
y jurisprudencial. Comentarios”. Colex.

En concreto, la asociacién “Jueces para la democracia” en
la ponencia presentada al respecto en su II Conreso de 1986,
o los grupos parlamentarios Popular y Mixto del Senado en
las enmiendas presentadas al definitivo articulo 444 de la
LOPJ en su tramite parlamentario (BOC, Senado, II Legislatura,
numero 243, de 28-5-85, pagina 530.

Guillermo Ostos Mateos-Canero: “La Policia Judicial, el
modelo espanol y el futuro de la Guardia Civil en el mismo”.
En Cuadernos de la Guardia Civil, numero 4/90, paginas
39 a 48, en cita a Carlos Lazaro Corthay: “La Policia Judicial
como Policia Cientifica”. En Revista de la Guardia Civil
numero 556. Agosto 1990.

LO 3/1979, de 18 de diciembre (BOE nuimero 306, de 22-
12-79), articulo 17.3: “La Policia Judicial y Cuerpos que
actuien en estas funciones se organizaran al servicio y bajo
la vigilancia de la Administracién de Justicia en los términos
que dispongan las leyes procesales”. Y articulo 36: “La Policia
Auténoma Vasca, en cuanto actiie como Policia Judicial,
estara al servicio y bajo la dependencia de la Administracién
de Justicia, en los términos que dispongan las leyes pro-
cesales”.

LO 4/1979, de 18 de digiembre (BOE ntimero 306, de 22-
12-79), articulo 13.5: “La Policia Judicial y Cuerpos que
actiien en esta funcion dependeran de los jueces, de los
tribunales y del Ministerio Fiscal en las funciones referidas
en el articulo 126 de la Constitucién y en los términos que
dispongan las leyes procesales”.

RD 2903/1980, de 22 de diciembre (BOE ntmero 13, de 15-
8-81), del Ministerio del Interior, sobre la Policia Auténoma
Vasca (articulo 4.8); Ley 14/1983, de 14 de julio, de la
Generalidad de Catalunia; Ley 1/1987, de 13 de febrero, del
Parlamento de Navarra.

Articulo 4.4, referente a las competencias y funciones del
Ministerio Fiscal: “Dar a cuantos funcionarios constituyen
la Policia Judicial las érdenes e instrucciones procedentes
en cada caso”.

Guillermo Ostos Mateos-Cariero, op. cit., pagina 39.

En base a los articulos 39.2 y 38.2.a), el personal de Policia
de las Comunidades Auténomas y de los entes locales queda
calificado tinicamente como colaborador de la Policia Judicial,
determinandose claramente una diferencia terminoldgica,
ya apuntada en la LOPJ y LECrim entre la funcién de Policia
Judicial, que compete a todos los miembros de los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad, y la creacion de Unidades especiales
de Policia Judicial con dependencia funcional directa de
jueces y fiscales.

Victor Moreno Catena, op. cit., pagina 151.

Victor Moreno Catena, op. cit., pie nota niumero 21, pagina
148.

Sostienen la postura contraria Dominguez Berrueta, Sanchez
Fernandez y Fernando Pablo: “Reforma policial y Constitucién:
algunas claves para su interpretacién”. Revista de Admi-
nistracion Publica, nimero 109. 1986, pagina 407.
Fernando Zubiri de Salinas: “La Policia Judicial”. Trabajo
sobre la ponencia desarrollada en el Curso de Estudios para
magistrados, jueces y secretarios, organizado por el Consejo
General del Poder Judicial en el territorio de Aragb6n, junio-
septiembre de 1989. Publicado en Poder Judicial, niimero
19, pagina 75.

Mariano Fernandez Bermejo: “Presente y futuro de la Policia
Judicial”. Cuadernos de la Guardia Civil, numero 2. 1989.
AsiJ. Ramén Parada Vazquez: “Toque de silencio por la
Jjusticia militar”. Revista de Administracién Publica. Enero-
abril 1992, separata del articulo publicado en el nimero
127.

Francisco Fernandez Segado: “El marco constitucional.
La jurisdiccién militar: su organizacién y competencia”.
Primera ponencia del Curso sobre Jurisdiccién Militar

(33)

(34)

(35)
(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)
(42)

(43)

(44)

(45)

convocado por el Consejo General del Poder Judicial, en Marid
del 30-6 al 2-7 de 1992. Pendiente de publicacion. Sostiene
globalmente los siguientes principios: 1.° De exclusicién
de la funcién jurisdiccional de los érganos judiciales de
mando, circunscribiéndose aquélla a los 6rganos judiciales
militares; 2.° La consagraci6n en el &mbito de la jurisdiccion
castrense del principio constitucional de independencia
de los jueces y magistrados (que fue contestado por algunas
de las comunicaciones presentadas a dicha ponencia, sobre
todo la del Comandante Auditor don José Manuel Ramirez
Sineiro, Juez Togado Decano de los de La Coruna); 3.° De
tecncificacion juridica de los érganos judiciales militares;
4.° Consagracion del principio de unidad jurisdiccional;
5.° La acomodacion del procedimiento a los preceptos
constitucionales.

Pablo Casado Urbano: “Iniciacién al Derecho Constitucional
Militar”. Editorial Revista de Derecho Privado. 1986.

BOC, Congreso de los Diputados, III Legislatura, serie A,
numero 11-1, de 17-10-86.

En concreto al articulo 282 de la LECrim.

En otras partes de la LOCO puede apreciarse en su articulado
este marcado caracter procedimental.

Enmiendas numero 190 y numero 242 de los grupos par-
lamentarios mixto (Agrupacion Izquierda Unidad-Esquerra
Catalana) y CDS respectivamente, la primera proponiendo
la supresion del parrafo segundo del articulo 85, de con-
formidad y en consonancia con el conjunto de las enmiendas
presentadas por dicho grupo, y la segunda de modificacién
del precepto anadiendo al primer parrafo la siguiente frase:
“Las mismas obligaciones corresponden a la Policia Militar”,
y suprimiendo el altimo parrafo, con la justifigacién de dar
mayor unidad y claridad al mismo. BOC, Congreso de los
Diputados, namero 11-4, de 27-11-86.

BOC, Congreso de los Diputados, niimero 11-5, de 25-2-
37.

BOC, Congreso de los Diputados, niimero 11-6, de 20-3-
87.

BOC, Senado III Legislatura, Serie II, nimero 69, de fechas
21-5-87, 9-6-87 y 19-6-87, y Diario de Sesiones del Senado,
III Legislatura nmero 38, pagina 1482,

BOC Congreso de los Diputados, ntimero 11-9, de 3-7-87.

Ver nota (21); asimismo Circular 1/1989 de la Fiscalia
General del Estado sobre “el procedimiento abreviado in-
troducido por la LO 7/1988, de 28 de diciembre”, invocando
como titulo el articulo 20 del RD 769/1987, de 19 de junio,
de la Policia Judicial, y Moreno Catena, op. cit., pagina 153,
que mantiene como dudosa la legitimacion con caracter
general, de los miembros del Ministerio Fiscal para impartir
las instrucciones referidas en dicha circular durante la fase
preprocesal...
“Reuniones de Trabajo del Ministerio Fiscal Juridico Militar”.
Catalogacion del Centro de Documentacién del Ministerio
de Defensa. Madrid 1990.
Primera ponencia, “El Fiscal Juridico Militar como parte
activa en el proceso penal militar”, a cargo del Excmo. serior
General Auditor don Miguel Saenz Sagaseta de Ilurdoz, quien
sostuvo que la posibilidad de ordenar diligencias probatorias
(con omisién de las medidas cautelares limitativas de derechos)
se deriva, no sélo de la propia naturaleza de la institucion
fiscal, sino del articulo 126 de la Constitucién, que hace
depender de ¢l a la Policia Judicial “‘en sus funciones de
averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento
del delincuente”; asimismo, que la presuncion de autenticidad
de esas actuaciones se deriva, l6gicamente, de los principios
de legalidad e imparcialidad que deben informar la actuacién
fiscal, faltando esa presuncién, al menos explicitamente,
enla Ley Organica 7/1988, y que llama la atenci6n la obligacion
impuesta en la Ley al Fiscal de cesar en las diligencias tan
pronto tenga conocimiento de la existencia de un proce-
dimiento judicial sobre los mismos hechos.
También Cuarta Ponencia, “Criterios de la Ley Procesal
Militar”, a cargo del Capitan Auditor don José Ramé6n Navarro
Miranda.
Fernando Zubiri de Salinas, op. cit. paginas 85 y siguientes,
quien establece cinco grandes caracteristicas para contar
con una Policia Judicial efectiva como medio auxiliar de
la Administracién de Justicia en un Estado social y demo-
cratico de Derecho.
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(46)

(47)

(48)

(49)

La constitucion de las lamadas unidades adscritas debe
ser acordada por el Ministerio del Interior, oido el CGPJ,
o el Fiscal General del Estado en su caso.

Comunicacién del Director General de la Guardia Civil al
Excmo. General Consejero Togado Auditor Presidente del
Tribunal Central, de misma fecha.

Instrucciones técnicas reguladoras de dichos grupos aprobadas
por la Direccién General de la Guardia Civil adjuntadas a
la comunicacién nota (30).

Articulos 404 a 414 de las del Ejército de Tierra, articulos
576 a 586 de las de la Armada, y 442 a 454 de las del Ejército

(50)

del Aire; asimismo la Orden 54/1986, de 3 de julio, del
Ministerio de Defensa, sobre escoltas de autoridades militares.
Constatacion de este problema tuvo lugar durante la con-
ferencia “Relacién de la Administracién Penitenciaria con
los Tribunales Militares. Procedimientos de Justicia Militar”,
que pronuncié el 27-10-88 en el Centro de Estudios y
Formacién del Departamento de Justicia de la Generalitat
de Cataluna, dentro del curso “Organizacién de la Oficina
de Régimen. Normalizacién de Procedimientos y Documentos”,
dirigido a Subdirectores de Régimen y Jefes de Oficina de
Reégimen de los Centros Penitenciarios de Cataluna.
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PROCEDIMIENTO
ORAL

EL procedimiento por el que se depuran

las posibles responsabilidades tras la
L comision de una falta leve —procedimiento
oral—, viene regulado en nuestra LDGC, de
manera parca, en su articulo 38 (complementado
con lo dispuesto en los articulos 31 a 37, que
regulan las normas comunes a todo procedi-
miento sancionador).

Esta concisién normativa puede inducir al
falso concepto de que nos encontramos ante
un proceso carente de garantias para el en-
cartado, y libre de todo formalismo procedimental
para el instructor del mismo.

La escasa jurisprudencia relativa a este tema
(ya que la posibilidad de recurrir en via con-
tenciosodisciplinaria preferente y sumaria, a
raiz de la imposicién de una sancién por la
comision de una falta leve, quedé abierta a rafz
de la LPM, de 13 de abril de 1989), tampoco
abunda en los tramites y garantias del proce-
dimiento oral, quedando éste reducido, segun
la Ley, a:

— Verificacion exactitud de los hechos.

— Oir al presunto infractor.

— Tipificacién de la infraccion.

— Graduacion e imposicion de la sancion.
— Notificacion de la resolucion al interesado.

Pues bien, el motivo del presente articulo es
el exponer todas las garantias que para el
encartado debe recoger un procedimiento oral,
demostrando que la Ley, aunque sucinta, no
deja desprotegido (como aparentemente puede
dar la impresién), al encartado en un proceso
de esta indole.

Tras una resefia de las garantias comunes
a todo procedimiento sancionador, realizaremos
una construccion hipotética de las diferentes
fases de todo procedimiento oral, al objeto de
hacer patentes las garantias y derechos hacia
el encartado que rodean al mismo.
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1. GENERALIDADES

1.1. CONSIDERACIONES SOBRE
EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Procedimiento es, en términos generales, todo
conjunto de actuaciones que tiende a la con-
secucién de un fin determinado. La importancia
de los procedimientos sancionadores dentro
del Derecho punitivo, radica en que constituyen
el vehiculo para hacer efectivo el Derecho del
Estado o de la Administracion (segun el &mbito
penal o disciplinario en que nos movamos), a
imponer castigos predeterminados por la co-
mision de infracciones tipificadas (1).

El procedimiento sancionador, en efecto, no
s6lo aparece destinado a garantizar el acierto
legal de las resoluciones administrativas con
caracter, sino que con él se hace realidad la
paradoja del ius puniendi del Estado. Este,
como sabemos, debe ponderar el interés de
la Comunidad en que la realidad social quede
restablecida, con la preservacion de los derechos
reconocidos inseparable e irrenunciablemente
a sus ciudadanos (2).

La necesidad del procedimiento (tanto en el
ambito sancionador penal como administrativo),
viene impuesta como derecho fundamental
reconocido en el articulo 24.2 de nuestra Cons-
titucién: “Asimismo, todos tienen derecho al
Juez ordinario predeterminado por la Ley, a la
defensa y a la asistencia de letrado, a ser
informado de la acusacion formulada contra
ellos, a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias, a utilizar
los medios de prueba pertinentes para su de-
fensa, a no declarar contra si mismos, a no
confesarse culpables y a la presuncion de
inocencia’.

La garantia del orden constitucional exige
que el acuerdo se adopte a través de un pro-
cedimiento en el que el presunto inculpado
tenga oportunidad de aportar y alegar lo que
a su derecho convenga (3).

En el seno de la LDGC, procedimiento san-
cionador es la serie encadenada de actuaciones
que dicha norma previene para la depuracion
de las faltas disciplinarias y la imposicion de
las correspondientes sanciones (4).

El procedimiento sancionador regulado en
nuestra Ley es de naturaleza administrativa (5),
si bien, los principios inspiradores del orden
penal son de aplicacion, con ciertos matices,
en el ambito del Derecho Administrativo san-
cionador, dado que ambos son manifestaciones
del ordenamiento punitivo del Estado (6). Es
preciso tener en cuenta que esta operacion no

puede hacerse de forma automatica, porque
la aplicacion de dichas garantfas al procedimiento
administrativo, sélo es posible en la medida en
que resulten compatibles con su naturaleza (7).

La LDGC lo regula en su Titulo IV, dedicando
el capitulo | a las disposiciones generales
comunes a todos los procedimientos discipli-
narios, y en el capitulo Il, al Procedimiento oral,
en el cual se depuran las posibles responsa-
bilidades en infracciones disciplinarias de ca-
racter leve, objeto del presente estudio.

ALVAREZ Y FORTUN (8) sostienen que en
los aspectos procedimentales habra de obser-
varse la siguiente prelacion normativa:

1° Lo dispuesto en la LDGC.

2° Lo regulado a tal efecto en la LDFAS (de
aplicacion supletoria, segun su disposicion
adicional 1.2), por imperativo legal de la
primera (9).

3° Lo especificamente castrense del
DALPA.

4° En lo no especificamente castrense la
LRJAP (por remision expresa y con sub-
sidiariedad efectuada por la propia LDFAS)
(10).

5° En defecto de la LRJAP, lo previsto en
el DALPA (consecuencia de su caracter
adaptador y subsidiario de la LRJAP).

El procedimiento sancionador debe plasmar
el respeto y proteccién de dos bienes juridicos
de maxima importancia; de una parte, la DIS-
CIPLINA que se ha de proteger por ser uno
de los pilares basicos sobre los que se asientan
los Ejércitos; y de otra, las GARANTIAS IN-
VIDUALES que tiene el presunto responsable
del quebranto de la disciplina (11).

1.2. CLASES DE PROCEDIMIENTOS
EN LA LDGC

La Ley establece los siguientes:

A) PROCEDIMIENTO ORAL: En él se de-
puran las responsabilidades por la comision
de infracciones disciplinarias de caracter leve.
Objeto del presente trabajo, seréa tratado con
més detenimiento.

B) EXPEDIENTE DISCIPLINARIO: Seguido
por la comision de faltas graves, viene regulado
en el capitulo llI, del titulo IV de la Ley.

C) EXPEDIENTE GUBERNATIVO: Por la
comision de faltas muy graves se atendra a las
normas de procedimiento establecidas para
el procedimiento por falta grave, con las es-
pecificidades que marca el capitulo IV, del
mismo titulo.
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2. PRINCIPIOS INSPIRADORES
PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS

Siguiendo a ROJAS CARO (12), los principios
que deben fundamentar todo procedimiento
disciplinario son:

A) DE ORDEN SUSTANTIVO: Legalidad,
tipicidad, irretroactividad, justicia y disciplina,
non bis in {dem, prescripcién, anotacion y can-
celacion y el de exclusion de cualquier otra
clase de responsabilidad.

B) DE ORDEN PROCESAL:

— Especificos del procedimiento sancionador:
Tutela judicial efectiva, presuncion de
inocencia, prueba cumplida, prohibitivo
de la reformatio in peius, no indefension
y proporcionalidad e individualizacién.

— Genéricos de todo procedimiento: Pro
actione, conservacion del acto, publicidad,
oficialidad y el de celeridad.

3. PRINCIPIOS DE ORDEN
SUSTANTIVO

3.1. LEGALIDAD

Principio consagrado en el articulo 25.1 de
nuestra Carta Magna: “Nadie puede ser con-
denado o sancionado por acciones u omisiones
que en el momento de producirse no constituyan
delito, falta o infraccién administrativa seguin
la legisiacion vigente en aquel momento”.

El principio de legalidad comporta como
exigencias inmediatas, las de claridad y ta-
xatividad en la determinacién de las conductas
prohibidas y de las sanciones aplicables. Claridad
y taxatividad son “conditiones sine qua non"
de la seguridad juridica. Para que pueda hablarse
de seguridad juridica es preciso, ademas, que
se haya determinado de antemano qué con-
ductas son punibles y cudles no, y qué penas
son aplicables en cada caso. Y i:ambién resulta
indispensable que esa determinacion la lleve
a cabo el legislador puzs, de lo contrario, los
ciudadanos quedan a merced de los jueces 0
del Gobierno (13).

La jurisprudencia del Tribunal Supremo la
configura como una vertiente del principio de
seguridad juridica, que tiene un amplio alcance
y que se proyecta, no sélo hacia las normas
penales, sino también hacia las infracciones
administrativas (...). El sistema espafiol exige,
de esta forma, que la accion punible esté pre-

viamente determinada y sancionada en la ley
antes de que se realice. Después de cometida,
ninguna accion puede ser transformada en
punible o sancionable si con anterioridad no
ha sido definida como tal. Es el vigjo principio
enunciado en Derecho Penal nullum crimen,
nulla poena sine lege, trasladado al campo
de las infracciones administrativas y discipli-
narias.

Y aungue algunos apartados de la Ley pueden
considerarse como leyes o normas en blanco,
en cuanto para perfeccionar el tipo definido
es preciso acudir a las Ordenanzas Militares
0 a otras disposiciones, ello no separa al sistema
espafiol de otros andlogos, como el francés,
gue también contiene listas enumerativas de
las infracciones disciplinarias a diferencia de
aquellos que Unicamente aluden a las conductas
sancionables con formulas genéricas en las
que se refieren a las acciones que puedan
alterar el buen orden, la disciplina o el ejercicio
abusivo de derechos dentro de las FAs (14).

Nuestra Constitucion, lo concreta en su triple
aspecto, de legalidad de la infraccién, legalidad
de la sancidn y legalidad de la atribucién de
potestad” (15).

Legalidad de la infraccion, al concretar en
el articulo 6.1 de la Ley Disciplinaria: “Constituye
falta disciplinaria toda accién u omisién prevista
en esta ley". Puede ocurrir —y de hecho se han
dado varios casos—, que una infraccién no
encuentre el acomodo deseado en el catalogo
de faltas del articulo 7 de la LDGC, recurriendo
el mando sancionador —dada la supletoriedad
de la LDFAS (16)—, al articulo 8 de dicha Ley
en busca de un tipo que se ajuste con mas
precision al hecho sancionable, vulnerando de
esta forma el principio de legalidad, ya que no
hay mas falta disciplinaria leve, que las com-
prendidas en el articulo 7 de la Ley.

Legalidad de la sancion, ya que en el articulo
10 se especifican a modo de numerus clausus,
cuales son las sanciones aplicables tras la
comision de cada tipo de infraccion disciplinaria.
No se pueden por tanto imponer castigos que
no estén recogidos en este precepto, so pena
de viciar de nulidad todo el procedimiento,
incurriendo, en su caso, en las responsabilidades
disciplinarias a que hubiere lugar. La sancion
cumple sobradamente las exigencias derivadas
del principio de legalidad en el ambito del
derecho sancionador, cuando exista una ley
(lex scripta), que la ley sea anterior al hecho
sancionado (lex previa) y que la ley describa
un supuesto de hecho estrictamente determinado
(lex certa) (17).
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La LDFAS era taxativa al establecer en su
articulo 8.14, como infraccién disciplinaria de
carécter leve: “Corregir a un subordinado de
forma improcedente o imponerle una sancion
desproporcionada” (18).

Y por fin, legalidad en la atribucion de potestad.
Las caracteristicas de la potestad son (19):

A) Son funciones; es decir, tanto facultades
como deberes de actuar (20). Lo dice taxati-
vamente el articulo 18.1 de nuestra Ley: “Todo
mando tiene el deber de corregir las infracciones
gue observe en los inferiores...”.

B) Son LIMITADAS. Definidas por el fin
mismo de la potestad y el respeto al ordenamiento
juridico (21).

C) ATRIBUIDA LEGALMENTE. El ejercicio
de toda potestad administrativa ha de apoyarse
necesariamente en una realidad de hecho,
justamente aquella que integra el supuesto de
la norma de cuya aplicacion se trate (22). La
potestad disciplinaria viene atribuida por im-
perativo de la propia Ley, al establecer en los
articulos 4.1 y 19, las autoridades y mandos
gue ostentan la misma (23).

D) Son INDELEGABLES. La LDFAA esta-
blecia una excepcién al caracter indelegable
de la potestad sancionadora en su articulo 30
(24), si bien, tal facultad ha desaparecido de
la LDGC, no siendo posible la delegacién de
potestad.

Una sancién impuesta por un mando carente
de competencia manifiesta, vicia de nulidad
todo el proceso. A este respecto, hay que tener
en cuenta que “la definicion de una incompe-
tencia como manifiesta no puede responder
a criterios rigidos contenidos en una férmula
general. Lo que la caracteriza es que aparezca
con claridad y nitidez, en atencion a todas las
circunstancias, incluidas las temporales, las
locales y las referentes a la gravedad o tras-
cendencia misma del acto o del vicio que le
afecta; y que tal claridad concurra de forma
indubitada en el momento en que el 6rgano tomd
su decision” (25).

Existen dos supuestos controvertidos. La
LDGC, al resefiar cuales son las autoridades
y mando con potestad sancionadora, los es-
tablece en funcién del cargo, a excepcion de
los sefialados en los puntos 2 y 8, del articulo
19, en los que se alude al empleo (Oficiales
generales y suboficiales). Por otra parte, en el
articulo 30, se dice que los mandos interinos
o0 accidentales tendran las mismas competencias
sancionadoras que los titulares a los que sus-
tituyeran. En vista de lo cual cabe hacerse la

siguiente pregunta: ;,Posee la misma compe-
tencia un Coronel mando accidental o interino
de una Zona que la del General que sustituye?
;Y un Cabo Comandante de Puesto interino la
sefialada en el articulo 287 La respuesta es no,
a excepcion de la resolucion de los recursos
disciplinarios que se planteen ante el General
Jefe de la Zona, que el Coronel manda de forma
accidental o interina. De igual forma, el Cabo
Comandante de Puesto no detentard compe-
tencia sancionadora, debiendo dar cuenta a
quien la tenga, de las infracciones que observe.
Semejante razonamiento sirva para determinar
la competencia sancionadora de los Coroneles
Jefes de las Zonas de Canarias y Baleares (26),
los cuales tendran la misma que la sefialada
para un Jefe de Tercio.

3.2. TIPICIDAD

Tipo en el sentido de la Teoria General del
Derecho, es el conjunto de presupuestos de
una consecuencia juridica (27). Prolongacion
del principio de legalidad implica la concreta
delimitacion, concrecién y determinacion tanto
de la infraccion como de la sancion (28). La
tipicidad es pues la exigida correspondencia
entre el hecho real y la imagen rectora ex-
presada en la Ley en cada especie de in-
fraccion (29).

Delimitacion tajante de infracciones —articulos
7,8y 9delaley—,y de sanciones —articu-
lo 10.

Cabria la duda en el apartado 27 del articulo
7., por cuanto aparece un tipo configurado
como norma en blanco (30). La Ley se remite
a un elenco de normas —‘'disposiciones que
rigen la actuacién de la Guardia Civil"’—, que
van desde la Ley Orgéanica (LFCSE), pasando
por la Ley Ordinaria (RROOQO) hasta la Orden
General.

En primer lugar, hay que sefialar que se trata
de una técnica legislativa (31), ya que el legislador
se ve obligado a introducir este tipo a modo de
cajén de sastre, dado que es imposible hacer
un catélogo tan excesivamente minucioso que
recoja todas y cada una de las posibles faltas
que se pudieren cometer, y en segundo lugar
que esta posibilidad sélo queda abierta en caso
de faltas leves —que no se pueden castigar
con sanciones privativas de libertad—. Si tal
extremo —establecer un tipo abierto— fuera
posible para tipificar una falta grave, se atentaria
a lo dispuesto en los articulos 53.1 y 81.1 de
la CE (32), tachando de inconstitucionalidad
la norma. Por otra parte, la conducta a sancionar
se encuentra definida en otra norma a la que
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la LDFAS se remite, y que es preceptivo citar
a la hora de sancionar, por lo que los principios
de legalidad y tipicidad quedan salvaguarda-
dos (33).

Valga el mismo razonamiento para las infrac-
ciones de caracter deontolégico, como por
ejemplo la del articulo 7.22: “Realizar actos
contrarios a la dignidad exigible a todo miembro
de la Institucion”. Sefialar a este respecto que
la inclusion en el tipo de elementos que requieren
de una complementacion valorativa juridica
0 social no es contraria al principio de legalidad
cuando resulta inevitable para su definicién.
Es decir, que se trata de elementos que forman
parte integrante del tipo objetivo, sin los cuales
éste no podria ser efectivamente definido (34).

El principio de tipicidad “opera en dos acep-
ciones distintas: la tipicidad propia o absoluta,
en el ambito genérico, y la tipicidad impropia
orelativa, en el campo especifico de su examen:
a la primera modalidad o propia es a la que cabe
referir, en el &mbito sancionador penal o dis-
ciplinario, lo que dispone el articulo 25.1 de
nuestra Constitucion, al disponer que “nadie
puede ser (...) sancionado por acciones u omi-
siones que en el momento de producirse no
constituyan (...) falta o infraccion administrativa,
segun la legislacion vigente en aquel momento”,
exigencia, pues, de que los hechos constituyan
infraccion, no una concreta, sino cualesquiera
de las contempladas en la norma; mientras que
la tipicidad impropia o relativa ha de ser referida
a la correcta incardinacién de los hechos en
una determinada figura de infraccion” (35).

El examen de un acto administrativo sancio-
nador debe partir, pues, del “andlisis del acto
o0 hecho imputado, de su naturaleza y alcance,
para determinar si la falta administrativa per-
seguida es subsumible en alguno de los tipos
sancionadores. El criterio de enjuiciamiento
debe ser siempre juridico, es decir: la cualificacion
de la infraccidn no es facultad discrecional de
la Administracion, ni admite interpretaciones
extensivas o analdgicas, sino que es una ac-
tividad juridica de aplicacién de normas, que
exige la subsuncién de la falta incriminada en
el tipo predeterminado legalmente (36).

3.3. IRRETROACTIVIDAD

Principio de larga tradicién en el ambito penal,
viene recogido en la LDGC en su Disposicion
Transitoria (37).

Cuenta con rango internacional, como asf
se refleja en la Convencién Europea de Sal-
vaguardia de los Derechos del Hombre y de
las Libertades Fundamentales, de 4 de noviembre

de 1950 (38); consagrado constitucionalmente
en su articulo 25.1, establece la irretroactividad
como norma general, y la retroactividad de las
normas posteriores mas favorables al encartado.
Se haya recogido igualmente en el Cédigo Civil
(articulo 4.2-), Cédigo Penal (articulos 23 y
24) y en el Cédigo Penal Militar (articulo 4.°).

En aplicacion del mismo rige la regla “tempus
regit actum”; es decir, se prescinde del momento
en que la falta es sometida a enjuiciamiento,
en el cual puede haber dejado de estar en vigor,
por haber sido derogada, la ley que regfa cuando
aquélla se cometid (39), a excepcion de aquella
que tenga efectos mas favorables para el in-
culpado, en cuyo caso dicha norma tendra
efectos retroactivos.

Las razones esgrimidas para fundamentar
este principio giran en torno a criterios que
dimanan del régimen de garantias, que no seria
otra cosa sino concrecion del principio de
legalidad. La Ley se preocupa de los hechos
futuros y no de los pasados; se legisla hacia
el futuro no hacia la historia. Parece, por tanto,
evidente que la naturaleza irretroactiva, como
regla general, de la Ley penal debe ser un
dictado de la vigencia material del principio de
seguridad juridica, que constituye el soporte
de todo Derecho evolucionado (40).

El articulo 25.1 de la CE, visto desde la pers-
pectiva de la garantia de orden material que
confiere, establece un derecho fundamental
a la predeterminacién normativa de las conductas
ilicitas y de las sanciones correspondientes,
esto es, a que la ley describa ex ante el supuesto
de hecho al que anuda la sancién, definida con
la mayor precisién la accion prohibida y la
punicion correlativa, que sélo puede consistir
en la prevista legalmente. Esta “imperiosa
exigencia de predeterminacién normativa” (41),
de lex praevia y les certa (42), conlleva l6gi-
camente la prohibicién de aplicacion retroaciva
de la Ley penal tipificadora (43).

Es preciso apuntar que la LDGC no crea un
procedimiento revisor “ad hoc” de situaciones
juridicas que hayan adquirido firmeza, sino que
lo aceptado por la norma es la aplicacion re-
troactiva de sus preceptos a actos anteriores
a su vigencia si fueren mas favorables al in-
teresado, y siempre —se entiende aunque no
se diga expresamente— que exista un proce-
dimiento administrativo o judicial abierto, en
el que pueda instarse dicha aplicacién mas
beneficiosa, pues de no existir dichas even-
tualidades, y haber adquirido firmeza juridica
una situacion, el sostener indefinidamente
aquella aplicacion retroactiva, generaria una
inseguridad juridica, contraria al principio con-
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sagrado en el articulo 9.2, ndmero 3 de la Cons-
titucion (44).

3.4. JUSTICIA Y DISCIPLINA

Justicia, entendida como el impuls6 moral
que inclina a la voluntad a entregar a otro, lo
que en derecho le pertenece. “La justicia debe
imperar en los Ejércitos de tal modo que
nadie tenga que esperar del favor ni temer
de la arbitrariedad” (articulo 14 RROO).

El como alcanzar esta virtud viene implicito
en el articulo 65 de nuestras Reales Ordenanzas:
siendo firme en el mando, graciable en lo que
pueda, aungue no disimulara jamas las faltas
de subordinacion, so pena de perder absolu-
tamente la autoridad, y comedido en su actitud
y palabra aun cuando sancione o reprenda (45).

La disciplina hace referencia a la observancia
de las leyes y ordenamientos de una profesion
o instituto, consistiendo, por tanto, en el conjunto
de reglas y preceptos a que el militar debe
acomodar su conducta; por lo que dentro de
este amplio concepto cabe distinguir dos sentidos
o matices, uno objetivo y otro subjetivo, el
primero consistente en la ordenada y escueta
observancia de hecho, dentro de las Fuerzas
Armadas, de todas aquellas normas, sistemas
de obrar y reglamentacion de servicios que
presiden y aseguran el adecuado funcionamiento
de dichas Fuerzas Armadas en orden a la mas
eficaz consecucién de sus fines. Ahora bien,
esa absoluta y arraigada forma de obrar no se
produce en un dia, es efecto de las costumbres
y de la educacion moral de los Ejércitos, resultado
de una accion lenta e incesante, educacional,
podriamos decir. De aqui nace el segundo
aspecto de la disciplina, el subjetivo. En resumen,
que siendo, en todo caso, la disciplina acata-
miento y observancia fiel del orden establecido
y de los preceptos que lo reglamentan, no es
s6lo eso, ni tan siquiera la subordinacion a la
autoriadad legitima, ni el puntual cumplimiento
de las obligaciones: es el animo, costumbre
o, mejor dicho aun, fuerza moral que por
educacion se adquiere y por arraigado con-
vencimiento se robustece, y que comprende
una obediencia pronta, una adhesion a la auto-
ridad y mandos legitimos, ahinco que lleva al
escrupuloso cumplimiento de los deberes y al
espiritu de aceptacion y satisfecha conformidad
con que se ejecutan los actos y servicios anejos
al servicio de la carrera de las armas. Si en todo
organismo social es deseable y precisa la
disciplina, en las instituciones armadas constituye
el cimiento esencial, hasta el punto que se ha

dicho que un cuerpo armado sin disciplina no
es un ejército, es una horda (46).

Las RROO, sobre este principio dice: “La
disciplina, factor de cohesiéon que obliga a
todos por igual, serd practicada y exigida como
norma de actuacion”, (articulo 11). “La disciplina
obliga a mandar con responsabilidad y a obe-
decer lo mandado” (articulo 28). “El que ejerce
mando tratard de inculcar una disciplina basada
en el convencimiento” (articulo 87).

Disciplina concebida, pues, como una exi-
gencia estructural que garantiza el cumplimiento
de las 6rdenes emanadas del mando y que ha
de ejercitarse de forma eficaz e ininterrumpida,
en cuyas exigencias radica la ratio legis del
Derecho Disciplinario (47).

3.5. NON BIS IN IDEM

En principio “non bis in idem” tiene un doble
significado: de una parte, es un principio material,
segun el cual nadie debe ser castigado dos
veces por la misma infraccién, y de otra, es un
principio procesal, en virtud del cual nadie
puede ser juzgado dos veces por los mismos
hechos (48).

Dispone el articulo 3. de la LDGC: "La ini-
ciacion de un procedimiento penal contra
miembros de la Guardia Civil no impedira la
incoacidn y tramitacion de expedientes disci-
plinarios por los mismos hechos. No obstante,
la resolucién del expediente sdlo podra producirse
cuando la dictada en el ambito penal sea firme,
vinculando la declaracién de hechos probados”.
A este articulo hay que unir las faltas tipificadas
en los articulos 8.26 y 9.10, en las que se
sanciona el haber sido condenado por un tribunal
(no militar), por la comision de una falta penal
dolosa o delito. Lo mismo cabe decir de la
acumulacion de faltas previstas en los articulos
8.27 y 9.9, donde se sanciona la linea de con-
ducta seguida por un miembro del Instituto, que
ha acumulado una serie de notas desfavorables
en un determinado espacio de tiempo.

El non bis in idem supone un importante limite
a la facultad sancionadora de la Administracion,
si entre ilicito penal e ilicito administrativo no
hay diferencias cualitativas u ontoldgicas, sino
tan s6lo de magnitud. Supone, en definitiva, la
prohibicién o interdiccion de una doble
sancion penal y administrativa cuando hay
identidad de sujetos, hechos y fundamentos
sin existencia de una relaciéon de supremacia
especial de la Administracion respecto del
sancionado (49).

Consecuencia inmediata de lo expuesto es
la posibilidad (recogida como tal en los articulos
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8.26 y 9.10), de imponer una duplicidad de
sanciones (penal y administrativa), cuando los
bienes juridicos protegidos sean distintos.

Tomemos como ejemplo la falta grave recogida
en el articulo 8.19: “Las riflas’o altercardos entre
compafieros cuando puedan afectar gravemente
ala convivencia entre los mismos”. Dos guardias
eventuales (50) cometen esta infraccidn tras
un enfrentamiento entre ellos, en la que uno
resulta con lesiones graves. Este Ultimo denuncia
ante el juez de instruccion de su localidad a
su compariero por las lesiones sufridas. Caben,
en una construccién puramente tedrica, las
siguientes sanciones, para el autor de las le-
siones:

1.2 PENAL, por delito o falta de lesiones
(segun resolucion sentencia).

BIEN JURIDICO PROTEGIDO: Integridad
fisica.

2: DISCIPLINARIA, por la falta grave
sefialada del articufo 8.19.

BIEN JURIDICO PROTEGIDO: Compaiie-
rismo.

3. DISCIPLINARIA, por falta grave o muy
grave, segln condena recaida por sentencia
firme en su caso (articulo 8.26 6 9.10).

BIEN JURIDICO PROTEGIDO: Irreprocha-
bilidad penal (51).

En la practica, una de las dos sanciones
disciplinarias subsumiria a la otra, siguiendo
las reglas del concurso ideal.

El principio non bis in idem, no siempre im-
posibilita la sancién de unos mismos hechos
por autoridades de distinto orden que los con-
templan, por ello, desde perspectivas diferentes
(52). No obstante, esta excepcion, debera apli-
carse con criterio restrictivo, al serlo de un
principio relativo a derechos fundamentales (53).

La aplicacion del principio non bis in idem,
implica también que los mismos hechos en-
juiciados por distintos 6rganos del Estado
no pueden existir y dejar de existir al mismo
tiempo, pues a ello se oponen, no sélo elemen-
tales exigencias l6gicas, sino también el principio
general de seguridad juridca que el articulo 9.3
de la CE consagra (54). En consecuencia, la
Administracion no puede actuar mientras no
lo hayan hecho los segundos (Tribunales de
Justicia), y deba en todo caso respetar cuando
actue a posteriori, el planteamiento factico que
aquellos hayan realizado, pues en otro caso

se produce un ejercicio del poder punitivo que
traspasa los limites del articulo 25 de la Cons-
titucion y viola el derecho del ciudadano a ser
sancionado sdélo en las condiciones estatuidas
en dicho precepto (55). Extremo éste, recogido
en el articulo 3 de la LDGC.

Respeto en suma, a los hechos declarados
en sentencia judicial, y a los que debera someter
la administracion sancionadora su actuacién.
Ahora bien, esa vinculacién no sélo debe ex-
tenderse a los hechos que expresamente se
mencionen, sino a todos aquellos que estén
implicitamente contenidos en ellas, asi como
a la valoracion de la prueba que se haga por
la Jurisdiccion, de forma tal que si la valoracion
de una prueba por ésta lleva a no tener por
acreditados los hechos, no puede la Adminis-
tracion, con esas mismas pruebas, sacar con-
clusiones diferentes (56).

3.6. PRESCRIPCION

La prescripcion consiste en la extincién por
el transcurso del tiempo del derecho del Estado
a imponer la pena (en nuestro caso sancién),
0 a hacer ejecutar la pena ya impuesta. Se basa
esta institucion en el aquietamiento que se
produce en la conciencia social cuando por
el transcurso del tiempo se atenua el estado
de intranquilidad que el hecho delictivo (infraccion
disciplinaria en nuestro caso) produce y en la
necesidad para el orden social de que pasado
un determinado lapso de tiempo se elimine toda
incertidumbre en las relaciones juridicas (57).

El fundamento de la prescripcion es muiltiple.
Con el tiempo la pretension punitiva se debilita
y termina por considerarse inconveniente su
ejercicio; se destruyen o hacen dificiles las
pruebas, a lo que se afiade que el tiempo borra
todo en la memoria de los hombres (58).

La naturaleza de la prescripciéon es de indole
0 de derecho material, y se configura como
causa de extincién de la responsabilidad,
ajena a las exigencias procesales de la accién
persecutoria, pudiendo ser apreciada de oficio,
con fundamento en razones de orden publico,
y no requiriéndose, por tanto, peticiéon de parte
para su posible estimacion. Esta premisa tiene
importantes consecuencias. Basta que concurran
los requisitos exigidos por la Ley, para que sea
apreciada de oficio sin necesidad de alegacién
o prueba del interesado (59).

Las infracciones prescriben en los plazos
siguientes;
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— Faltas leves: DOS MESES.
— Faltas graves: SEIS MESES.
— Faltas muy graves: DOS ANOS.

El plazo de prescripcion se computa por
meses naturales, incluyendo en el computo el
dia en que se cometi¢ la infraccioén disciplinaria.

En cuanto a la interrupcion de la prescripcién
hay que distinguir:

A) CAUSAS DE INTERRUPCION
PROPIAMENTE DICHAS

La interrupcién de la prescripcion, prolifica-
mente estudiada tanto por la doctrina cientifica
como por la jurisprudencia, conlleva, lo mismo
en Derecho Civil que en Derecho Penal (...),
la extincién de la prescripcion que hasta ese
momento se estaba produciendo, es decir,
impide y pone fin a una prescripcién iniciada
y légicamente no completada, de modo que
hace ineficaz aquella porcion del fenémeno
prescriptivo que ya se habia producido hasta
el momento de la interrupcion. Otro plazo pres-
criptivo que pueda iniciarse habra de computarse
desde el principio (60).

Son las siguientes:

e Segun marca el articulo 68.3 de la LD, la
iniciacion de cualquier procedimiento
disciplinario interrumpira el cémputo del
tiempo a efectos de prescripcion de la falta.

e La interposicién de recurso contencio-
sodisciplinario militar (articulo 456 LPM).

B) CAUSAS DE NO INICIO
DEL COMPUTO

e Causa penal en caso de archivo definitivo,
cuando se entienda por el instructor que
el hecho no es delito, sino falta disciplinaria
(246.2 LPM). No se inicia el computo hasta
que la Administracién no recibe traslado
de la resolucién judicial.

e Lo mismo ocurre cuando, incoadas unas
diligencias, se acordara el archivo cuando
se estime por el instructor que el hecho

~ es falta disciplinaria (articulo 141.2 LPM).

e Caso de las infracciones tipificadas en el
articulo 8.26 y 9.10, el computo no se inicia
hasta el traslado de la sentencia por parte
del juez que impuso la condena, una vez
que aquélla fuere firme.

C) CAUSAS DE SUSPENSION
DEL COMPUTO

La suspension implica que el tiempo trans-
currido desde la comision de la falta hasta que

la Autoridad Judicial dio inicio a su actuacién
es computable a efectos prescriptivos.

e La incoacion de actuaciones judiciales
por los mismos hechos (articulo 3 LDGC).

D) SANCIONES

En cuanto a las SANCIONES, la Ley Disci-
plinaria establece los siguientes plazos pres-
criptivos:

— Sanciones por falta leve: DOS MESES.

— Sanciones por falta grave: SEIS MESES.

— Sanciones por falta muy grave: CUATRO
ANOS.

Estos plazos comenzaran a computarse desde
el dia en que se adoptase la resolucién san-
cionadora o desde que se quebrantase su
cumplimiento, si hubiera comenzado.

Las causas de interrupcion, en cuanto a las
sanciones se refiere, son:

e La interposicion de recurso contencioso
disciplinario.

e Cuando por cualguier motivo no imputable
a la Administracion fuese imposible su
cumplimiento o éste se suspendiese.

3.7. ANOTACION Y CANCELACION

De entre las vicisitudes a incluir en la docu-
mentacion militar de todo Guardia Civil destacan
(entre otras) las sanciones que le han sido
impuestas. El objeto de tal medida es el cono-
cimiento por parte del mando, y el estudio de
la trayectoria comportamental de cada miembro
del Cuerpo, si bien limitado por la conducta
futura de aquél.

Una falta (o varias) aislada en un periodo
determinado de la vida militar de un componente
del Instituto no pueden marcar toda su trayectoria
(cursos, ascensos, destinos...), si la conducta
observada no se repitié en el tiempo, habiendo
observado el sancionado una actitud correcta
y carente de sanciones.

A tal objeto, se instituye la figura de la can-
celacion, que exige que transcurridos unos
periodos de tiempo desde el cumplimiento de
cada sancion (sin cometer nueva infraccion
disciplinaria), la anotacién de aquélla sea eli-
minada de la documentacién del interesado,
previa solicitud del mismo.

La anotacién y cancelacion de notas des-
favorables se rige por lo preceptuado en el titulo
V de la Ley Orgénica del Régimen Disciplinario
de la Guardia Civil, y por el RD 555/89, de 19

e
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de marzo, sobre anotacion y cancelacién de
notas desfavorables en la documentacion militar
personal.

En lo referente a la anotacién, en la docu-
mentacién militar de todo miembro de la Guardia
Civil se haran constar las siguientes notas,
una vez hayan ganado firmeza las resoluciones:

A) Sanciones impuestas por Falta Leve.

B) Sanciones impuestas por Falta Grave.

C) Sanciones impuestas por Falta Muy
Grave.

D) Penas impuestas por érganos judiciales
de cualquier jurisdiccién, siempre que deban
constar en el Registro Central de penados y
Rebeldes del Ministerio de Justicia, segun su
legislacion especifica.

Procede una anotacién preventiva cuando
se trate de sanciones comprendidas en los
apartados A) y B). La anotacidn se hara definitiva,
una vez haya ganado firmeza la resolucién, en
cuyo caso se anotara de oficio.

En la nota se hara constar:

Pena o sancién impuesta.

Tribunal o autoridad que la impuso.
Accesorias y efectos.

Fecha de la imposicién y cumplimiento.
Expresion clara y concreta de los hechos
y su calificacién.

S S

Ademas, se unird a la documentacion militar
personal un testimonio literal o copia autenticada
de la resolucion a que se refiere la nota es-
tampada.

En cuanto a la cancelacion, el plazo para
la solicitud de cancelacién de una nota des-
favorable sera:

— Falta Leve: Un afio.

— Falta Grave: Dos afios.

— Falta Muy Grave: Cuatro afios.

— Delitos y Faltas Penales: Cuando se can-
celen en el Registro (articulos 47 CPM y
178 CP).

Los plazos comenzaran a contarse desde:

— Reprension: Desde notificacion.

— Arresto: Dia siguiente al cumplimiento.

— Haberes: Finalizacidn suspension fun-
ciones.

— Pérdida de Destino: Desde notificacion.

— Pérdida de Puestos: Desde notificacion.

— Suspension de empleo: Desde publicacion
en BOD.

— Separacion de Servicio: Desde publicacion.

— VARIAS NOTAS: Desde el cumpiimiento
de la ultima, computandose el plazo més
largo de aquéllas.

Las notas se cancelaran a peticién del in-
teresado, una vez transcurridos los plazos
sefialados en el parrafo anterior, mediante
instancia, acompafiando —en su caso—, cer-
tificado de antecedentes penales o de reha-
bilitacién cuando proceda.

A estos efectos se considerara interesado:

e Quien haya sufrido la pena o sancién.

e Fallecido aquél, su cényuge o herederos
en su caso.

e Representante legal caso de que se en-
cuentre prisionero o desaparecido.

La solicitud se dirigira al Subdirector General
de Personal del Cuerpo en todos los casos (61).
El plazo maximo de resolucién del expediente
de cancelacidn es de dos meses, y una vez
resuelto aquél se procedera a:

e Notificar al interesado.

e Destruir las notas y duplicados, si se trata
de sanciones por falia leve, y a su archivo
con caracter reservado en los demas casos,
pudiéndose certificar de éstas Unicamente
a afectos de realizar las clasificaciones
reglamentarias.

Si el expediente se resolviera denegando la
cancelacién se fundamentara la misma, no-
tificandolo al interesado, con indicacion del
plazo para recurrir y autoridad ante quien ha
de presentarse el recurso.

El recurso se interpondré en el plazo de
quince dias, contados a partir del dia siguiente
al de la notificacion del acuerdo. Se dirigira al
Director General de la Guardia Civil (62).

Este recurso de alzada, pone fin a la via
administrativa, y, contra la resulcién de éste,
se podra interponer recurso contencioso dis-
ciplinario militar, ante el Tribunal Militar Central
en el plazo de DOS MESES, contados a partir
del dia siguiente al de la notificacién del
acuerdo.

3.8. PRINCIPIO DE EXCLUSION DE
LA RESPONSABILIDAD CIVIL

No hay en Derecho administrativo, un principio
general analogo al del articulo 19 del CPM, y
menos aun, una acumulacioén procesal de la
exigibilidad de esa responsabilidad en el mismo
procedimiento en que se hace efectiva la sancién,
como disponen en materia penal los articulos
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108 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

En esta misma linea, el articulo 10 in fine, de
la LDFAS dispone que “la imposicion de san-
ciones se entiende siempre sin perjuicio de las
acciones que correspondan al perjudicado”,
con lo que se rechaza claramente la acumulacion
procesal de la accion disciplinaria y de la de
resarcimiento (63).

Los casos legales mas sobresalientes en los
que podrian frecuentemente concurrir las res-
ponsabilidades civil y disciplinarias, son los
gue aparecen sancionados en el apartado 25
del articulo 7 de la LD: “Sustraer o deteriorar
material o efectos de caracter oficial y de
escasa entidad; y en los apartados 12, 24 y
25 del articulo 8: “La negligencia en la con-
servacion y uso de locales, material y demas
elementos del servicio, causandole grave
dafo al mismo”, “Emplear para usos parti-
culares medios o recursos de caracter oficial
o facilitarlos a un tercero cuando no constituya
delito”, “Sustraer o deteriorar material o
efectos de caracter oficial cuando no cons-
tituya delito”.

Por consiguiente, producida una de estas
faltas, se sancionara disciplinariamente y se
analizara (por el 6rgano competente), si se
instruye el oportuno expediente administrativo,
por si procede el abono del dafio producido a
la Administracién, a tenor de lo establecido en
las normas al efecto (64).

4. PRINCIPIOS DE ORDEN
PROCESAL

4.1. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
La tutela judicial efectiva implica:

a) Derecho al proceso, y también derecho
a los recursos legalmente estableci-
dos (65).

b) Derecho a obtener una decisién fundada
en derecho, ya sea favorable o adver-
sa (66).

c) Que sea efectiva, de modo que no puede
ser comprometida con formalismos ener-
vantes que obstruyan o dificulten el ejer-
cicio del derecho (67). De igual forma,
se traduce en el derecho a un proce-
dimiento sin dilaciones indebidas. Se
concibe éste, como un derecho subjetivo
constitucional (articulo 24.2 CE), de ca-
racter autbnomo, aunque instrumental
del derecho a la tutela, que asiste a todos

los sujetos del Derecho Privado, que
hayan sido parte en un procedimiento
judicial y que se dirige frente a los érganos
del Poder Judicial, aun cuando en su
ejercicio han de estar comprometidos
todos los demas poderes del Estado,
creando en él la obligacion de satisfacer
dentro de un plazo razonable las preten-
siones y resistencias de las partes o de
realizar sin demora la ejecucion de las
sentencias. No obstante, es de aplicacién
a todo tipo de procesos, ya que “ello no
veda que dentro del concepto general
de la efectiva tutela judicial pueda plan-
tearse como un posible ataque al mismo
las dilaciones injustificadas que puedan
acontecer en cualquier proceso” (68).

d) Derecho a juez predeterminado, que
se traduce en el derecho del incupado
a que conozca del asunto siempre y sélo
una Autoridad con potestad y compe-
tencia al efecto.

e) Que el fallo condenatorio y la pena sean
sometidos a un tribunal superior en
materia penal, pues esta implicita en el
articulo 24.2 de la CE y figura recogida
en el articulo 14.5 del Convenio Interna-
cional de Derechos Civiles y Poli-
ticos (69).

g) Que en ningin momento pueda producirse
indefension, lo que significa (...), que en
todo proceso debe respetarse el principio
de contradiccién y el derecho de defensa
de las partes contendientes mediante la
oportunidad de alegar y probar proce-
salmente sus derechos o intereses, sin
que pueda justificarse la resolucion judicial
inaudita parte mas que en el caso de
incomparecencia por voluntad expresa
o tacita o por negligencia imputable a
alguna parte (70).

En resumen, la tutela de los derechos e
intereses legitimos que consagra el articulo
24 de la CE comprende como derechos de los
ciudadanos los de tener acceso a la jurisdiccion,
tener un proceso que, discurriendo dentro de
un periodo razonable, permita al litigante defender
sus intereses, asi como el derecho a obtener
una decision juridicamente fundada o motivada,
ya que el conocimiento de las razones que
conducen al 6rgano judicial (autoridad sancio-
nadora en nuestro caso), constituye instrumento,
igualmente necesario, para contrastar su ra-
zonabilidad a los efectos de ejercitar los recursos
judiciales que procedan y, en ultimo término,
a oponerse a decisiones arbitrarias que resulten
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lesivas del derecho a la tutela judicial efectiva
que reconoce la CE (71). Ademas de ello,
comprende el derecho a que la sentencia, que
eventualmente haya puesto fin al proceso, se
cumpla en sus propios términos, pues sélo de
esta manera el derecho al proceso se hace real
y efectivo ya que, si fuera de otro modo, el
derecho no pasaria de ser una entidad ilu-
soria (72).

4.2. PRUEBA CUMPLIDA

Derecho fundamental recogido en el articulo
24.2 de la Constitucion, fija la obligatoriedad
de que todo hecho relevante para la decision
de un procedimiento, debera acreditarse por
cualquier medio de prueba admisible en
derecho (articulo 80.1 LRJAP). Por medio de
la prueba, se procederé al esclarecimiento de
los hechos, y a determinar las responsabilidades
susceptibles de sancion.

Cualquier resolucion adoptada en base a
prueba no plena, o carente de aquélla, convertira
el procedimiento en nulo de pleno derecho
(articulo 62.1 a LRJAP).

La prueba tiene un triple contenido que la
define como:

1. Actividad que se propone demostrar la
existencia o inexistencia de un hecho,
la verdad o falsedad de una afirmacion.

2. Orientacion formal, segun la cual la prueba
debe configurarse como un simple me-
canismo de fijacién formal de los hechos
alegados en el procedimiento.

3. Actividad encaminada a conseguir el
convencimiento psicolégico del juez o
Tribunal con respecto a la veracidad o
falsedad de los hechos.

Estas ideas de demostraciéon, certeza y
convencimiento del juez, son las que dominan
en general a la hora de precisar el significado
y alcance de la prueba (73).

Los requisitos de la actividad probatoria
en un procedimiento son:

1.° Cuantitativamente ha de haber una
minima prueba. La presuncion de ino-
cencia del articulo 24.2 de la Constitucion
tiene el caracter de iuris tantum y puede
desvirtuarla la existencia de una minima
actividad probatoria (74). La declaracion
de la existencia de la infraccion no puede
basarse en la apreciacién en conciencia
de la prueba practicada, sino en virtud

de prueba tasada, no siendo procedente
acudir a indicios racionales (75).
Cualitativamente la prueba ha de referirse
a datos sustancialmente unidos al nicleo
delictivo (76). La presuncion de inocencia
es una presuncion iuris tantum que
puede ser destruida por pruebas, esto
es, por pruebas y no por impresiones o
apariencias no contrastadas en juicio
con arreglo a las normas que regulan la
actividad probatoria y con todas las ga-
rantias inherentes al proceso pu-
blico (77).

Esta actividad probatoria ha de ser de
cargo (78).

El efecto fundamental de la presuncion
de inocencia es que la carga de la prueba
pesa exclusivamente sobre quien acusa,
de manera que es el acusador quien
tiene que probar los hechos y la culpa-
bilidad del acusado y no éste quien tiene
gue probar su inocencia (79).

La practica de la minima actividad pro-
batoria ha de respetar los derechos
fundamentales de la persona (80). La
presunciéon de inocencia ha dejado de
ser un principio general del Derecho (in
dubio pro reo) para convertirse en un
derecho fundamental que vincula a
todos los poderes publicos (81).

El derecho a la presuncién de inocencia
no se opone a que la conviccién judicial
en un proceso pueda formarse sobre la
base de una prueba indiciaria, entendida
como aquella que se dirige a mostrar la
certeza de unos hechos que no son los
integrantes de la figura delictiva (infraccion
disciplinaria) enjuiciada, pero de los que
puede inferirse l6gicamente la partici-
pacién de los procesados en la conducta
tipificada como delito. Para ello es ne-
cesario, sin embargo, que los indicios
estén plenamente probados, no pudiendo
tratarse de meras sospechas, y que el
6rgano judicial haga explicito el razo-
namiento en virtud del cual, partiendo
de los indicios probatorios haya llegado
a la conclusién de que los imputados
realizaron la conducta incriminada (82).
Si el encartado en un procedimiento
solicitara el recibimiento a prueba, es
de sefialar que el articulo 24.2 CE no
faculta para exigir la admisién judicial
de cualesquiera pruebas que puedan las
partes proponer, sino que atribux‘e sélo
el derecho a la recepcioén y practica
de las que sean pertinentes para la
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defensa, y que la apreciacion de esa
pertinencia de las pruebas corresponde
a los tribunales ordinarios (83). Por lo
que sdlo podria tener relevancia cons-
titucional por provocar indefension la
denegacion de pruebas que siendo so-
licitadas en el momento y forma oportunos
no resultase razonable y privase al so-
licitante de un medio de defensa necesario
para probar hechos decisivos para su
pretension (84).

En sintesis, la doctrina jurisprudencial del
TC en orden a la interpretacion del articulo 24 .2
CE, sefiala lo siguiente:

e Es posible a partir de la prueba de indicios,
deducir racionalmente la veracidad de
los hechos directamente probados.

e En estos casos, el tribunal de instancia
debe razonar su actividad deductiva.

e Este proceso deductivo ha de ser fundado
en la l6gica, debiendo rechazarse aquel
que sea arbitrario, irracional o absurdo.

e Siendo la presuncién de inocencia “iuris
tantum”, se destruye por la prueba en
contrario.

e Los mecanismos y actuaciones que la
destruyan han de merecer juridicamente
esta calificacion.

e El acusado tiene derecho a utilizar todos
los medios de prueba pertinentes para su
defensa, esto es, para destruir la credi-
bilidad de las pruebas presentadas por
la acusacion o para invalidar el razona-
miento de culpabilidad en el que ésta se
funda (85).

4.3. PRESUNCION DE INOCENCIA

La presuncion de inocencia, ademas de cons-
tituir un principio o criterio informador del or-
denamiento procesal penal, es ante todo un
derecho fundamental que el articulo 24.2 de
la CE reconoce y garantiza a todos. En virtud
del mismo, una persona acusada de una in-
fraccion no puede ser considerada culpable
hasta que asi se declare en sentencia conde-
natoria, siendo s6lo admisible y licita esta
condena, cuando haya mediado actividad pro-
batoria que, producida con las garantias pro-
cesales y libremente valorada por los Tribunales
penales, pueda entenderse de cargo (86).

El principio constitucional de presuncion
de inocencia, como verdad interina o provisonal
que acompafa a todo acusado (87).

1. Es una presuncion “juris tantum’” de
ausencia de culpabilidad, subsistente
hasta que por medio de una minima
actividad probatoria al menos se pueda
tener por destruida tal presuncion (88).

2.°  Entre las pruebas susceptibles de excluir
la presuncién de inocencia estan todas
las que lleven a la certeza de la culpa-
bilidad, incluyéndose la prueba de in-
dicios, puesto que el derecho a la pre-
suncién de inocencia no se opone a que
la conviccion judicial en un proceso
pueda formarse sobre la base de una
prueba indiciaria, pues de otro modo en
ocasiones se llegarfa a la impunidad de
ciertos delitos (infracciones) (89).

3° La valoracion de las pruebas es de
competencia del tribunal “a quo”, pues
pertenece al ambito de la valoracidn
probatoria, de modo que la infraccién de
la presuncién de inocencia sélo resulta
cuando una decisién judicial se ha pro-
ducido sin apoyo de prueba alguna (90).

INTERDICCION DE LA REFORMATIO
IN PEIUS

4.4.

Etimologicamente peyorativo significa “que
empeora”; luego, por reforma peyorativa, en-
tenderemos toda reforma que suponga em-
peoramiento. En el aspecto que ahora se trata,
la circunscribiremos al empeoramiento en la
situacion del sancionado por un procedimiento
disciplinario, con motivo del recurso interpuesto
por aquél.

A este respecto, es preciso sefialar que la
reformatio in peius, o empeoramiento de la
condicién juridica de un apelante, como con-
secuencia exclusiva de su recurso de apelacion,
vulnera el derecho reconocido en el articulo
24 de la Constitucion (91).

El 6rgano “ad quem”, llamado a resolver el
recurso, solo estara facultado para conocer
aquello que la impugnacién le haya trasladado:
tantum devolutum cuantum appelatum. Es la
propia impugnacion la que opera la investidura
de la autoridad superior, delimitdndola a los
pedimentos que se realizan, fuera de cuyos
limites no puede resolver. Sélo las reglas de
naturaleza procesal, cuya observancia es exi-
gencia de orden publico, no quedan nunca
sustraidas, en virtud del efecto devolutivo, al
conocimiento de aquél (92).

Pese a la ausencia de regulacion legal, es
opinién generalizada que la interdiccién de la
reformatio in peius, es una regla que debe
observarse no sélo en la segunda instancia del
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proceso penal, sino en la de todo proceso
jurisdiccional y, por ende, al administrativo-
sancionador.

Las razones por las.que se vulnera el articulo
24 de la Constitucion son dos, a saber:

1. Porque se atenta contra el derecho a
obtener la tutela con las garantias in-
herentes al régimen de los recursos
derivada:

e de la prohibiciéon de la indefensién que
se produciria en caso de una condena
dictada extra petitum;

e del régimen de garantias procesales, en
que debe entenderse incluida la limitacion
de conocimiento del juez superior, en el
ambito de los recursos, y

e de la idea misma de tutela jurisdiccional
efectiva de derechos e intereses, en la
medida en que constituyendo el interés
de la impugnacion uno de los presupuestos
de la admisibilidad de la misma, la apelacion
Unica del sancionado no puede conducir
a unos resultados que estén en contraste
0 en contradiccion con dicho interés (93),

y

2. Porque se infrige el derecho a ser in-
formado de la acusaciéon formulada y
defenderse contra la misma (articulo
24.2). “El derecho a conocer la acusacion,
y su correlativo de posibilidad de defen-
derse contra ella han de exigirse (en todo
el procedimiento) (94).

Aunque no se recoge en la LDGC, la LDFAS,
en su articulo 53, establece que la autoridad
ante la que se recurre comprobaré si se ha
respetado el procedimiento establecido llevara
a cabo las averiguaciones pertinentes y revisara
o0 considerara los hechos, su calificacién y la
sancién impuesta, que podra anular, disminuir
o mantener. De igual forma, la Instruccion para
la aplicacién del Régimen Disciplinario de las
FAs, aprobadas por Orden Ministerial 43/1986,
en su apartado XVIl “Recursos”, dice que la
autoridad ante la que se haya interpuesto un
recurso “en ningdin caso” podra aumenar la
sancion.

Surge un problema en relacién con este
principio prohibitivo, a la vista del articulo 37
de la LDGC, que permite la posibilidad a la
autoridad sancionadora superior, de “agravar”
la falta sancionada como leve inicialmente,
hubiere 0 no interpuesto recurso el corregido.
La respuesta habra que buscarla, en el hecho
de que la circunstancia que determina la agra-

vacion de la sancion inicial no nace del recurso
del encartado, sino de la actividad de oficio de
la autoridad superior a la que impuso la san-
cion (95).

Se infringe este principio cuando la condicién
del recurrente empeora como consecuencia
de su misma impugnacion, pero no cuando se
produce en base a otras apelaciones formuladas
de forma concurrente o, incluso, incidental (96).

En este sentido, resultara excluida de rele-
vancia constitucional y procesal, cuando se
produzcan apelaciones concurrentes que so-
liciten la condena por un delito mas grave,
respetandose ademas el derecho del apelante
inicial a conocer estas impugnaciones agra-
vatorias y defenderse frente a las mismas (97).
Siendo preciso que la apelacién concurrente
formule su acusacion de forma explicita y
suficientemente precisa, de modo que resulte
excluida cualquier indefension del apelante
inicial en relacion con un eventual fallo que
empeore la situacion que tenia reconocida en
la resolucion judicial apelada (98).

4.5. NO INDEFENSION

Derecho constitucional queda plasmado en
el articulo 24 de nuestra Ley fundamental (99).
Surge de la privacion del derecho a alegary
a demostrar en el proceso los propios derechos,
y tiene su manifestaciéon mas trascendente
cuando el 6rgano judicial impide a una parte
el ejercicio de este derecho a la defensa, pri-
vandole de ejercitar su potestad de alegary,
en su caso, de justificar sus derechos e intereses
para que les sean reconocidos o para replicar
dialécticamente las posiciones contrarias (100).
Para que no se produzca indefension, en todo
proceso debe respetarse el principio de con-
tradiccion y el derecho de defensa de las partes
contendientes mediante la oportunidad de alegar
y probar procesalmente sus derechos e intereses,
sin que pueda justificarse la resolucion judicial
inaudita parte mas que en el caso de incom-
parecencia por voluntad expresa o tacita, o por
negligencia imputable a alguna parte (101).

Por tanto, para no causar indefension al
interesado en un procedimiento, son elementos
necesarios:

A) LA CONTRADICCION

Presupone que la acusacion sea previamente
formulada y conocida, asi como el derecho del
imputado a ejercer su defensa y, consiguien-
temente, la posibilidad de constestar o rechazar
la acusacién. El proceso exige la necesidad
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de contradiccion, esto es, de enfrentamiento
dialéctico entre las partes de manera que la
defensa pueda conocer el hecho punible cuya
comision se atribuye (102).

En el procedimiento por faltas graves vy muy
graves (103) (16p30), tal principio est4 asegurado
a través de 1) la contestacién al pliego de
cargos que le formula el instructor (articulo 45.2
LDGC), y 2~) el escrito de alegaciones que
puede presentar el encartado, como réplica
al informe propuesta (articulo 48.1 LDGC).

En materia de faltas leves, este principio se
concreta en el vocablo verificara, que emplea
el articulo 38. Dicha verificacién debe alcanzar
la “exactitud de los hechos”, por medio de una
funcion tuitiva, de defensa de los intereses del
sujeto a este procedimiento. La razén para
restringir de esta forma el proceso contradictorio
tras la comision de una falta leve, estd, como
mas adelante se apuntara, en la necesidad de
la inmediatez de la accion disciplinaria, para
el restablecimiento de la disciplina y deméas
valores castrenses, precisos para la adecuada
accion de mando y correcta gobernabilidad de
las unidades.

Por tanto, deviene fundamental, que el mando
que inicia un procedimiento por la comisién de
una falta leve, tiene como limite inquebrantable
—acentuado por la celeridad del mismo—, el
respeto y la tutela de los derechos del presunto
infractor.

B) DERECHO DE DEFENSA

Derecho que se recoge en nuestra Ley dis-
* ciplinaria por medio de las siguientes manifes-
taciones:

12 AUDIENCIA DEL ENCARTADO: Recogida

en los preceptos siguientes de la LDGC:
38.1. Oira al presunto infractor, y
38.2. En la audiencia del presunto
infractor, en los procedimientos por falta
leve. 45.2. El pliego de cargos se co-
municara al expedientado, y 482. Oido
el interesado, relativo a los expedientes
disciplinarios y gubernativo.
La garantia del orden constitucional exige
que el acuerdo se adopte a través de un
procedimiento en el que el presunto
inculpado tenga oportunidad de aportar
y alegar lo que a su derecho convenga
(104). Por todo lo cual, se debera informar
de forma clara y precisa, de la acusacion
gue contra el interesado se formula, para
que aquél alegue lo que estime oportuno
en su derecho y defensa.

De igual forma, el sometido a un procedi-
miento sancionador, tiene igualmente
derecho a no declarar contra sf mismo,
y a no confesarse culpable, principios
recogidos todos ellos en el articulo 24.2
de la CE.

PRACTICA DE PRUEBAS PROPUESTAS
POR AQUEL: A este respecto, hay que
tener en cuenta dos premisas: que sélo
seran practicadas aquellas que el ins-
tructor considere pertinentes para la
defensa del encartado, pudiendo rechazar
todas aquellas que considere irrelevantes
para el procedimiento, o con fines me-
ramente dilatorios, quedando al arbitrio
del instructor tal extremo o, dicho en otras
palabras, lo que el articulo 24.2 de la CE
garantiza no es el derecho a que se
practiquen todas aquellas pruebas que
las partes tengan bien a proponer, sino
tan sélo las que sean pertinentes o ne-
cesarias (105), y el principio de libre
valoracion de la prueba.
ASESORAMIENTO POR MILITAR O LE-
TRADO: Articulo 42 LDGC: “El expe-
dientado podra contar, en todas las ac-
tuaciones a que dé lugar el procedimiento,
con el asesoramiento de un abogado
o del militar que designe al efecto’’.
Al'margen de estar regulado en el capitulo
lIl, relativo al expediente disciplinario,
la terminologia empleada “expedientado”,
deja a todas luces claro, que tal derecho
sOlo asiste a los encartados en proce-
dimientos por falta grave o muy grave,
por lo que en los que se tramiten por
faltas leves, no se tiene derecho a ser
asesorado en las diligencias que con el
encartado se practiquen.

Nada se regula en la ley, al respecto de
la obligacién de asistir por parte de un
militar, por lo que debera entenderse que
la misma no es tal, y que no tiene nece-
sariamente que ser gratuita, pudiendo
en su caso devengar los honorarios co-
rrespondientes a la labor efectuada.
ACCESO A LOS RECURSOS: Contra las
sanciones disciplinarias cabe interponer
los recursos (disciplinarios y contencioso-
disciplinarios), que se sefialan en el Tftulo
VI de la Ley. La limitacién injustificada
o0 arbitraria del acceso a los recursos
legalmente previstos constituye lesién
del derecho consagrado en el articulo
241 de la CE (106), y la actividad inter-
pretativa legal ha de hacerse de forma
mas favorable a la efectividad del derecho
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a la tutela judicial, de suerte que los
tramites y exigencias han de valorarse
en atencion a la naturaleza y finalidad
que cumplen (107).

Las pautas interpretativas sobre la nocién
constitucional de indefensién son:

e de una parte, que las situaciones de in-
defension han de valorarse segun las
circunstancias de cada caso;

e de otra, que la indefensién que se prohibe
en el articulo 24.1 CE no nace de la sola
y simple infraccién por los 6rganos judi-
ciales de las reglas procesales, pues el
quebrantamiento de esta legalidad no
provoca en todos los casos la eliminacion
o disminucidn sustancial de los derechos
que corresponden a las partes en razoén
de su posicién propia en el procedimiento
ni, en consecuencia, la indefension que
la CE proscribe, sino que, no coincidiendo
necesariamente el concepto de indefension
con relevancia juridico-constitucional con
el concepto de indefensidn juridico-
procesal, se produce aquélla cuando la
vulneracion de las normas lleva consigo
la privacion del derecho a la defensa, con
el consiguiente perjuicio real y efectivo
para los intereses del afectado, y

e por dltimo, y como complemento de lo
anterior, que el articulo 24.1 CE no protege
en situaciones de simple indefensién
normal (...), sino en supuestos de inde-
fensién material en los que se haya podido
razonablemente causar un perjuicio al
recurrente (108).

4.6. PROPORCIONALIDAD E
INDIVIDUALIZACION

Vienen recogidos estos principios en el articulo
5°de la LDGC, al decir que las sanciones que
se impongan en el ejercicio de la potestad
disciplinaria, guardaran proporcién con las
conductas que las motiven y se individualizaran
atendiendo a las circunstancias que concurran
en los autores, y a las que afecten o puedan
afectar al interés del servicio.

Dos son los modulos o criterios a que debera
sujetarse el ejercicio de la potestad disciplinaria
militar para la imposicion de las sanciones que
corresponden a las infracciones disciplinarias:
1°) El de proporcionalidad entre sancion y

conducta infractora, y 2.°) El de individualizacion
de dicha sancién, segun las circunstancias
concurrentes en el autor de la infraccion y las
trascendentes al interés del servicio.

Por proporcionalidad de la sancién se entiende
la adecuada correspondencia entre los hechos
que definen la conducta del presunto autor
que puedan ser tipificados como infraccion
disciplinaria, y las correcciones disciplinarias
o sanciones establecidas. Como las sanciones
previstas son varias para cada categoria de
faltas, la proporcionalidad juega por tanto como
regla de eleccién de la mas adecuada, ente las
posibles sanciones a imponer, a la conducta
contemplada, de tal forma que lo determinante
de dicha eleccién, sera precisamente la entidad
y circunstancia de la infraccion, genéricamente
contemplada. Dicha eleccién no cabe calificarla
como facultad meramente discrecional, sino
antes bien acomodada o ajustada a la naturaleza
y circunstancias de la infraccion, y ello hay que
argumentarlo, si se ha de respetar el criterio
normativo de proporcionaliad (109).

El principio de proporcionalidad se ha con-
cebido como instrumento equilibrador de los
medios a emplear en la consecucion de los fines
justificadores del poder publico. El mismo impone,
a su vez, un doble principio: elegir el medio
adecuado y el medio necesario (110).

El criterio de individualizacién de la sancién
no es mas que la singularizacion del caso o
especificacion de circunstancias humanas,
profesionales y ambientales que concurran,
ajustando la sancion, ya valorada segun criterio
de proporcionalidad al caso particularizado.
Frente al caracter objetivo que ha de revestir
el criterio de proporcionalidad, el de individua-
lizacion es, por un lado, subjetivo y, por otro,
trascendente o de valoracién del interés del
militar afectado. La conjugacion de ambos
criterios habra de producir la imposicién de la
sancion justa (111).

La individualizacion de la sancién habra que
referirla a:

e £ AUTOR: Circunstancias modificativas,
personalidad, graduacién, naturaleza de
los moviles, gravedad de los hechos... Si
no es profesional le es de aplicacion el
segundo parrafo del articulo 6.° de la
LDFAS: “especialmente se tendré en
cuenta la condicién de militar no profesional
para graduar la sancién con menor rigor”.

e EL SERVICIO: Segun el perjuicio que se
haya podido ocasionar al mismo.
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4.7. IN DUBIO PRO ACTIONE

Significa que, para sancionar una conducta,
no ha de presumirse la culpabilidad del sujeto,
sino que ésta ha de ser demostrada y probada,
pues por el articulo 24.2 CE, aquel principio
tedrico del derecho construido a través del
axioma “in dubio pro reo”, relacionado con
la valoracién benigna de las pruebas en caso
de incertidumbre, ha pasado a convertirse en
un amplio derecho fundamental, al constitu-
cionalizarse su existencia en el mencionado
articulo, haciéndose vinculante para todos los
poderes publicos, representando una insolayable
garantia procesal que determina la exclusion
inversa de culpabilidad hasta en tanto no se
demuestre y pruebe en el expediente sanciona-
dor (112).

4.8. CONSERVACION DEL ACTO

Es el principio del favor acti, cuyas manifes-
taciones mas importantes son: la anulabilidad
—y no la nulidad— como la regla general en
Derecho administrativo, la convalidacion de
los actos anulables mediante la subsanacion
de los vicios de que adolezcan, la conservacion
de los tramites de un procedimiento no afectados
por la invalidez de uno de ellos, el hecho de que
las meras irregularidades administrativas no
invalidan necesariamente el acto, y el que la
nulidad de un acto no implica la de los sucesivos
que sean independientes (113).

4.9. PUBLICIDAD
Principio que tiene una triple acepcion:

1. Como audiencia del interesado.

2. Dando vista del expediente, que viene
a suplir junto con la propuesta de reso-
lucién al tramite de audiencia, siendo ésta
la oportunidad alegatoria que confiere
la Ley al imputado para evitarle indefension
(114). Obligacién de dar vista que se
establece para los procedimientos por
falta grve y muy grave.

3. Con la notificacion de la resolucidén
sancionadora. Los requisitos de este
acto son:

A) CONTENIDO: En caso de notificacion
de resolucion de expediente disciplinario o
gubernativo, la resolucion deberd contener:

e Hechos. Enlos que se basa la resolucion,
que deberan ser los mismos que en su dia

se imputaron al encartado en el pliego de
cargos y propuesta.

e Fundamentos de Derecho. Que
aduzcan la resolucion adoptada. Se sub-
sumira la infraccién en uno de los tipos
fijados por la ley, y se motivara. Deben
ser motivadas, pues de otro modo ni la
subsuncién estarfa fundada en derecho,
ni habria manera de determinar si el
proceso deductivo es arbitrario, irracional
0 absurdo (115).

e Resolucion: Que debe contener la sancion
impuesta, y los recursos que quepan contra
la misma, asi como la autoridad ante quien
interponerlos y plazos.

En caso de ser un procedimiento oral
contendra:

Breve relato de los hechos.

Estracto de las manifestaciones del
interesado.

Tipificacion de la infraccion.

Sancién impuesta.

Persona responsable.

Circunstancias de cumplimiento.
Recursos contra la misma.

Autoridad ante quien presentarlos y
plazos.

B) PLAZOS: Diez dias a partir de la fecha
en que se dicto la resolucién (articulo 58.2
LRJAP).

C) FORMA: Personalmente (articulo 114
LPM), y por conducto reglamentario en caso
de faltas leves (apdo. XIV.2.1 IRDFAS).

Por cualquier medio que permita tener cons-
tancia de la recepcion por el interesado, asi
como de la fecha, identidad y contenido del acto
notificado (articulo 58.1 LRJAP).

D) RECHAZO DE LA NOTIFICACION: Si el
interesado rehusara firmar la notificacion, se
haré constar especificandose las circunstancias
del intento de notificacion, dando fe mediante
su firma dos testigos buscados al efecto (articulo
59.3 LRJAP) (116). A pesar de que las IRDFAS
estipulan en caso de faltas leves que el corregido
firmara, a modo de obligacion imperativa,
consideramos que por el principio de jerarquia
normativa, el sancionado no puede ser compelido
a que lo haga contra su voluntad.

4.10. OFICIALIDAD

El articulo 33 de la LDGC es tajante en este
extremo: “El procedimiento para la sancién
de faltas disciplinarias se impulsara de oficio
en todos sus tramites”.
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Abundan en esta afirmacion, el articulo 18:
“Todo mando tiene el deber de corregir...”, y
el articulo 44.2 en el que se fija la obligatoriedad
para el instructor de un expediente de practicar
todas las diligencias y pruebas precisas para
el esclarecimiento de los hechos y determinacién
de responsables.

411, CELERIDAD

No cabe duda que la celeridad en la tramitacién
de un procedimiento, con la consiguiente im-
posicion de la sancién, es mucho méas ejem-
plarizante que una actuacion a largo plazo
(aungue las sanciones fueren mayores). La
brevedad y rapidez en la resolucion beneficia
ala disciplina, e incluso al encartado que ve
despejada su situacién juridica, y por tanto, en
nuestra LDGC se han fijado plazos cortos, a
saber:

A) Procedimiento oral. No se especifica
el plazo méaximo de tramitacion, pero éste debera
ser inferior a la prescripcién de la infraccion,
es decir: DOS MESES.

B) Expediente disciplinario.

e Ordinario: TRES MESES (articulo 43.1).

e Abreviado: Todos los tramites del expe-
diente se reducen a la mitad, excepto el
tramite de audiencia (articulo 43.2). Se
instruird de esta forma, cuando razones
de urgencia asf lo aconsejen: necesidad
de mantener la disciplina o la ejemplaridad,
por la notoriedad o gravedad de los hechos,
0 cuando se haya adoptado alguna medida
cautelar de las sefialadas en el articulo
35 de la Ley (arresto preventivo hasta un
mes y suspension de funciones hasta tres
meses).

C) Expediente Gubernativo.

e Ordinario: SEIS MESES.
e Abreviado: Repetir aqui lo dicho para el
expediente disciplinario abreviado.

5. PROCEDIMIENTO ORAL. NOTAS
CARACTERISTICAS

La Ley dedica el articulo 38 a regular el
Procedimiento oral, en el que se recogen su-
mariamente las singularidades del mismo. Estas
son:

A) ORALIDAD

“La autoridad que tenga competencia para
sancionar una falta leve segurird un procedi-
miento preferentemente oral...” (articulo 38.1).

Este caracter no es exclusivo; esto es, se
pueden producir escritos (y de hecho en algunos
casos es més que conveniente). La Ley habla
de “preferentemente oral”, con el fin de dotar
al procedimiento de la agilidad necesaria, al
objeto de cumplir su fin primordial: el restable-
cimiento de la disciplina, por medio de una
accion disciplinaria inmediata, la cual seria
imposible, si hubiera que incoar un procedimiento
enteramente escrito y cargado de tramites y
plazos procesales.

B) SUMARIEDAD

“...en el que verificara la exactitud de los
hechos, oira al presunto infractor, comprobarg
si los mismos estan tipificados en algunos de
los apartados del articulos 7 de esta Ley v, si
procede, graduara e impondra la sancién co-
rrespondiente...”” (articulo 38.1).

Procedimiento sumario en el que se pretende,
por medio de una accion disciplinaria lo mas
proxima en el tiempo a la infraccion, restablecer
la disciplina, de forma ejemplarizante, por medio
del castigo inmediato de las faltas observadas
por el mando, sin que por la escasa gravedad
de las correcciones, se vean afectados derechos
individuales de mejor o prioritaria atencién
legal (117).

C) AUTORIDAD SANCIONADORA
INSTRUYE PROCEDIMIENTO

Para dotar al procedimiento oral de la inme-
diatez y celeridad necesarias para cumplir sus
fines eficazmente, el legislador lo ha dejado
libre de tramites y plazos procesales, al objeto
de que el mando que debe imponer la sancién,
a través de su actividad indagatoria, verifique
la infraccion que se somete a su juicio, para,
con todos los elementos de prueba obtenidos,
formarse un razonamiento soélido y justificado,
que plasmara en la correspondiente correccion
del encartado, debiendo motivar su resolucion,
al objeto de conocer el proceso deductivo que
indujo tal decision.

La eficacia y buen orden de una Unidad
depende no tanto de la sancion de los delitos
graves que en ella se cometan, como de la
inmediata sancion de una serie de pequefias
infracciones (118).

En el ambito militar, en el que la subordinacién
jerarquica y la disciplina constituyen valores
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esenciales. El procedimiento de caracter dis-
ciplinario, no puede, por su propia naturaleza,
quedar sometido a las garantias procesales
generalmente reconocidas en los procesos
judiciales, pues su razén de ser reside en la
prontitud y rapidez de la reaccion frente a las
infracciones de la disciplina militar (119).

Se produce en este caso (por imperativo
legal) una excepcién a la regla general, en el
orden a los requisitos que deben investir a
todo instructor de un procedimiento sancionador
militar, los cuales vienen recogidos (de forma
negativa) en el articulo 523 de la LPM, en
cocreto los siguientes:

e Ser 0 haber sido denunciante o acusador
de cualquiera de las partes.

e Tener interés directo o indirecto en el
procedimiento.

e Tener a las 6rdenes directas a cualquiera
de los inculpados o perjudicados, o estar
bajo su dependencia inmediata o directa
en el momento de cometer el delito o0 en
el de celebracién de la vista.

e Haber intervenido en otro concepto en
el mismo procedimiento.

El instructor de un procedimiento oral queda
libre de este elenco de condicionantes (que
deben observarse en los expedientes discipli-
narios y gubernativos), lo cual le puede convertir
en un mismo procedimiento, en parte, instructor
y sancionador, con la problematica que todo
esto conlleva. No puede pretenderse que el
Instructor en un procedimiento administrativo
sancionador..., goce de las mismas garantias
que los 6rganos judiciales, porque en este tipo
de procedimientos el Instructor es también
acusador..., la estricta imparcialidad e inde-
pendencia de los érganos del poder judicial,
no es, por esencia, predicable en la misma
medida de un érgano administrativo (120).

6. DESARROLLO
6.1. CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS

Todo mando puede tener conocimiento de
la comision de una falta disciplinaria por tres
vias:

A) OBSERVACION DIRECTA

De dos formas: a) Como sujeto pasivo de
la falta, porque se trate de una infraccién contra
la disciplina, subordinacioén...,y b) Como testigo
presencial de la misma.

Tanto en uno como en otro caso, la primera
obligacién de aquél serdaelrapido
restablecimiento de la disciplina, ya que una
falta cometida en su presencia, si no es rapi-
damente atajada (al margen de que pueda
agravarse), supone un grave quebranto contra
aquélla. Para ello, todo mando cuenta con las
medidas cautelares recogidas en la LDGC, que
son (121):

1. AMONESTACION VERBAL. Viene re-
cogida en el articulo 11.2, al sefialar que
“No constituye sancion disciplinaria la
advertencia o amonestacidén verbal...”.
La imposicién de esta medida cautelar
debe reunir los siguientes requisitos:

A) NATURALEZA. Medida que goza de
una doble naturaleza: A) Correctiva, ya que
constituye per se un medio para restablecer
la disciplina, a través de la rectificaciéon de
ilicitos minimos —que no lleguen a constituir
falta leve—, ya que en otro caso se deberd
sancionar, y B) Cautelar, como paso previo
al parte disciplinario origen de la posible y
consecuente sancion.

A diferencia de la reclusion cautelar, la LDGC
no fija la obligatoriedad de comunicar al mando
con potestad y competencia la medida adoptada.
Se debera dar cuenta de forma ineludible,
cuando se use de ella de forma cautelar, al
entrar a formar parte del correspondiente pro-
cedimiento, no siendo necesario, aunque si mas
que aconsejable —al objeto de fomentar el
necesario conocimiento de las vicisitudes de
cada subordinado por el mando en cuestién—,
cuando se utilice con fines correctivos.

B) ORALIDAD. Siserealiza por escrito
constituye la sancion de Reprension, ya que
la definicion de la misma asi lo establece: “La
reprension es la reprobacion expresa que por
escrito dirige el superior al subordinado” (articulo
11.1 LDGC). Por tanto, la Ley proscribe de este
modo las “Llamadas de atencién”, que por
escrito se realizaban con anterioridad a la
LDFAS, y que a partir de la misma deben adoptar
la forma y el caracter de la reprension.

C) FORMA. Debe efectuarse de manera
correcta, respetando en todo momento la dig-
nidad y el respeto que merece todo subor-
dinado. Las RROO, asi lo reflejan en repetidas
ocasiones; por ejemplo: ... y serd comedido
en su actitud y palabra aun cuando sancione
o reprenda” (articulo 65); “Ningin miembro
de los ejércitos podra hacer objeto a los
demas, ni sufrir el mismo maltrato de palabra
u obra, ni cualquier otra vejacion o limitacion
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indebida de sus derechos” (articulo 171); “No
prodigara las reprensiones, sino que las usara
con un fundado motivo y siempre con justicia”
(articulo 35).

D) FIN. Para el mejor cumplimiento de las
obligaciones o servicios.

E) SITUACION. En el ejercicio del mando.
El concepto de “ejercer mando” de este precepto,
hay que entenderlo en sentido amplio, esto es,
cOmo superior jerarquico, puesto que como
medida cautelar puede ser impuesta por todo
mando (122).

2. RECLUSION CAUTELAR DE HASTA 48
HORAS. Medida fijada en el articulo 18.2
de la LDGC. Puede ser impuesta por cual-
quier mando vy, a diferencia de la anterior,
no constituye una accidn correctora per
se, sino que debera ser complementada en
Su caso, por la imposicién de la correspon-
diente sancién por el mando con potestad
y competencia al efecto. Debe reunir los
requisitos siguientes:

A) INMEDIATEZ. Se trata en este caso de
un mecanismo para el inmediato restablecimiento
de la disciplina, mermada tras la comision de
una infraccién disciplinaria. La propia Ley asi
lo especifica “accién inmediata”, por lo que
esta medida debera aplicarse sin solucién de
continuidad al acto infractor, para lograr su
efectividad. Transcurrido el tiempo, no sera
oportuno ni procedente su aplicacién, por lo
que en tales casos se debera recurrir direc-
tamente 2 ia imposicién de la sancién en su
caso.

B) CIRCUNSTANCIAS. Aunque el articulo
18.2 habla de que se recluira al infractor en su
domicilio o Unidad, al tratarse de una medida
cautelar previa a una sancion por falta leve,
no pude ser mas gravosa que su sancion ho-
moéloga (arresto de 1 a 30 dias), por lo que
debera cumplirse —tanto ésta como aquélla—,
siempre en domicilio (123). Por otra parte, la
duracion de la reclusion no podré ser superior
a 48 horas, siendo graduablec por el que la
impone, atendiendo al tiempo que sera estric-
tamente necesario paia que el mando con
potestad y competencia adopte la medida o
sancion oportuna.

C) CAUSA. El origen de la actuacién cau-
telar debe partir de la comision de una falta que

por su naturaleza o circunstancias atenten °

contra la disciplina y la subordinacién (124),
por lo que sera preciso evaluar cual es el bien
juridico afectado (disciplina o subordinacién),
cuantificar el resultado lesivo contra los mismos

y parangonar la necesidad de la medida, so-
pesando prudentemente el conflicto de intereses
planteado —disciplina-restriccion de libertad
para el infractor.

D) FORMALES. Basta la simple comuni-
cacion verbal al acutor de la falta, que desde
ese momento debera recluirse en su domicilio
a la espera de la resolucion posterior de sus
mandos naturales, no siendo preciso escrito
ni notificacion alguna al interesado.

Lo que si se debera hacer de forma automatica
es dar cuenta ( de la forma mas rapida posible,
mediante radio, fax, o si es posible verbalmente),
al mando con postestad y competencia sobre
el recluido, de igual o superior empleo al que
impone la medida cautelar (125).

Posteriormente, y al objeto de servir de base
a la resolucién sancionadora, deberé remitir
el oportuno parte disciplinario, especificando
las circunstancias de la infraccién, y con un
sucinto razonamiento de la causa motivadora
de la adopcion de la correccion.

B) PARTE DISCIPLINARIO

El articulo 18 de la LDGC establece una doble
obligaciéon: sancionar (si se posee potestad
y competencia), o dar parte de toda infraccion
disciplinaria que se observe. Este mandato
determinante viene complementado por via
coactiva, con las faltas recogidas en los articulos
7.26,8.28 y 9.11, que sancionan la tolerancia
por parte de todo mando, ante la comisién de
una infraccién disciplinaria por un subordinado,
de caracter leve, grave o muy grave, respec-
tivamente.

Hay que diferenciar, a la vista de lo expuesto,
dos supuestos diferentes, basados en el empleo
del infractor:

1. TRATANDOSE DE UN INFERIOR. Esta re-
cogido en el articulo 32.3 de la LDGC, que
establece los requisitos de aquél, a saber:

o Relato claro y escueto de los hechos y
sus circunstancias, omitiendo cualquier
valoracién de tipo personal o juicio sub-
jetivo.

e Su posible calificacién, es decir, la sub-
suncion del hecho en uno de los tipos
descritos en el catalogo de faltas que fija
la LDGC (126). ’

e Identidad del presunto infractor.

e ldentificacion y firma del que lo emi-
ta (127).

e Se dirigira a la autoridad o mando natural
del lugar de la comisién del hecho que
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tenga empleo igual o superior al de quien
emite el parte.

e Sila supuesta infraccion fue cometida por
un militar perteneciente a las Fuerzas
Armadas, el parte se cursara por conducto
regular al Director General de la Guardia
Civil (Seccidon de Régimen Disciplinario).

Su omision constituird una de las faltas sefia-
ladas anteriormente.

La autoridad o mando que reciba el parte
queda obligado a comunicar al productor del
mismo la resolucién que adopte, tanto siimpone
sancién como si no (128).

2. DE UN IGUAL O SUPERIOR

Cuando se observa la comisién de una in-
fraccion disciplinaria, cometida por un miembro
del Cuerpo de igual o superior empleo, no existe
la obligatoriedad de dar cuenta de la misma,
lo que a sensu contrario se infiere de las faltas
resefiadas en los articulos 7.26, 8.28 y 9.11 de
la LDGC. Sin embargo, el articulo 47 de las
RROO marca la obligacién moral o de conciencia
(dado lo anteriormente expuesto), de dar parte
verbal o escrito: “Si observare alguna novedad
o tuviere noticia de cualquier irregularidad que
pueda perjudicar a los intereses de las Fuerzas
Armadas (Guardia Civil en este caso)...”. Cier-
tamente que toda infraccidn disciplinaria, entra
dentro del catalogo de hechos que afectan a
los intereses del Instituto, ya que su Ley Dis-
ciplinaria tiene como misién “asegurar el reqular
funcionamiento de la Guardia Civil al servicio
de los ciudadanos” (129).

Otra diferencia con el anterior reside en que
no se hara en este altimo valoracién juridica
de la conducta, limitdndose quien lo emita a
exponer los hechos (130).

C) DENUNCIA

Se configura la denuncia como el mecanismo
para que los particulares ajenos a la institucion
militar den cuenta de cualquier hecho que a
su juicio tenga relevancia disciplinaria.

Podran ser de dos clases:

e Simple: formulada por particulares (articulo
32.1 LD).

e Cualificada: por alguna de las autoridades
resefladas en el articulo 4.2delalLDy 10.3
de la LFCSE (131).

Viene recogida en los articulos 4.2 y 32.1 de
la LDGC, debiendo reunir los requisitos que
a continuacion se detallan:

e Identificacion y domicilio del denunciante
o0 representante, asi como documentacion
acreditativa de la representacion (25.2
DLPA).

e Hechos denunciados.

e Lugar, fecha y firma del denunciante o de
Su representante.

e Centro o dependencia al que se dirige.

Si la denuncia careciere de alguno de los
requisitos sefialados, se transforma en anénima,
las cuales nunca han de producir efectos por
una minima exigencia de seguridad juridica
(132).No obstante, el mando que recibiere un
anonimo podra verificar la noticia en él contenida,
iniciando de oficio el oportuno procedimiento.

6.2. INFORMACION RESERVADA PREVIA

El articulo 32.2 de la LD dice: “Antes de
acordar la incoacién de un procedimiento, la
autoridad competente podra acordar la practica
de una informacion reservada para el escla-
recimiento de los hechos”.

Las autoridades competentes a que hace
alusion el citado precepto son: Director General,
General Jefe de Zona, Coronel Jefe de Tercio
y Teniente Coronel Jefe de Comandancia (articulo
101 Reglamento Militar del Cuerpo).

Si durante la tramitacion de la informacion,
apareciese personal del Cuerpo responsable
de la falta leve, el Instructor remitira testimonio
de particulares, que incluird necesariamente
los descargos del interesado, al mando que
ordend la incoacién a efectos de su correccion,
haciéndose constar en el procedimiento la
resolucion.

El objetivo de las mismas es: “esclarecer
los hechos relacionados inmediatamente con
el servicio... que por su importancia asi lo
requieran”. Continla diciendo el Reglamento
que “este tipo de informaciones s6lo se incoaran
cuando se consideren puramente indispensables.
El plazo para su tramitacién sera de un mes.

7. REVISION DE COMPETENCIA

Recibida por cualquiera de los medios re-
sefiados anteriormente, la noticia de la comision
de un ilicito disciplinario, la primera actuacion
que debe verificar todo mando es la de revisar
su competencia.

Extremo sin duda importante, ya que una
sancion impuesta por un mando carente de
competencia, puede determinar la anulabilidad
o nulidad del actuado segun el manifiesto de
la misma (133).
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Las condiciones que debe reunir para iniciar
el procedimiento sancionador e imponer en su
€aso la sancién oportuna son:

1. POTESTAD DISCIPLINARIA

Se tiene potestad disciplinaria, si se esta
incluido en el catalogo de los articulos 4.1 y
19 de la LDGC (134). Indicar que se tiene
potestad disciplinaria en atencién al cargo, y
no segun el empleo.

2. COMPETENCIA SANCIONADORA

La competencia sancionadora viene deter-
minada por dos criterios:

A) SUBORDINACION DIRECTA

La competencia se determina, no por el hecho
de estar a las 6rdenes, ni siquiera por estar a
las 6rdenes del sancionador de modo directo,
sino por estar encuadrado en la unidad, orga-
nismo o centro en que aquél ejerce el man-
do (135).

B) ENTIDAD DE LA SANCION

En los articulos 4 al 19 de la ley, al margen
de enumerar cuales son las autoridades y
mandos con potestad sancionadora, se establece
la medida de esa potestad. Cada uno de ellos
tiene capacidad para imponer determinado tipo
de sanciones, cuantificadas en orden decreciente
en atencion al cargo. ANEXO 1.

A la vista de lo expuesto, pueden darse los
siguientes casos:

1. Que carezca de potestad y competencia,
por lo que procederéa a dar cuenta a quien
la tenga.

2. Que no tenga competencia por: a) La
falta sea de mayor entidad (grave o muy
grave), en cuyo caso dara parte discipli-
nario a la autoridad con competencia para
ordenar la incoacion del oportuno expe-
diente, y b) Que aun siendo la infraccion
de caracter leve, considere que no tiene
competencia suficiente para sancionar
en su justa medida el hecho lesivo, por
lo que procedra a dar cuenta (haciendo
constar tal extremo), a la autoridad o
mando superior, siguiendo el escalona-
miento marcado en el articulo 19 de la
Ley.

3. Que tenga potestad y competencia, en
cuyo caso iniciara el procedimiento oral.

8. INICIO DEL PROCEDIMIENTO.
VERIFICACION DE LOS HECHOS

Como norma general, hay que sefialar que
los procedimientos son gratuitos (136), en ellos
se utilizara el idioma castellano (137), y que
se impulsaréan de oficio en todos sus tramites
(138), instruyéndose con celeridad (139).

Una vez tenido conocimiento de la falta co-
metida, el mando con potestad y competencia
al efecto, la LDGC dice que el mismo verificarad
los hechos. Valga en este punto una recomen-
dacion practica sobre todo si la infraccién se
ha observado directamente: serenidad y pru-
dencia. Conviene en estos casos —una vez
restablecida la disciplina—, no adoptar la decision
de sancionar inmediatamente, sino mas bien
dejar un espacio de tiempo a la reflexion, y sobre
todo al dificil papel de situarse en el papel de
juez, habiendo sido parte para objetivizar al
maximo los hechos (ej. citando al infractor al
dia siguiente).

Citar aquif un fallo muy corriente en la practica:
pedir descargos automaticamente —por escrito
en la mayoria de las ocasiones—, se sancione
posteriormente o no. Error, puesto que la
audiencia del encartado es un tramite del pro-
cedimiento, que debe ser posterior a la decision
de inicio del mismo.

Adoptada la decision de iniciar el procedi-
miento, procede efectuar la verificacion de los
hechos que sefiala el articulo 38, la cual com-
prendera los pasos siguientes:

A) AUDIENCIA INICIAL DEL ENCARTADO

En esta audiencia se oira la version del en-
cartado sobre los hechos, su participacion en
los mismos y grado de culpabilidad. En este
primer contacto, el interesado solicitaré el
recibimiento a prueba, de todas aquellas que
¢l considere necesarias en su derecho y de-
fensa.

B) FASE PROBATORIA

Realmente lo que el instructor realiza es una
actividad indagatoria, en la que debe predominar
la oralidad, al objeto de dotar al procedimiento
de la celeridad precisa. No obstante, en deter-
minadas ocasiones, conviene plasmar por escrito
las manifestaciones de testigos, reconocimientos
0 cualquier otra diligencia que se practique en
aras a delimitar la responsabilidad del infractor.
hay que sopesar el aseguramiento y garantia
de la prueba, con el caracter preferentemente
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oral del procedimiento, al objeto de fijar qué
pruebas es necesario efectuar por escrito.
Aseguramiento que en su caso se deberd hacer
extensivo a los ulteriores recursos que interponga
el sancionado.

Debe reunir dos caracteristicas: A) Su caracter
tuitivo hacia el propio encartado, y b) que la
actividad probatoria no persigue el simple es-
clarecimiento, sino el logro de la exactitud de
los hechos; notas ambas tendentes a suplir
con ventaja, la probable y casi segura inactividad
probatoria del infractor (140).

C) AUDIENCIA FINAL. DESCARGOS
DEL INFRACTOR

Efectuados los pasos anteriores pueden darse
los supuestos siguientes:

e Que no se derive responsabilidad alguna
para el interesado, en cuyo caso sélo
restara dar cuenta —en su caso— a la
autoridad, mando o particular que dio
cuenta de la infraccién de la resolucién
exculpatoria adoptada.

e Que baste una simple amonestacion
verbal a juicio del instructor, para corregir
a aquél, debiéndose dar cuenta igualmente
a los indicados en el punto anterior, y

e (Que se concrete responsabilidad dis-
ciplinaria del encartado, procediéndose
a solicitar de aquél las alegaciones opor-
tunas a efectos de incorporarlas a la
resolucion sancionadora.

Tramite delicado, que exige del mando tacto
y prudencia. Se trata de una situacion compleja
—sobre todo si ha sido parte—, en la que éste
comunica al infractor que va a ser sancionado.
Noticia que debera abarcar:

e Calificacién genérica de la infraccién
cometida: tipo disciplinario en el que queda
incurso el ilicito cometido, y

e Calificacion especifica, consistente en
un breve desarrollo —similar al del futuro
parte—, de la conducta depurada. No es
preciso en este tramite, dar a conocer al
encartado las pruebas y proceso deductivo
seguido para llegar a tal convencimiento,
ya que aquello se le pondra de manifiesto
en el oportuno parte, que con posterioridad
se le notificara.

Atendiendo al caracter preferentemente oral
del procedimiento, este tramite consistird en
plasmar en la resolucién sancionadora, las
alegaciones aportadas por el interesado. La

LDGC habla de “en su caso, un extracto de las
manifestaciones del interesado”. No obstante,
es conveniente reflejar por escrito (si es posible
de pufio y letra del interesado), los descargos
de aquél, copiandolos integramente en la re-
solucién sancionadora vy, si son excesivamente
largos, unirlos a la misma (141).

9. TERMINACION
DEL PROCEDIMIENTO

Consta de tres tramites:
9.1. TIPIFICACION

Consiste en la subsuncién de la conducta
incriminada, en alguno de los tipos descritos
en la LDGC en su articulo 7. A este respecto,
hay que sefialar que el examen de un acto
administrativo sancionador debe partir del analisis
del acto o hecho imputado, de su naturaleza
y alcance, para determinar si la falta adminis-
trativa perseguida es subsumible en alguno de
los tipos sancionadores; el criterio de enjui-
ciamiento debe ser siempre juridico, es decir,
la calificacion de la infraccidon no es facultad
discrecional de la Administracién ni admite
interpretaciones extensivas o analégicas, sino
que es una actividad juridica de aplicacion
de normas —en este caso, tipos sancionadores
con un contenido especifico—, que exige la
subsuncion de la falta incriminada en el tipo
predeterminado legalmente; no basta que el
acto u omisién se estimen, sin mas, como
reprochables, sino que deben estar claramente
definidos como falta administrativa, con ade-
cuacion de circunstancias objetivas y personales
de imputabilidad (142).

Caso de que el hecho origen del procedimiento
no fuera subsumible en los tipos del 1 al 26 del
articulo 7.2, y s6lo en este caso se aplicara el
genérico del numero 27, teniendo en cuenta
que se deberé hacer mencidn expresa en la
resolucién sancionadora, del precepto contra-
venido extramuros de la propia Ley, al objeto
de cerrar al tipo, cumpliendo asi con la exigencia
del principio de tipidicidad.

9.2. IMPOSICION DE LA SANCION

Verificada la conducta punible e incardinada
en el tipo adecuado procede graduar la sancién
a imponer al encartado.

Habran de tenerse en cuenta los siguientes
extremos:
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e Debera atenderse a los principios de
proporcionalidad e individualizacién,
recogiendo las singularidades del caso
en la resolucion sancionadora de forma
motivada. Dicha motivacién debe ser su-
cinta, referida a los hechos y fundamentos
juridicos de la decision, lo que es indudable
sinénimo de suficiente o bastante para
que se logre la finalidad propuesta, sin
necesidad de complejos analisis ni razo-
namientos ni formalidad alguna (143).

El derecho administrativo sancionador se
caracteriza por la flexibilidad con la que
lleva a cabo la tipificacion de las infrac-
ciones y el seflalamiento de las sanciones
correspondientes, especialmente en el
ambito de la supremacia especial, flexi-
bilidad que no implica en modo alguno
discrecionalidad (144).

Se impondra, dentro de la medida de
la competencia fijada en los articulos 20
a 30 de la Ley, la mas acorde al ilicito
cometido, atendiendo ademas al resultado
lesivo producido. Imponer una sancion
en una cuantia superior a la que fija la ley
para cada mando convierte el acto en nulo
de pleno derecho, por incompetencia
manifiesta de aquél.

Se determinara la persona encartada,
asf como el grado de responsabilidad
de la misma. Habra que atender la con-
currencia de alguna circunstancia mo-
dificativa de responsabilidad, que son:

1. Las sefialadas en los articulo 8 a 11
del CPM.

2. No se estimara como eximente ni
atenuante el obrar en virtud de obe-
diencia a aquella orden que entrafie
la ejecucion de actos que manifies-
tamente sean contrarios a las leyes
0 usos de la guerra o constituyan
delito, en particular contra la Cons-
titucion (articulo 21 CPM).

3. Para las clases de tropa o marineria,
no haber transcurrido treinta dias desde
que el culpable efectud su incorpo-
racion a filas (articulo 22.1 CPM).

4. La de haber precedido por parte del

superior, inmediata provocacion o

cualquier otra actuacion injusta que

naturalmente haya producido en el
sujeto un estado pasional o emocional
intenso (articulo 22.2 CPM).

La reincidencia (articulo 22 CPM).

Se tendra en cuenta la condicién de

militar no profesional, para graduar

o o

las sanciones con menor rigor (articulo
6 LDFAS).

9.3. RESOLUCION

Constituye la forma normal de terminacién
del procedimiento oral. Supone un acto del
mando sancionador, el cual, después de realizar
el juicio de hecho y el juicio de derecho, dicta
el fallo como conclusion entre la relacion de
ambos juicios, suponiendo ademas, una de-
claracion de voluntad del mismo. Contiene dos
elementos: A) Una operacién mental o juicio
l6gico del que sanciona, y B) un acto de voluntad
procedente de aquél (145).

La Ley Disciplinaria le fija los siguientes
requisitos:

1. CONTENIDO:

e Breve relato de los hechos verificados
por el instructor (articulo 39).

e Descargos del infractor o un resumen
de aquéllos (articulo 38).

e Juicio justificado (caso de ser negativo),
sobre la conducta observada habitualmente
por el sancionado.

e Antecedentes del mismo (notas sin in-
validar, fecha ingreso en el Cuerpo, fa-
miliares, si resulta o no reincidente en
faltas leves).

e Sancién impuesta (articulo 38).

e Calificacion de la falta cometida (articulo
38). Genérica y especifica.

e Circunstancias del cumplimiento de la
sancion (articulo 38 LDM), las cuales son:
a) Sin perjuicio del servicio, y b) El lugar
de cumplimiento, que siempre sera el
domicilio (articulo 13.1).

e Identificacion de la autoridad sancio-
nadora: Nominal y funcional. Suele hacerse
mediante el nombre y DNI a pie de firma
y la cita de la Unidad en el impreso del
oficio, pero hay ocasiones como por
ejemplo cuando el sancionador ejerce el
mando occidental o interino, en que la
unidad del encabezamiento no coincide
con el destino del firmante, por lo que es
atil dedicar un parrafo a identificar al
mando que impone la sancion.

9.4. NOTIFICACION

La LRJAP, en su articulo 58.1, dice que se
notificaran a los interesados las resoluciones
y actos administrativos que afecten a sus de-
rechos e intereses. Por su parte, la LDGC
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impone la obligacién de notificar al infractor
la resolucion adoptada. La notificacién debera
contener:

e El texto integro de la resolucién (articulo
58.2 LRJAP).

e Recursos, clases, plazo habil para recurrir
y autoridad ante quien debe interponerse.

Debera efectuarse en el plazo de DIEZ DIAS,
desde la adopcion de la resolucion. Las Ins-
trucciones Ministeriales (XIV. 2-1.°) exigen la
notificacion por conducto reglamentario y que
el corregido firme y feche la copia de la reso-
lucion.

Sila resolucion fuere defectuosa, de tal forma
que careciese de alguno de los requisitos
mencionados, y provocare indefension en el
encartado, la misma sera invalida, convirtiendo
en nulo lo actuado. No obstante, las notificaciones
defectuosas surtiran efecto a partir de la fecha
en que el interesado realice actuaciones que
supongan el conocimiento del contenido de la
resolucion o interpongan el recurso procedente.

Tanto en este tramite, como en el de solicitar
alegaciones del encartado, conviene adoptar
una serie de garantias: en primer lugar cautela
y serenidad, dado que es posible —dependiendo
del caracter del encartado—, la comisién de
una falta de respeto contra el que notifica, por
la propia naturaleza del acto, y en atencion a
esto, la conveniencia de hacerlo en presencia
de testigos, que puedan servir de testimonio
caso de que aquél evento se produjera.

- 10. EJECUCION
10.1. CUMPLIMIENTO

La LDGC establece, en los articulos 54 a 57,
las siguientes reglas de cumplimiento:

e Las sanciones —si son varias— se cum-
pliran simultaneamente. Si no es posible,
se cumplirdn por el orden en que fueron
impuestas, excepto los arrestos, para los
cuales regiran estas tres reglas: se cum-
pliran con preferencia a las demas san-
ciones, entre ellos por orden de mayor a
menor (lo que ocasionaria casi siempre
la prescripcion de los menores), y siempre
hasta un limite de seis meses.

e La sancion de pérdida de haberes se
hara efectiva por el érgano competente
en materia de retribuciones con cargo al
sancionado.

e Las sanciones disciplinarias impuestas
seran inmediatamente ejecutivas, no

suspendiendo su cumplimiento la
interposicién de ningun tipo de recurso,
administrativo o judicial. Comenzaréan a
cumplirse el mismo dia en que se notifique
la resolucion sancionadora, a no ser que
se dé una de las excepciones que a con-
tinuacién se detallan.

Las sanciones por arresto, se extinguiran
al toque de silencio del dia en que finalice
el mismo. El dia de inicio (notificacidn)
se reputara completo.

Al margen de estas reglas, la IRDFAS vy la
Orden General del Cuerpo nimero 68, de 5 de
agosto, “Instrucciones sobre correcciones”,
plantean dos supuestos del cumplimiento:

e Deber de presentacion del sanciona-
do (146).

e Levantamiento de arrestos. Establecido
para los arrestados por falta leve en de-
terminadas fechas (147). Medida incons-
titucional a todas luces, ya que nuestra
Carta Magna, en su articulo 62.i, prohibe
taxativamente los indultos cori caracter
general.

No obstente lo expuesto, se contemplan en
orden a la inmediatez del cumplimiento, las
excepciones siguientes:

10.2. SUSPENSION DEL CUMPLIMIENTO
DE LA SANCION

CON CARACTER GENERAL

Supuesto de caracter excepcional que viene
regulado en el articulo 58 de la LD. Las carac-
teristicas del mismo son:

a) Puede aplicarse a todo tipo de san-
ciones.

b) Podra acordarla el Director General de
la Guardia Ciivl, excepto aquellos asuntos
que conozca €l Ministerio de Defensa,
que le correspondera a él.

c) Solo procedera si existe causa de entidad
suficiente para justificar esta medida,
dado su caracter excepcional.

d) Aunque las autoridades citadas en el
punto b) podran actuar de oficio, lo normal
sera que lo hagan a propuesta de cualquier
autoridad o mando subordinado de cual-
quier nivel, que hubiese impuesto la
sancion de que se trate, el cual debera
motivar la propuesta y remitirla directa-
mente y con urgencia, dando cuenta
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simultaneamente por conducto regular
a la superioridad.
e) Puede proponerse y acordarse:

— Antes de que comience el cumpli-
miento de la sancién. La propuesta
se formularéd y elevara una vez
adoptada la resolucion, y no se no-
tificara al interesado hasta que se
resuelva la solicitud de suspension.

— Iniciado el cumplimiento de la sancién,
éste se continuara hasta que se decida
lo oportuno.

f) La suspension no interrumpe el plazo
de prescripcion de la sancién, por lo que
su duracidn debe ser inferior a la de la
prescripcion de la sancién que se trate.

g) Finalizado el plazo de suspension, el
sancionado continuara o iniciara el cum-
plimiento del castigo, sin necesidad de
nuevo recordatorio, extremo éste que se
le haré saber en el momento de la noti-
ficacién del acuerdo de suspension.

POR TRIBUNAL MILITAR

En el articulo 518.f de la LPM se prevé el caso
de solicitud de suspension al interponer
RCDMPS. El Tribunal oira las partes en el plazo
de tres dias y resolvera en el plazo de otros tres,
ponderando la defensa del derecho fundamental
alegado, con los intereses de la disciplina mili-
tar (148).

10.3. PERDON DEL CUMPLIMIENTO
DE LA SANCION

Establece el articulo 58 de la LD: “El érgano
competente para imponer la sancién podréa
proponer al Director General de la Guardia Civil
por el cauce reglamentario... la INEJECUCION
de la sancién cuando mediase justa causa para
ello.

Son de aplicacién a esta excepcion las ca-
racteristicas sefialadas para la suspensién, a
excepcion de los apartados f) y g).

Aligual que en la excepcion citada en el punto
anterior, la justa causa, determinante de la
suspension temporal o de la inejecucioén, queda
al arbitrio de la autoridad que resuelve; el
Director General del Cuerpo o el Ministro de
Defensa en su caso.

10.4 DEMORA DEL CUMPLIMIENTO
DE LA SANCION

Medida de caracter excepcional regulada
en el articulo 54.2 de la LD. Relne las carac-
teristicas siguientes:

a) Aplicable a todas las sanciones.

b) Puede acordarla cualquier mando con
potestad y competencia sancionadora,
haciéndolo constar de forma expresa en
la resolucién.

c) Lademora sélo podra acordarse mediando
causa que lo justifique. Debera motivarse
en la resolucion de forma clara y ra-
zonada.

d) El plazo de demora tendré la duracion
que exija la causa que lo motive. En todo
caso, si se prevé que sera superior a una
semana en caso de falta leve, o de quince
dias para falta grave, debera proponerse
al Director General la suspension del
cumplimiento del castigo.

e) Se haréa constar en la notificacion de la
sancidn, qué dia debe iniciar el cumpli-
miento de la misma, lo que el sancionado
hara sin necesidad de ulterior recorda-
torio.

f) Encaso de sanciones de arresto por falta
grave, ha de tenerse en cuenta, que el
periodo de demora le es de abono para
el cumplimiento de la misma (articulo
55.2), por lo que se hace desaconsejable
en este tipo de sanciones.

g) No interrumpe el plazo de prescripcion
de la sancion.

10.5. DOCUMENTOS

Al margen de la resolucion sancionadora y
la notificacién (que coinciden en la practica
en la mayoria de los casos en un documento
Unico), el mando sancionador debera producir
los siguientes:

‘e Copias de la resolucion:

— A la autoridad encargada de la eje-
cucién (articulo 55.1).

— Al érgano competente para anotacion
—4. Negociado, Seccion de Personal
Valdemoro— (articulo 38.4).

— Al autor del parte disciplinario o de-
nuncia en su caso.

o Partes alos superiores dando cuenta
de la sancién impuesta.
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Estos partes deberan remitirse a la mayor
urgencia tras la notificacion de la resolucion
sancionadora, al objeto de no agotar el
plazo de caducidad de 15 dias, en que
la autoridad disciplinaria superior ordenara,
si a su juicio los hechos sancionados
pudieran ser constitutivos de una falta
de mayor gravedad, la apertura del pro-
cedimiento correspondiente, o dara parte
a la autoridad competente para ello (articulo
37.1).Y si el sancionado hubiere interpuesto
recurso contra la infraccién por falta leve,
éste se acumulara al nuevo procedimiento
(articulo 37.2).

Este procedimiento terminara de una de
estas tres maneras: a) confirmando la
sancion impuesta, b) dejandola sin efecto,
y ¢) apreciando la existencia de una falta
de mayor gravedad, en Cuyo caso se
decretaré la nulidad de la sancién anterior,
imponiéndose la que corresponda a la falta
apreciada y abonandose, si ello fuera
posible, la sancién ya cumplida.

La justificacion de esta limitacion temporal
hay que buscarla en que la situacion de
incertidumbre que supone la imposicion
provisional de una sancién por falta leve,
y el consiguiente riesgo de ser los mismos
hechos calificados como falta grave, no
cabe prolongarla en el tiempo, creando
un estado de inseguridad juridica, gene-
radora de indefension, y por ello el legislador
impuso un plazo, que ha de estimarse de
caducidad, para el ejercicio de la autoridad
disciplinaria, de la accion transformadora
del procedimiento o para provocar que
la autoridad competente pueda ordenar
dicha transformacion (149).

Con este precepto no se vulnera el principio
prohibitivo de la reformatio in peius, dado
que la agravacion de la falta no se produce
por el recurso del encartado, sino por la
actividad de oficio de la administracion.
Por otra parte, no se vulnerard el non bis
in idem, siempre y cuando la sancién que
ulteriormente se imponga, por la falta de
mayor gravedad, sea homogénea con la
impuesta por la falta leve.

ABREVIATURAS UTILIZADAS

CE: Constitucién Espafiola. 1978.

LDGC: Régimen Disciplinario de la Guardia
Civil. Ley Organica 11/91, de 17 de junio.

LDFAS: Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas. Ley Orgénica 12/85, de 27 de no-
viembre.

LFCSE: Ley de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. Ley Organica 2/86, de
13 de marzo.

CPM: Cédigo Penal Militar. Ley Organica
13/85, de 9 de diciembre.

LPM: Ley Procesal Militar. Ley Organica 2/89,
de 13 de abril.

LEC: Ley de Enjuiciamiento Criminal.

LRJAP: Ley de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Ley 30/92, de 26 de
noviembre.

RROO: Reales Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas. Ley 85/78, de 28 de diciembre.

DALPA: Adaptacion de la Ley de Procedimiento
Administrativo a los Departamentos Militares.
Decreto 1408/66, de 2 de junio.

IRDFAS: Instruccion para la aplicacion del
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.
Orden Ministerial 43/86, de 27 de mayo.

STC: Sentencia Tribunal Constitucional.

STS: Sentencia Tribunal Supremo.

ATC: Auto Tribunal Constitucional.

RCDMO: Recurso Contencioso Disciplinario
Militar Ordinario.

RCDMPS: Recurso Contencioso Disciplinario
Militar Preferente y Sumario.
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penal de los funcionarios de la policia gubernativa, es un
interés legitimo de la Administracién que, al sancionar
disciplinariamente a los que han sido objeto de condena
penal, no infringe en consecuencia el principio ne bis in
idem”.

STC 159/85, de 27 de noviembre.

STS, Sala 5.2, de 16 de enero de 1991.

STC 107/89, de 9 de junio.

STC 77/83, de 3 de octubre.

OLEA GODOY, WENCESLAO. “El non bis in idem y la Ley
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Revista La Ley, nimero 3153, paginas 4 y 5.

STS, Sala 5.2, de 20 de marzo de 1991.

RODRIGUEZ DEVESA, JOSE M.2. “Derecho Penal Espariol.
Parte General”, pagina 681.

STS, Sala 52, de 26 de junio de 1991.

STS, Sala 5.2, de 20 de noviembre de 1989.
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ROJAS CARO, J. “Derecho Disciplinario Militar”, paginas
97 y 98.

RD 567/79, de 22 de febrero; RD 985/80, de 22 de febrero,
y Orden General del Cuerpo numero 27, de 7 de julio de
1980.
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STC de 22 de abril de 1981.
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STC de 20 de febrero de 1986.

SSTC 112/87, de 2 de julio, 251/87, de 2 de octubre, 114/88,
de 10 de junio, y 56/92, de 8 de abril.

STC 14/91, de 28 de enero.

STC 61/84, de 16 de mayo.

ARAGONESES ALONSO, PEDRO. “Instituciones de Derecho
Procesal Penal”. Madrid, 1983, pagina 283.

STC de 28 de julio de 1981.

STS de 5 de julio de 1985.

STS de 8 de octubre de 1985.

STC 173/85, de 16 de diciembre.

STC de 17 de diciembre de 1985.

STC de 21 de mayo de 1986.

STS de 26 de marzo de 1985.
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STS, Sala 5.2, de 8 de febrero de 1991.
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STC 211/91, de 11 de noviembre, y ATC 442/85.
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STC 137/88, de 7 de julio.

STS, Sala 5.2, de 19 de septiembre de 1991.

SSTC 107/83, de 29 de noviembre, 31/81, de 28 de julio,
y 84/90, de 4 de mayo.

SSTC 229/88, de 1 de diciembre, y STS de 31 de enero de
1990. ’

STC 55/82, de 26 de julio, y STS de 21 de marzo de 1990.

SSTC 6/87, de 28 de enero, 186/87, de 23 de noviembre,
y 202/88, de 31 de octubre.

FONT SERRA, EDUARDO. “En torno a la reformatio in peius
en el proceso penal”. La Ley 1990, T. II, pagina 1215.
SSTC 84/85, de 8 de julio, y 115/86, de 6 de octubre.

STC 135/86, de 29 de octubre.

Entendiéndase por agravar, no el aumento cuantitativo
de la sancio6n inicial, sino la transformacién cualitativa
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SSTC 84/85, de 8 de julio, 186/87, de 23 de noviembre,
y ATC 304/84, de 23 de mayo.

STC 134/86, de 29 de octubre.

STC 242/88, de 19 de diciembre.

Articulo 24 CE: “Todas las personas tienen derecho a
obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que,
en ningtin caso, pueda producirse indefension”.

STC 31/89, de 13 de febrero.

SSTC 112/87, de 2 de julio, 251/87, de 2 de octubre, 114/88,
de 10 de junio, y 56/92, de 8 de abril.

STC 83/92, de 28 de mayo.

Igual para los dos procedimientos, a tenor de lo dispuesto
en el articulo 53 de la LDGC.

SSTC 18/81, de 8 de junio, y STS de 9 de abril de 1985.
SSTC 192/87, y 87/92, de 8 de junio.

STC 9/92.

STC 16/92, y 72/92, de 13 de mayo.

STC 2/87, de 17 de junio.

STS, Sala 5.2, de 5 de junio de 1990.

DUARTE MARTINEZ, RAFAEL. “Dos cuestiones acerca
del derecho administrativo sancionador: la audiencia
del interesado y el principio de proporcionalidad”. La Ley
T. 1990, pagina 578.

STS, Sala 52, de 5 de junio de 1990.

STS, Sala 3.2, de 15 de julio de 1988.

ROJAS CARO, J.: “Derecho Disciplinario Militar”, pagina
115.

SSTS de 3 de diciembre de 1980, y 15 de junio de 1988.
STC 94/90, de 23 de mayo.

El articulo 117 de la LPM determina la supletoriedad en
cuestion de notificaciones de la LEC, la cual en su articulo
171 establece la necesidad de la firma de dos testigos.

ROJAS CARO, J. “Derecho Disciplinario Militar”, pagi-
na 37.

RODRIGUEZ DEVESA, JOSE M.2. “La accién penal y la
accion disciplinaria”. Revista Esparnola de Derecho Militar
numero 7, pagina 107.

STC de 15 de junio de 1981.

STC 22/90, de 15 de febrero.

El articulo 18 de la LDGC habla del deber de todo mando
de corregir las faltas que observe. Correccion que puede
consistir en: una sancién —si €l mando retine la potestad
y competencia necesarias— o una medida cautelar. Por
tanto, el término correccidon, abarca estos dos conceptos,

(122)

(123)

(124)
(125)

(126)

(127)

(128)

(129)
(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)
(136)
(187)
(138)
(139)
(140)

(141

(142)
(143)
(144)
(145)

(148)

(147)

que no son excluyentes entre si, ya que la medida cautelar
puede o no, preceder a una sancion.

Esta obligacién-facultad se deriva de lo preceptuado en
el articulo 18 de la LDGC: “Todo mando tiene el deber de
corregir las infracciones que observe en los inferiores...”.
De donde el término inferior, no equivale a subordinado,
ya que el primero equivale a menor jerarquia, mientras que
el segundo implica una relacién de servicio, por estar
encuadrado en la unidad del mando en cuestion.

STS, Sala 5.2, de 17 de enero de 1991: “... el sancionado
con arresto de uno a treinta dias podra participar en las
actividades de su Unidad, permaneciendo el resto del
tiempo en su domicilio...”.

STS, Sala 5.2, de 14 de diciembre de 1989.

Las IRDFAS, en su apartado XIV.1, especifica que el parte
nunca ira dirigido a un militar de inferior empleo.

Aunque la LDGC establece la supletoriedad de la LDFAs
en su disposicién adicional primera, este caracter supletorio,
no se puede hacer extensivo al catalogo de faltas y sanciones,
so pena de ir contra el principio de tipicidad.

Comprende la obligacion de identificacion funcional y
nominativa, debiendo firmar ademas el escrito en cuestion.
Requisitos exigidos por la Orden de Presidencia del Gobierno
de 7 de julio de 1986.

La LDFAS, en su articulo 36, establece la obligacion de
la autoridad o mando con competencia para sancionar de
comunicar por escrito, “... 1a resolucién que haya adoptado
al interesado, a quien dio parte..”.

Segun consta en la exposicion de motivos de la LDGC.
MATAMOROS MARTINEZ, R. “Procedimientos sancionadores
por faltas disciplinarias”.

Dichas autoridades son: Gobernadores Civiles, Director
General de Trafico, Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal.
Esta facultad se hace extensiva a todas las autoridades
de cualquier orden, puesto que al tratarse tan sélo de una
denuncia puede verificarla cualquiera.

MATAMOROS MARTINEZ, R. “Procedimientos sancionadores
por faltas disciplinarias”.

Articulo 62.1.b, LRJAP: “Son nulas de pleno derecho, las
resoluciones dictadas por 6rganos manifiestamente in-
competente por razon de la materia o del territorio”.

Ver legalidad en la atribucién de potestad en Principio
de Legalidad.

STS, Sala 52, de 14 de enero de 1991.

Articulo 454 LPM.

Articulo 181 RROO y 36 LRJAP.

Articulo 33 LDGC.

Articulo 75 LRJAP.

ROJAS CARO, J. “Derecho Disciplinario Militar”, pagi-
na 173.

El problema que susctia el extracto de las alegaciones del
encartado es la posible desvirtuacion del sentido de las
palabras expresadas por aquél, al sintetizar sus manifes-
taciones, ya que se puede privar a las mismas del contenido
real que con ellas se pretendié transmitir. La Sala 5.2 del
Tribunal Supremo, en sentencia de 20 de abril de 1992,
€l enjuiciar las garantias que envolvieron un procedimiento
de esta indole, llama la atencion sobre el hecho de que la
alegacion del infractor no fue redactada ni ratificada por
el mismo, de donde se infiere la posible necesidad —a valorar
segun el caso— de que el encartado vierta por escrito sus
descargos.

Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de 19 de febrero de 1990.

SSTS de 13 de julio de 1982, 4 de febrero y 6 de mayo de
1985, y 3 de marzo de 1990.

STC 219/89, de 21 de diciembre, y STS de 3 de abril de
1990.

ARAGONESES ALONSO, PEDRO. “Instituciones de Derecho
Prcceso Penal”, pagina 336.

La Orden General del Cuerpo ntmero 68, en su apartado
6.4, dispone: “Cumplido el arresto, ¢l arrestado se presentara
a su superior inmediato en el plazo de las veinticuatro horas
siguientes a la extincién del mismo, al igual que al superior
que lo sanciono, siempre que estuviesen en la misma plaza
de su destino”.

La Orden General del Cuerpo numero 68, en su apartado
11, dispone: “En la fiesta de la Pascual Militar, onomastica
de SM el Rey, y 12 de octubre, se pondra en libertad a los
arrestados del Cuerpo por faltas leves... En aquellas otras
fechas que se determinen por el Ministerio de Defensa o
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(148)

por las Capitanias Generales, dentro de su territorio ju-
risdiccional, seran puestos en libertad en las condiciones
que en cada caso se determinen”.

Existen dos casos mas en que puede suspenderse el
cumplimijento de la san¢ién;

a) Durante tramitacién de recurso por arresto impuesto
por la comisién de una falta grave, y

b) Por Tribunal Militar, a instancia del actor en el acto
de interposicién de RCDMO, contra sanciones impuestas
por faltas graves y muy graves, cuando se dé alguna
de las circunstancias siguientes:

¢ Cuando la impugnaci6n del acto recurrido se fun-

damente en algunas de las causas de nulidad de pleno
derecho previstas en el articulo 62 de la LRJAP.

Si durante la tramitacion del recurso en via disci-
plinaria se hubiese acordado ya la suspensién del
acto recurrido en virtud de lo dispuesto en el articulo
67 de la LDGC.

Si la sancién recurrida fuere la de pérdida de destino
y llevare consigo el traslado forzoso del sancionado
fuera de la localidad donde hasta entonces estuviere
residiendo.

Si la ejecucién hubiese de ocasionar danos o perjuicios
de reparacién imposible o dificil.

(149) STS, Sala 5.2, de 2 de julio de 1990.
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EL MENOR COMO
OBJETO DE TUTELA
PENAL

INTRODUCCION

Si es cierto que “la ley penal se justifica en
cuanto ley del méas débil” (1), en pocas ocasiones
estard mas justificado el recurso al Derecho
punitivo que en éste de la proteccion del menor;
es mas, como veremos, en algunos casos solo
la edad de la victima justifica la intervencion
penal. En este sentido, resulta lamentable que
nuestra sociedad, que tanto ha avanzado en
algunos aspectos, conserve sin embargo lacras
de miseria, explotacion y desamparo que parecen
permanentes. Ciertamente, no son los menores
las Unicas victimas, ni cabe tampoco describir
un panorama tan desolador como el de la
primera etapa de la industrializacién, cuando
el capitalismo se desarroll6 sin complejos ni
cortapisas; pero, aunque la normativa protectora
y la misma sensibilidad social hayan mejorado
muy notablemente, salta a la vista que siguen
produciéndose demasiados casos de malos
tratos, abuso y abandono de nifios y menores,
muchas veces incluso en el propio circulo
familiar.

No me propongo, sin embargo, realizar aqui
un pormenorizado estudio de cada uno de los
tipos delictivos dirigidos a ia tutela de los menores;
el objeto de este trabajo tan solo es ofrecer una
vision general de esa tutela, incidiendo en
aquellos aspectos que se consideran mas
relevantes 0 novedosos y ello con la finalidad
de que, a la vista de esa regulacién general,
estemos en condiciones de reflexionar sobre
si en este ambito cabe encontrar un Derecho
penal que proteja de mejor modo a los mas
débiles. Lo que es cierto en todo caso, y ya
adelanto asf mis conclusiones, es que el Derecho
penal por si solo no ofrece ni podra ofrecer una
solucion al problema; en este sentido, creo que
en pocos ambitos resulta mas acertada aquella
idea de Radbruch de abandonar 1a blisqueda
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de un Derecho penal mejor para intentar algo
mejor que el Derecho penal.

DELITOS CONTRALAVIDAE
INTEGRIDAD

Siguiendo pues la misma sistemética que
ofrece el Cadigo penal, es decir, en funcién de
los bienes juridicos individuales afectados en
cada caso, creo que pocas particularidades
cabe registrar en favor de los menores en
cuanto a la proteccién de la vida pues, logica-
mente, nuestro ordenamiento penal protege
de igual modo la existencia de todas las personas
independientemente de la edad de la victima;
como es sabido, sélo cuando se dan determi-
nadas relaciones de parentesco o cuando la
agresion se ejecuta de determinadas formas
la privacion de este bien juridico se hace acreedor
a un mayor reproche penal.

En el supuesto del parricidio, resulta evidente
que la razén de ser del precepto no consiste
en proteger la vida del menor; es mas, incluso
parece dudoso que el tipo pueda concebirse
como un supuesto de defensa de las relaciones
familiares, al menos de las relaciones familiares
como modernamente se conciben y estan asi-
mismo reconocidas por el propio ordenamiento
juridico. El parricidio es, sin duda alguna, el tipo
penal que de forma mds restrictiva interpreta
el concepto de parentesco al admitir Gnicamente
la consanguinidad en linea directa para ascen-
dientes y descendientes o el matrimonio; de
este modo, cabe que se produzcan situaciones
que hoy pueden considerarse paradojicas como
sancionar con mayor pena la muerte del hijo
consanguineo que la del adoptivo, o la del
cényuge separado desde hace varios afios
frente a la de aquella persona con la que se
mantiene una relacién de analoga afectividad
al matrimonio.

En realidad, el problema reside en el propio
fundamento del delito de parricidio que, como
sefiala mayoritariamente la doctrina, no presenta
ninguna diferencia en el contenido de injusto
con el tipo de homicidio (2), por lo que la
solucion mas satisfactoria seria la desaparicion
de este tipo especifico tal y como prevén los
sucesivos proyectos de nuevo Cédigo penal.
Ello no sélo resolveria los tradicionales problemas
que se plantean en materia de error y partici-
pacion o, mas modernamente, de concurso en
relacion al asesinato; permitirfa también aplicar
la circunstancia del articulo 11 que ofrece un
concepto mas amplio de parentesco si bien,
en Ultimo término, lo que quizé debiera someterse

a revision es la misma relevancia juridico-penal
de la relacién de parentesco que, a mi juicio,
no conlleva necesariamente, en estos casos,
una mayor reprochabilidad de la conducta (3).

Tampoco el infanticidio, a pesar de su de-
nominacion, constituye un tipo especifico de
proteccion del menor en nuestro ordenamiento
penal; en este caso, o que se establece es
justamente lo contrario, un privilegio, que se
traduce en la imposicion de una pena menor
para la madre que da muerte al “recién nacido”
impulsada por el mévil de ocultar su deshonra.
No voy a detenerme aquf en las criticas que
desde hace ya mucho tiempo viene suscitando
este precepto, vieja herencia del iluminismo
penal. Me interesa subrayar, no obstante, que
el lugar de la figura privilegiada del infanticidio
tampoco debe ser ocupado ahora por un tipo
especifico o agravado de homicidio de menores,
estimando que privar de la vida a un menor
incorpora siempre un mayor desvalor. Aungue
precisamente sea esto lo que viene haciendo
el Tribunal Supremo al mantener en reiterada
doctrina que la muerte de un nifio, como la de
cualquier ser indefenso, constituye siempre
y necesariamente una conducta alevosa, y por
tanto, un delito de asesinato y no de homicidio.
De este modo, y si bien por via de una discutible
interpretacion judicial, encontramos un supuesto
en el que se protege con mayor vigor el bien
juridico vida atendiendo al criterio de la edad
de la victima.

Con todo, hay que sefialar también que la
mencionada linea jurisprudencial ha sido siempre
criticada por la mayor parte de la doctrina,
advirtiendo que es precisamente en los supuestos
de muerte de nifios o seres indefensos donde
resulta mas discutible que la circunstancia de
alevosia pueda ser aplicada. Como indica Mufoz
Conde (4), la situacion de indefension es en
estos casos claramente objetiva y no buscada
ni provocada por el autor del hecho, como
requiere textualmente la agravante; por ello,
su aplicacion automatica por parte del Tribunal
Supremo puede considerarse una interpretacion
extensiva contraria al principio de legalidad
penal. En todo caso, y al margen de que, en mi
opinién, el tipo de asesinato tampoco incorpora
un mayor contenido de injusto que justifique
su distincion del homicidio (5), creo que en el
supuesto de muerte de nifios, ancianos o per-
sonas desvalidas podrian ser de aplicacion las
agravantes de abuso de superioridad o desprecio
por la edad, poniendo desde luego el acento,
mas que en el dato cronoldgico de la edad, en
la situacion concreta de indefensién de la
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victima que es quiza lo que pueda justificar un
mayor reproche a la conducta (6).

Pero si en el ambito de proteccion de la vida
no existen en realidad normas especialmente
dirigidas a los menores, otra cosa sucede con
respecto a la tutela de su integridad fisica y
psiquica en el entorno de las relaciones familiares.
En primer lugar, debo sefialar que merece
general aplauso la desaparicion, quiza un poco
tardia pues procede de la reforma de 1983, del
tristemente célebre Ultimo parrafo del articulo
420 que excluia la agravacion por parentesco
cuando las lesiones eran causadas por el padre
a su hijo “excediéndose’” en su derecho de
correcciéon. Como es sabido, el Cadigo Civil
otorga a los padres la facultad de corregir a
sus hijos, es decir, la facultad de orientar su
conducta, pero lo que de ningdn modo parece
admisible en un sistema que proclama el valor
de la dignidad humana (articulo 10,1 CE), e
incluso a la luz de la difusa moralidad social,
es que dicha correccidn se traduzca en una
violencia fisica o psiquica capaz de producir
lesiones; buena prueba de ello es que, ante las
alarmantes informaciones sobre la proliferacién
de violencias y agresiones en el &mbito familiar,
el legislador se decidiera en la reforma de 1989
a incluir en el Cdédigo penal un precepto, el
actual articulo 425, comunmente denominado
por la doctrina como “‘delito de violencias en
el ambito familiar o tutelar”.

Pero si resultaba indudable la necesidad de
ofrecer una respuesta penal especifica en estos
casos, la reforma se justifica ademas, como
ha destacado Tamarit (7), porque habida cuenta
del medio en que se produce este género de
violencia, el ambito familiar, existen altisimas
posibilidades de que triunfe la impunidad. Im-
punidad, de un lado, porque las victimas, tanto
en el caso de los nifios como de las mujeres,
no suelen denunciar las agresiones por temor
a las represalias, pero, sobre todo, porque en
muchas ocasiones las agresiones, aisladamente
consideradas, presentan una escasa entidad
que a lo més que podrian conducir es a la
aplicacion de la falta de malos tratos. Légica-
mente, el nuevo tipo no basia para vencer el
temor a la denuncia, pero si ofrece respuesta
especifica al tipo de agresiones mas comunes
en el circulo familiar.

En relacién con la nueva figura conviene
destacar en primer término que, frente al criterio
restrictivo que presenta la nocién de parentesco
en el parricidio, aqui las relaciones familiares
se contemplan de un modo mucho mas completo,
amparando tanto al cényuge como a la persona
unida por analoga relacion de afectividad, tanto

a los hijos sujetos a patria potestad como a los
pupilos 0 menores sometidos a guarda de
hecho; acertada me parece también la equipa-
racion que se establece entre menores e in-
capaces. No estan previstos, sin embargo, los
supuestos de violencias fisicas a ascendientes,
a los que Unicamente hace referencia la men-
cionada falta de malos tratos del articulo 582.
Esta ausencia resulta inexplicable si pensamos
que las agresiones a ancianos en el seno de
la familia han registrado también un notable
aumento (8) y que se trata, como en los su-
puestos anteriores, de personas indefensas.
Por ello, quiza aqui también hubiera sido deseable
que el precepto destacara, mas que la relacion
de parentesto entre agresor y victima, la situacién
de prevalencia de uno e indefension del
otro (9).

Por otra parte, se requiere que las violencias
fisicas se ejerzan de modo habitual (10), es
decir, que sin ser necesario que exista una
condena previa, debe probarse que, al menos,
han existido otras tres conductas delictivas
similares, segun la reiterada doctrina que nuestros
tribunales mantienen sobre este concepto. Sin
embargo, creo que en estos casos no debe
aplicarse un concepto riguroso de habitualidad
(11), que quiza pudiera conducir a resultados
no queridos por la norma; por tanto, no sélo
deben bastar las previas denuncias policiales
s8ino, incluso, el testimonio de vecinos o personas
pertenecientes al mismo ambito familiar o tutelar
en que se desarrolle la conducta. Asimismo,
entiendo que no es necesario que la agresion
recaiga siempre sobre un mismo sujeto pasivo
aunque si que se desarrolle en un mismo ambito;
piénsese, por ejemplo, en el padre que hace
objeto de maltratos continuados a todos sus
hijos indistintamente.

Por ultimo, la doctrina sefiala que hubiera sido
oportuno haber previsto en estos casos la
privacién de los derechos de patria potestad,
tutela o guarda, tal y como se contempla en los
delitos contra la libertad sexual del menor o
en el de abandono de familia (12). En todo caso,
esta abierta la via para privar de estos derechos
de acuerdo con lo establecido en el articulo
170 del Codigo Civil, que alude a los casos de
incumplimiento de los deberes inherentes a la
patria potestad o tutela y que ha sido aplicado
en supuestos de extralimitaciones en el derecho
de correccion.

AGRESIONES SEXUALES

Pero quizé sea en el capitulo de los delitos
contra la libertad sexual donde encontremos
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un mayor numero de normas dirigidas a la tutela
del menor; es mas, en la mayoria de los casos
nos hallamos ante supuestos que, como sefiala-
bamos al principio, sélo la edad de la victima
justifica el recurso al ““ius puniendi”. Como es
sabido, la prohibicion de realizar actos sexuales
con menores esta basada en que puede afectar
al desarrollo de su personalidad, esto es, en
gque puede producir alteraciones que incidan
posteriormente en su equilibrio psiquico o emo-
cional. En realidad, el bien juridico protegido
en estos casos no seria propiamente la libertad
sexual, entendiendo por tal la capacidad de
decidir libremente, sino que la mayoria de la
doctrina habla de una cierta indemnidad o
intangibilidad sexual, es decir, de lo que se trata
es de asegurar la futura libertad sexual del
menor al que, por principio, se le niega capacidad
para comprender el significado y alcance del
ejercicio de su sexualidad (13).

Ahora bien, hay que tener en cuenta que esta
materia esta sometida a variaciones temporales,
espaciales y culturales. Es asi evidente que
la edad en la que se permite a un menor ejercer
libremente su sexualidad varia segun los paises
y los tiempos y que la misma debe tener en
cuenta factores como el grado de desarrollo
sexual, la educacién recibida, etc.; como
ejemplos, en nuestro propio sistema la edad
que se requiere para contraer matrimonio es
distinta en el orden civil y candnico (14), y sélo
desde la reforma del Codigo penal de 1989 se
protege en este ambito de igual modo al hombre
que a la mujer al especificarse que el acceso
carnal puede realizarse tanto por via vaginai
como anal. Hechas estas consideraciones,
veamos cOmo y con qué fundamento protege
nuestro Codigo penal la indemnidad sexual del
menor de edad.

Ante todo, la minoria de edad de 12 afios
equivale en la concepcion del Coédigo a falta
de consentimiento; por eso al tipo de violacién,
es decir de acceso carnal no consentido por
via vaginal, oral o bucal, asi como a los casos
de cualquier otra agresion sexual violenta, se
equipara gque el sujeto pasivo sea menor de 12
aflos de edad. Es irrelevante, por tanto, que el
menor de esa edad preste 0 no su anuencia
a la relacion sexual pues se presume “iuris et
de iure” su falta de consentimiento al no gozar,
segun el ordenamiento juridico, de capacidad
para otorgarlo. En el supuesto en que la conducta
se realice ademas por ascendiente, tutor, maestro
0 persona con abuso de autoridad o encargo
sera de aplicacioén, para todos los tipos que
protegen la libertad sexual, el articulo 452 bis
g), que es ley especial frente a la circunstancia

genérica de parentesco (15) y que, asimismo,
prevé la posibilidad de privar a los culpables
de los derechos de patria potestad y tutela (16).
La proteccion penal del menor parece vigorosa,
pero creo que presenta también algunas difi-
cultades y motivos de critica, si bien ciertamente
no todos conectados al problema de la edad
del sujeto pasivo.

En primer lugar, creo que la violacién por via
bucal constituye un supuesto mas cercano a
las agresiones degradantes o vejatorias, mientras
que, por el contrario, la conducta que consiste
en introducir objetos o hacer uso de medios,
modos o instrumentos brutales es merecedora
de un mayor reproche penal, hasta el punto de
que incluso deba ser equiparada al mismo
acceso carnal violento (17). Pero, sobre todo,
no me parece conveniente equiparar, como
hace el articulo 429, los supuestos en que el
acceso carnal se realiza por fuerza o intimidacién
a aquellos otros en que la violacién se lleva a
cabo abusando de la enajenacion o privacion
del sentido de la victima (18); a mi juicio, se
trata de supuestos que requieren un tratamiento
diferenciado, pues resulta evidente que no es
lo mismo actuar contra la voluntad expresa de
la victima que abusar de un consentimiento
otorgado cuando presumiblemente se carece
de capacidad para ello.

Pero el problema se complica aun méas cuando
el legislador equipara a estos supuestos el
acceso carnal con menor de doce afios. En este
caso, se sefiala de modo expreso que es in-
diferente que concurran o no las anteriores
circunstancias, es decir, es indiferente que la
conducta se realice por fuerza o intimidacion,
con privacién de sentido o, incluso, mediante
engafio o prevalimiento. Sin embargo, creo que
cuando la conducta sexual recae sobre un
menor de edad es quiza cuando resulta mas
necesario ofrecer una respuesta penal dife-
renciada; si, como hemos sefialado, la prohibicién
de realizar actos sexuales con menores se
fundamenta en que pueden afectar al desarrollo
de su personalidad, en que pueden condicionar
gravemente su comportamiento posterior en
el ambito sexual, es evidente que este ejercicio
les afectara en mayor medida si se realiza de
forma violenta o intimidatoria que si existe
engafio 0 consentimiento, por muy viciado que
éste se considere.

Por lo demés, y aun cuando no afecte al
objeto de este trabajo, tampoco me resisto a
sefialar el que, en mi opinidn, constituye defecto
principal de este grupo de preceptos o, al
menos, el que acentlda los problemas ya exa-
minados. Me refiero, claro esta, a su excesiva
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penalidad; una penalidad que, equiparada en
el caso de la violacién al tipo de homicidio, tiene
todas las contraindicaciones posibles. De un
lado, infringe el principio de proporcionalidad
de las penas pues no parece discutible que la
vida es un bien juridico superior a la libertad
e indemnidad sexual. De otro, puede tener un
claro efecto criminégeno y de hecho es cons-
tatable que el autor de la violacién termina
matando a la victima al objeto de no ser des-
cubierto. Finalmente, unido el exceso de pe-
nalidad a las naturales dificultades de prueba,
puede propiciar una mas que rigurosa obser-
vancia del principio de presuncion de inocencia;
en otras palabras, la solicitud de méximo castigo
para estas conductas, clamada a voces por
algunos sectores de nuestra sociedad, puede
lograr justamente el efecto contrario.

En cuanto al delito de estupro, que, como es
sabido, consiste en tener acceso carnal mediante
prevalimiento o engafio, se trata de un supuesto
especificamente dirigido a la proteccién de los
menores pues la conducta solo es penalmente
relevante cuando el sujeto pasivo es mayor de
12 y menor de 16 o 18 afios. En la primera
hipétesis, prevaliéndose el sujeto activo de su
superioridad, no basta constatar la diferencia
de edad entre agresor y victima, pues segun
creo sobrarfa entonces toda referencia al pre-
valimiento; asimismo, y aunque el articulo 434
sefiala expresamente que la superioridad puede
estar “‘originada por cualquier relacion o si-
tuacion”, entiendo que no se trata tampoco de
una superioridad fisica o de una mera desi-
gualdad social, sino mas bien de supuestos de
abuso de autoridad legal o moral que determinan
la solicitud de unos y el consentimiento de los
otros (19). A mi juicio, no resulta entonces
facilmente aplicable al delito de estupro ni la
agravante genérica de parentesco ni la especffica
del articulo 452 bis g); en los casos de ascen-
dientes o hermanos porque esta expresamente
previsto el tipo agravado de incesto (20), y en
los demas, porque lo més habitual es que la
superioridad tenga su origen precisamente en
esa relacion de parentesco, tutela, etc.

La modalidad de estupro-engafio, por su
parte, tiene frente al precepto comentado un
menor ambito de aplicacién, pues el limite de
edad del sujeto pasivo se establece en mayor
de 12 y menor de 16 afios, diferencia que, como
ha sefialado la doctrina, no parece de facil
justificacion (21). Quizéa la cuestidn derive de
la interpretacion que nuestro Tribunal Supremo
ha venido realizando del término engafio, reducido
casi en exclusiva a la existencia de una falsa
promesa de matrimonio; ello pudo propiciar que

el legislador, mas atento en este caso a la
realidad social, estimara, con razén, que esta
forma de engafio dificilimente podria hoy inducir
a error a victimas de edad superior a los 16
aros.

No obstante lo comentado, tampoco encuentro
ningun obstaculo para que la edad se equipare
en estos supuestos a la del estupro de preva-
limiento pues, en todo caso, siempre ha de
comprobarse que el engafio es la causa directa
del consentimiento prestado para el acceso
carnal, pudiendo existir otros medios fraudulentos
capaces de viciar la voluntad en edades su-
periores como, por ejemplo, el fingimiento de
estado civil. En dltimo término, quiza tenga razén
Mufioz Conde cuando sefiala que los casos
verdaderamente merecedores de pena pueden
ser incluidos en el estupro de prevalimiento (22)
pues en muchas ocasiones si el engafio resulta
eficaz es por la relacién o situacién de supe-
rioridad en que se encuentra el sujeto activo
frente a la victima.

Pero si con respecto al estupro he manifestado
mis dudas sobre la posibilidad de extender en
algun caso su ambito de aplicacion a los mayores
de edad penal, los supuestos de exhibicionismo
y provocacion sexual son, por el contrario, de
aquellos que a mi juicio sélo la minoria de edad
del sujeto pasivo justifica el recurso al “‘ius
puniendi”. Por ello, creo que hubiera resultado
mas acertado elevar el limite previsto en el
articulo 431 a los 18 afios, despenalizando los
supuestos de exhibicionismo no consentido
ante mayores de edad (23).

Por otra parte, estos tipos, procedentes de
la reforma efectuada en el Cédigo penal por
la Ley Orgénica 5/88, de 9 de junio, sustituyeron,
como es sabido, a los “‘delitos de escandalo
publico” que sancionaban cualquier modo de
ofensa al pudor o a las buenas costumbres y
la exposicion de doctrinas contrarias a la moral
publica; conductas cuya imprecision conceptual
favorecio una polémica interpretacidn juris-
prudencial impregnada de contenidos mora-
lizantes. Con mejor criterio, se criminaliza ahora
la ejecucidn de actos lubricos o de exhibicidn
obscena asi como la difusion de material por-
nogréfico. Es cierto, sin embargo, que la actual
referencia a la obscenidad, de un lado, y la falta
de definicion legal de lo que debe entenderse
por pornografia, de otro, pueden seguir plan-
teando serios problemas de interpretacién en
estos tipos penales (24).

La privacion de libertad realizada con el fin
de atentar contra la libertad sexual, es decir,
el tipo de rapto, es también un supuesto donde
se encuentra especialmente protegida la in-
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demnidad sexual de los menores pues, del
mismo modo que en la violacién, cuando la edad
del sujeto pasivo sea inferior a 12 afios resulta
indiferente que el rapto se realice o no contra
su voluntad, mientras que, a partir de la men-
cionada edad, el ambito de aplicacion del pre-
cepto se circunscribe a los casos de empleo
de violencia. No obstante, los limites de edad
penal previstos por la norma vy, sobre todo, su
configuracion como tipo auténomo dentro de
los delitos contra la libertad sexual plantean
graves discordancias con otros preceptos del
Cdédigo penal que hacen aconsejable su des-
aparicion (25).

Partiendo del hecho de que el rapto constituye
un tipo pluriofensivo, encaminado a proteger
diversos aspectos del valor libertad, resulta
inexplicable, en primer lugar, que la conducta
se halle sancionada con idéntica pena que la
prevista para las detenciones ilegales o la
sustraccién de menores, e incluso que, en
algunos casos, pueda representar frente a los
mismos un tipo privilegiado (26). Junto a ello,
la presuncion “iuris et de iure’ sobre la falta
de capacidad del menor de 12 afios para otorgar
su consentimiento, vinculada Unicamente a
conductas de finalidad sexual, conduce también
a resultados insatisfactorios. De este modo,
si la privacién de libertad se realiza sin la
finalidad sefialada, y con la anuencia del menor
de 12 afios pero mayor de siete, la conducta
solo podra ser incardinada en el supuesto de
induccién al abandono de la casa de los padres
(articulo 486), conducta que estd sancionada
con una pena notablemente inferior a la prevista
para el rapto por lo que, como sefiala Mufioz
Conde, se produce una cierta distorsion valorativa
en el sistema del Cédigo penal (27). La aplicacion
de este Ultimo precepto procedera, asimismo,
en aquellos casos en que la victima, mayor de
12 y menor de 18, consiente en su detencion
o encierro con finalidad sexual, y ello aunque
se trate de un consentimiento viciado; el hecho
resultara impune, sin embargo, si se trata de
menores emancipados.

Por todo ello, no encuentro ninguna razén
para seguir manteniendo el tipo de rapto, con-
ducta que, como sefiala Zugaldia, podria ser
perfectamente incardinada en los supuestos
de detenciones ilegales o sustraccion de menores
en concurso, en su caso, con los respectivos
tipos que protegen la libertad e indemnidad
sexual (28); propuesta que, con acierto, fue
recogida por el Proyecto de Codigo penal de
1992. Por otra parte, y en lo que respecta a la
proteccién de los menores, creo gue, de con-
siderarse relevante la edad del sujeto pasivo

en los casos de privacion de libertad, lo que
debe realizarse es una modificacién de los tipos
de detenciones ilegales y sustraccion de
menores.

Pero quiz& dentro de los supuestos que pro-
tegen la libertad e indemnidad sexual las con-
ductas que han experimentado un mayor in-
cremento en los Ultimos tiempos han sido las
de favorecimiento de la corrupcién y prostitucion
de menores. Sin llegar al extremo de los paises
del tercer mundo, donde la prostitucion se ejerce
basicamente por menores de edad, también
se ha detectado en nuestro pafs, al margen de
casos individuales, la existencia de organiza-
ciones dedicadas al trafico de menores; desde
luego la prostitucién o corrupcién en si misma
no constituye delito, sino que Unicamente se
sanciona a las personas que favorecen esa
situacion; en todo caso, creo que la persecucion
de estas conductas deberia limitarse a los
supuestos en que afectan a menores de edad,
incapacitados o cuando se realizan contra la
voluntad del sujeto pasivo y de ahi lo acertado
de la reforma operada en 1989 al reducir en
determinados supuestos la edad de la victima
de 23 a 18 afos, es decir, al fijar el limite en
la mayoria de edad civil (29).

Especial proteccién se otorga en este &mbito
a los menores cuando el favorecimiento de la
prostitucién o corrupcién se realiza por sus
propios ascendientes o guardadores; asi, junto
a la agravacion prevista por el articulo 452 bis
g), cabe destacar lo sefialado en el articulo 452
bis e) sobre incumplimiento de deberes asis-
tenciales. Este Ultimo precepto sanciona, en
efecto una conducta puramente omisiva de la
persona bajo cuya potestad estuviese un menor
que, conociendo su prostitucién o corrupcion,
no recobra la custodia o lo pone a disposicion
de la autoridad. Mas discutible es que esta
obligacién se impaonga también al guardador
de hecho (30). No cabe olvidar, asimismo que
si la prostitucion es alentada en algunos casos
por los propios padres o guardadores, a veces
como medio de paliar las necesidades econd-
micas familiares, en la actualidad quiza el modo
mas comun de corromper al menor se logre por
la via de iniciarle en el consumo de drogas
téxicas; la dosis de droga es asi, en muchas
ocasiones, la Unica contraprestacion que recibe
el menor prostituido.

En cuanto a los tipos delictivos de favore-
cimiento en general de la corrupcién y pros-
titucion, creo que, a pesar de las reformas
operadas, sigue vigente la critica realizada por
la doctrina en el sentido de que deberia sim-
plificarse la descripcidon de estas conductas,
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evitando especialmente, como sefiala Boix, la
referencia a casas y lugares de vicio o el uso
de expresiones como trafico inmoral, que sin
duda favorecen la confusién entre moral y
derecho (31). Asimismo, quiza deberia desapa-
recer el propio término corrupcion, que parece
aludir a una ambigua situacién de caracter mas
amplio que la prostitucién, tradicionalmente
definida como el acceso carnal mediante precio
(32); y ello, entre otras razones, porque el
lenguaje ordinario ha ido transformando su
significado, pues hoy por corrupcioén no suele
entenderse ninguna conducta relacionada con
la sexualidad, sino mas bien con el cohecho,
trafico de influencias, etc.

ABANDONO Y SUSTRACCION
DE MENORES

Dentro del Titulo XII del Cédigo penal, “Delitos
contra la libertad y seguridad”, se encuentran
recogidos aquellos tipos delictivos que presentan
una mayor vinculacioén con la tutela de las
relaciones familiares. Como sefiala Mufioz
Conde, desde una perspectiva liberal la pro-
teccién de la familia ha sido una cuestion
juridico privada tradicionalmente ajena al Derecho
penal (33), si bien es cierto que, desde hace
algun tiempo, se proyecta sobre nuestro orde-
namiento jurfdico una concepcién de caracter
mas social sobre las funciones del Derecho
que ha favorecido la aparicién de figuras de-
lictivas como el abandono de familia, introducido
en el Cédigo penal en 1942, més recientemente
el delito de impago de prestaciones econdmicas,
e incluso algunos Proyectos de Cédigo penal
han recogido la propuesta, realizada por un
sector de la doctrina (34), de crear un titulo
especifico destinado a la proteccion familiar.

La mencionada propuesta no es, sin embargo,
una cuestion pacifica, pues resulta ciertamente
discutible que deban ser las normas juridico-
penales las que afronten la tutela de una ins-
titucidn que, aunque garantizada por nuestro
texto fundamental, debe estar siempre supeditada
y justificada en el desarrollo de los valores de
libertad y dignidad personal, tal'y como también
indica la misma Constitucion. En este sentido,
afirma Carbonell que no compete al derecho
penal asegurar la existencia de la familia sino
la asistencia familiar (35), es decir, asegurar
el cumplimiento de aquellas obligaciones de-
rivadas de la relacion familiar cuya inobservancia
afecte directamente a bienes juridicos indivi-
duales dignos de proteccion penal; y, si se parte
de estos presupuestos, no creo entonces que
la creacién de un titulo especifico para la

proteccion de la familia deba resultar especial-
mente polémico. No obstante, tampoco creo
que en este punto la reforma presente caracter
necesario porque quiza el concepto seguridad,
que hoy rubrica esta normativa, sea el que de
mejor modo refleje su significado (36); con él
se pone claramente de manifiesto, de un lado,
que no toda obligacién derivada de la institucién
familiar debe ser tutelada por este sector del
ordenamiento (37), mientras que, por otro, cabe
asimismo incluir otras obligaciones de caracter
asistencial no derivadas de un concepto estricto
de relacion familiar pero susceptibles de merecer
la misma proteccion (38).

En cuanto a los tipos delictivos que en la
actualidad se enderezan a la proteccion de las
relaciones familiares, se encuentran recogidos
en el Capitulo “Del abandono de familia y de
nifos”, que regula el cumplimiento de diversas
obligaciones asistenciales y, fundamentalmente,
la infraccién de deberes de contenido econdmico.
Este es el caso, por ejemplo, del tipo previsto
en el segundo parrafo del articulo 487, que
sanciona la no prestacién de la asistencia
indispensable para el sustento de descendientes
menores o incapaces para el trabajo, cényuge
e incluso de ascendientes (39); y asimismo,
del Ilamado delito de impago de prestaciones
econdmicas, tipo incorporado al Cédigo penal
por la reforma de 1989 que consiste en incumplir,
durante un determinado periodo de tiempo, las
prestaciones econdmicas establecidas, por
convenio o resolucion judicial, en favor del
cényuge o de los hijos en los supuestos de
separacion, divorcio o nulidad. Ahora bien, si
en el primer caso esta plenamente justificada
la intervencién del derecho penal por la situacion
de absoluto desamparo a que conduce el in-
cumplimiento de las obligaciones legales, no
parece ocurrir [lo mismo en el segundo, que ha
merecido la critica unanime de la doctrina.

Ciertamente, mas que un supuesto de pro-
teccion de la seguridad familiar, el delito de
impago de prestaciones constituye un tipo
especifico de desobediencia donde lo relevante
es resistirse a las 6rdenes dictadas por un
Tribunal competente en la materia (40), siendo
indiferente la situacién o no de necesidad en
que se encuentren el conyuge o los hijos del
obligado. En realidad, y como indica Boix (41),
0 bien el precepto resulta contrario a nuestro
orden constitucional, al contemplar la posibilidad
de reinstaurar la desaparecida institucién de
la prision por deudas (42), o, en otro caso,
resulta perfectamente innecesario por cuanto,
en aquellos supuestos en que el incumplimiento
deba tener una relevancia penal, la conducta
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puede ser perfectamente incardinada en otros
tipos delictivos (43).

Que el incumplimiento de deberes se limite
a los de estricto contenido econémico resulta,
sin embargo, mas dudoso en el tercero de los
tipos de abandono de familia contemplado por
el parrafo primero del articulo 487, que habla
en general de los deberes legales de asistencia
inherentes a la patria potestad, la tutela o el
matrimonio. Con todo, para ser coherente con
lo expresado mas arriba creo que sélo la in-
fraccion de los deberes de contenido econémico
puede tener cabida dentro del concepto penal
de abandono (44). No obstante, también aquf
la propia norma ha puesto limites a la intervencion
penal, pues el incumplimiento de deberes asis-
tenciales so6lo podré ser considerado delictivo
cuando ademads se produzca el abandono ma-
licioso del domicilio familiar o tenga su origen
en la conducta desaordenada del obligado. En
otro, caso, la proteccion penal sélo ampara a
los menores de edad por cuanto la falta prevista
por el articulo 584 tnicamente se refiere a la
infraccion de deberes en los supuestos de patria
potestad o tutela, resultando atipico por tanto
el incumplimiento de las obligaciones derivadas
del matrimonio, cuya garantia penal sélo procede
en los supuestos del articulo 487.

De cualquier modo, creo que debe realizarse
una interpretacion rigurosa a propdsito de los
requisitos de intervencion referidos en el articulo
487 pues, ademas de las sanciones de contenido
penal, cabe asimismo privar al obligado de los
derechos de patria potestad o de tutela, medida
que repercute directamente en tos menores
afectados (45). Asi, si la primera circunstancia,
abandono malicioso del domicilio familiar, cons-
tituye una condicion de caracter mas obijetivo,
que ha sido nitidamente interpretada por la
jurisprudencia como una ausencia dolosa y
definitiva del hogar y que, por sf sola, tampoco
basta para integrar el ilicito, mayores problemas
ha planteado, la interpretacion del segundo de
los comportamientos, es decir, cuando el in-
cumplimiento tenga su origen en la “conducta
desordenada” del obligado. En estos casos,
la imprecisiéon del término ha permitido dar
relevancia penal a comportamientos meramente
morales (o0, a decir de la jurisprudencia, cla-
ramente inmorales) que no necesariamente
llevan aparejados la dejacion o el incumplimiento
de los deberes legales a que se refiere el tipo
legal (46). A mi juicio, el concepto “conducta
desordenada’ debe entonces interpretarse
como abandono temporal o dejacién parcial
y reiterada de obligaciones que, sin llegar a
integrar el supuesto anterior, y pudiendo estar

fundado en comportamientos acreedores sélo
a un reproche social o moral, han de ostentar
una estricta relacion causal con el incumplimiento
de los deberes tutelados.

Caracter mas especifico en la proteccion del
menor tienen los supuestos de abandono de
nifios previstos en los articulos 488 y siguientes
del Cddigo penal. El incumplimiento de los
deberes de vigilancia y custodia asi como la
proteccidn de la vida y de la integridad del
menor (47), segun los casos, son los bienes
juridicos tutelados en estos supuestos, donde
se incluye también un tipo privilegiado similar
al ya comentado de infanticidio, cuando el
abandono lo realiza la madre para ocultar su
deshonra y sobre el que pueden darse por
reproducidas las mismas observaciones criticas.

Ahora bien, dos cuestiones cabe destacar
en relacion con el tipo del articulo 488. En primer
lugar, como sefiala la mayoria de la doctrina,
es censurable que la edad del sujeto pasivo
se reduzca en estos casos al menor de 7 afios,
pues lo relevante no es tanto la edad cronoldgica
como la situacién de indefensiéon o desamparo
en que se encuentra el sujeto pasivo, criterio
que permitiria acoger también los supuestos
de abandono de incapaces o enfermos mentales
(48). No obstante, de estimarse necesario limitar
cronolégicamente la edad de la victima, creo
que hubiera sido preferible poner el limite en
12 afios de edad para ser coherentes con la
proteccidn prestada al menor en otros ambitos
como el de su libertad sexual.

Por otra parte, la conducta de abandono se
agrava si es realizada por padres, tutores o
guardadores de hecho, aunque no asi por el
mero “encargado” de la custodia, cuestion que
también ha suscitado polémica entre la doctrina
que reclama una Unica distincién entre guardador
de hecho y de derecho (49); ahora bien, en este
caso, como sefialan Carbonell y Gonzalez Cussac
(50), no parece que la interpretacion jurispru-
dencial resulte desacertada si, en Gltima instancia,
se trata de distinguir entre una mera guarda
ocasional o esporadica y aquellas que, aun sin
base legal, tienen no obstante un cardcter mas
duradero que quizéd genere una mas sdélida
expectativa de cumplimiento y, por tanto, una
mayor responsabilidad.

Finalmente, dentro de los tipos de abandono
de familia y nifios, cabe hacer referencia a la
utilizacion de menores para la mendicidad. El
incremento de estas conductas es quiza la razon
que ha llevado al legislador, en la reforma de
1989, a sustituir la falta del articulo 585 por un
tipo delictivo, el articulo 489 bis, donde se
sancionan comportamientos de tan variada
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indole que es ciertamente dificil precisar cual
sea el bien juridico protegido por el precepto
(51). Asi, de un lado, se prevé la utilizacion de
los menores para el ejercicio de la mendicidad,
0 su préstamo con iguales fines, conductas que
implican la infraccion de deberes asistenciales
y, Si se quiere, también un atentado contra su
dignidad personal. De otro, sin embargo, la
utilizacion en estos casos de violencia o inti-
midacion o la administracion de sustancias
perjudiciales son comportamientos que afectan
directamente a la libertad e integridad del me-
nor (52).

Comun a todos los supuestos es la finalidad
de mendicidad, debiendo entenderse por tal
la solicitud de dinero o dadidas sin contrapres-
tacion alguna a cambio; ello quiere decir, como
indica Garcia Aran, que no forman parte del
ambito de aplicacion del precepto las conductas
consistentes en utilizar al menor para la venta
de objetos o para la realizacién de servicios
(53). A mijuicio, es cierto que estas Ultimas
conductas quiza no afecten de igual modo a
la dignidad del menor, pero no cabe desconocer
que también suponen el incumplimiento de los
deberes legales de asistencia y custodia y que,
en definitiva, impiden a los menores lograr el
pleno desarrollo de su personalidad. También
comun es que el sujeto pasivo debe ser menor
de 16 afios y que la pena puede incluir la
privacién de los derechos de patria potestad,
tutela o custodia.

Dentro aun del capitulo de los delitos contra
la libertad y seguridad hay que aludir por Ultimo
a los supuestos sobre sustraccién de menores
cuya principal dificultad gira en torno al bien
juridico tutelado; su precision sera determinante
para establecer la relacién concursal con otros
tipos delictivos, paradigmaticamente con el de
detenciones ilegales. En este sentido, para un
sector de la doctrina, la sustraccion de menores
de 7 afios contemplada por el articulo 484 tutela
la libertad en sentido amplio, por lo que este
precepto sera ley especial frente al delito de
detencion ilegal (54). Desde esta perspectiva,
se observa asimismo que al no ser posible
agravar la sustraccion cuando concurren las
circunstancias del articulo 481, es decir, cuando
la detencidn se realiza con peticién de rescate,
tiene una duracion de mas de quince dias, etc.,
ello conduce al absurdo de que la sustraccién
de un menor de 7 afios no sélo no constituya
un supuesto de mayor proteccién del menor
de edad sino que puede resultar un tipo privi-
legiado por lo que, en consecuencia, se aboga
por la supresiéon o, al menos, la modificacién

del mencionado tipo delictivo (55). Otros autores,
sin embargo, estiman que sustraccién de me-
nores y detenciones ilegales son delitos distintos
por cuanto en el primer supuesto lo que se
protege no es la libertad de movimientos del
menor (56), sino los derechos inherentes a la
patria potestad, tutela o guarda; de este modo,
si ademas de sustraer al menor del cuidado de
las personas que lo tienen legalmente bajo su
custodia, se atenta contra su libertad de mo-
vimientos cabe establecer un concurso entre
ambos tipos, sustraccion y detenciones ilegales,
y, en tal caso, no existira ningun obstaculo para
que entren en juego las mencionadas agrava-
ciones previstas por el articulo 481 (57).

A mi juicio, parece indudable que, si aceptamos
que el bien juridico tutelado en la sustraccién
es la libertad de movimientos del menor el tipo
debiera desaparecer por resultar o bien abso-
lutamente supérfluo (no ofrece una mayor pro-
teccidon a los menores), o bien porque, de
concurrir las circunstancias del articulo 481,
la inaplicacion de este precepto produce una
clara distorcidn valorativa en relacion con el
delito de detenciones ilegales (58). Ciertamente,
s6lo con la segunda opcién cobra sentido el
precepto, pero me resulta muy dificil de aceptar
que en la sustraccidon de menores se tutelen
los derechos de patria potestad, tutela o guarda;
entre otras cosas porque la pena de prision
mayor es la propia de las detenciones ilegales
y resulta absolutamente desproporcionada si
lo que se quiere es proteger los derechos de
patria potestad (59). En suma, cualquiera que
sea la interpretacion que realicemos sobre el
bien juridico protegido, la regulacién actual del
tipo de sustraccion de menores resulta altamente
insatisfactoria.

Por todo ello, creo que seria preferible re-
conducir a las faltas aquellos casos de proteccion
de los derechos de guarda o custodia, incar-
dinando en el tipo de detenciones ilegales los
supuestos de apoderamiento, donde en realidad
cabe decir que se atenta contra la libertad de
movimientos del menor, independientemente
de que ésta pueda ser decidida por él mismo
0 por sus padres o guardadores. Incluso quiza
fuera necesario agravar las detenciones en
atencién a la edad o indefensién del sujeto
pasivo como propone el Proyecto de Cddigo
penal de 1992 (60), si bien tal vez fijar el limite
en la minoria de edad resulte también despro-
porcionado.

Un ultimo precepto, también ubicado entre
los tipos que venimos comentando, reclama
asimismo su desaparicién. Segun prevé el
articulo 485, cuando el encargado del menor
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no lo presente a sus padres o guardadores 0
no diera explicacion satisfactoria sobre su
paradero serd sancionado con la pena de
reclusion menor. Es decir, se trata de un delito
de sospecha de homicidio similar al previsto
en el tipo del articulo 483 para las detenciones
ilegales, lo que, tanto en un caso como en otro,
resulta contrario al principio de presuncién de
inocencia del articulo 24,4 de la Constitucion
y al propio de culpabilidad penal.

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)
(10)

(11)

(12)
(13)

(14)

(15)

NOTAS

FERRAJOLL, L., Diritto e ragione. Teoria del garantismo
penale, Bari, 2.2 ed., 1990, pagina 329.

Vid., CARBONELL-GONZALEZ CUSSAC, en VIVES ANTON,
BOIX REIG, ORTS BERENGUER, CARBONELL MATEU y
GONZALEZ-CUSSAC, “Derecho Penal”, Parte Especial,
Valencia 1993, pagina 521; BORJA JIMENEZ, E., “Parricidio
e infanticidio sdos especies a extinguir?”, en Homenaje
a Silvia Romeu, Valencia 1989 y LAMARCA,, C., “Algunas
reflexiones sobre la reforma de los delitos de homicidio y
asesinato en la propuesta de anteproyecto de nuevo Cédigo
penal”, en Revista Juridica de Castilla-La Mancha nimero
7, agosto 1989, pagina 346.

En mi opinién, mas que un concepto formal de parentesco
son quiza las relaciones de convivencia y dependencia las
que debieran fundamentar el mayor reproche a la conducta;
por ello me parece mas adecuado en nuestro sistema vigente
acudir a la agravante de abuso de superioridad o desprecio
por la edad cuando la reprobacion esta basada en la inde-
fension de la victima.

Derecho Penal, Parte Especial, 9.2 ed., Valencia 1993, pagina
40. En el mismo sentido, vid., BAJO FERNANDEZ, M., Manual
de Derecho Penal, Delitos contra las personas, citado,
paginas 63-64 y LAMARCA, C., “Algunas reflexiones sobre
la reforma de los delitos de homicidio y asesinato...”, cit.,
pagina 350.

Vid., mas ampliamente, mi trabajo “Algunas reflexiones sobre
la reforma...”, citado, paginas 344 y siguientes.

Criterio que no siempre utiliza la jurisprudencia que, en
el caso de muerte de nifios, suele atender casi exclusivamente
al dato objetivo de la edad. Un pormenorizado estudio de
la doctrina del Tribunal Supremo puede verse en ALTES
MARTI, M. A., La alevosia, Valencia 1982.

La reforma de los delitos de lesiones, Barcelona 1990, pagina
168.

En el mismo sentido, BOIX REIG, J., en VIVES ANTON, BOIX
REIG, ORTS BERENGUER, “La reforma penal de 1989",
Valencia 1989, pagina 123.

En el mismo sentido TAMARIT, op. cit., pagina 177.

En otro caso, sera de aplicacion la falta del articulo 582 e,
igualmente, de producirse una lesién de mayor gravedad
susceptible de ser encuadrada en los articulos 420 y siguientes
existira, como indica BERDUGO, un concurso de leyes y no
de delitos, aplicandose estos preceptos con la agravante de
parentesco. BERDUGO, 1., en MUNOZ CONDE, BERDUGO
y GARCIA ARAN, La reforma penal de 1989, Madrid 1989,
paginas 104-105; en contra BOIX, J., en VIVES ANTON, BOIX
REIG, ORTS BERENGUER, La reforma penal de 1989, citado,
paginas 123-124.

En este mismo sentido vid, DEL ROSAL BLASCO, B., “El
tipo de violencias en el ambito familiar o tutelar”, en Co-
mentarios a la legislacién penal, Tomo XIV, vol. 1.°, Madrid
1992, paginas 372-373.

Asi, TAMARIT, op. cit., pagina 185.

Vid. en este punto las interesantes consideraciones de
MUNOZ CONDE, op. cit., paginas 384 y siguientes.

Vid. PRIETO SANCHIS, L., en IBAN, L, PRIETO, L.,y MOTILLA,
A., Curso de Derecho Eclesidstico, Madrid 1991, pagina 521.
No obstante, siendo mayor el ambito de aplicacién de la
agravante de parentesco, habra que acudir a ésta en los casos
no contemplados por el articulo 452 bis g). No resulta
indiferente, sin embargo, aplicar una u otra circunstancia,
pues mientras el articulo 452 bis g) obliga a imponer la pena
en su grado maximo, si concurre una unica agravante

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)
(23)

(24)

(25)

(26)

(27)
(28)

genérica el tribunal puede imponer el grado medio 0 maximo
de la pena segun la regla 2.2 del articulo 61. Por tltimo, segun
el articulo 445 la complicidad de ascendientes, tutores,
maestros o encargados en un delito contra la libertad sexual
se sanciona con la misma pena senalada para los autores.
Del mismo modo, en los casos de violacién, estupro o rapto,
el juez penal puede pronunciarse, conforme a lo previsto
en el articulo 444, en materia de filiacién y fijacién de
alimentos.

En sentido similar, vid. MUNOZ CONDE, op. cit., pagina
402 y ORTS, E., en VIVES ANTON y otros Derecho Penal,
Parte Especial, citado, pagina 634. Quiza la estricta educacion
sexual recibida durante generaciones, vinculada fundamen-
talmente a la moral catdlica, haya pesado sobre el legislador
y explique que se siga considerando que la forma mas grave
de agredir la libertad sexual consite en la introduccién de
érganos sexuales con independencia de su modo de realizacion;
no obstante, el proyecto de Cédigo penal de 1992, con mejor
criterio a mi juicio, incluye el acceso carnal bucal en el tipo
agravado de agresiones sexuales junto a la introduccion
de objetos.

Esta distincion se recogia en la Propuesta de Anteproyecto
de nuevo Cédigo penal de 1983 pero vuelve a desaparecer
en el Proyecto de 1992. En los casos de fuerza o intimidacion
existe un mayor riesgo de lesion, y ello al margen de que la
penalidad pueda resultar finalmente superior si se producen
lesiones que vayan mas alla de lo necesario para conseguir
el acceso carnal.

Es ciertamente cuestionable que el estupro de prevalimiento
deba reducir su ambito a la exclusiva protecciéon de los
menores de edad pues se trata de supuestos en que el
consentimiento que otorga el sujeto pasivo esta viciado por
la relacién de superioridad, méaxime cuando la mera solicitud
sexual esta sancionada en nuestro Cédigo penal sin limite
de edad cuando es realizada por funcionario pablico. Vid,,
en este sentido, DIEZ RIPOLLES, J. L., La proteccién de la
libertad sexual, Barcelona 1985, paginas 98 y siguientes.
Como senala MUNOZ CONDE, op. cit., pagina 409, al concebirse
el incesto como un tipo agravado del estupro de prevalimiento,
no resulta suficiente la mera constatacion del parentesco
sino que sera necesario también que el sujeto activo se
prevalezca de esta relacion. Por otra parte, el tipo de incesto
acoge un concepto estricto de parentesco basado en la
consanguinidad por lo que en los casos de adopcién o tutela,
por ejemplo, sélo cabe aplicar el tipo basico. A la vista de
todo ello, quiza lo mas coherente seria postular la desaparicion
de este supuesto agravado, pues todo el reproche que merece
la conducta esta ya contemplado por el tipo basico. Vid., en
este ultimo sentido, BOIX REIG, J., “Del estupro”, en Co-
mentarios a la legislacion penal, Tomo II, Madrid 1983,
paginas 361-362 y ORTS, E., en VIVES ANTON y otros, op.
cit. pagina 647.

En este sentido, vid. BOIX, J., Del estupro, citado, pagina
366 y MUNOZ CONDE, Derecho Penal, Parte Especial, citado,
pagina 410.

Op. cit., pagina 410.

En el caso de mayores de 16 afos se requiere, no obstante,
denuncia del agraviado, lo que convierte el supuesto en un
delito privado. A mi juicio, la ejecucién de actos lubricos
o el exhibicionismo ante mayores de edad resulta quiza un
supuesto mas cercano a lo que socialmente se entiende por
conducta afrentosa o injuriosa que una agresion a la libertad
sexual.

Vid. DIEZ RIPOLLES, J. L., Exhibicionismo, pornografia
y otras conductas sexuales provocadoras, Barcelona 1982,
paginas 560 y siguientes.

En este sentido, véase, por todos, ZUGALDIA, J. M., “Con-
sideraciones criticas sobre la nueva normativa del rapto”,
en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Fasc. I,
mayo-agosto 1978, pagina 616. En contra, SANZ MORAN,
A., “Sobre la reforma del delito de rapto”, en Homendaje a
Beristain, San Sebastian 1989, pagina 905.

El tipo del articulo 440 resulta de aplicacion preferente frente
a los supuestos mencionados, sin que quepa apreciar las
agravaciones previstas en el caso de las detenciones ilegales
como, por ejemplo, cuando la privacion de libertad con fines
sexuales haya tenido una duracién superior a quince dias.
Op. cit., pagina 413.

“Consideraciones criticas sobre la nueva normativa del
rapto”, citado, pagina 616.
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(29)

(30)

(31)
(32)

(33)
(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Vid., por todos, BOIX REIG., J., “Delitos relativos a la pros-
titucién”, en Comentarios a la legislacion penal, Tomo XIV,
vol. 1.°, cit., pagina 490.

No cabe aplicar, sin embargo, la agravacién del articulo 452
bis g) por constituir elemento del tipo. Criticamente sobre
este precepto DIEZ RIPOLLES, J. L., “La reforma del Derecho
penal sexual” en Documentacion Juridica, namero 37/40,
Madrid 1974, paginas 530-531.

BOIX, J., “Delitos relativos...”, citado, pagina 491.

En este sentido, DIEZ RIPOLLES senala que por corrupcién
debe entenderse un estadio previo a la prostitucién en el
que se pretende instalar al menor antes de prostituirlo. “La
reforma del Derecho penal sexual”, citado, pagina 550.
Derecho penal, Parte Especial, cit. pAginas 174-175.

Vid., por todos, DIEGO DIAZ SANTOS, R., Delitos contra
la familia, Madrid 1974 y BELLO LANDROVE, F., La familia
y el Codigo penal espariol, Madrid 1977. Méas recientemente,
propone TAMARIT que, dentro de esta ribrica, se contemplen
también de modo especifico aquellos supuestos que tienen
alos menores como beneficiarios mediatos o inmediatos
de la tutela. “La proteccién del menor en la propuesta de
anteproyecto de nuevo Cédigo penal” en Anuario de Derecho
Penal y Ciencias penales, mayo-agosto 1986, pagina 505.
CARBONELL, J., “Consideraciones en torno al delito de
abandono de familia”, en Comentarios a la legislacion penal,
Tomo V, vol. 2.°, Madrid 1985, pagina 1038.

En el mismo sentido vid. MUNOZ CONDE, Derecho penal,
citado, pagina 175 y BAJO FERNANDEZ, M., Manual de
Derecho Penal, Parte Especial, Delitos contra la libertad
y seguridad, honestidad, honor y estado civil, Madrid 1989,
pagina 48.

Asi, por ejemplo, la exclusién de la proteccion penal al deber
de fidelidad de los conyuges determiné la desaparicion de
los tipos de adulterio y amancebamiento.

En este sentido, por ejemplo, los deberes de custodia de
menores o incapaces por parte de sus encargados o guar-
dadores.

Aunque se ha discutido si se trata de un tipo agravado con
respecto al previsto en el primer parrafo del mismo articulo,
tras la redaccién otorgada en la uiltima reforma no parece
existir duda sobre su autonomia.

Vid. GARCIA ARAN, M., en MUNOZ CONDE, BERDUGO y
GARCIA ARAN, La reforma penal de 1989, citado, paginas
117 y siguientes, y MUNOZ CONDE, Derecho penal, citado,
paginas 179-180.

BOIX, J., en BOIX REIG, ORTS BERENGUER y VIVES ANTON,
La reforma penal de 1989, citado, paginas 169 y siguientes.
Como indican CARBONELL-GONZALEZ CUSSAC, Derecho
penal, Parte Especial, citado, pagina 7486, el articulo 11 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado
por Espana en 1977, senala expresamente que “nadie sera
encarcelado por el sélo hecho de no poder cumplir una
obligacién contractual”.

Asi en los tipos de desobediencia o en el mencionado de
abandono si se produce una situacién de desamparo o,
incluso, en la omisién del deber de socorro.

Vid., por todos, CARBONELL-GONZALEZ CUSSAC, en VIVES
ANTON, T. S. y otros, Derecho Penal, Parte Especial, citado,
paginas 742-743, quienes dan cuenta, asimismo, de la
evolucion que en este sentido ha experimentado la juris-
prudencia, que aconstumbraba a incluir en el Ambito del

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)
(50)
(51)
(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

precepto la infraccion de los deberes de fidelidad o de débito
conyugal entre otros.

Asimismo, se trata de un delito semi-privado pues aunque
la persecucion exige denuncia del agraviado o, en su caso,
del Ministerio Fiscal, el perdon que pudiera extinguir la
responsabilidad criminal no opera automaticamente sino
que debe ser aprobado por el Tribunal competente.

En especial, la jurisprudencia ha venido considerando como
conducta desordenada la de mantener relaciones adulteras
o ejercer la prostitucién aunque, més recientemente, se
admite que “no es sélo la que atenta contra las buenas
costumbres o la moral... sino también la que se opone o
quebranta el buen orden que es preciso observar para
cumplir las obligaciones anejas a las relaciones paterno-
filiares y hacer posible la subsistencia en todos sus aspectos
de aquellos a quienes legalmente debe dispensarse la pres-
tacion” (STS de 21 de septiembre de 1992).

El ultimo parrafo del articulo 488 prevé un tipo agravado
cuando el abandono ponga en concreto peligro la vida del
menor y, asimismo, un tipo cualificado por el resultado si
se produce la muerte. En el primer caso, el peligro debe ser
abarcado por el dolo del autor mientras que, en el segundo,
la imputacion del resultado es a titulo de imprudencia. Vid.
MUNOX CONDE, op., cit., paginas 183-184.

En este sentido, MUNOZ CONDE, op., cit., pagina 182 y, mas
matizadamente, CARBONELL-GONZALEZ CUSSAC, op. cit.,
pagina 748.

Vid., por todos, MUNOZ CONDE, op. cit., paginas 182-183.
Op. cit., pagina 749.

ORTS, E., en BOIX, ORTS, VIVES, La reforma penal de 1989,
citado, paginas 177-178.

En este sentido GARCIA ARAN, M., en MUNOZ CONDE,
BERDUGO, GARCIA ARAN, La reforma penal de 1989, citado,
pagina 124.

GARCIA ARAN, M., op., cit., pagina 125.

De concurrir la finalidad de atentar contra la libertad sexual
sera sin embargo de aplicacion preferente el tipo de rapto
con las consecuencias que ya vimos al comentar este delito.
Asi, MUNOZ CONDE, op. cit., paginas 168 y siguientes, para
quien aplicar lo previsto en el articulo 481 al tipo de sustraccién
supone una interpretacion contraria al principio de legalidad
penal.

Asi un sector de la doctrina senala incluso que €l menor
de 7 anos carece de voluntad y, por tanto, de capacidad de
decidir libremente sus movimientos por lo que en estos casos
no cabe hablar de detenciones ilegales.

En este sentido, vid., por todos, CARBONELL-GONZALEZ
CUSSAC, op. cit., pagina 737.

Acaso podria sostenerse, al decir el articulo 481 que su
ambito de aplicacion se circunscribe al delito anterior, que
la sustraccion constituye el mismo delito por la identidad
de bienes juridicos.

Hay que tener en cuenta que cuando el apoderamiento de
un menor es realizado por sus padres, tutores o guardadores
suspendidos en sus derechos de custodia la conducta es
constitutiva inicamente de la falta prevista en el articulo
584, 6.° del Codigo penal, extendiéndose la pena a los terceros
que ejecuten o cooperen a la realizacién del hecho tipico.
Segun el articulo 174 de este Proyecto las penas previstas
para los casos de detencion ilegal o secuestro se impondran
en su mitad superior cuando la victima fuere menor de edad
o incapaz.
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Criminélogo

LA PREVENCION EN
RELACION CON EL
NARCOTRAFICO Y LA
DROGADICCION

INTRODUCCION

En la elaboracién de este trabajo sobre pre-
vencion del narcotrafico y la drogadiccién he
pretendido basarme en dos ideas fundamentales,
la primera es que el consumo de drogas no
constituye solamente un problema de salud
publica sino que también es un problema de
seguridad ciudadana por la repercusion que
tiene dicho consumo en el indice de criminalidad.
La segunda idea fundamental es que se va a
contemplar a la Policia como un agente de
prevencién y por tanto capacitado para generar
programas de prevencién siempre en coordi-
nacién con otros agentes o servicios preven-
tivos.

Hemos dejado atrés el error de diagndstico
y terapia de un profundo mal social, como es
el de la drogadiccién, que trataba de ser atajado
con la tosca cirugia penal, en detrimento de
la medicina social preventiva.

En términos de politica criminal la “respuesta”
de nuestra sociedad a este problema se basd
en una ‘‘politica penal”. Debemos de tener
presente que la pena es uno de los resortes
de la politica criminal, el méas drastico, el méas
contundente, pero no el Unico, ni el primero,
ni el mas eficaz. Recordar, ante todo, que la
droga es un problema social, y que los problemas
sociales no pueden resolverse eficazmente a
golpe de prohibiciones penales, —error que
también comparte la Criminologia positivista—,
sino que deben atajarse con una adecuada,
decidida y coherente politica social preventiva.

Por otra parte, es necesario constatar que

_ningun grupo profesional tiene el monopolio

de los métodos que pueden ser potencialmente
(tiles. Lo que implica una absoluta cooperacion
entre las diferentes ciencias y profesiones que
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tratan el problema de la drogadiccion. Esta claro
que ningln esfuerzo que nazca de actitudes
independientes y aisladas tiene perspectivas
de éxito.

LA PREVENCION, SUS NIVELES

En materia criminoldgica, prevenir es conocer
con anticipacion la probabilidad de una conducta
criminal, disponiendo los medios necesarios
para evitarla.

Hablar de prevencién es hablar de ayuda y
proteccion. La prevencién no debe ser (nica
ni inmutable sino dinamica.

Existen unas limitaciones generalizadas sobre
las que debemos recapacitar y que determinarian
un tipo determinado de prevencién, a saber:
(sabemos cuéles son los jovenes sujetos apro-
piados para los esfuerzos de prevencion? Segun
estudios realizados el campo de trabajo esta
comprendido entre los 12 y los 25 afios de edad,
existiendo un incremento de riesgo a los 14 y
siendo critico a los 17. A efectos de prevencion
se debe actuar en las primeras etapas de la
infancia, donde se puede moldear una perso-
nalidad y adecuar las conductas que de ellas
se originen hacia una vida en convivencia.

Podemos distinguir tres niveles de prevencion:
PRIMARIA, SECUNDARIA y TERCIARIA. Aunque
€s necesario destacar que la frontera que
sefiala donde acaba una y empieza la otra esta
muy poco definida. En buena medida solemos
hablar de prevencién sélo en el caso de la
Primaria y Secundaria.

La prevenciéon PRIMARIA implica estrategias
que abarcan el mayor nimero posible de be-
neficiarios en un area determinada ya que la
intenci6n es prestar los servicios a todos ellos,
con independencia de si determinadas personas
tienen o no un riesgo mayor de cometer actos
antisociales. Se dice que es la prevencién no
especificamente de drogas, sino de cualquier
agente patdgeno.

Se dirige a los no consumidores y a los
usuarios ocasionales de drogas, tratando de
prevenir en el sentido mas amplio del término.
Su objetivo consiste en la evitacion de la aparicion
del problema. Méas en concreto, este tipo de
prevencion tiene una doble pretensién: evitar
el desarrollo del trastorno psicolégico y promover
recursos que aumenten el bienestar de los
sujetos, para que ello sirva como “inoculacién”
ante posibles situaciones dificiles.

Son sujetos de la misma: j6venes, padres,
educadores, dirigentes de movimientos juveniles,
etcétera. Para ello se tiene en cuenta:

1.2 El agente causal, es decir, la droga. (Su
grado de accidn bioldgica, su toxicidad,
el grado de modificacion de la conducta
y su caracter legal o ilegal.)

2°  Elfactor individual. (La constitucion fisica
del afectado, su caracter y sus vivencias
infantiles.)

3. El ambiente. (La familia, la escuela, la
pandilla y el mensaje de los medios de
comunicacion.)

La prevencién SECUNDARIA consiste en la
“intervencion” que tiene por objeto descubrir
el problema lo antes posible o remediarlo par-
cialmente. Consiste en la deteccién precoz del
consumo, utilizacién de recursos de urgencia
y orientacién de la crisis.

La prevencién secundaria se dirige a personas
0 grupos en los cuales se ha detectado ya la
aparicion del problema psicolégico o conductual,
con el objetivo que este vaya a mas. En nuestro
caso, la prevencion secundaria pretende que
aquellos nifios y jovenes con conductas an-
tisociales no sigan por ese camino, evitando
que cuando tengan mas edad sean “clientes”
asiduos de las instancias de control formal.

Por su parte, la prevencion TERCIARIA consiste
en el tratamiento del abuso de la droga. Se dirige
a los ya dependientes de la droga y comprende
los problemas socio-psiquiatricos, de terapia
social y rehabilitacidn psicolégica, asi como
la reinsercién social.

LOS AGENTES DE PREVENCION

En el campo de los agentes de prevencién
se pueden distinguir siete tipos diferenciados
pero relacionados. Como son: la administracion,
la familia, la escuela, la iglesia, los asistentes
sociales, los medios de comunicacién y la
policia. Todos ellos se mueven en torno al
afectado influyendo unos de forma mas directa
que otros.

El Plan Nacional sobre Drogas establece que
“toda acciodn preventiva tendra en cuenta los
dos factores que se sitian siempre en el origen
de las drogodependencias y sobre las que es
preciso actuar con intensidad creciente: la
disponibilidad de la droga y un modelo de
sociedad progresivamente consumista, con
dificultades para realizar una ‘oferta sugestiva’,
especialmente a la poblacion méas jéven”.

Dicho Plan pretende la coordinacién de los
diferentes Ministerios afectados como son el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Educacion
y Ciencia, de Cultura, Interior, Justicia, Sanidad
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y Consumo, Defensa y por dltimo Trabajo y
Seguridad Social. Por medio del Real Decreto
1677/85 de 1 de septiembre, se establece la
coordinacién interministerial para la ejecucion
de dicho Plan. Nombrando un Delegado de
Gobierno adscrito al Ministerio de Sanidad y
Consumo. Apoyado por un Gabinete Técnico.
Las medidas prioritarias que el Plan contempla
en el campo de la prevencion son las siguientes:

— La elaboracion de encuestas epidemio-
l6gicas, de salud mental, de consumo y
trafico de drogas.

— Programas preventivos de educacién sa-
nitaria en las escuelas y poblacién en
general.

— Programas de formacion de personal asis-
tencial.

— Publicaciones y centros de informacién.

En otros programas como el propuesto en
el PLAN GLOBAL DE ACTUACIONES SOBRE
DROGODEPENDENCIAS de la Generalitat de
Catalufia, se establece la intervencion en cuatro
niveles:

12 Atencién primaria sanitaria y social.

20 Centros de atencion y seguimiento.

32 Unidades hospitalarias de desintoxicacién
y comunidades terapéuticas.

4°  Actividades de reinsercion.

En general la mayoria de los planes que
se proponen estan integrados en los programas
generales de salud y servicios sociales, y como
sabemos la droga también sobrepasa los as-
pectos meramente sanitarios.

Por su parte, el Plan Nacional sobre Drogas
observa unos criterios basicos de actuacion
para el Ministerio del Interior, como son:

— Las actuaciones contra el tréfico ilicito.

— La coordinacién con las policias autond-
micas y locales.

— La formacién del personal.

— La cooperacién internacional.

Como vemos no menciona nada con el término
de prevencion en sf desde el area de la segu-
ridad.

Con respecto a la Administracién de Justicia
es evidente el papel de prevencion general que
tiene el Derecho Penal, pero hay que volver a
decir que la amenaza de la pena no afecta por
igual a todas as personas, por tanto su labor
preventiva es limitada.

En el terreno del menor de edad esta funcién
preventiva es casi nula, ya que no se aplica la

pena con todo su rigor, algo que se considera
l6gico por las condiciones particulares que
redne todo menor. En este caso la labor
preventiva se delega mayormente en otros
agentes de prevencion como la policia, la familia,
la escuela, etc.

No obstante, considero que el papel preventivo
de la Administracion de Justicia debe concen-
trarse en mejorar centros que dependan de su
jurisdiccion, incrementar la formacion de su
personal y perfeccionar sus programas de
intervencion.

La actividad del nifio se desarrolla en tres
campos bien diferenciados:

— El hogar.
— El colegio.
— La calle.

La interrelacion de actividades entre los tres
campos va a ir moldeando un tipo definido de
conducta. Es curioso observar que en el nifio
con conducta antisocial, en la mayoria de los
casos, existen deficiencias o desajustes entre
los tres campos antes mencionados. Empieza
sintiéndose desprotegido en su familia, ina-
daptado en la escuela y buscando refugio en
la pandilla que opera en la calle.

Centrémonos en la familia. Para la sociologia
la familia es el grupo primario mas relevante.
Es el factor o agente que mas socializa.

El papel de la familia en la funcién socializadora
ha ido transformandose segun las etapas so-
cioecondmicas y politicas que han ido apare-
ciendo. Las consecuencias de estas transfor-
maciones en la época o etapa post-industrial
es la aparicion de una crisis en el seno de la
familia. Una crisis que lleva a la familia hacia
una disolucioén, bien por la pérdida de funciones
0 por el menor ndmero de familias que se forma.

Una familia desintegrada aumenta el nivel
de angustia y de agresividad de los muchachos.
Por tanto, ¢nacen niflos malos o nacen en
familias con crisis?

La familia como nucleo basico y primordial
para la formacion de la personalidad debe ser
una de las metas a las que vaya dirigida una
cuidada campafia de prevencion.

De esto se puede desprender que a efectos
de prevencion es necesario:

— Una ayuda a la familia, que puede consistir,
segun los casos, en una beneficencia
social sobre salubridad, vivienda, empleo,
etcétera.

— Potenciar en lo formativo los centros de
orientacién familiar.



74 — RAFAEL RODRIGUEZ CANTERO

— Implantar las escuelas de padres para:
favorecer el equilibrio familiar y suscitar
una actitud critica ante las incitaciones
de la sociedad de consumo.

Una vez que la familia se encuentre en con-
diciones de asumir su funcién socializadora,
instruirla para que esa funcion sea eficaz en
los problemas particulares de su hogar.

El medio escolar, como segundo grupo de
incidencia efectiva en el proceso educativo,
debe ser atendido de forma destacada para la
consecuciéon de unos resultados positivos en
la prevencion de las drogodependencias.

Segun Beccaria: “Perfeccionar la formacion
constituye el medio mas seguro al mismo tiempo
que el mas dificil de evitar los delitos”.

Coincido con los que han dicho que se debe
ir hacia un desarrollo de nuevos planes de
comportamiento y ajuste. Se piensa que al
cambiar el comportamiento se eleva la cultura
y el nivel de vida.

La funciéon de la escuela también debe ir
enfocada hacia una ayuda individual, existiendo
por tanto una estrecha relacion maestro-alumno.

Dentro del Area de Servicios Sociales del
Ayuntamiento de Barcelona, los centros de
Atencién Integral de Drogodependencias des-
arrollan programas de prevencion que actuan
en dos lineas, por una parte se dedican a la
formacién de maestros y padres, teniendo en
cuenta que su actitud frente a las drogas puede
promover el consumo; y por otra parte se realiza
a lo largo de todo el curso escolar un aseso-
ramiento para que sea tratado el problema de
la droga directamente por los profesores dentro
de su propia asignatura. Es decir, el asesor no
actla directamente sobre el joven o nifio, sino
que actla sobre los sujetos que normalmente
entran en contacto con el mismo, —profesores
0 padres.

Ademés podemos establecer desde aqui
otros principios de actuacién que deberian guiar
al profesional de la educacion, como son:

— lIdentificar en el aula al menor que necesita
ayuda y ofrecérsela.

— Ayudar mediante un ajuste de planes de
estudio, por ejemplo dando clases espe-
ciales.

— Atender a una correcta orientacion per-
sonal, escolar y profesional.

— Rescatar lo que es la actividad exiraes-
colar.

— Trabajar con la familia dentro de un clima
de colaboracién. Y por ultimo:

— Trabajar en colaboracidn con personal
de la Policia, Tribunales y Servicios Sociales
de la comunidad.

Por su parte el Plan Nacional sobre Drogas
recomienda que ‘““la educacion sobre drogas
en los centros docentes debe enmarcarse en
la educacion para la salud y la educacién
integral que la escuela debe facilitar”. En general,
vistos los programas actuales, se tiende siempre
a integrarlos dentro de los programas mas
amplios de educacién y salud. Ni la familia, ni
desde luego la escuela pueden aceptar el reto
de la prevencion de la drogodependencia en
toda su dimension.

Otro de los agentes preventivos considerados
es la Iglesia. La ensefianza y practica religiosa
se orienta por motivos espirituales. No obstante,
el altruismo, el amor al préjimo, el sentido de
justicia y rectitud, valores como la abnegacion,
el sacrificio, la humildad y el sentido de fraternidad
pueden constituir elementos a considerar en
su papel de lucha por la prevencion.

Es dificil precisar el éxito de los programas
basados en estas convicciones, aunque esta
la creencia general de que son eficaces. Hoy
el sistema religioso también esta en crisis. La
secularizacion ha implicado la pérdida de la
importancia social de la religion. Implica la
pérdida de unos determinados frenos, que de
no ser compensados por otro lado pueden
conducir a un aumento del malestar social, que
puede tener repercusiones en el aumento del
nivel de delincuencia y drogadiccion.

El Estado espafiol es aconfesional, pero se
reconoce la mayoria de catdlicos. Por tanto
desde esta base se pueden lanzar sucesivos
programas y actividades. El papel de la Iglesia
Catdlica es influyente, a través de la movilizacion
de apostolados y actividades de calle transmiten
el mensaje que les impulsa a realizar esa ac-
tividad, pero que asi mismo cooperan, en trabajos
con menores marginados, a conseguir su in-
tegracién social.

Por su parte los trabajadores sociales y edu-
cadores de calle desarrollan un trabajo social
qgue comienza manifestando un interés por las
personas. El principal concepto basico del
trabajo social es la creencia en la dignidad y
el valor del individuo, lo que implica el respeto
al derecho de cualquier persona a vivir su propia
vida, a tomar sus propias decisiones y a disfrutar
de ciertas libertades personales y civiles.

Para que la ayuda del trabajador social sea
eficaz, la persona necesitada tiene que tomar
parte activa y responsable en el proceso, y asi
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poder experimentar la satisfaccion que da el
éxito conseguido con el esfuerzo propio.

Generalmente los problemas con los que se
enfrentan son la pobreza, el desempleo, las
enfermedades, los hogares deshechos, etc. Su
campo de asistencia puede ir enfocado hacia
el individuo, la familia, la infancia, el grupo,
llegando a lugares como instituciones correc-
cionales.

El educador de calle tiene una intervencién
socio-educativa. Trata los problemas concretos
con su acercamiento a las gentes de barrio,
sensibilizandolos para participar en el proyecto.
El contacto no debe ser anénimo sino personal.
Su posicion es dificil, puesto que no trabaja al
lado ni enfrente del menor, sino con él.

Son dos agentes de prevencion valiosos, pues
desarrollan una actividad complicada y a la vez
necesaria.

Debemos destacar también el rol de los
medios de comunicacién social, Deben informar
para desmitificar el problema y a la vez dar a
la poblacion un conocimiento real y objetivo
de la problematica que hemos examinado.

Aunque informar no siempre significa prevenir
—Y esto es digno de tener en cuenta cuando
nos referimos al tema de la droga.

La informacion debe ser realista, actualizada,
objetiva, desapasionada y sobre todo dosificada
para cada nivel de audiencia. Constituye una
accion prioritaria e indispensable en muchas
ocasiones, con el fin de que la persona aprenda
a tomar una decision personal respecto al uso
y abuso de las drogas.

Los mensajes que transmiten a través de las
campafias publicitarias tratan de llegar a la
poblacion con el fin primordial de que ésta tome
conciencia del problema, en evitacién de males
mayores. Aunque unas veces presentan el uso
de drogas legales en sus anuncios como decision
inteligente del hombre para aliviar sus insa-
tistacciones fisicas o psiquicas; y otras nos
presentan el abuso de drogas ilegales de forma
sensacionalista despertando en la audiencia
una mayor curiosidad.

Por lo que concierne al ultimo agente de
prevencion sefialado, y no por ello menos im-
portante, la Policia ha desarrollado una actividad
de vigilancia y coaccidn legal.

Numerosos profesionales han coincidido en
darle a la Policia un papel preventivo y no sélo
es0, sino que la Ley Orgénica 2/86, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
recoge como una de las misiones policiales
en su articulo 11, letra f) “Prevenir la comisién
de actos delictivos” y también en la letra h) del
mismo articulo: “Captar, recibir y analizar cuantos

datos tengan interés para el orden y la seguridad
publica, y estudiar, planificar y ejecutar los
metodos y técnicas de prevencion de la
delincuencia”.

No olvidemos que fa dimensién preventiva
de la Policia tiene una fuerte incidencia en la
mejora de la imagen publica de todo cuerpo
policial. Por su contacto directo con la poblacion,
la Policia esta singularmente capacitada para
discernir la evolucién social, las aspiraciones
populares, las necesidades de la Comunidad.
Cuando los poderes competentes tengan que
elegir los objetivos prioritarios en materia de
prevencion, las ideas y consejos de la Policia
serdn indispensables.

De otra parte, la poblacion, consciente de
este rol extremadamente positivo de la Policia,
apreciard mas a la institucién que si ésta se
acantonara en funciones exclusivamente re-
presivas. '

El papel de los servicios policiales en la
prevencion esta claro, inmerso en una politica
globalizadora, dando todo el soporte necesario
a los diferentes departamentos municipales,
ejerciendo las funciones que dentro del plan
de prevencion se le asignen y sin asumir papeles
0 roles que no le son propios.

Diremos a continuacién unos puntos que
pueden servir de orientacién para enfocar este
papel preventivo:

1.2 Control de los lugares y momentos per-
judiciales para los jovenes.

2° Localizacién de jévenes con problemas
y trasladarlos al lugar oportuno.

3> Descubrimiento de condiciones inde-
seables en el hogar y participarlo al
organismo o servicio publico méas carac-
terizado.

4. La participacién en consejos comunales
en aquello que afecte a ambos.

52 Actividades de relaciones publicas, a
través de conferencias, trabajos, etc.
Investigaciones realizadas en diferentes
Universidades de EE.UU. demuestran
que la elaboracion de un programa edu-
cativo dentro de la escuela, para mejorar
las refaciones de la Policia y los jévenes,
han traido consigo un cambio de actitud
en estos Ultimos, mejorando por consi-
guiente dicha relacion. Al igual que este
programa se pueden desarrollar otros
programas preventivos para afrontar
diferentes problemas sociales como por
ejemplo la violencia o en el caso que nos
ocupa, la droga.
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6.° Unincremento general de la plantilla para
poder asf contar con méas efectivos de-
dicados al trabajo de calle.

Es necesario constatar por otra parte, que
tiene poco efecto la presencia masiva de efec-
tivos policiales sin un reparto racional y sin una
eficacia en la coordinacion con otros elementos
influyentes.

Por otro lado se viene hablando de la Policia
de Barrio como Unica forma de familiarizarse
con la zona y empezar a crear una colaboracion
entre ciudadano-policia, sobre todo en grandes
centros urbanos. Las ventajas son multiples,
habria que analizar los inconvenientes.

Un aspecto importante es la motorizacion del
servicio de patrulla, que trae consigo en muchos
casos el aislamiento con el ciudadano, se
observan unas ventajas pero hace que el servicio
se desarrolle de forma andénima. Por lo que se
ve necesario también la patrulla a pié.

También se cree necesario, a efectos de
prevencion, que los agentes que se forman en
sus respectivas Escuelas o Centros de formacion
se incorporen a la sociedad adiestrados para
el tratamiento juvenil, pues sera este colectivo,
la mayoria de las veces, con el que desarrollaran
su intervencion.

Permitanme qué me exprese en términos
econdédmicos al enfocar el problema DROGA
desde dos vertientes, por un lado la OFERTA
y por otro la DEMANDA.

En cuanto a la OFERTA, donde incluimos la
fase de cultivo, produccién y distribucién, el
papel preventivo que realiza la Administracion
Publica se circunscribe a dos actividades re-
lacionadas entre si, el desarrollo de una politica
legislativa y la correspondiente accion policial
represiva sobre dichas actividades.

Estas medidas no vienen dadas con el nombre
de Planes de Prevencién contra el Narcotréfico,
sino que es evidente el valor preventivo de los
textos legales en si, asi como de las operaciones
policiales que se planifican. De acuerdo con
esto es de todos conocido el papel preventivo
que tiene la pena en el Derecho Penal. Donde
se distingue una prevencion de tipo general
dirigida y referida a la colectividad, ya que el
miedo a la pena retrae en algunos casos el
cometer delitos. Y otra de tipo especial dirigida
a quien cumple condena, evitando que recaiga
en nuevos delitos. —Aungue somos conscientes
de la vulnerabilidad de esta prevencion por
razones obvias.

Por su parte, en la Convencion de las Naciones
Unidas contra el tréafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotrépicas, hecha en Viena el

20 de noviembre de 1988, podemos observar
que se adoptan medidas preventivas en relacion
a controlar a todas las personas y empresas
que se dediquen a la fabricacion o la distribucion
de sustancias esenciales para la elaboracion
de los estupefacientes y sustancias psicotropicas
(articulo 12.8). Estas sustancias vienen rela-
cionadas en los cuadros | y Il del anexo de dicha
convencion.

También observamos otra medida preventiva
cuando en el articulo 9.3 se exorta a las Partes
firmantes a planificar y ejecutar programas de
investigaciéon en el problema que nos ocupa.
El resto de medidas adoptadas en dicha con-
vencién ya van dirigidas exclusivamente a la
deteccion y represién del trafico ilicito.

Respecto a los Cuerpos y Fuerzas de Segu-
ridad, como instrumentos de control social
formal y por tanto sujetos a Derecho, su accion
contra el Narcotrafico ha consistido en la puesta
en practica de operaciones planificadas para
atajar el trafico ilicito.

Otros organismos implicados en operaciones
de este tipo y por tanto perfectamente calificables
también como agentes de prevencion son el
Servicio de Vigilancia Aduanera, la INTERPOL,
la DEA americana y los Servicios Secretos de
Inteligencia, estos Ultimos tras la finalizacion
de la Guerra Fria, también han convertido el
problema de la droga en objetivo. Sobre todo,
el trafico ilicito de droga interesa a los Servicios
de Inteligencia en cuanto que los beneficios
originados por esta actividad van a centros de
poder econémico con influencia.

Con respecto a la DEMANDA, identificada
con el consumo, los criterios fundamentales
bajo los que se rige el Plan Nacional sobre
Drogas, en cuanto a la prevencion, vienen
sefialados por el desarrollo de la accién pre-
ventiva en el marco de una politica integral de
educacion para la salud y el bienestar.

Pero es necesario decir que se hace también
prevencion cuando se generan recursos per-
sonales y sociales, tanto a través de la educacion
como de la intervencioén de los diferentes agentes
sociales.

DROGA Y DELINCUENCIA

La prevencion, entendida en un sentido global,
va més alla de los servicios educativos y sa-
nitarios, implica a mas servicios sociales en
general. Todos ellos dentro de un marco de
coordinacion, donde los profesionales que
trabajan en diferentes ambitos, como sanidad,
servicios sociales, juventud, seguridad, edu-
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cacion, etc., tengan un planteamiento comun
consensuado, que sumen energias, colaboren
en programas, pues en definitiva todos ellos
tienen un centro de interés comun, cual es el
hombre y su bienestar.

Debemos conocer y valorar las respuestas
sociales de la poblacién, y es innegable que
el fondmeno de la drogadiccién es un factor
causante de inseguridad ciudadana. Desde
luego lesiona o pone en peligro la “salud publica”
pero no solo la salud publica; lesiona o pone
en peligro también —y sobre todo— otros in-
tereses sociales, legitimos, de terceros como
son la vida, la integridad, |a libertad, el patrimonio,
la seguridad, que se esconden detras de esa
grandilocuente referencia a la salud publica.
De ahi que la preocupacion de la droga empiece
cronologicamente cuando se producian las
cotas mas elevadas en los indices de inseguridad
ciudadana.

El efecto de |a tolerancia, asf como el sindrome
de abstinencia, llevan a los j6venes drogadictos
a conseguirse la droga por cualquier medio,
infringiendo la ley habitualmente para este fin.
Basicamente podemos sefialar que, el abas-
tecimiento ha de hacerse en circunstancias
ilegales, el consumidor toxicémano ha de entrar
en contacto con el medio delictivo y perpetrarlos
€l mismo para proveerse de drogas sustrayén-
dolas de los canales y establecimientos auto-
rizados o cometer delitos contra Ia propiedad
0 las personas a fin de obtener el dinero ne-
cesario para sufragar los gastos del abuso de
drogas.

La investigacion de campo que hace algun
tiempo realizé la Unidad de Psicosociologia de
la Jefatura de la 4. Regién Policial, sobre un
total de 100 jovenes delincuentes, descubrié
que el 90 por 100 de la poblacion investigada
era adicta a algln tipo de droga, de ella el 31
por 100 se inyectaba heroina. Por otro lado, el
62 por 100 de los casos la droga habia llevado
al delito.

La complejidad de variable que rodean a
ambos fenémenos, —delincuencia y droga-
diccion—, obliga a que no podamos referirnos
a los mismos como hechos aislados.

Por tanto podemos dzcir en sintesis, que la

evidencia empirica que poseemos apunta a que -

los jovenes cometen méas delitos cuando estan
en periodo de adiccion. En este punto, se puede
afirmar que la drogadiccién causa mayor de-
lincuencia.

La intima relacion entre los conceptos de
Seguridad y Criminalidad, hasta el punto en que
el aumento de ésta repercute en la disminucién
de aquélla, la podemos sintetizar en la siguiente

deduccion: “Para que haya seguridad es ne-
cesaria la prevencion, y para que exista esta
dltima es preciso la informacién”. Por supuesto
la informacién nos vendra dada por la inves-
tigacién. Una investigacién que nos permita
reflexionar sobre el fenémeno de la criminalidad
y obtener un conocimiento profundo de Ia
realidad, desde una dptica que permita, a su
vez, afrontar el problema desde una perspectiva
diferente y que promueva nuevas formas de
actuacion en el campo de la seguridad.

Llegados a este punto nos podemos preguntar
sobre la posicién que ocupa la policia dentro
de la estructura de prevencion disefiada.

Podemos decir que como complemento al
trabajo realizado desde el area de Servicios
Sociales, donde los planes programados y las
actividades desarrolladas van encaminados
a la intervencion directa desde el marco de la
intervencion primaria, en la esfera familiar, social
y escolar, el trabajo preventivo puede continuar
a traves de la instancia policial, judicial y pe-
nitenciaria. Enmarcada dicha actividad en la
prevencion secundaria, donde el problema de
la drogadiccién toma otra dimensién al ponerse
en contacto con el aparato de control social
formal.

Es decir, una vez que los esfuerzos desarro-
llados durante la prevencién primaria no han
sido suficientes o0 no han causado en ciertos
individuos los efectos deseados, y el individuo
con graves problemas de adiccidn entra en la
esfera delictuosa, es cuando policias, jueces
y personal de instituciones penitenciarias
actuan.

Por tanto vemos la posicién estratégica que
ocupa la Policia para poder recabar cuanta
informacién precise y realizar asi los programas
preventivos pertinentes basados todos ellos
en datos extraidos de las propias investigaciones
de campo.

EL PLAN DE PREVENCION

Poner en practica un proyecto o plan lleva
consigo la creacién de un organigrama insti-
tucionalizado donde exista un ente que lleve
a cabo las misiones de coordinacién y control
de dicho proyecto.

Desde mi punto de vista y creo que es com-
partido, el nivel a partir del cual debe operar
un programa de prevencién es la Corporacién
Local. Es el mismo ayuntamiento el que tiene
que impulsar estos programas en base por
supuesto a la realidad de sus problemas. No
obstante esto no quita que desde un nivel
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provincial y mayormente desde un nivel de
Comunidad Auténoma se realicen actividades
de cooperacion.

As{ pues por tener las JUNTAS LOCALES DE
SEGURIDAD la mision de prevenir la comisiéon
de hechos delictivos, la decisién de encargar
a estas Juntas la elaboracién de programas
preventivos es una operacion politica que de-
muestra, por parte de las autoridades politicas,
una mayor sensibilidad por el problema. Una
decision que tiene que ser unanime puesto que
se trata de la proteccion de la seguridad y la
libertad individual.

En estas Juntas se elabora la coordinacién
policial y comprometeria a los diferentes agentes
de prevencion ya mencionados.

Es necesario que esta estructura organizativa
facilite el estrecho contacto con otras institu-
ciones y que permita conocer las modificaciones
y fluctuaciones, tanto de la opinién como de
actitudes de la poblacién en general.

Pienso que el tema es lo suficientemente
importante como para que creen Oficinas de
Prevencidn integradas en las mencionadas
JUNTAS LOCALES DE SEGURIDAD, con las
siguientes misiones:

— Anadlisis de situaciones.

— Disponer de un fondo bibliografico y de
documentacioén.

— Proporcionar informacién permanente y
continuada a les colectivos implicados.

— Incidir en el cumplimiento extricto de la
ley en los servicios implicados.

— Y desarrollar el correspondiente programa
de prevencion, en el cual, para su disefio,
se pueden establecer seis apartados:

1. Identificacién de las necesidades y
los problemas del municipio de forma
global o por distritos segun los casos.

2. Establecimiento de prioridades. En
este sentido las prioridades pueden
establecerse en relacion:

A) La importancia del problema en
cuanto a magnitud o transcen-
dencia individual y socio-
econdmica.

B) La relacién Coste/Beneficio. En
este caso se debe valorar el costo
general que el delito ha oca-
sionado en este distrito o localidad.
Asi contaremos con datos orien-
tativos sobre la repercusion del
factor criminalidad sobre el de-
sarrollo normal de la actividad

social. Con este estudio sobre el
costo que el delito ocasiona, el
Estado, la Comunidad Auténoma
o el ente receptor final, cuenta
con una informacioén muy préxima
a la realidad y con la cual puede
realizar programas de politica
criminal mucho mas eficaces.

C) Larepercusion social y la opinion
publica.

Una vez el problema priorizado se
requiere conocer el territorio y la
poblacién en el que se realiza la in-
tervencion. Para ello disponemos de
los datos epidemioldgicos y socio-
demograficos.

3.. Determinacién de los objetivos. Se
trata de definir de forma concreta el
problema y el grupo de intervencion,
asi como la delimitacién de respon-
sabilidades.

4 Realizacién de actividades para lograr
los objetivos globales y especificos
trazados.

Aqui el campo de trabajo esta perfectamente
conceptualizado y limitado en las cuatro variables
que son la razén de ser y el objeto de estudio
de la Criminologia, a saber: DELITO, DELIN-
CUENTE, VICTIMA y REACCION SOCIAL.

Hay que sefialar que el trabajo empirico que
se realice debe ir mas alla del papel pasivo de
verificar y comprobar teorias.

Por tanto los puntos de andlisis con respecto
al DELITO deben ser:

— Distribucién geogréfica de los mismos.

— Caracteristicas econémicas y sociales
de la zona: En cuanto a economia su-
mergida, renta “per capita’’, recursos
economicos, demografia, movimientos de
poblacién, franja marginal, distribucién
de riqueza, instituciones sociales, estructura
cultural, etc.

— Estudio evolutivo individualizado de cada
delito.

— Nivel de violencia.

— Delitos denunciados versus esclarecidos.

— Dia y hora de realizacion.

— Caracteristicas del lugar.

— Comparacion del delito rural con el delito
urbano.

Con respecto al DELINCUENTE los puntos
de analisis se deben centrar en:

— Numero de detenidos.
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— Numero de penados.

— Tipo de pena y duracion.

— Numero de individuos que cometen por
primera vez el delito o tienen el primer
contacto con las instancias de control
formal.

— Nivel de reincidencia.

— Movil de comisién del delito (droga, ven-
ganza, impulsividad, etc.).

— Edad, profesion, nivel cultural y sexo.

— Lugar de residencia versus lugar de co-
mision del acto.

— Ambiente familiar y grado de socializacion.

En cuanto a la VICTIMA podemos distinguir

— La poblacién general como victima.

— La victima propiamente dicha del delito,
la que sufre las consecuencias.

— El drogadicto como victima.

En este apartado interesa conocer el nimero
de victimas, el estatus social y otras caracte-
risticas, asi como el tipo de compensacién
ofrecida.

5 Movilizacién y coordinacién de los
recursos tanto fisicos como humanos.
En este apartado se ve necesario
la incorporacién de un profesional que
actle de enlace entre la institucién
policial, judicial y penitenciaria, los
servicios sociales, centros escolares,
etcétera, e iniciaria una politica asidua
de contactos con los colectivos mas
afectados de la poblacién, como aso-
ciacién de vecinos, comerciantes,
empresarios, etc.

Por otra parte como colofén a su
actividad, mantendria contactos pe-
riédicos con el personal docente en
la esfera universitaria, puesto que
como sefiala Antonio Garcia-Pablos,
conocido penalista y crimindlogo,
“cuando la praxis da la espalda a la
experiencia cientifica o las decisiones
legislativas se adoptan sin la impres-
cindible informacién criminoldgica,
solo queda la mera rutina, la arbitra-
riedad, la ineficacia y el decisionismo”.
Estos contactos contribuirian de
manera decisiva para elevar el nivel
y la calidad de la ensefianza de estos
temas.

6. Que dicho plan de prevencion pueda
ser evaluado desde la consecucion
de los objetivos, las actividades des-
arrolladas y los recursos empleados.

Si queremos elaborar planes globales dirigidos
a hacer prevencion, es indispensable que los
agentes preventivos implicados se sienten para
coordinar y distribuirse los respectivos trabajos,
que tengan intercambios periddicos que permitan
hacer un seguimiento y una valoracién del
trabajo hecho y seguir adelante con los planes
a corto, medio y largo plazo previamente es-
tablecidos.

Todos estos planteamientos llevan a poder
desarrollar desde el municipio, tanto desde un
punto de vista politico como técnico, un plan-
teamiento del trabajo comunitario, que en de-
finitiva, sera el que podra ayudar a mejorar las
condiciones de bienestar social que todos
deseamos.
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ESPANA Y FRANCIA
CONTRA ETA

Vision general de las
relaciones hispano-
francesas en la lucha
contra ETA

1. INTRODUCCION

Las relaciones entre Esparia y Francia, dos
vecinos, ¢dos amigos?, ;dos enemigos?, han
variado a lo largo de la historia segun los
intereses comunes que se barajasen en ese
momento, 0 las circunstancias que se viviesen
a uno u otro lado de los Pirineos.

Si nos remontamos a lo largo y ancho de la
historia, estos dos paises siempre han vivido
periodos hostiles, en cuanto a sus buenas
relaciones de vecindad se refieren. Ya hubo
una pugna con Napoledn que enfrenté a Francia
con Espafia. Durante el final de la Segunda
Guerra Mundial, el general De Gaulle y el general
Franco mantuvieron una serie de contactos.
La opinidn publica francesa se presenté siempre
antifranquista y con De Gaulle empiezan a
mejorar las relaciones. De estos contactos entre
los dos Estados Mayores se obtienen, preci-
samente, como resultados, el que se comience
la coproduccién de armamento militar. Hoy en
la marina espafiola todos los submarinos son
de produccion francesa.

Al acercarnos a la historia mas reciente, en
concreto durante los Ultimos cincuenta afios,
los dos principales conteciosos que han movido
las relaciones de estos dos paises de perso-
nalidad fuerte, “la latinidad”, y vecinos, hecho
irreversible que los condiciona han sido:

1.2 Por una parte, el ingreso de Espafia en
la Comunidad Econémica Europea (CEE), al
que Francia siempre puso impedimentos por
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considerar que no beneficiaba a su economia.
Recuérdese los ataques sufridos por camiones
cargados de productos agricolas, unas veces
propiciados por Francia, y otras por Espafia.
Al final este conflicto se resolvié favorablemente
con la entrada de Espafia en el Mercado Comun
en enero de 1986 (Acta Unica Europea, AU).
2° Y por otra parte ETA.

2. “UN ASUNTO EN COMUN"

El terrorismo parece ser un asunto de nuestro
pais, profundamente enraizado en las coorde-
nadas espirituales. Aunque actualmente es la
organizacion ETA la que anida y preocupa a
Espafia, otros grupos de extrema izquierda
como el FRAP y el GRAPO han aterrorizado y
aterrorizan al pais. Junto a estos, afiadir el
terrorismo de grupos que tratan de tomarse la
justicia por su mano como el GAL (Grupo An-
titerrorista de Liberacion), y por supuesto, tan
condenables son unos como otros en el momento
en que la sangre constituye la Unica salida.

La cooperacién internacional y en particular,
la francesa, parece ser un requisito necesario
en la medida en que el grupo armado ETA
(Euskadi Ta Askatuta), que es del que voy a
hablar, planea los atentados, cobra el impuesto
revolucionario y viven la mayor parte de sus
componentes en suelo francés.

Partiendo de esta premisa, desarrollaremos
a grandes rasgos como fue la cooperacién en
materia “terrorista”, desde la etapa de la tran-
sicion espafiola hasta nuestros dias.

2.1 Etapa de la transicion espaiiola

“La principal dificultad con que tropezo
la transicién democratica, y con la que
tropieza aun la democracia, si bien en
menor medida, ha sido y es, ademas de
la crisis econdmica, el fendmeno terrorista”
(Rodolfo Martin Villa, ex ministro del In-
terior).

Durante los casi cuarenta afios que duré la
dictadura franquista estos dos paises apenas
se entendieron, de hecho Franco mostré siempre
antipatia y animadversion hacia los franceses,
y asi se lo dijo a Hitler en una carta: “Francia,
pals enemigo de siempre para Alemania como
para Espafia” (1).

Con la muerte del dictador y la llegada de la
democracia a Espafia, el entendimiento entre
los dos paises vecinos no mejord, ni aun con
la promulgacion de la Constitucién el 6 de
diciembre de 1978. Los franceses preferian

mostrarse reticentes a creerse que Espafia era
una auténtica democracia. .

Siendo presidente del gobierno espariol Adolfo
Suarez y Giscard d’Estaing presidente de la
republica francesa, éstos nunca se entendieron
del todo, ni siquiera de forma amistosa. Cuenta
Joan Raventés, embajador de Espafia en Francia
durante una de las épocas mas tensas de las
relaciones entre ambos paises, que el presidente
francés no trataba bien a Suarez, “la relacién
era de supeditacién y de inferior a superior,
cuando se trataba de dos gobernantes de paises
democraticos” (2).

2.2 Situacion francesa

Este pais —Francia—, de profundas y arrai-
gadas ideas democraticas, siempre ha querido
presentarse como patria de derechos humanos
y “tierra de asilo de proscritos politicos” man-
teniendo una idea muy nostalgica de ETA como
libertadores , héroes del franquismo, y por eso
les dio refugio y les concedid, si asi lo solicitaban,
el estatuto de refugiado politico. Sin embargo,
con la monarquia del Rey Don Juan Carlos |,
que supuso la apertura a cauces democraticos,
ETA continu6 realizando atentados, incluso con
mayor fuerza y crueldad que antes, mientras
los franceses se escudaban para no colaborar
afirmando que en Espafia no habia una Cons-
titucion ni garantias juridicas suficientes. Y asi
seguimos hasta 1981, con unas relaciones entre
los dos paises en periodo de hibernacion.

3. PERIODO SOCIALISTA:
(1981, 1982...)

En 1981 se celebran elecciones en Francia
que dan el triunfo a la izquierda, con lo que se
puso fin a la “era gaullista conservadora” para
dar comienzo a la “era socialista”. Simultanea-
mente un afio después de Francia, se celebraron
comicios electorales en Esparia, dando también
el triunfo a los socialistas, esto permitia desarrollar
un didlogo entre “camaradas”.

El gobierno socialista espafiol se impuso
como una de sus primeras tareas, en materia
de politica exterior y de seguridad, la norma-
lizacién de las relaciones con Francia. En esta
tarea también se vio involucrado Pierre Guidoni,
embajador de Francia en Madrid.

3.1 Primera fase: Gobierno socialista espafiol
y francés con mayoria absoluta

De 1981 a 1986 se da un gobierno absoluto
socialista en Francia, con el presidente y el
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primer ministro, ambos de izquierdas. Lo mismo
ocurria en Espafia, donde gobiernan los socia-
listas desde el afio 1982.

Durante este periodo de cinco afios, donde
se suceden en Francia dos primeros ministros:
Pierre Mauroy y Laurent Fabius respectivamente,
ocurren una serie de acontecimientos que van
a desembocar por primera vez en una sincera
cooperacién entre los dos paises en el tema
ETA.

A) Comienzan a entablarse unas “buenas”
relaciones politicas y amistosas entre los mi-
nistros de Asuntos Exieriores, Fernando Moran
y Claude Cheysson de Espafia y Francia res-
pectivamente. Relaciones amistosas que se
materializaron en la institucionalizacién de
encuentros o reuniones gubernamentales entre
ministros de ambos Estados. Estas entrevistas,
celebradas con gran asiduidad, lograron con-
vencer al presidente, Francois Mitterrand, para
qgue abandonara la pasividad frente al fenémeno
ETA. El primer encuentro tuvo lugar en La
Granja (Segovia), y suele haber dos por afio.

Vemos, por tanto, que hasta 1983 el gobierno
entre “camaradas” se desarrolld sin definicién
por parte francesa para cooperar con Espafia
contra ETA, y que fueron estas reuniones pe-
riodicas las que permitieron un acercamiento
y conocimiento de los problemas que ocurrian
a uno y otro lado de los Pirineos.

B) Otro acontecimiento fue que en el afio
1988 comienzan a producirse una serie de
atentados que se autoatribuye una organizacion,
hasta entonces desconocida, los GAL (Grupos
Antiterroristas de Liberacidn). Esta organizacion
actué unicamente, hasta su desaparicion en
1986, en suelo francés, donde estaban refugiados
la mayoria de los activistas de ETA, a los que
asesinaba. Si bien parece ser que esto hizo ver
al Estado vecino las “orejas al lobo” y asustarse,
al ver sangre en su territorio, otras hipotesis
que se barajan no parecen constatarlo asi,
puesto que los franceses nunca se decidieron
a solicitar al gobierno espafiol ninguna extradicion
de miembros del GAL detenidos en Espafia. Esto
da cuenta de que no tenian interés por el tema.

“Los GAL fueron un elemento méas. Su
aparicion preocupd mucho a los franceses,
que nos mostraban su disgusto cada vez
que nos vefamos con ellos. Pero su cambio
de actitud no s6lo se debi6 a esto, aunque

contribuyd’ (Rafael Vera, secretario de
Estado para la Seguridad hasta 1994) (3).

En resumen los GAL hasta su desaparicion
cometieron unos veinte asesinatos de presuntos

etarras, en ocasiones, uno por cada ejecucion
perpetrada por ETA. _

C) Otro hecho notable en el acercamiento
de las relaciones entre Espafia y Francia fue
la visita realizada a finales de septiembre de
1983 por los Reyes de Espafia a Paris. En esa
visita Don Juan Carlos habl6 del tema de ETA,
alegando que en un pais democratico nunca
pueden ‘“‘nacer” refugiados politicos. Justo un
mes mas tarde mantuvieron una entrevista los
presidentes de ambos paises. De esta reunion
Felipe Gonzélez ya presagié un cambio en la
actitud politica francesa. A esta entrevista se
une la que tuvieron los ministros del Interior
de ambos paises, José Barrionuevo y Deferre,
gue permitié colocar las piezas de una efectiva
y estrecha cooperacién policial entre los dos
Estados, que alin se mantienen en la actualidad.

Los tres puntos expuestos constituyeron los
pasos de un caminar lento, pero seguro, que
llevo a los denominados “Acuerdos de la Cas-
tellana”, firmados el 14 de junio de 1984 por
Deferre y Barrionuevo. Estos acuerdos cons-
tituyeron un riguroso compromiso de mutua
cooperacion policial, destinada sobre todo a
la lucha antiterrorista.

Después de estos sucesos vinieron todo un
“rosario” de frases de la boca del presidente
francés, Francois Mitterrand, cargadas de es-
peranza para el gobierno espariol: “No aceptaré
que Francia sirva de base logistica contra un
pafs vecino y respetable por haber recuperado
la democracia”, “Tienen que renunciar a la
violencia para continuar en territorio francés”,
“Francia no hara nada que ayude a desestabilizar
la situacion espafiola” o, “Francia no seré
complice de un crimen”. Todas estas decla-
raciones daban cuenta del cambio de actitud
que estaba experimentando el gobierno francés
respecto de ETA, a su consideracion inicial de
tomarlos como defensores de la libertad, con-
cederles asilo politico. Y asi fue.

Nueva orientacion legislativa

Otro paso importante en el cerco a ETA tuvo
lugar con el ministro de Justicia francés de
aquella época, Robert Badinter, que elabor6
o definié en una orden los términos judiciales
del cambio. La orden venfa a decir: “'no sera
considerada de naturaleza politica una infraccion
y, por tanto, serd concedida la extradicion
cuando se refiera a actos criminales como
secuestro, asesinato, o violencia que den lugar
a victimas o a muerte, y hayan sido cometidos
en un Estado respetuoso de las libertades y
derechos fundamentales”. ¢Esto que suponia?
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Esto constituia la nueva orientacion legislativa,
que abria la puerta a las extradiciones y cerraba
las negativas francesas a conceder extradiciones
a Espafia.

Y dicho y hecho, en 1984, concretamente en
septiembre, Francia concede a Espafia las tres
primeras extradiciones de presuntos etarras.
Estas concesiones se dieron siendo, ya primer
ministro, Laurent Fabius, algo que el anterior,
Pierre Mauroy, nunca hubiera visto bien.

Aunque si bien es cierto que esto constituyo
un paso muy importante en la lucha contra ETA,
la situacién hay que verla en el contexto de que
un Estado soberano, el francés, atiende las
peticiones de otro Estado soberano, el espafiol,
dentro del marco previsto por las leyes de
ambos paises.

Es preciso resefiar como dato que las extra-
diciones que siguieron a esas tres, y hasta 1986,
atendian mas a la cantidad que a la calidad,
pues seguian sin ser detenidos los dirigentes
de la organizacion.

3.2 2. Fase: Periodo de cohabitacién en
Francia (1986, junio 1988). Cambio de
Gobierno: Mas apoyo

En 1986 llega a Francia un gobierno com-
partido, al ganar los conservadores las elecciones
legislativas. Esto supuso un verdadero impulso
en la cooperacion anti-ETA.

Tras el resultado electoral, Frangois Mitterrand
se ve obligado a nombrar como primer ministro
al neogaullista Jacques Chirac, produciéndose
un fendmeno Unico en la historia politica francesa
que se prolongd hasta 1988.

Si con el ejecutivo de Laurent Fabius se incid
un periodo nuevo con las extradiciones, fue
Chirac quien se decidio a intensificar las de-
portaciones, de forma masiva. Se inicia el uso
de la expulsion por procedimiento administrativo
de urgencia, llegando a Espafia casi 200 pre-
suntos etarras. Gran impulsor de este proce-
dimiento fue el ministro del Interior, Charles
Pascua, conocido como, “terror de los terroristas”.
Durante su mandato la lucha contra ETA se
efectud de forma mas agresiva. El procedimiento
de urgencia, consiste o permite realizar las
expulsiones instantaneas a quienes se con-
sideran un peligro para el orden publico.

Ademas durante este periodo de cohabitacion
las actuaciones policiales comienzan a ser mas
meditadas y empiezan a detenerse cabecillas
de la banda. El primer éxito de esta estrecha
cooperacién policial llega en noviembre de
1986. En este afio se desmantel6 la cooperativa
“Sokoa”, donde se detuvieron a ocho personas

directamente relacionadas con ETA, y se requiso
armamento y documentacién de gran valor para
futuras desarticulaciones de comandos, a la
vez que permitié un conocimiento méas profundo
del grupo. Segun fuentes de la lucha antiterrorista
se asegura que las consecuencias mas impor-
tantes de “Sokoa” fueron de indole politica. Los
franceses comprendieron que no les engafiaban,
que era verdad que ETA tenia su ‘‘cuartel
general” en Francia.

A este descubrimiento se aflade un atentado
que causo estupor y conmocién a la opinion
publica de ambos paises, y que abrid los 0jos,
aun mas, a los franceses de que ETA era capaz
de llegar hasta el final en la consecucion de
sus objetivos. El atentado ocurrido, el 19 de junio
de 1987, en los almacenes de Hipercor en
Barcelona —la mayor masacre de la historia
de ETA—, con 21 muertos, todos ellos sin
ninguna relacién con las Fuerzas de Seguridad,
y entre los que se encontraban varios nifios.

Y por Ultimo destacar que durante este periodo
de cohabitacién se iniciaron las llamadas “Con-
versaciones de Argel”, entre el gobierno espariol
y la organizacién armada. Comenzaron en 1986
de la mano del niumero 1 de ETA, Domingo
[turbe Abasolo, “Txomin”, un nacionalista radical,
y malogradas en 1989 con “Pakito”, Francisco
Mugica Garmendia, al frente. Este Gltimo, fue
el sucesor de “Txomin” tras la muerte de éste
en circunstancias extrafias. En un principio se
dijo que habfa muerto en accidente de circulacion,
para posteriormente ser desmentido y reconocido
como un accidente que sufri6 el lider etarra
cuando intentaba instalar una antena en su casa
de Argel (4).

La postura de ETA en estas conversaciones
entre el gobierno y la organizacién convencié
a los franceses de que estos Ultimos no buscaban
una solucién para el fin de la violencia (5).

La tregua que mantuvo ETA durante el periodo
de negociaciones quedo rota con el secuestro
de Emiliano Revilla, el 24 de febrero de 1988.
A pesar de esto, se concedieron a la organizacion
alternativas referentes a que, o bien se liberaba
al industrial, o si no se expulsaba a “Antxon”,
el interlocutor de ETA en Argel, con lo que
suponia poner fin a los contactos. Con la libe-
racion de Revilla se volvié a retomar el didlogo
en septiembre del 88.

No obstante, los intentos de conseguir una
paz negociada no dieron sus frutos, asi o
anuncio el entonces ministro del Interior, José
Luis Corcuera, en marzo de 1989.

Ante el fracaso, los siguientes pasos del
gobierno espafiol fueron el reclamo de la in-
mediata expulsion de todos los etarras que
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estaban en suelo argelino, comenzando por
“Antxon”, confinado en la isla de Santo Domingo,
y segundo, el viaje de Corcuera a Paris, donde
mantuvo un encuentro con su homaélogo Pierre
Joxe para comunicarle y alertarle de que ETA
comenzaria a “‘despertar’” a sus comandos.
Hablando en plata, les pide que se incrementen
los controles en toda la zona del sur de Francia.

El Unico triunfo de ETA en estas conversa-
ciones fue el hecho de que un gobierno legitimo
y democratico reconociera a la organizacién
como interlocutor oficial. El efecto mas inmediato
por parte de ETA, tras la ruptura de las nego-
ciaciones, fue la de desatar toda una oleada
de atentados, el 25 de abril mata a un teniente
de Farmacia y el 8 de mayo a dos policias cerca
de la prisién de “Alcala Meco”. En su comunicado
de reivindicacion, el grupo armado asegurd que
seguirfa luchando con todas sus fuerzas hasta
la consecucién de la alternativa KAS.

3.3 Cambio de Gobierno: Nuevas elecciones
francesas en 1988 que terminan con el
periodo de cohabitacién para abrir de
nuevo paso a los socialistas. “Retroceso”
en la lucha contra ETA

En 1988 asistimos a una nueva victoria del
Partido Socialista francés que se va a traducir,
en términos de la “lucha antiterrorista’, en un
enfriamiento de las relaciones entre los dos
paises. Toma la cartera de Interior, Pierre Joxe,
un socialista de alta preparacién cultural y
académica, pero que no se entendia suficien-
temente bien con su colega espafiol, José Luis
Corcuera, mas pragmatico en su politica.

La primera disposicion de Pierre Joxe fue la
de cortar la entrega de etarras por via de urgencia
(esta medida se mantuvo hasta mayo de 1988).
Pero en el afio 1989 la cooperacion policial entre
los dos paises se incrementara, traduciéndose
en la detencidn de dirigentes instalados en la
clpula etarra, como “Josu Ternera’, junto a
Elena Beloki, su presunta compafiera sentimental.
También fue detenido en julio de ese mismo
afio el responsable de finanzas “Sr. Robles”,
Eloy Uriarte Diaz de Guerrero. Otros cabecillas
detenidos fueron “Baldo”, Carmen Guisasola,
o los franceses del comando “Argala” dirigido
por Henri Parot, “Josu Mondragén”, “Dienteputo”,
etc. El “comando itinerante”, desarticulado en
1990, revel6 la implicacion directa de ciudadanos
franceses en la actividad de ETA. Este comando
estaba Unicamente integrado por vasco-
franceses.

“La madre de todas las batallas contra ETA”

Fue durante el mandato de Philippe Marchand,
iniciado en febrero de 1991 —nuevo ministro
de Interior—, cuando la colaboracion en la lucha
contra la violencia etarra recogié la mejor
cosecha’. La "Operacion Bidart”, en la que los
galos capturaron al “colectivo Artapalo”, des-
cabezando a la organizacion. La decapitacién
de la plana mayor etarra donde cayeron: Fran-
cisco Mugica Garmendia, “Artapalo” o “Pakito”
indistintamente (nimero 1 de ETA), José Luis
Alvarez Santacristina, “Txelis”, idedlogo de la
organizacién, y Joseba Erostarbe, “Fitipaldi”,
el principal experto en explosivos. Con este
golpe, conocido con el nombre de “broma
gueso”, no se conoce otro en la historia reciente
de ETA.

Pero lo sustancialmente importante no es solo
la detencion de la troika de ETA, sino que los
acontecimientos se sucedieron en cascada,
a una velocidad nunca vista antes. El dia 30
de marzo de 1992, un dia después de la des-
articulacién de la cupula etarra, Philippe Mar-
chand declaraba que su objetivo era “poner
de rodillas a ETA”. Aunque pocos dias después,
también anunciaria que no se crearfan brigadas
policiales mixtas entre los dos paises.

Las siguientes detenciones en Francia fueron
las de Sabino Euba Cenarruzabeitia, “Pelopintxo”,
cuando intentaba volar a México. Con la de-
tencion del tesorero de ETA culmina la des-
articulacion de la cupula iniciada el 29 de marzo
de 1992.

El balance de lo que supuso el afio 1992 en
la lucha contra ETA, es que nuestro vecino del
norte prodigd sus ofensivas en todos los frentes:
judicial, policial, financiero, logistico e inter-
nacional. Esto le permitié desterrar, de una vez
para siempre, la imagen de santuario privilegiado
que durante décadas arrastrd, y que le acarre6
a Francia toda una fuente inagotable de re-
proches y tensiones por parte de su vecino del
sur.

La hidra de las mil cabezas

Poco después, sin dar tiempo para el relevo,
se detuvo en Bayona a los presuntos etarras
sustitutos del “Colectivo Artapalo”: Ifiaki Bilbao,
Ifiaki Lemona y Rosario Picabea Errota. La
detencion el 21 de febrero del pasado afio de
Rafael Caride Simén supuso la captura del
presunto autor del atentado de Hipercor.

El objetivo de las autoridades policiales de
ambos paises es cortar a esta “hidra” repro-
ductora de etarras.
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Otras operaciones conjuntas han sido la
detencién del dirigente histérico de ETA, José
Luis Ansola Larrafiaga, alias “Peio el Viejo”,
junto con otros militantes de la organizacion,
en una operacion policial en diferentes ciudades
de Francia. Dos dias después, el 5 de mayo de
1992, Mitterrand llegdé a Madrid para entrevistarse
con Gonzalez. Dicha entrevista fue adornada
con un espectacular golpe de ETA en Francia,
unos dias antes de la visita. En esta ocasidn
la policia detuvo en una redada anti-ETA a méas
de 30 personas. Fuentes del Ministerio del
Interior francés negaron cualquier relacion entre
una cosa y otra, entre la visita del Presidente
francés y su accién contra la organizacion. La
lectura que se saca de toda esta colaboracion
es que las relaciones entre Espafia y Francia
atraviesan un momento idilico.

4. CONCLUSIONES

Por razones evidentes y que hemos visto,
estos dos paises vecinos, desde que la historia
es historia, estan llamados a entenderse y
coordinarse en su interés, y en el interés de
Europa.

Francia, de sobra es sabido, no ha tenido
nunca reales preocupaciones nacionalistas.
Los nacidos en este pais primero son franceses
y después socialistas, vascofranceses, etc.,
a diferencia de los espafioles, que muchas
veces preferimos ser castellanos o vascos...
y luego espafioles.

A lo largo de dos siglos, Francia ha sido
santuario de todos los rebeldes, opositores o
revolucionarios espafioles. Siempre tuvo de
todo: liberales, carlistas, republicanos, con-
servadores, comunistas, y finalmente nacio-
nalistas vascos. Aunque Espafia, desde que
ETA comenzd a cometer atentados en el afio
1968 (6), sabia que la “cabeza de serpiente”
se escondia en territorio francés, no es hasta
junio de 1984 cuando el gobierno galo decide
colaborar con el espafiol para poner fin al
“santuario de ETA”, como era denominado por
la policia. Por supuesto, y como ya se ha men-
cionado, esta colaboracién no ha sido totalmente
gratuita, los intereses siempre han revoloteado.

Ademés de la colaboracion francesa, hay que
destacar que el acuerdo de los partidos politicos
—Ajuria Enea— vy la reaccién de la sociedad
vasca han puesto en muchas ocasiones a ETA
en una situacion de debilidad, ya no sélo operativa
sino moral.

Actualmente la organizacién no pasa, pre-
cisamente, por uno de los momentos mas bo-
yantes de su historia, aunque como dice el ex

ministro de Interior, José Luis Corcuera: “todavia
no es hora de hablar de triunfalismos”, aparte
de que ETA, desde su creacion, ha dado
muestras suficientes de su capacidad para
regenerarse.

Por tanto, y para concluir, decir que para
solucionar problemas y conflictos entre paises
vecinos, es fundamental que la solidaridad
interestatal esté siempre al margen de intereses
politicos. Mitterrand y Gonzalez son comparieros
de ideas politicas y han aparecido juntos en
los sucesos relevantes de la nueva construccion
de Europa. Desde 1983, 1984 existe una es-
tructura permanente de contactos y los resultados
fueron: un definitivo impulso a nuestro proceso
de adhesién a las Comunidades y un cambio
en la percepcioén de estos problemas por parte
de Francia. Esto generd en la colaboracion entre
la Fuerza de Seguridad del Estado espariol, en
especial la Guardia Civil, la PAF (Policia del
Aire y Fronteras francesas) y la Gendarmeria.
Esta cooperacion ha pasado de ser esporadica
a convertirse en sintomatica y funcional.

Por los resultados obtenidos hasta la fecha,
parece ser que la colaboracién de nuestros
vecinos del norte, constituye uno de los pilares
para que ETA no vuelva a recobrar la operatividad
demostrada durante el mandato del “Colectivo
Artapalo”.

Hoy por hoy los agentes antiterroristas galos,
en estrecha colaboracidn con los espafioles,
centran sus esfuerzos en evitar que ETA logre
recomponer su ‘‘comité ejecutivo” y surjan
algunos cabecillas con capacidad de reagrupar
a los activistas de la organizacion. A esto se
une la dificultad que tienen los refugiados de
ETA en cruzar la muga (frontera), al estar en
permanente vigilancia.

Queda, no obstante, mucho por hacer entre
los paises que tienen tantos intereses en comun,
y que se hayan empefiado en la definitiva
construccién europea.

NOTAS

(1) ACUNA, Ramén Luis. “Como los dientes de una sierra”.
Capitulo primero referido a francoéfilos y germanéfilos.

(2) Léase las memorias del embajador espanol en Paris, Joan
Raventés. “Misién en Paris. Memorias de un embajador”.
Avance editorial en el diario “La Vanguardia”, 1986.

(3) Entrevista concedida por el Secretario de Estado para la
Seguridad, Rafael Vera. Suplemento Dominical, “El hombre
que sabia demasiado”, El Pais, 12-4-1992.

(4) POZAS, Alberto. “Las conversaciones secretas Gobierno-
ETA”. Ediciones B, Grupo Zeta, 1992.

(5) Conclusiones extraidas por el periodista Alberto Pozas en
su libro.

(6) Agencia Europa Pres, 28-4-1986.
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ENRIQUE GARCIA AGUILAR

Comandante de la Guardia Civil DEM

TERRORISMO Y
NACIONALISMO

Breve referencia a
Yugoslavia

INTRODUCCION

Existen actualmente en el mundo conflictos
de mayor 0 menor intensidad y cuyo coste, sea
en vidas, sea en dafios materiales, es propor-
cional a la intensidad de los mismos. En la
mayoria de ellos esta presente de alguna manera
el fenémeno nacionalista. Y, no podia ser menos,
si tenemos en cuenta que el nacionalismo —en
su aspecto expansivo o reivindicativo— y la
religion son las causas que mayor nimero de
muertes violentas han originado a lo largo de
la historia.

Asociado a estos conflictos, generalmente
a aquellos que podiamos calificar como de
caracter reivindicativos y también a lo largo
de toda la historia, aparece el terrorismo, en-
tendido éste como una violencia ejercida de
una manera mas 0 menos sistematica sobre
el conjunto de la sociedad o unas partes de-
terminadas de ellas que tiende a captar o al
menos neutralizar todos los elementos del
estado con el fin de conquistar o condicionar
el poder legitimo.

Visto lo anterior mi propdsito no es otro que
la busqueda de las relaciones existentes entre
ambos conceptos. Tales como, si el nacionalismo
exacerbado genera por si grandes dosis de
violencia, o bien si el terrorismo es el instrumento
méas adecuado para el sostenimiento de un
determinado tipo de conflictos. O, incluso, si
ambos conceptos unidos se complementen de
tal forma que constituyan un instrumento ade-
cuado para la politica exterior de determinados
grupos o naciones.

Son muchas las hipétesis de trabajo que se
podrian plantear, y desde luego, dada la magnitud
del problema, no me parece oportuno soslayar,
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de antemano ninguna, pues prescindir de cual-
quier enfoque, seria aceptar la existencia de
sombras en la contemplacién del fenémeno.

Consideraremos, como Robert Moss, al te-
rrorismo como ‘‘una estrategia para la insu-
rreccion”’. Cierto es que el caracter instrumental
de la violencia es negado por algunos autores,
aun cuando la mayorfa de ellos lo consideren
como elemento valido para su andlisis. Entre
ellos Michel Wievorka, aunque le objete inca-
pacidad para penetrar en su esencia. Seguiremos
también a este ultimo autor en estas y otras
cuestiones, aunque es preciso manifestar que
no compartimos su sutil diferenciacion entre
violencia comunitaria y terrorismo.

Utilizaremos también una ecuacién formulada
por Napole6n. Esta no es otra que la de la
cantidad de movimiento: F = mv.

Tolstoi la utiliza, en el mismo sentido que
Napoledn, para explicar coémo se decide la
suerte de los pueblos. Ni mas ni menos que
cuando se produce el choque de dos de estas
fuerzas animadas por la ley fisica ya comentada.
Pero le impone un factor de correccion, el que
llama “factor x”, no cuantificable, y quiza asi-
milable a la misma fuerza intrinseca de la
historia que ha originado el movimiento de los
pueblos hasta ese punto de colision. Este factor
0 “concepto motor”, nos seré de suma utilidad
a lo largo de nuestra exposicion. Y sera preciso
insistir que se trata simplemente de un método
para nuestro andlisis, obtener de él evidencias
absolutas irfa en contra de lo manifestado
acerca de la gran cantidad de artistas y pers-
pectivas que la cuestion plantea.

TERRORISMO

Lo primero que resalta de la definicién plan-
teada es su marcado caracter finalista, que
subraya la preposicién “para’. Baste para ello
ver el ideal de revolucionario que Bakuniny
Netchaiev pretendfan. O bien a Raskolnikov,
el personaje de Dostoiewsky:

“Si para realizar sus ideales les es
preciso derramar sangre y pasar por
encima de los cadaveres de los que
constituyen un obstaculo, pueden hacerlo
con plena conciencia de sus actos,
siempre que sea en beneficio de un
ideal, no con otro fin, repare en esto.”

O Heinzen, considerado como el autor del
mayor desarrollo doctrinal del terrorismo, quien
defendfa que la prohibicion del asesinato, no
se aplicaba a la politica, pues la eliminacion

fisica de centenares o millares de personas
podia justificarse en beneficio de los intereses
de la humanidad, mucho mas importantes.
También propugnaba el uso de armas de des-
truccion masiva y la aplicacion de los adelantos
tecnoldgicos para llevar adelante la revolucion:

“El fin justifica los medios, una accion
que aislada es en si condenable, esta
justificada por una causa digna.”

Incluso para algunos el terrorismo es mucho
més aséptico que otras formas de lucha, pues
con un reducido coste humano, permite alcanzar
grandes objetivos. En este sentido veamos lo
que opina Mussolini:

“He dicho siempre que la violencia,
para ser eficaz, debe ser quirdrgica,
inteligente y caballeresca.”

Siguiendo con la hipétesis planteada encon-
tramos un vocablo, la estrategia, muy vulgarizado,
alejado de sus origenes, militares sin duda, y
aplicado actualmente con escaso rigor a cual-
quier faceta de la vida. Ahora bien, en cualquier
caso conserva su caracter instrumental, es
decir, es un medio, un método y ademas muy
general, pues sin ser abstracto en su formulacion
permite una gran flexibilidad en su aplicacion.

Otro matiz a tener en cuenta es que si bien
la estrategia, en sus distintos niveles, suele
marcar objetivos de primer orden, deja una total
libertad para la eleccién de los secundarios,
para la combinacion de los mismos, para el ritmo
a tener en cuenta e incluso para la secuencia
de las acciones.

Y no podia esperar menos el actor de esta
tragedia puesto que este fendmeno se nos
muestra con una gran facilidad para adaptarse
y explotar la coyuntura, lo que unido a otras
dos de sus caracteristicas esenciales, la com-
partimentacion y la clandestinidad, nos disefian
un “monstruo” de contornos indefinidos, de un
gran valor instrumental, y como veremos, cuando
estd convenientemente asociado, dotado de
una gran capacidad de manipulacion.

La otra parte del concepto la constituye el
fin que predica. Esto es, la insurreccion. En un
sentido estricto debemos tomarla como aquella
accion dirigida hacia la toma de una estructura
de poder determinada. La evolucion mas com-
pleta ocurriria cuando ese poder una vez con-
seguido fuera sustituido por otro. Pero el término
tal como estd nos vale a nuestros efectos,
maxime si acudimos a un sentido figurado del
mismo. No olvidemos que insurreccion equivale
a sublevacién y en el sentido aludido esta no
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es otra cuestion que irritacion, malestar en
relacion con algun fenémeno contra el que se
quiere reaccionar.

Llegados a este punto, es preciso tener en
cuenta que en la sociedad el poder politico sélo
ocupa un pequefio espacio dentro del amplio
espectro que el poder comprende, y que éste
se asienta en la opinién publica, en la vigencia
de las opiniones. También que uno de los
principios fundamentales del terror es el de la
propaganda mediante la accién. No en vano,
afirmaba Regis Debray:

“La destruccion de un camion de trans-
porte de tropas o la ejecucién publica
de un policia torturador es una propa-
ganda mas efectiva para la poblacion
que cien discursos. Una conducta de
esta indole los convence de lo esencial:
de que la revolucion esta en marcha; de
que el enemigo ya no es invulnerable.”

Hora es de que averigliemos cual es “la
cantidad de movimiento” del terrorista. Obvia-
mente son muy pocos, luego si se cree en su
fuerza debe ser porque el otro término, su
velocidad, es muy elevado. Pero analicémoslo
en conjunto, y a través de nuestras estructuras
sociales actuales. Obvio es el poder de la
imagen en ellas, imagen que, por otra parte,
no es dificil de crear e imponer. Pero es que
ademas la sociedad actualmente esta dotada
de una compleja infraestructura de servicios,
de una masificacién cada vez mayor y un menor
contacto y conocimiento de los ciudadanos.
Todo ello nos permite una gran movilidad, y no
sélo fisica.

A todo esto, el estado, que presenta sus
vulnerabilidades al descubierto, jaméas pone
en marcha toda su maquinaria para aplastar
el problema, y ello es asi no sdlo porque, pa-
rafraseando a Tocqueville, “ellos emplean la
violencia hasta donde irrita, pero jamés hasta
donde desespera”, sino también por no entrar
en una dindmica de espiral de la violencia, o
para no vulnerar sus propias limitaciones de-
limitadas por el Derecho. La consecuencia es
un descrédito, y una sensacién de ridiculo del
poder politico frente a un grupo violento, que
de una manera u otra sigue su proceso de
impregnacion de su opinién en los modos de
vida. De alguna manera el terror se transforma
en algo vigente, pues es un fendmeno que se
nos impone, queramos o no. J. M. Garmendia
nos lo explica parcialmente:

“El enemigo, como un coloso agui-
joneado por muchas abejas, pierde el

control de si mismo, se enfurece hasta
el paroxismo y golpea ciegamente a
diestro y siniestro. Hemos conseguido
uno de nuestros mayores objetivos: el
de obligarle a cometer mil torpezas y
barbaries.”

Pero aun hay maés, y es que, siguiendo con
Tocqueville, no olvidemos que: “Es error comun
en aquellos a quienes se califica de prudentes
y practicos el seguir juzgando segun las reglas
a unos hombres cuyo fin es precisamente el
de destruir y cambiar esas reglas”. Cuestion
esta que constituye una vulnerabilidad afiadida
en las sociedades democraticas.

También al terrorista lo podemos ver a la luz
de esta sociedad, que favorece la “cantidad
de movimiento”. Asi se nos puede aparecer
como el prototipo de “sefiorito satisfecho”, que
Ortega nos relataba muy propio de nuestros
tiempos debido al cumulo de facilidades vy
certezas que la sociedad actual nos proporciona
desde el mismo momento de venir al mundo
Y, en consecuencia, adquiridas “sin esfuerzo”.
Esta caracteristica esté sin duda potenciada
por la gran capacidad actual de los medios de
comunicacion social y su facilidad para elaborar
y difundir opiniones, y forjar creencias. La
suficiencia de este personaje viene dada, por
la consideracion de sus acciones como simples
“trastadas”, cuyas consecuencias quedan “en
casa”. El reproche social que la cuestion genera
no es proporcionado a la gravedad de la accién.
Al fin y al cabo se trata de un “joven” inmaduro
y equivocado.

Ahora bien, serfa preciso aclarar esta cuestion;
lo haré con un ejemplo, y es que parece dificil
imaginar a un detenido por un delito comun al
que se niegue su extradicién, o verlo sentado
en la misma mesa que los representantes le-
gitimos del estado, poniendo condiciones para
dejar de delinquir, o una fanifestacion en su
apoyo reclamando mas asesinatos.

Insinuada la cantidad de movimiento del
estado, y comparada con la de otros infractores
de la ley, parece que la cantidad de movimiento
del grupo terrorista es muy superior a la que
poseen ambos otros, el obstaculo que se le
impone a su progresidén no es tan insalvable;
en consecuencia, revalorizamos “la estrategia’.
Le proporcionamos objetivos, ocultacion, mi-
metismo, movilidad y grandes posibilidades de
recurrir a aquello que constituyé el fundamento
para el inicio del terrorismo anarquista. En
definitiva de imponer la vigencia social de unos
hechos. Y, en cualquier caso no se le puede
negar una gran movilidad fisica y social, en-
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tendiendo ésta como la capacidad de penetrar
estructuras.

Y no olvidemos que tanto el secreto como
la violencia, especialmente para los jovenes,
no soélo han constituido siempre un elemento
de fascinacién en la historia de la humanidad,
sino que incluso se puede buscar en estos
elementos el origen de la organizacion para
la guerra y del mismo estado. Al menos en este
sentido. “El origen deportivo del Estado” de
Ortega.

Y es que la violencia terrorista consiste no
s6lo en una declaracion unilateral de guerra
hacia un estado, sino también una manera de
conseguir ventajas estratégicas en apoyo de
la lucha politica. En este punto es particularmente
importante la concepcién de Lenin y el marxismo
clasico acerca de la cuestion. Para ellos el
terrorismo es considerado como una mas
de las operaciones militares, aunque nor-
malmente sin capacidad decisoria.

De ahi que sus acciones no vayan dirigidas
Unicamente a la conquista del poder politico,
sino a situarse dentro del espectro del poder
en general para adquirir una situacion preemi-
nente.

Pensemos que 'la estrategia”, que lleva
implicito el concepto de flexibilidad, sefiala
aquellas metas cuya consecucién supone una
situacién de ventaja. Y que desde luego el
“estado de guerra” no es para ellos una quimera.
Ahora bien, es una declaracién “industrial” de
guerra, pues el actor se preocupa y mucho de
eliminar toda clase de “riesgos”, pues ya hemos
visto su accion ante la legalidad. A nuestro
objeto bastenos citar a Regis Debray:

“Aceptar platicas ya es titubear... po-
demos hablar de paz, pero sélo mientras
hacemos la guerra. Esta es la inica forma
en que la consigna de la paz puede ser
dirigida en cortra del opresor en vez de
en contra de la insurreccion.”

Estrategia e insurreccion, dos elementos de
la hipotesis planteada, han aparecido, espero,
nitidamente. También su cantidad o posibilidad
de movimiento. Pasemos al factor X —el que
aplica un coeficiente a la masa y velocidad—,
cuyos componentes esenciales vienen dados
por el mismo desarrollo de la accion y la aso-
ciacion de ésta a un determinado significado
que actla como concepto motor. Veamos a
través de Michel Wievorka esta cuestion.

“Un movimiento comunitario puede caer en
el terrorismo si sus promotores, poco NUMerosos,
relativamente aislados, encuentran dificultades
para despertar una conciencia comunitaria

naciente o adormecida, lo que eventualmente
puede obligarle a atacar a la misma poblacion,
a la que trata de emancipar. Recordemos el
caso del FAN en Argel, que coaccion6 a través
de horribles modulaciones todas aquellas con-
ductas contrarias a las viejas tradiciones de
su pueblo.”

“Hablamos de violencia comunitaria cuando
la accidn enfrenta a una comunidad a un enemigo
al que considera extrafio o interior. La relacion
que cimenta la vida social o politica es aquf
reemplazada por la idea de distanciamiento o
ruptura necesaria.”

Es decir, el terrorista se sitla, segun el mo-
mento, como vanguardia o acompafiando “al
grueso de la lucha”, pero, en ocasiones, su
propia dinémica le lleva a considerar el terrorismo
como fin en si mismo y se separa tanto del
mismo sentido inicial de la lucha que se produce
“la ruptura”. Podriamos resumir estas fases
parafraseando a Burke “Basta, al principio,
hacer un arafiazo a un idedlogo para encontrar
un terrorista, pero después es absolutamente
falso que con arafiar a un terrorista aparezca
necesariamente un idedlogo”.

Vemos, pues, la gran polivalencia de esta
estrategia y su mayor vulnerabilidad, ya que
es no so6lo capaz de crear las condiciones
objetivas origen de la lucha, sino también ir mas
all4 de aquello que le da la vida. Claro que la
revolucion no sélo “devora” a los revolucionarios,
sino que escapa del control de sus promotores.
¢No es ésta una constante histérica?

No parece que estas concepciones escapen
a las premisas con las que se ha enfocado este
trabajo. De manera que podemos considerar
al terror como un método para alcanzar un fin,
y éste no es otro que ‘““la regeneracion”, la
accion purificadora, la revolucion, la conquista
del estado, o simplemente una necesidad bio-
I6gica de libertad y pureza. Asi podemos ir desde
el terrorismo sistematico hasta el terrorismo
indiscriminado. Y todos ellos caben en la in-
surreccion, que como veremos es lo que predica
de alguna manera todo “nacionalismo”.

NACIONALISMO

El término nacionalismo deriva del de nacion.
Y si bien podemos encontrar varias definiciones
referentes al mismo, la diferencia fundamental
estriba en que se ponga el acento en los ele-
mentos estaticos o dinamicos del mismo. Ob-
viamente nos inclinamos por los segundos, pues
como veremos, lo que nos interesa es preci-
samente la capacidad de “dinamizacion’ que
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este concepto tan abstracto y complejo posee.
De momento diremos que:

“Nacién es comunidad de individuos, asentada
en un territorio determinado, con etnia, lengua,
historia y tradiciones comunes y dotada de
conciencia de constituir un cuerpo ético-politico
diferenciado.”

En principio, el concepto nace de la Teoria
Sieyés en la Revolucién Francesa: identifica
la nacion con el titular de la soberania politica.
Es la comunidad de voluntad y su actuacién
representativa lo que constituye la unidad na-
cional como sujeto de la soberania nacional,
lo que supone la participacion de todo el pueblo
en el poder. Es el pueblo como el tercer estado
por oposicion al rey y a los estados que hasta
ese momento |o han detentado.

Posteriormente, y como consecuencia de la
invasion de los ejércitos napolednicos, que si
por un lado extienden el concepto, por otro dan
lugar a la afirmacién de los pueblos de su
derecho a la independencia, el concepto se
constituye en el motor ideoldgico de la unificacion
territorial y creacién del poder institucional del
estado. Da lugar a la incorporacion de unidades
politicas menores a una organizacién mas
amplia, al fortalecimiento de la unidad de unos
pueblos y al ansia de independencia de otros.
Para darnos idea de su fuerza, veamos el Decreto
de la Convencién de 23 de agosto de 1973, y
pensemos no sélo en la capacidad de movi-
lizacién que tuvo, sino también en que Francia,
en su Revolucidn (cuando ya era un estado-
nacion), tuvo problemas de separatismos:

“A partir de ahora, y hasta que el enemigo
sea arrojado de la Republica, cada francés
queda permanentemente al servicio de los
ejércitos. Los mozos iran al frente, los casados
fabricaran armas y transportarén alimentos,
las mujeres haran tiendas y ropa y llevaran
los hospitales, los nifios haran vendajes de
la ropa blanca y vieja y los ancianos seran
llevados a las plazas para despertar el valor
de los combatientes y ensefiar el odio contra
los reyes y la unidad de la Republica.”

No cabe duda de que estamos ante una
auténtica disposicién de energfas y fuerzas de
todo tipo ante una invasién. Es decir, “Defensa
Nacional”.

Pronto aparece el corolario, y lo formula
Manzini a mediados del siglo XIX. El “principio
de las nacionalidades” reclama para los pueblos
que constituyen una nacién, por tener comunidad
de origen, costumbres y lengua y la conciencia
de esa completa y absoluta unidad el derecho

a constituirse en un estado. Y es que si el
ciudadano tiene el derecho a regirse por si
mismo, debe tenerlo también para decidir a qué
nacion quiere pertenecer,

Ha aparecido el nacionalismo, es decir, la
preferencia o exaltacion, por lo que es propio
a la nacion a la que se pertenece. Doctrina que
reivindica para la nacion, el derecho a practicar
una politica dictada por la exclusiva consideracion
de sus intereses y reafirmar una personalidad
propia completa.

No tardan en aparecer los movimientos de
los individuos que toman conciencia de constituir
una comunidad nacional en razén a los vinculos
historicos, étnicos, linglisticos, culturales, eco-
nomicos, etc., que les unen. Todavia quedan
de ellos, de la “Joven Irlanda”, el Sin Feinn. Y
posiblemente algo méas en Yugoslavia.

Si la nacién moderna surge con el proceso
de unificacion territorial y econémica de los
estados contemporaneos, el nacionalismo le
acompana en su esfuerzo en lucha contra las
fuerzas del viejo orden feudal o la presién de
otros estados igualmente en vias de unificacion
y expansion.

Sigue apareciendo el concepto motor, en este
caso asociado a los intereses de la burguesia
en su lucha contra el antiguo régimen. Pero
también fue el protagonista de las revoluciones
europeas de 1848 (para Tocqueville una mala
tragedia representada por actores provincianos)
“la primavera de los pueblos, que derrocaron
en toda Europa los regimenes absolutistas y
afirmaron a los nacionalismos, y aunque fue
de vida efimera transformé Europa: rompio los
lazos feudales, liberaron al individuo, realizaron
en Europa central y oriental lo que en 1789 se
habia llevado a cabo en Francia. Otra conse-
cuencia fue la aparicién del socialismo pro-
letario.

Y si bien, en general, actué como una fuerza
de cohesion, también fue factor de desintegracion
a expensas de los imperios de los Habsburgo,
y de Rusia.

Hemos visto como el nacionalismo como
ideologia o doctrina tiene desde el siglo XIX
europeo una formidable capacidad de movi-
lizacion. Es el concepto “motor”, pero quiza
quien mas contribuy6 a esta cuestion fue Renan
con su famoso discurso sobre el nacionalismo
y la celebérrima frase que a continuacion re-
producimos:

“Tener glorias comunes en el pasado,
una voluntad comun en el presente; haber
hecho juntos grandes cosas, querer hacer
otras mas, he aqui las condiciones esen-
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ciales para ser un pueblo... En el pasado,
una herencia de glorias y remordimientos;
en el porvenir, un mismo programa que
realizar... La existencia de una nacion es
un plebiscito cotidiano.

En la definicion de Renan existen los dos
elementos diferenciadores de que antes ha-
blamos, uno estatico y otro dinamico, es este
Gltimo el que a la postre le dio a la sentencia
su gran aceptacion. Podriamos decir que de
aquél surge el nacionalismo y de éste el estado-
nacion.

Asi las cosas, la nacion se plantea como un
proyecto, una idea permanente de hacer algo
juntos, una continua decisioén de futuro. Por esto
las naciones siempre estan en proceso de
formacion, que aunque pueda dar lugar a dis-
gregaciones, es, fundamentaimente, un proceso
de apertura, de contar con el otro, de sumar
voluntades a la construccion de un futuro. El
nacionalismo es, por el contrario, un proceso
negativo, cerrado, de prescindir del otro, de
suponer que lo que se es es mejor que ser otra
cosa. Ademas confunde el origen con el efecto.
Esto es, la consecuencia del estado-nacion
es la unidad en lengua, valores, costumbre,
razas. Si este fuera el punto de partida, no
hubiera existido un presente en esa comunidad.
En algin momento hubiera sido imposible su
referencia al pasado.

RELACION TERRORISMO
NACIONALISMO

Atisbada su fuerza y plasticidad, esto es su
capacidad de dotar de significado a diferentes
luchas, pasemos a considerar su relacién con
la violencia.

El nacionalismo no lleva necesariamente a
la violencia, pero esta en constante relacién
con ella, ya sea en la guerra, en las luchas de
liberacidon nacional, en el esfuerzo por construir
un estado-nacioén, o para reforzarlo. Incluso
en aquellos movimientos terroristas que nada
tienen que ver con el nacionalismo, subyace
esta cuestion al asociar su accion a la “lucha
antiimperialista”. Es decir, estan defendiéndose
de un agresor, de un elemento extrafio a lo que
constituye la esencia intima de su ser. Supone
ademas un cambio revolucionario limitado, toda
vez que reclama el cambio de titularidad en la
soberania. En este punto es preciso recordar
la finalidad de la hipotesis planteada para el
terrorismo: la insurreccion.

Pero para tener una vision desde una pers-
pectiva mas amplia de este fendmeno, creo

conveniente recurrir al analisis que Ortega y
Gasset, autor que fundamenta gran parte de
estas reflexiones, hace en su libro “Espafia
Invertebrada”, del proceso de descomposicion
en nuestra patria, que creo sin duda extrapolable
al hecho que estudiamos. Asi nos dice:

“El proceso incorporativo consistia en una
faena de totalizacion: grupos sociales que eran
todos aparte quedaban integrados como partes
de un todo. La desintegracion es el suceso
inverso: las partes del todo comienzan a vivir
como todos aparte. A este fendmeno de la vida
histérica llamo “particularismo”. Y mas adelante:
“La esencia del particularismo es que cada
grupo deja de sentirse a si mismo como parte,
y en consecuencia deja de compartir los sen-
timientos de los demas. No le importan las
esperanzas 0 necesidades de los otros y no
se solidarizara con ellos para auxiliarlos en su
afan.”

Podemos deducir inmediatamente el meca-
nismo del “paso al acto”. Esto es, su posible
relacion con el terrorismo, y el fendmeno es
muy simple, pues atendiendo a la psicologia
descrita para el particularista, éste, al no querer
contar con nadie para resolver sus problemas,
pues para él no existen los otros, no reconoce
otra forma de actividad publica que la imposicion
inmediata de su sefiera voluntad; en suma, la
accion directa. Y recordemos que el terrorismo
es, en esencia, accion.

“Es preciso actuar, estaria bueno que nos
entretuviésemos en deliberar” (Billand-Varenne).

“L a sutileza de los espiritus y de los caracteres
constituye un obstaculo para la libertad.” “Una
nacion no se regenera mas que sobre un monton
de cadaveres.” Saint-Just.

Sigamos con este autor y su diferenciacion
entre accion directa y accién indirecta. Segun
aquélla, la violencia es la “prima ratio”, mientras
que para ia otra seria la "ultima ratio”. De esta
manera el terrorista se nos muestra como un
ser incivilizado, barbaro, que prescinde de la
civilizaciion, de los instrumentos que esta posee
para la solucién de los conflictos, del didlogo
y de la razén en suma. Por otra parte, el nacio-
nalismo apela a los sentimientos mas primitivos
del hombre, o dicho de otra forma, a aquello
en que se asienta su ser, la lengua, el terreno,
la raza... la sensacion mas profunda de pertenecer
a un nosotros, de sentirse diferente. De aqui
a su capacidad para generar violencia en su
defensa, es decir, en su sentido de la auto-
afirmacion, solo existe también un paso.
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Pero dicho esto, nos surge una pregunta, y
esta no es otra que la razén actual de los
nacionalismos, no en el conjunto del mundo,
que sin duda aun esta pendiente de restafiar
las heridas ocasionadas por el colonialismo
y la arbitraria creacion de los estados, sino en
la misma Europa en la que en su mayor parte
las diferenciaciones nacionales, se realizaron
en fechas muy lejanas en la historia. Lo que
nos conduce ademas a una dificultad afiadida,
y ésta no es otra que la de asegurar los derechos
de una comunidad en un determinado territorio
sin menospreciar los de una minoria también
radicada en el mismo.

Quizd la respuesta a esta pregunra esté en
que también en politica existe el principio de
accion y reaccion, que la excesiva estanda-
rizacion de la sociedad, de los modos de vida
de los diferentes pueblos, ha borrado o esta
en el camino de borrar las diferencias nacionales.
Es posible que las modernas relaciones y fa-
cilidades para las comunicaciones hayan im-
puesto ese principio tan valido en EE UU de
que ser “diferente es indecente”, a la vez que
se presiona para competir por el éxito. De esta
forma se intenta repeler aquello que puede
suponer un cambio en el modo de vida tradicional,
una especie de salto en el vacio que origina
una falta de seguridad.

Concluiremos diciendo que el nacionalismo
es una ideologia tremendamente fuerte, capaz
de liberar grandes energias, muy plasticas
ademds, lo que facilita el proceso de fusion de
diferentes significados en el grupo terrorista,
pero nunca, 0 en escasas ocasiones, el de
ruptura, ya que, generalmente, y merced a la
gran cantidad de energias liberadas, parece
dificil alejar el grupo del movimiento, pues es
bien perceptible el sentido de la lucha de éste
una vez iniciada y tomada conciencia de la
misma. Pero, ademas, sucede que es un mo-
vimiento dotado siempre de una cierta legitimidad,
pues no olvidemos que son muchos los trata-
distas que han considerado como guerras justas
las de liberacion nacional. Como botén de
muestra:

“Solo son justas las guerras de liberacion
nacional y las guerras de liberaciudn popular,
asi como las guerras emprendidas por los
pafses socialistas para apoyar a estas dos
clases de movimientos de liberacién” (Devillers).

También que el terrorismo y el nacionalismo
buscan un objetivo comun: la insurreccién. En
su busqueda aquél le proporciona el método
apropiado y éste su capacidad de movilizacion.

Por ultimo ambos en conjunto, y de ello hay
ejemplos histéricos, pueden constituir una
mezcla explosiva, capaz de convertirse en
herramienta de politica exterior de alguna
nacion.

En definitiva, respondemos afirmativamente,
y espero que sin haber forzado en exceso las
hipdtesis e instrumentos, a las cuestiones plan-
teadas en principio.

YUGOSLAVIA

Hablemos a continuacion de Yugoslavia, y
a través de ella podremos ver sin duda la
mayoria de los matices que conforman el na-
cionalismo. Mas dudoso seré ver la cuestion
del terrorismo, aunque si tomamos a éste como
el fendmeno que le dio el nombre, es decir, en
general la Revolucion Francesa, el esfuerzo
sera menos arduo.

Exige un gran esfuerzo, algo muy lejano a este
trabajo, el hacer una sintesis de todas las
fuerzas y vicisitudes que de una manera u otra
permanecen latentes en esa porcién de los
Balcanes, que hoy como en muchos afios de
la historia de Europa constituyen tan importante
factor de inestabilidad. No obstante, y a sabiendas
de los riesgos que conlleva todo intento de
simplificacion, lo intentaremos.

Yugoslavia fue una nacién nacida por con-
sideraciones geopoliticas y estratégicas tras
la Primera Guerra Mundial, a las que no son
ajenas los intereses franco-ingleses de poner
freno por un lado a la expansion de la revolucion
rusa y de otro a la posible influencia alemana.

En efecto, su acta de nacimiento hay que
buscarla en los tratados posteriores a la Primera
Guerra Mundial. Su idea primaria, y no nece-
sariamente la mas fecunda, est4 contenida en
los 14 puntos de Wilson: “desarrollo autonémico
de todas las nacionalidades de Austria-Hungria
y la bisqueda de un acceso al mar para Serbia”.

De esta manera toma forma un viejo suefio
auspiciado en el siglo XVIIl por lvan Gundulic
de Ragusa, el de la unidn de los “eslavos del
sur”, esto es, los yugoslavos. Esta cuestién,
junto a su condicién de puente y paso obligado
entre Europa y Asia, y mas concretamente entre
dos imperios, el otomano y el austro-hingaro,
asi como el anhelo de independizarse de ambos,
pues han constituido el territorio de sus con-
frontaciones, son los principales factores de
su unidad.

Sin embargo, es mucho mas lo que les separa:
lengua, religidn, cultura, nivel de vida. Incluso,
en su momento, su mayor o menor proximidad
0 grado de aceptacion de Oriente y Occidente.
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Todos estos “particularismos” estan reforzados
por una geografia que dificulta las comunica-
ciones.

Y es que, efectivamente, podemos hablar de
seis Republicas: Eslovenia, Croacia, Bosnia-
Herzegovina, Montenegro, Macedonia y Serbia.
Cinco grupos étnicos: Serbios, croatas, mu-
sulmanes, eslovenos, macedonios y montene-
grinos. Cuatro religiones, tres idiomas y dos
alfabetos.

Pero hay mas, y es que esta visiéon quedaria
incompleta sin hacer mencion a las diferencias
de riqueza existentes entre Eslovenia y Croacia,
las mas ricas frente a Kosovo o Bosnia-
Herzegovina, situandose Serbia en el punto
medio, o incluso sus posturas mas o menos
divergentes en relacioén con las posibilidades
de independencia reconocidas en la Constitucion
del 74.

De todas estas Republicas, se puede afirmar
que si bien cada una de ellas constituye un
exponente de la situacién del conjunto, en todas
y cada una existe un grupo claramente mayo-
ritario. La excepcion es, y quiza no por casualidad,
Bosnia-Herzegovina, cuya composicion es:

— Musulmanes ...........cccc.c..... 40 por 100
— SBIDIOS sommam s e 32 por 100
— Croatas ..o, 18 por 100
— OMr0S oo 10 por 100

Si nos interesa, y mucho, este dato, el de la
mayoria musulmana en Bosnia-Herzegovina,
asi como saber que los serbios son ortodoxos,
mientras que los croatas son catdlicos. De
manera que en esta Republica existen las
mayores diferencias predecibles en el conjunto;
pero ademas estos musulmanes, mayoritarios,
son los descendientes de los ricos terratenientes,
que para no perder sus tierras, mejor aceptaron
la dominacién del imperio otomano.

También conviene saber, a nuestros efectos,
que Croacia es aquella que ha planteado mas
problemas de separatismo a lo largo de la
historia. En ella nacié y se desarrolld la Ustasa,
organizacion terrorista croata de extrema de-
recha, cuyos miembros, los ustasi, desarrollaron
una intensa actividad terrorista, que culminé
con el asesinato en 1929 del rey de Yugoslavia
Alejandro | y del primer ministro francés Barthou.
Tras la concesion de la independencia a Croacia,
por parte de Hitler, ayudaron a éste en contra
de los guerrilleros (chetnik), y Tito los suprimié
cuando pervivian después. Como la Ustasha,
la Mano Negra Serbia, es un exponente tipico
del terrorismo anarquista entonces en boga,
basado en las ideas nihilistas aparecidas en

Rusia. Esta organizacién es conocida por el
asesinato del principe Francisco Fernando en
Sarajevo por el estudiante Gavrilo Princips, que
origind la Primera Guerra Mundial. Y si nos
remontamos mas al pasado encontramos en
Macedonia en 1895 el IMRO, “Organizacién
Interna Revolucionaria de Macedonia”, un mo-
vimiento terrorista separatista. En cualquier
caso, la historia de los Balcanes esta unida a
la guerra, o al menos a la ausencia de paz, y
no podia ser de otra forma dada su ubicacion
geogréfica, al fin y la cabo es el punto de
encuentro de dos culturas. :

Frente a todo lo expuesto, ¢qué puede hacer
su comun ascendencia eslava? Ascendencia
que por otra parte constituyd el germen del
nacionalismo en el imperio austro-hungaro, al
que le ocasiondé no pocos quebraderos de
cabeza, dadndole a conocer la problematica,
que suscita la cuestion de las nacionalidades.

La voz de alarma surgi6 en el congreso pa-
neslavo de Praga, en el que parece oportuno
detenerse un momento. En este congreso se
proclamé la igualdad, libertad y fraternidad de
las naciones, es decir, se transfirieron los
derechos que la Revolucién Francesa habia
dado a los individuos a las naciones. El hombre
con sus derechos se transform6 en ciudadano
con sus obligaciones. El individuo habia sido
superado por el grupo. La nacién afirmaba y
detentaba sus derechos ante el mundo. Los
problemas de sociedades complejas y orga-
nizadas ya no se podian solucionar a través
de la discusion y argumentacion de individuos
racionales. Y es que en los conflictos politicos
importantes la fuerza juega un papel tan im-
portante como la razén. Este sentimiento de
desamparo provoca la fusion del individuo en
el grupo colectivo. No se cambia libertad por
eficacia, so6lo ni se es libre ni eficaz.

Los alemanes trataron de conjurar el peligro
que estas cuestiones generaban, poniendo en
duda sus credenciales nacionales y llamandolas
despectivamente “‘nationalitdten’. Luego se
las tild6 de naciones no histéricas. Lo cierto
es que quedd demostrado que el principio de
la autodeterminacion nacional generaba con-
secuencias incémodas tanto para la democracia
burguesa como para la concordia internacional,
maxime cuando la unificacidn territorial y eco-
némica en los estados europeos resulté incom-
pleta y subsistieron nicleos diferenciados cultural
y econdmicamente dentro de un mismo estado.

Si ya tenfamos noticias de un paneslavismo
al que podriamos calificar de ortodoxo, también
podriamos hablar de una corriente revolucionaria
que data de 1848, en el mismo, menos fuerte
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e influyente, pero que conviene no menospreciar.
Su adalid era nada mas y nada menos que
Bakunin, creador de la propaganda mediante
la accion y la apelacion a las pasiones malignas,
revolucionario empirico que subordinaba la
accion a la propia teorfa. Aspectos del mismo
son el culto a los eslavos y la creencia en la
solidaridad y la misién comun de los pueblos
eslavos. También una especie de oposicién
eslavo-alemana (que vio luz de la mano de
Bakunin en el congreso mencionado); segtn
ella los eslavos tenian una inteligencia y una
energia innata incomparablemente superiores
que entre los alemanes, su sentimiento pre-
dominante era el odio a éstos. Basaba esta
cuestion en la predileccion de los eslavos para
vivir en comunas libres e independientes en
contraste con los germanos que preferian la
centralizacion y uniformidad que aplastaba la
iniciativa individual.

Pero lo que si parece que quedo fue el des-
precio y el odio a todo lo aleman y la creencia
de que los pueblos eslavos estaban destinados
en un futuro inmediato a alzar la antorcha de
la revolucion.

Tanto éste como el paneslavismo ortodoxo
contienen un mismo tipo de mesianismo eslavo,
un mismo componente de racismo, una misma
apelacion a las animosidades nacionales y
creen en el liderazgo de Rusia sobre estos
pueblos. El tema religioso —y la lengua— por
el que también se preocup6 Bakunin esta o
puede estar enraizado con el cisma entre la
ortodoxia y el catolicismo. Moscu debia de
sustituir a la segunda Roma a orillas del Bésforo.

En cualquier caso si parece que Rusia es el
hermano mayor de estos pueblos, al menos hay
gestos claros al respecto. Asi en 1914 Rusia
entra en guerra para defender a la oprimida
Serbia del yugo aleman y el primer movimiento
inequivoco de la diplomacia rusa tiene lugar
con la invasién de Yugoslavia por Hitler, y no
son los Unicos casos en los que un pueblo
eslavo menor es defendido por un mayor. E|
movimiento paneslavo se detuvo durante unos
afios y en la década de los 30 se hacen algunos
llamamientos a la solidaridad de los pueblos.
A partir de aqui se reaviva la llama del panes-
lavismo.

Pero, a pesar de todo, de lo que les une y lo
que les separa, también Yugoslavia como re-
sultado de su victoria en la guerra, y la eminente
personalidad de Tito, no sélo fue posible sino
que ha ocupado el segundo lugar entre las
naciones eslavas, constituyendo ademas el
elemento recalcitrante del grupo.

Ortega nos describe lo que sucede, a veces
con las naciones cuando los valores dominantes,
lo que en su forma de pensar significa mando,
desaparecen o estan en proceso de cambio
comparando a lo que sucede en el aula de un
colegio cuando el maestro se marcha, entonces
los nifios se dedican a hacer cabriolas. Espero
que el maestro, en este caso haya sido Tito y
el derrumbamiento de la URSS, y que en realidad
solo sean “‘cabriolas” o una simple guerra
nacionalista que tiende, siguiendo al mismo
autor, Unicamente a eliminar diferencias na-
cionales. En cualquier caso serfa un error admitir
que la solidaridad eslava es un mito, subestimar
la atraccion que Rusia ejerce sobre estas na-
ciones o pensar que en ellas carecen de una
vigencia total los postulados del paneslavismo
revolucionario de Bakunin.

Y si bien de lo dicho no se desprende ninguna
relacion especial entre el terrorismo y el na-
cionalismo emergente y violento en la ex Yu-
goslavia, y con la esperanza de que pronto
vuelva a ser conocida por el atractivo turistico
de sus costas, no me gustaria terminar estas
lineas sin hacer las siguinetes reflexiones:

a) El terrorismo no es un fenémeno desco-
nocido para los colectivos actualmente en liza
en la regién estudiada, como tampoco las
reivindicaciones nacionalistas.

b) El sistema de autodefensa propugnado
por Tito en Yugoslavia, durante muchos afios,
la guerra popular, la resistencia amparandose
en la geografia —la geografia en armas diria
nuestro Benito Pérez Galdés—, tampoco tiene,
en un principio, mucho que ver con el terrorismo,
pero no olvidemos que para algunos de sus
tedricos éste no es mas que una acomodacién
tactica a las circunstancias actuales. Ello sin
entrar en connotaciones morales o filoséficas
que por otro lado nada importan a quienes
propugnan este fenémeno.

c) Sedice en la actualidad que lo importante
No €s ganar una guerra, sino ganar la paz. Este
objetivo, a una simple mirada del conflicto, esta
a afos luz de poder conseguirse, al menos de
una forma estable. La secuela de odios y riva-
lidades, tardara en cualquier caso tiempo en
desaparecer. Y pensemos que la verdadera paz
no es exclusivamente la ausencia de guerra.

d) El concepto de propaganda mediante la
accioén no sélo sigue vigente sino que ha sido,
en parte, fundamento del terrorismo internacional,
al intentar atraer la mirada del mundo hacia
determinados problemas.

e) Engran medida el terrorismo internacional
ha sido llevado a efecto por miembros de la
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misma religién a la que pertenencen aquellos
que al menos, de momento, estan llevando la
peor parte en el conflicto de los Balcanes.

f) Elfenémeno conocido como balcanizacion,
aplicable también al Libano, la “Suiza del Oriente
Medio”, tiene su origen precisamente en esta
region, y tras la desaparicién de la URSS,
estamos ante un proceso de reconstruccién
europea que pueda dar lugar también no sélo
a una defensa de los diferentes intereses es-
tatales, sino también a una marcada lucha por

obtener influencias y ventajas en determinadas
zonas.
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LA INFLUENCIA DE LA
INTOLERANCIA Y LA
DISCRIMINACION POR
MOTIVOS RELIGIOSOS
EN LA PAZ SOCIAL

VIGENCIA DE LA DISCRIMINACION
POR MOTIVOS RELIGIOSOS O DE
CONVICCIONES

Existen pruebas abundantes de que la into-
lerancia y la discriminacién fundada en la
religién subsisten en el mundo contemporéneo
y, de hecho, en algunas zonas los prejuicios
y el fanatismo han dado paso abiertamente al
odio, la persecucién y la represion.

La historia esta llena de episodios que tuvieron
su origen, por lo menos en parte, en la intolerancia
religiosa entre las naciones: Las cruzadas
(contra los judios, los cristianos ortodoxos y
los musulmanes) desde el siglo X hasta el siglo
XV; las guerras de religion del siglo XVI, la guerra
de los treinta afios en el siglo XVII, las guerras
entre el Islam y la cristiandad, del siglo VIl hasta
el siglo XIX, etc.

En muchos casos las potencias coloniales
utilizaron la intolerancia y la discriminacion
fundadas en la religién como arma en su lucha
por dominar y conquistar a los pueblos de vastos
territorios de Asia, Africa y otras partes del
mundo. Al limitar o negar su derecho a la libertad
de pensamiento, conciencia y religion, al tratarles
de “paganos” e “infieles” e imponer la conversion
por la fuerza, las autoridades coloniales no sélo
ensefiaron, sino que difundieron la intolerancia.

No es de extrafiar que algunos de los dirigentes
de paises de reciente independencia sean
intolerantes en cuestiones de religion, y aunque
no caben excusas para sus actos, puede ca-
lificarseles de paradoja historica.

Desgraciadamente, todavia no estamos libres
de esta destruccién humana de ambito inter-
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nacional ocasionada por la intolerancia religiosa.
Todavia miles de millones de personas, 2.200
millones segun los calculos (1), tan sélo disfrutan
de una libertad limitada de pensamiento, con-
ciencia y religion.

El Papa Juan Pablo Il, refleja este problema
en los siguientes términos (2):

“En las persecuciones de los primeros
siglos, las penas usuales eran la muerte,
la deportacion y el exilio.

Hoy, ademas de la prisién, los campos
de concentracion, los campos de trabajos
forzosos y la expulsidn del propio pais, hay
otros castigos menos conocidos, aunque
mas sutiles: no es la muerte violenta, sino
una especie de muerte civil; no sélo es
aislamientos en prisiones 0 en campos,
sino discriminacién social o restriccion
permanente de la libertad personal.

Hay en la actualidad centenares de miles
de testigos que dan fe, con cierta frecuencia
ignorados u olvidados por una opinién
publica que dirige su atencién a otras
cosas.

Entre ellos se encuentran hombres y
mujeres, trabajadores manuales e intelec-
tuales que, simplemente por profesar su
fe, corren peligro de verse privados de
oportunidades interesantes para su carrera
0 sus estudios.

A estos casos se puede afiadir la grave
y lamentable situacién de los presos, los
internados y los exiliados, no sélo entre
los catdlicos y otros cristianos, sino también
entre los que profesan otras creencias.
Su conflictiva situacién es como un himno
gue se eleva continuamente hacia Dios
desde el santuario de su conciencia, como
una ofrenda espiritual ciertamente grata
a Dios."”

Estas palabras ponen de manifiesto, de manera
evidente, la increible pervivencia, en un mundo
de adelantos cientificos y sociales, del fenémeno
de la discriminacion religiosa que afecta gra-
vemente a nuestra sociedad.

De manera auténoma, o formando parte im-
portante de un conjunto de causas politicas,
étnicas y raciales, el componente religioso es
el aglutinante y signo de identidad de multitud
de conflictos que en la actualidad proliferan
en el mundo, donde la intransigencia, el odio
y el ensafiamiento entre hermanos pone de
manifiesto la gravedad del problema.

A modo de ejemplo analizaremos, somera-
mente, algunos de estos focos de tensién donde

su componente religioso juega un papel
esencial.

LA ESPECIAL INCIDENCIA DEL ISLA-
MISMO EN LOS CONFLICTOS RELI-
GIOSOS

El Islam es una religién, pero el islamismo
es una ideologia, de forma que puede afirmarse
que (3): “El Islam no es una religién en el sentido
que nosotros la entendemos, refiriéndonos
implicitamente a las diferentes religiones que
conocemos en Occidente: las confesiones
cristianas y las expresiones modernas del
judaismo; éstas establecen (por otra parte en
diferentes grados) una distincion entre la religién
y la politica, la conciencia individual y las
obligaciones civicas. Ellas son, pues, perfec-
tamente compatibles con la laicidad del Estado.

No es el caso de las religiones no occidentales
que son todas ellas (también en grados diversos)
constituyentes del orden politico mismo. Ser
miembro de la sociedad en un pais islamico,
es compartir su religion. Aquel que no comulga
con las creencias del grupo y con el aborre-
cimiento de los adversarios que el grupo designe
no puede, pura y simplemente, ser ciudadano.”

Entendido de esta manera, lo religioso y lo
politico se identifica en el islamismo, de forma
que la ley coranica es la ley que rige toda la
sociedad, de modo que no cabe en la sociedad
integrista musulmana, la libertad de conciencia
y el derecho a la diferencia, pues para que exista
orden social es ineludible la unanimidad reli-
giosa.

A pesar de ser una religidon post-biblica, el
actuar de esta manera consecuente con su
conciencia individual, implica una amenaza
social y requiere que sea eliminado, pues al
no estar con el grupo esta contra él.

Jomeini expresoé estas ideas al afirmar que
la instauracién de un orden politico laico suponia
una amenaza al desarrollo del orden islamico,
de forma que se constituye asi en un poder ateo,
obra de Satan, que debia ser atajado y com-
batido.

Solo partiendo de esta vision de la sociedad
por parte del Islam, que excede el concepto
de religién, podemos comprender la colision
entre lo social, politico y espiritual que se aulna
en los brotes de extremismo islamico, que tiende
a extenderse de manera rapida y violenta,
mezclando problemas de desequilibrios y pobreza
con el tinte de la “guerra santa”.
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Si partimos del brote integrista que nacié en
el Iran de Jomeini, vemos como. su semilla se
extiende a paises préximos a nuestro entorno
e incluso tiene gran influencia en la propia
Europa.

La situacion de Argelia merece la pena que
repasemos algunas de las noticias que la prensa
nacional nos presenta recientemente.

Al amparo de la guerra civil que asola Argelia,
los islamistas han decidido vengar los sufri-
mientos causados en otros conflictos fratricidas
a sus hermanos de religion, la comunidad mu-
sulmana de la Republica de Bosnia-Herzego-
vina (4). Doce ciudadanos croatas y bosnios
de religion cristiana fueron pasados a cuchillo,
. en la noche de 14 de diciembre pasado por un
comando integrista en la regidon de Tamezquida,
unos sesenta kildémetros al sur de Argel. El
método empleado es significativo, pues el de-
guello es simbolo de sacrificio y muerte ritual
en la cultura musulmana.

En otra accién fue asesinado el director de
asuntos religiosos del departamento de Cons-
tantina, e igualmente ocho policias, dos civiles
y ocho enfermeros fueron abatidos en atentados
islamistas, mientras las fuerzas de seguridad
dieron muerte a once presuntos terroristas
radicales y detenian a otros veintidds (5).

Son significativas estas noticias como re-
ferencia del odio y la generalizacién de este
problema en la sociedad argelina, que esta
creando, ademas, un efecto grave en Francia,
pues via inmigracion el problema se incrusta
en pleno corazén de Paris, constituyendo una
bomba de retardo, perfectamente trasladable
a Espafia y a todos aquellos pafses riberefios
del Mediterraneo donde se produce una afluencia
importante de emigrantes musulmanes, plan-
teandose el grave dilema entre acoger a unas
personas que buscan unas condiciones de vida
minimamente dignas, impensables en muchos
de sus paises de procedencia, y el deber de
los Estados de evitar la subversion del orden
social por grupos de extremistas que al amparo
de corrientes migratorias puedan acceder a
estos paises.

La expansién del islamismo, a caballo de la
grave situacion econdmica y los desequilibrios
sociales evidentes, se extiende de manera
vertiginosa, y asi puede afirmarse que campea
por sus respetos en Libano, en cuyo valle de
La Bekaay en el sur se codean extremistas
chifes y sunies, pasdarans iranies, hizbulas
libaneses, hamas palestinos, y otros extremismos
y nacionalismos (6).

El dificil proceso de negociacion de la paz
entre palestinos e israelies se ve obstaculizado,

entre otros factores, por el islamismo procedente
de los paises de Oriente medio, donde el islam
esta en el poder, como sucede con Irdn y Sudan,
del cual nos ocuparemos posteriormente, que
han resucitado la vieja aspiracion de establecer
un Estado palestino islamico en toda la antigua
Palestina, lo cual supondria eliminar el Estado
de Israel, y por tanto la eternizacion de la
violencia en la zona. Vemos que el problema
religioso, unido a la dificultad de lograr un
equilibrio razonable en la instauracién de mar-
genes de autonomfa en el interior del Estado,
supone una gran dificultad de alcanzar el éxito
en las esperanzadoras negociaciones actuales,
a lo cual habria que afiadir el extremismo de
grupos judios, lo cual constituye un dificil en-
tramado, como se pone de manifiesto en la
afirmacién de una ciudadana israeli, que expre-
sa (7):

“Hara falta tiempo para que esto se arregle
y, cuando eso ocurra, los palestinos se pelearan
entre ellos, y nosotros tendremos que encarar
las diferencias que separan a los judios religiosos
de los normales. Ahora mismo, yo quiero pasear
y comprar durante el sdbado. Pero mira lo que
ocurre en sabado, que los religiosos bloquean
las calles, y si te pones a conducir un coche
te apedrean igual que los palestinos”. Como
se aprecia en el parrafo precedente, en ambos
contendientes existe un sustrato religioso ra-
dicalizado, de intolerancia hacia otras creencias.

La extensién del islamismo tiene en Sudan
una plataforma desde la cual se pretende di-
namizar su extensién al continente africano y
Oriente Medio. Este proceso se inicid en la
década de los arios setenta por el Frente Nacional
Islamico liderado por Hasan el Toroubi, que
tiene sus frutos en base a la situacion estratégica
de Sudan, que comparte frontera con ocho
paises, entre ellos Egipto, y con la pretension
de instaurar regimenes islamicos en los mismos.

Se convierte Jartun en la capital de la Orga-
nizacion Popular Internacional, que es una
auténtica internacional islamista, para elaborar
un plan de accion unificado contra el materialismo
de Occidente, dictando una especie de mani-
fiesto, que emite afirmaciones tales como “no
hay méas Dios que Al4, pues cualquiera que sea
la fuerza de América y de Occidente, Dios sera
siempre el méas grande”, que expresan una
vision antioccidental, reafirmada en otro parrafo:
“Los musulmanes son la conciencia del mundo
y su liberacién representa la libertad del mundo.
Somos los Unicos que rechazamos a Occidente
y los Gnicos que ofrecemos la base de la libertad...
no queda mas religion en el mundo que nosotros,
y es entre nosotros donde subsiste aun la ley
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divina para regir la accién del gobernante y la
del Estado y regular relaciones entre los indi-
viduos; a Dios no le queda nadie en el mundo
mas que nosotros, frente a la fuerza del ma-
terialismo absoluto y tirdnico.” Como puede
apreciarse no hace falta destacar su intolerancia
ante otros planteamientos discrepantes en
materia de religion o convicciones.

El problema que actualmente vive Bosnia nos
hace considerar su historia, cuya caracteristica
principal ha consistido en ser “‘una isla no
cristiana entre los cristianos fieles a Roma y
los cristianos fieles a Bizancio y logrando entre
ellos sobrevivir como nacién” (8).

Sucesivamente han sufrido el dominio serbio
y bizantino, posteriormente el de Croacia y
Hungria, hasta el momento en que Bosnia-
Herzegovina fue anexionada por el imperio
austro-hungaro. En 1918, por decision de las
potencias vencedoras de la Primera Guerra
Mundial quedé agregada al reino de los serbios,
eslovenos y croatas, destinados a tomar después
el nombre de Yugoslavia.

Como se observa, su historia muestra un
complejo entramado politico y étnico, al cual
hay que afiadir la no menos importante com-
ponente religiosa, con un porcentaje del 40 por
100 de musulmanes, el 30 por 100 de serbio-
ortodoxos y el 20 por 100 de croato-catélicos.

La convivencia era posible gracias a un poder
aglutinador, y “podia funcionar mientras que
existia la federacién yugoslava, reunida en torno
a un centro fuerte. Desmembrada Yugoslavia,
he aqui que Bosnia se lacera nueva e inevita-
blemente entre sus componentes” (9). Si hasta
este momento la guerra no se habia extendido
de Croacia a los poblados bosnios, donde los
campanarios de las iglesias catdlicas y ortodoxos
se elevan al lado de los alminares de las mez-
quitas, era por ese poder, que una vez desapa-
recido, llevara al conflicto entre miembros de
las distintas religiones.

Los serbios controlan cerca de las tres cuartas
partes del territorio bosnio y los croatas casi
el resto, organizando republicas auténomas
en los territorios por ellos controlados, expulsando
a la minorfa musulmana. “Estas expulsiones
han empujado a Turquia y a todo el mundo
islamico a implicarse crecientemente en el
conflicto” (10). Recordemos ademés los aten-
tados contra ciudadanos bosnios en Argelia,
lo cual confirma esta evidente instrumentalizacién
de las confesiones en los intereses politicos.

La evolucion de la situacién en la antigua
Unidn Soviética, aun con sus peculiaridades,
presenta una cierta semejanza con el problema
yugoslavo, produciéndose un éxodo de rusos

y otras minorias de los puntos de mayor conflicto
de la actual Comunidad de Estados Indepen-
dientes. La influencia islamica en las antiguas
republicas soviéticas, como consecuencia de
la revolucion jomeinista, ha sido menor de lo
que se presumia en Uzbekistan, Kirguizistan
y Turkmenistan, y sélo tuvo una gran influencia
en Tayikistan, donde existe una gran relacion
histoérica con Iran, y donde se instaurdé un
gobierno islamico, que posteriormente hubo
de huir a Afganistan desde donde realiza una
guerra de guerrillas.

Existen otros conflictos donde el componente
religioso es determinante, y no sélo en relacién
con el islamismo, como puede observarse en
el contencioso irlandés, cuyas raices se remontan
al afio 1169, cuando los normandos invadieron
Irlanda, con los intentos pacificadores de Enrique
VIIl, mediante la concesién de titulos y el posterior
otorgamiento de tierras efectuado por Isabel |
a los protestantes escoceses (11).

La unificacién de Irlanda es una aspiracién
de los catdlicos, que es capitalizada por el IRA,
mientras que la mayorfa protestante, cuyo brazo
paramilitar ha originado este afio el mayor
numero de victimas, defiende la division actual
y la integracion en el Reino Unido, lo que les
proporciona una serie de privilegios. Este con-
flicto, que ha causado ya méas de 3.000 victimas,
vemos que tiene una honda connotacion religiosa,
y actualmente se vislumbra un dificil pero es-
peranzador, principio de solucién.

Podriamos seguir enumerando conflictos
donde la intolerancia religiosa ejerce un papel
fundamental en sus origenes y desarrollo, pero
no es pretension de este trabajo el describir
areas de conflictividad sino el citar, a modo de
ejemplo, la actualidad del grave problema de
la discriminacion religiosa.

LAS COMPONENTES DEL PROBLEMA
DE LA DISCRIMINACION Y LA INTO-
LERANCIA RELIGIOSA

El reconocimiento de la libertad de conciencia
y religion, logro del avance social, esta recogido
normativamente entre los derechos inherentes
a todo ser humano en el ordenamiento inter-
nacional.

La Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, en su articulo 18 expresa que “‘toda
persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religion; este derecho
incluye la libertad de cambio de religion o de
creencia, asi como la libertad de manifestar
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su religién o creencia, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la en-
sefianza, la practica, el culto y la observancia”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en su articulo 18 se refiere a estos
derechos en idénticos términos, afiadiendo:
“Nadie sera objeto de medidas coercitivas que
puedan menoscabar su libertad de tener o de
adoptar la religion o las creencias de su eleccion”.
Se establece la posibilidad de establecer unas
limitaciones, siempre que sean “prescritas por
la ley”.

La Declaracion sobre la eliminacién de todas
las formas de intolerancia y discriminacion
fundadas en la religién o las convicciones,
refleja en su articulo 1 que “toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de religion. Este derecho incluye la
libertad de tener una religiéon o cualesquiera
convicciones de su eleccion...”

Se observa que no es problema de regulacion
legal, sino de efectiva observancia en |os distintos
paises, por lo cual Naciones Unidas ha prestado
una especial atencién al andlisis y evolucién
de la situacion y las causas que lo originan.

Es indudable que la Carta de las Naciones
Unidas se fundamenta “‘en los derechos fun-
damentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana, en la igualdad de de-
rechos...” y que ha existido una gran identificacion
con estos problemas, puesto que “la negacion
de los derechos humanos y libertades funda-
mentales (y entre ellos esta la libertad religiosa
y de convicciones), no es s6lo una tragedia
individual y personal, sino que ademés crea
condiciones de intranquilidad social y politica,
al lanzar semillas de violencia y de conflictos
entre las sociedades y las naciones y en el seno
de cada una de ellas” (12).

“Las fuentes de los conflictos y las guerras
son hondas y multifacéticas. Para llegar a ellas
deberemos hacer todo lo que esté a nuestro
alcance por consolidar el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.” (13)
Asi se expresaba Boutros-Ghali para destacar
esta importancia de los derechos humanos en
aras de alcanzar "los grandes objetivos de la
Carta: Unas Naciones Unidas capaces de man-
tener la paz y la seguridad internacionales; de
hacer respetar la justicia y los derechos hu-
manos...”

La subcomision de Prevencién de Discrimi-
naciones y Proteccion de las minorias, encargd
a una relatora especial un “estudio amplio y
minucioso sobre las dimensiones actuales de
los problemas de la intolerancia y de la discri-
minacion fundadas en la religiéon o las convic-

ciones” (14), algunas de cuyas conclusiones
comentaremos posteriormente.

La intolerancia fundada en la religién o las
convicciones presenta dos aspectos separados:
en primer lugar, una actitud mental desfavorable
hacia las personas o grupos de personas y, en
segundo lugar, manifestaciones de tal actitud
en la practica. Esas manifestaciones con fre-
cuencia revisten la forma de discriminacién,
pero en muchos casos van mucho méas alla 'y
entrafian el fomento de odio o incluso la per-
secucién contra individuos o0 grupos.

En algunos casos, la intolerancia esta ins-
titucionalizada y se basa en la legislacion, pero
es aun mas frecuente que dimane de actitudes
voluntariamente intolerantes y de un compor-
tamiento derivado de la costumbre, de los
prejuicios o del odio. El unico denominador
comun de todas las formas de intolerancia —y
el numero de formas es ilimitado— es la de-
sigualdad de beneficios materiales que perciben,
respectivamente, el autor y la victima.

Es importante tener en cuenta que la igualdad
entre todos los seres humanos supone la
ausencia de discriminacion. Pero igualdad no
es uniformidad. Un régimen de respeto absoluto
de los derechos humanos tiene que conciliar
la unidad con la diversidad. La igual dignidad
gue se debe a todos aspira al respeto de las
diferencias en la identidad de cada persona.
En el respeto absoluto al derecho a ser diferente
es donde encontramos la auténtica igualdad
y la Unica posibilidad del pleno disfrute de los
derechos humanos sin discriminacion.

La expresién “intolerancia y discriminacion
fundadas en la religién o las convicciones”
abarca no s6lo la discriminacién que menoscaba
o niega el derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia, religién y convicciones, sino también
los actos que fomenten el odio o persecucion
contras esas personas 0 grupos.

Al centrarnos en la realizacion del derecho
a la libertad de pensamiento, conciencia, religion
y convicciones, no ha de pasarse por alto otros
derechos y libertades que son fundamentales
para la realizacién de ese derecho, como la
libertad de opinién y de expresién (sin la cual
tal vez no sea posible revelar y denunciar casos
de intolerancia y discriminacion fundadas en
la religion o las convicciones cuando se pro-
ducen); y la libertad de reunion y asociacion
pacificas (sin la cual los grupos unidos por una
religién o convicciones determinadas tal vez
no puedan reunirse u organizarse eficazmente).
El derecho a la libertad de pensamiento, con-
ciencia, religién y convicciones esta tan es-
trechamente vinculado a todos los demas de-
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rechos humanos y libertades fundamentales
y tan intimamente relacionado con ellos, que
no es posible disfrutar de la libertad de religion
0 convicciones si se restringe o deniega la plena
realizacion de otros derechos o libertades.

Es evidente que se ha producido un avance
social, pero puede afadirse que “si bien existe
en general una tendencia —m4s notable ahora
que en el siglo XIX— favorable al reconocimiento
del derecho de toda persona a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién, siguen
actuando ciertos factores desfavorables. Debe
recordarse que el respeto por los derechos
humanos ha surgido sélo tras una larga lucha:
de vez en cuando la humanidad ha presenciado
retrocesos —a veces muy serios— de la ten-
dencia general hacia una mayor libertad. Puede
citarse un ejemplo reciente: hasta 1930, se daba
por sentado que nadie discutiria las premisas
basicas de la libertad religiosa y otros derechos
humanos, y que el progreso —si bien lento en
algunas partes del mundo— era seguro. Pero
repentinamente surgié en Alemania el nazismo,
que defendia abiertamente la denegacién de
los derechos humanos a algunos individuos,
por motivos de raza y religion. Dicha politica
discriminatoria fue tan sistemética que se re-
pudiaron muchas garantias dadas a las minorias
raciales y religiosas en instrumentos interna-
cionales, y dichos grupos debieron pasar por
un sombrio periodo de penurias y persecu-
ciones.

Aunque en la mayor parte del mundo han
desaparecido actualmente las formas tradicio-
nales de discriminacion, gracias al cambio de
actitud de las iglesias, de los gobiernos y del
publico en general frente a los disidentes —y
sobre todo debido al cambio de ambiente en
la comunidad mundial— no puede descartarse
la posibilidad de que estas tendencias favorables
vuelvan a invertirse en el futuro.

De todas formas, el precio que hay que pagar
por la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religién, como el precio que hay que pagar
por las demads libertades, es una vigilancia
eterna y cada vez mds intensa (15).

Las disposiciones de las constituciones y
leyes fundamentales de los Estados revisten
una importancia capital para la realizacién de
los derechos humanos, toda vez que crean una
esfera de libertad individual o colectiva inmune
a la injerencia de las autoridades publicas, en
especial, con respecto a principios fundamentales
como la libertad de pensamiento, conciencia,
religion y convicciones. Al enunciar estos prin-
cipios, al imponer a todas las autoridades publicas
la obligacion solemne de respetarlos y cumplirlos,

y al indicar la manera de establecer, ejecutar
y determinar judicialmente las reglas para
aplicarlos, se fijan normas para los legisladores,
administradores y jueces. Este es el caso espafiol,
donde al igual que en diversos paises estan
en vigor leyes que tipifican como delitos ciertos
actos de intolerancia y discriminacién fundados
en la religion o las convicciones y que establecen
penas y castigos adecuados para los culpables.
Se considera esa intolerancia y esa discrimi-
nacion como delito porque infringe gravemente
los derechos y libertades de victimas inocentes.

La mera existencia de esas leyes, el hecho
de que se advierta que las autoridades estan
dispuestas a invocarlas y la gravedad de la pena
0 castigo que puede imponerse, constituyen
medios de disuasién para quienes, de otro
modo, podrian verse tentados a participar en
€s0s actos o de inducir a otros a cometerlos.

El problema entrafa no sélo la discriminacién
que niega los derechos y libertades de individuos
y grupos que profesan religiones o convicciones
diferentes, sino también actitudes y manifes-
taciones de intolerancia entre religiones y en
el seno de ellas, y entre individuos y grupos que
tienen religiones o convicciones diferentes, asi
como entre naciones y dentro de éstas.

Los prejuicios, las supersticiones y los mitos
que inspiran nuestra conducta en sociedad y
gue son transmitidos culturalmente de generacion
en generacién, asi como las estructuras ana-
cronicas e injustas que dan lugar en diversas
regiones a mayorias de seres humanos sumidos
en la miseria y en la ignorancia, colaboran a
hacer germinar el dogmatismo, la intolerancia
y la discriminacién, y con ellos las persecuciones.
Para eliminar la discriminacion y la intolerancia
en todas sus formas tiene que haber forzosa-
mente un cambio de actitud en el ser humano
que sera el resultado de unos indispensables
cambios sociales y transformaciones psiquicas
de las personas.

Al examinar el significado de los términos
“tolerancia” y “libertad”, podemos distinguirlos,
pues, mientras la tolerancia entrafia que las
personas acepten el derecho de otras personas
a mantener puntos de vista distintos, el concepto
de libertad va més alla de la situacién de las
personas, pues implica al Estado y le asigna
graves responsabilidades, en particular el deber
de garantizar la libertad religiosa; la tolerancia
no es s6lo cuestién de no discriminacion, sino
un acto de comprensién que debe provenir de
la persona antes que del Estado.

La religion puede definirse como “‘una ex-
plicacion del sentido de la vida y del modo de
vivir con arreglo a él. Toda religién tiene por
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lo menos un credo, un cédigo de conducta y
un culto.”

Existen literalmente miles de religiones o
convicciones, y cada una es Unica en algunos
aspectos. Cada una de ellas, por ejemplo, puede
tener: sus propios sistemas de convicciones,
ya sean teistas, no teistas o ateas; sus propias
doctrinas, tales como doctrinas de la inmortalidad,
la predestinacidn o la atribucién de bienes a
la comunidad; sus propios escritos fundamen-
tales, como la Biblia, el Talmud, o el Coran: sus
propias formas de culto, tales como la naturaleza,
los antepasados 0 una o méas deidades; y sus
propias practicas consuetudinarias, como el
bautismo, las peregrinaciones, la celebracion
de fiestas, o las ceremonias nupciales o fune-
rarias.

La mayoria de las personas, en el caso de
que profesen una determinada religién o con-
viceion, lo hacen porque han nacido o han sido
criadas en ella. Las actitudes que en la infancia
se aprenden de los padres, profesores, iglesias
0 congregaciones, ejercen una influencia du-
radera y profunda en su concepcién general
de la vida, y es casi imposible desecharlas,
convencerse de que son erroneas y adoptar
nuevas actitudes. Familiarizadas Unicamente
con los preceptos de su propia religién o con-
viccion, tienen poco interés en aprender, o
aprender a comprender, los de otra fe; es mas,
su actitud a este respecto puede ser totalmente
negativa. Quienes intentan comprender religiones
0 convicciones distintas de la suya se encuentran
con que la tarea es sumamente dificil, no sélo
porque tal comprension entrafia la aceptacion,
como cuestion de fe, de ideas extrafias a la
experiencia y modo de vida cotidianos, sino
también porque significa alterar todo un orden
de la vida que les es propio.

La importancia de la ensefianza religiosa en
la infancia adquiere asi una gran importancia
pues en gran medida condicionara su vida
futura.

La Declaracion sobre la eliminacion de todas
las formas de intolerancia y discriminacién
fundadas en la religién o las convicciones, en
su articulo 5 recoge:

“1. Los padres o, en su caso, los tutores
legales del nifio tendran el derecho de
organizar la vida dentro de la familia de
conformidad con su religiéon o sus convic-
ciones y habida cuenta de la educacion
moral en que crean que debe educarse
al nifio.

2. Todo nifio gozaréa del derecho a tener
acceso a educacién en materia de religiéon

o convicciones conforme a los deseos de
sus padres 0, en su caso, sus tutores
legales, y no se le obligara a instruirse en
una religion o convicciones contra los
deseos de sus padres o tutores legales,
sirviendo de principio rector el interés
superior del nifio.

3. Elnifio estara protegido de cualquier
forma de discriminaciéon por motivos de
religion o convicciones. Se le educara en
un espiritu de comprensién, tolerancia,
amistad entre los pueblos, paz y hermandad
universal, respeto de la libertad de religion
0 de convicciones de los demés y en la
plena conciencia de que su energia y sus
talentos deben dedicarse al servicio de
la humanidad.”

El parrafo 3 del citado articulo afiade que:

“La libertad de manifestar la propia religion
0 las propias convicciones estara sujeta
unicamente a las limitaciones que prescriba
la ley y que sean necesarias para proteger
la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos o los derechos y libertades fun-
damentales de los demés.”

Las modificaciones constantes en la religio-
sidad publica que han ocurrido y siguen ocu-
rriendo en muchas regiones del mundo, son
otra causa profunda de la intolerancia y la
discriminacién fundadas en la religién, las
creencias o las convicciones. Por un lado existe
un fendmeno de secularizacion o anticlericalismo,
en virtud del cual la moral se funda en el bienestar
de la humanidad en este mundo, prescindiendo
de toda idea de introducir sistemas religiosos
y formas de culto, o por lo menos de religién,
en la educacion publica o en la gestion de los
asuntos publicos. Por otro lado, hay una sa-
cralizacién o un clericalismo en virtud del cual
se convierten en un principio o pasan a formar
parte de una politica las medidas de control
clerical de la educacion, las leyes aplicables
al matrimonio, los cementerios, la beneficencia
publica, etc., o por lo menos se toman medidas
para preservar la autoridad o influencia de la
Iglesia en los asuntos sociales y politicos. La
lucha por el predominio entre estas dos ten-
dencias ha sido importante, y a veces violenta,
en siglos pasados y en el actual.

Un estudio del Consejo Mundial de Iglesias
se expresa en los siguientes términos: (16)

“La era actual se caracteriza por lo que
podria denominarse crisis de o secular.
La tendencia predominante en la cultura
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industrial occidental durante el siglo XX
ha sido una expansién incesante de la
secularizacién de la sociedad, que ha
desplazado progresivamente a la dimension
religiosa que desde una participacion activa
ha quedado relegada al margen de la
sociedad, al &mbito privado. La secula-
rizacion se convirtié en parte integrante
de los sistemas ideol6gicos dominantes
cuyos modelos de desarrollo fueron ex-
portados por todo el mundo.”

A estos supuestos se opone hoy radicalmente
un movimiento llamado del “retorno de lo sa-
grado” que desde la década de 1970 se ha
convertido casi en un proceso continuo. Sus
manifestaciones pueden verse no sélo en el
cristianismo, por ejemplo con el incremento
de los movimientos de renovacién carismaticos
y parroquiales, sino también fuera de él, con
el auge de los movimientos nedrreligiosos (o
“nuevas religiones de la juventud”) y la intro-
duccion de las religiones y sectas orientales
en el tejido de la cultura occidental.

En muchas partes del tercer mundo se esta
produciendo un renacimiento religioso con un
poderoso componente sociopolitico, y es que
un gran niumero de comunidades consideran
la religion como un foco importante, tanto en
la lucha por la liberacién contra la opresion
como en la lucha en pro de una identidad propia
y un desarrollo criticos.

Las reacciones inmediatas a estas tendencias
han estado impulsadas a veces por respuestas
emocionales, asi como por acontecimientos
politicos, econémicos e incluso militares que
han agravado las hostilidades religiosas sub-
yacentes y han fortalecido una mentalidad de
enfrentamiento.

Existen actualmente miles de pseudorreligiones
que explotan la libertad de religién o convicciones
o abusan de ella. Algunas de estas pseudorre-
ligiones utilizan extrafias "‘convicciones” como
fachada para encubrir actividades ilegales, otras
propugnan la utilizacion de estupefacientes o
actividades sexuales para atraer a nuevos
miembros. Algunas insisten en una obediencia
ciega a sus dirigentes, otras ensefian a los
miembros a reprimir toda idea critica, mientras
gue otras persiguen la identidad del grupo a
expensas del desarrollo individual. Quienes
abandonan estas pseudorreligiones suelen vivir
con el temor de ser victimas de actos de hos-
tigamiento o venganza fisica. Todas ellas per-
siguen principalmente la prosperidad y la ri-
queza.

LA ENSENANZA Y LA EDUCACION
EN LA LUCHA CONTRA
LA INTOLERANCIA

Al ser fundamentalmente un problema de
actitud individual, de convencimiento interno,
ha de buscarse en esa esfera social y cultural
el principal factor de apoyo en esa lucha contra
la discriminacion, en el cual la ensefianza es
principal base de partida.

En el seminario celebrado en Ginebra (17),
se recomendo:

“f) El espiritu de tolerancia debe reinar
en toda la sociedad, en la familia, en el
lugar de trabajo, y en la educacién impartida
en las escuelas e instituciones de en-
sefianza de todo tipo, desde la escuela
maternal hasta la universidad. Debe hacerse
hincapié en la importancia de educar en
la tolerancia desde los primeros afios;

“g) En los programas de estudios de
maestros y ensefiantes de las escuelas
e instituciones de ensefianza de todo tipo
y nivel, debe subrayarse la importancia
de los derechos humanos y tratarse de la
libertad de religion o convicciones en el
marco de la comprension de los instru-
mentos internacionales sobre derechos
humanos;”

La preocupacion de la comunidad internacional
por este tipo de educacion ha estado presente
desde la constitucién misma de las Naciones
Unidas. Asi se expresa con absoluta claridad
en el articulo 26, parrafo 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en el cual
se concibe a la educacién para los derechos
humanos, no sélo como un fin en si mismo, sino
como un medio para formar la conciencia de
los seres humanos.

La UNESCO se ha ocupado reiteradamente
del problema, y sefiala como principios funda-
mentales los siguientes: (18)

“Tanto la educacién como la ensefianza
de los derechos humanos deben basarse
en la Carta Internacional de Derechos
Humanos y los demads instrumentos inter-
nacionales;

La ensefianza debe dar igual importancia
a todos los derechos humanos, dado el
caracter universal e indivisible de éstos;

Los derechos humanos no deben en-
sefiarse de manera clasica o tradicional
sino que en su ensefianza debe incorporarse

e e R
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el tratamiento de nuevas realidades y
problemas, tales como la autodeterminacion,
la explotacion y la discriminacion en todas
sus formas;

Debe tenerse preocupacion permanente
por fomentar una conciencia clara sobre
los estrechos vinculos entre los derechos
humanos, la paz y el desarrollo.”

A la hora de materializar la ensefianza-
aprendizaje de los derechos humanos en el
sistema educativo tradicional de los Estados,
encontramos diversas respuestas que de manera
simplificada pueden agruparse en dos grandes
categorfas: Por un lado estén todas aquellas
que pueden denominarse de “‘incorporacién
de contenidos”. Estas estiman que es suficiente
la inclusion de esta tematica en alguna de las
asignaturas existentes o, a lo sumo, el disefio
de una asignatura especifica, para que los
educandos logren los objetivos que sobre este
aspecto orientan la accién del sistema educativo.
La principal objecion a esta postura, consiste
en que debajo de esta posicion subyace una
concepcion de los derechos humanos mera-
mente declaratoria, que los reduce a un conjunto
de informaciones cuya formulacién es insuficiente
para asegurar su existencia real.

La otra alternativa puede denominarse de
“integracién dentro del curriculum existente”,
y parte del principio de que la informacién sobre
los derechos humanos es poco significativa
en el proceso de ensefianza-aprendizaje en
los niveles de educacién primaria o secundaria.
En ellos lo importante es la practica, la vivencia
de los derechos humanos mas que su funda-
mentacion filosdfica, su concepcion juridica
0 su evolucién histérica. Se trata, en sintesis,
de un proceso de formacién de actitudes que
requiere de ingredientes de conocimientos,
niveles afectivos y de manifestaciones de con-
ducta. La informacion necesaria no es la relativa
a los derechos humanos, sino la concerniente
a los objetos o situaciones en los que éstos se
ponen en vigencia. Por tanto, desde esta pers-
pectiva, no es necesaria solamente la inclusion
de un contenido especial sobre los derechos
humanos, sino que debe efectuarse un cambio
de enfoque.

Un documento de la UNESCO sefiala las
actitudes y conocimientos que hay que desarrollar
en el aprendizaje y ensefianza de los derechos
humanos que pueden ser resumidos de la
siguiente manera:

“1. Una actitud de aceptacion frente a per-
sonas de distinta raza, religion, cultura y na-
cionalidad.

a) Elreconocimiento de que los de-
rechos humanos basicos son iguales para
todos.

b) La tolerancia de las discrepancias
en las convicciones, habitos y sistemas
sociales, econémicos y politicos.

c) La apreciacion de la aportacién de
los “extranjeros’ a aspectos importantes
de la civilizacion.

d) Elinterés por el arte de otras culturas,
y el reconocimiento de su valor, con la
capacidad para apreciarlo.

e) Lacapacidady el deseo de examinar
cuestiones de diversa indole desde el
punto de vista de los extranjeros; de “po-
nerse en el lugar” de los otros.

f) La disposicion a formarse una idea
general acerca de los extranjeros y una
opinién acerca de las personas, basandose
mas en la realidad de los hechos que en
los prejuicios y en las ideas estereotipadas.

g) Eldeseo de cooperar con los extran-
jeros para eliminar sufrimientos, respetar
los derechos humanos y mantener la paz.

h) La disposicion a considerar los
grandes problemas con que se enfrentan
hoy los pueblos desde un punto de vista
global o mundial, y no sélo desde un punto
de vista nacional.

2. Un conocimiento y una comprension de
los demas pueblos y paises de la raza humana
y de las condiciones de la sociedad actual son
necesarios, Utiles y adecuados para fomentar
aquellas cualidades. La extensién de ese co-
nocimiento es ilimitada.”

El logro de estos resultados requiere que el
contexto dentro del cual se realiza el proceso
de ensefianza-aprendizaje presente, por lo
menos, dos caracteristicas.

a) Una ensefianza que, en especial,
esté alejada del dogmatismo y que se
traduzca en un permanente anélisis, re-
flexién y critica en relacién con los con-
tenidos de la ensefianza;

b) Una irrestricta libertad de expresién
publica del pensamiento.

La metodologia empleada debe estimular la
participacion de los estudiantes, posibilitar la
discrepancia, abrir las mentes, y que procuren
sistematicamente el desarrollo del pensamiento,
que formen en el nifio, desde la mas temprana
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infancia, la conciencia clara de la libertad
intrinseca de todo ser humano, y de la igualdad
en valores y derechos de todos los miembros
de la raza humana.

El cambio a través de la educacioén es lento.
Pero ese cambio y esa lucha a través de la
educacién nos depararan siempre victorias
auténticas y duraderas.

(1)

(2)

(3)
(4)
(5]
(6)

(7)
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a los Derechos Humanos y las libertades fundamentales,
aprobada por la UNESCO en 1974 y el Documento final del
Congreso Internacional sobre la Enserianza de los Derechos
Humanos, celebrado bajo los auspicios de la UNESCO en
Viena en 1978.
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NACIONES UNIDAS EN
MOZAMBIQUE: EL
PAPEL DE ESPANA

INTRODUCCION

Naciones Unidas esta desarrollando una de
sus diecisiete misiones de paz en un pais
africano: Mozambique.

A pesar de la grave crisis politica y econdmica
en que viven gran parte de los paises de la zona,
hay que destacar el enorme esfuerzo que esta
realizando la ONU y la Comunidad Internacional
para lograr la paz en un continente castigado
por los viejos esquemas de poder, guerras
civiles, problemas étnicos, etc., que impiden
el paso de sistemas de partido Unico al mul-
tipartidismo y la democracia. Mozambique es
un ejemplo claro de ello. Sin embargo, en los
ultimos afios esta viviendo un cambio sin pre-
cedentes en su breve historia como pais inde-
pendiente.

En efecto, si consideramos que el 25 de abril
del afio 1973 marca una nueva etapa en historia
de Mozambique, tras la llegada al poder del
General Spinola en Portugal —que culminaria
con la concesioén de la independencia a esta
colonia lusa a mediados de 1975—, el 4 de
octubre de 1992 abre un periodo de acercamiento
y entendimiento entre dos facciones contra-
puestas ideoldgica y militarmente: el Frente de
Liberacion de Mozambique (FRELIMO) y el
Movimiento de Resistencia Nacional (RENAMO).
Con el Acuerdo de Paz alcanzado en Roma se
pone fin a una cruenta guerra civil que ha
asolado al pais durante méas de catorce afios.

El propésito de este trabajo consiste en analizar
la evolucion histérica de Mozambique, desde
su independencia en 1975 hasta nuestros dias,
mediante el estudio de las partes enfrentadas,
con el fin de interpretar la labor desempefiada
por Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion
para la Unidad Africana (OUA) en el nuevo
proceso de transicion, asi como el papel de los
boinas azules esparioles en este pais africano.
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EL NACIMIENTO DEL NUEVO
ESTADO Y SU CAMINO HACIA
LA DEMOCRACIA

Antes de que Mozambique se independizara
de Portugal, el 25 de abril de 1975, fue notoria
la actuacion guerrillera del Frente de Liberacion
de Mozambique (FRELIMO) que, apoyado por
la extinta Unién Soviética, lanz6 una campafia
militar contra la potencia colonial a partir de
1962, fecha de su creacion.

La situacion llegé a ser insostenible y, después
del Golpe de Estado de 1974, Portugal comenzé
una ronda de conversaciones con el grupo
guerrillero que culminaria al afio siguiente con
la concesioén de la independencia.

Fue, por tanto, Mozambique uno de los Ultimos
paises africanos en lograr su emancipacion.
Samora MACHEL, lider del FRELIMO desde el
asesinato de su fundador Eduardo MONDLANE
en 1969, se convirtié en el primer presidente
de Mozambique. A partir de entonces, comienza
un periodo de monolitismo de poder que, después
de casi veinte afios, comienza a resquebrajarse.

La situacion en 1974 y 1975 era cadtica. La
exclusion de africanos en puestos de respon-
sabilidad del régimen colonial dejé un enorme
vacio en todos los sectores de la economia y
politica de Mozambique una vez que los por-
tugueses abandonaron el pais. El FRELIMO
encontré numerosos problemas para establecer
nuevas estructuras organizativas y mantener
una actividad econémica que se hallaba muy
deteriorada.

En el Ill Congreso de febrero de 1977, el
FRELIMO se convirtié en partido politico y se
definié como "“Marxista-Leninista”, formado
por cuadros selectos de agricultores y traba-
jadores de la industria firmemente defensores
del socialismo cientifico.

Deben descartarse varias medidas acordadas
en este Congreso para salir de la crisis. En el
plano econdmico, destaca la creacion de co-
operativas agrarias para el desarrollo de la
agricultura y la reorganizacién y consolidacion
de las propiedades del Estado. En el plano
politico sobresale la convocatoria de elecciones
para las asambleas locales, provinciales y la
Asamblea del Pueblo, a nivel nacional, entre
septiembre y diciembre de ese mismo afio.

Sin embargo, los afios transcurridos desde
esta fecha han estado marcados por una guerra
continua entre las fuerzas del gobierno del
FRELIMO y el movimiento anticomunista
RENAMO (Resistencia Nacional de Mozam-
bique).

Ideoldgicamente este grupo guerrillero es
totalmente opuesto al FRELIMO. En sus Estatutos
aparece los fines de este movimiento: la liqui-
dacion del sistema politico marxista y de todos
los vestigios del comunismo, colonialismo e
imperialismo; el establecimiento de libertades
y derechos del pueblo mozambiquefio y de un
régimen politico que garantice y promueva la
independencia del territorio para el desarrollo
nacional (1). Su lider es Alfonso DHLAKAMA.

Teniendo en cuenta estas inclinaciones ideo-
légicas de los dos principales movimientos
mozambiquefios se van a establecer alianzas
regionales entre los paises fronterizos a favor
de uno u otro. Zimbabwe y Tanzania favoreceran
las acciones del FRELIMO y Sudéafrica, Malawi
y Portugal —como antigua metrépoli— de
RENAMO. ;

Alcanzado este punto resulta interesante
analizar las actuaciones de Zimbabwe y Sudéfrica
en Mozambique. Asf, RENAMO incrementd su
actividad guerrillera en el pais por el apoyo de
Sudéfrica, que no vefa con buenos ojos la
proteccion del FRELIMO al Congreso Nacional
Africano (CNA) en su lucha contra el régimen
de apartheid.

Por su parte, Zimbabwe amparaba a FRELIMO
a pesar de que durante un tiempo la antigua
Rodesia mantuvo sus fronteras cerradas con
el pais vecino por el apoyo de éste a movimientos
nacionalistas rodesianos que actuaban en
territorio mozambiquefio. Sin embargo, después
de la independencia de Zimbabwe en 1980
comenzdé el despliegue de fuerzas en territorio
mozambiquefio para prevenir posibles sabotajes
de la RENAMO (2) al oleoducto que va desde
Mutare (Zimbabwe) a Beira (Mozambique), de
cuyo suministro es econémicamente depen-
diente.

De nuevo Sudafrica intervino en 1983, esta
vez militarmente, al lanzar dos ataques contra
determinados centros en Maputo, capital mo-
zambiquefia, que estaban ocupados por el
entonces prohibido Congreso Nacional Africano.
Con todo, en marzo de 1984, Sudafrica y Mo-
zambique firmaron un pacto de no agresiéon
conocido como Acuerdo de Nkomati, donde
cada parte se comprometia a prevenir que
fuerzas opuestas al gobierno de cada republica
actuaran en el territorio vecino para realizar
ataques contra fuerzas gubernamentales. Fi-
nalmente, se cred una Comision Conjunta de
Seguridad para velar dicho acuerdo.

Durante 1984 el Gobierno del FRELIMO redujo
la actividad del CNA en Mozambique, aunque
las acciones de RENAMO se intensificaron a
pesar de la negativa de Sudafrica de estar
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apoyando a los rebeldes. La gravedad de la
situacién militar motivé al FRELIMO a pedir
ayuda a la vecina Zimbabwe que, en 1985,
incremento su presencia militar en Mozambique.
Una ofensiva militar contra la RENAMO culmind
con la captura del centro rebelde “Casa Banana”,
en la provincia de Sofala, una de las mayores
bases rebeldes en el area. Los documentos
encontrados en este centro de la RENAMO
demostraron que Sudafrica continuaba prestando
apoyo al movimiento guerrillero violando re-
petidamente el Acuerdo de Nkomati.

A principios de 1986 la situacion militar en
Mozambique era muy grave. Lo muestra la
reconquista de “Casa Banana” por las fuerzas
de RENAMO y de nuevo por las fuerzas de
FRELIMO y de Zimbabwe en abril.

Politicamente, la situacién volvié a ser muy
tensa tras la muerte del Presidente de Mozam-
bique, Samora MACHEL, en extrafias circuns-
tancias. Un accidente aéreo fue la causa, a
pesar de que los Gobiernos de Pretoria y Maputo
se acusaban mutuamente de lo ocurrido. Le
sucedio en noviembre de 1986 Joaquin
CHISSANO, anterior Ministro de Asuntos Ex-
teriores. Es entonces cuando comienzan los
grandes cambios en Mozambique.

En diciembre de 1987, el nuevo Presidente
anuncio la ““Ley del Perddn” (3), ofreciendo
amnistia para aquellos miembros de RENAMO
que decidieran abandonar las armas. Se con-
sidera que esta ley afectd a méas de tres mil
rebeldes.

Se revitaliz6 al Acuerdo de Nkomati con la
Republica de Sudafrica y se acordd el estable-
cimiento de una Comisién conjunta para la
cooperacion y el desarrollo, abandonando el
pais vecino su apoyo a RENAMO.

Poco tiempo después, en abril de 1989,
RENAMO anuncié un alto el fuego para permitir
la llegada de ayuda internacional a una poblacién
castigada por la hambruna y la sequia. Mientras
tanto, continuaba reivindicando el reconocimiento
por parte de las autoridades gubernamentales
de su constitucién como partido politico. Re-
conocimiento que no lograra hasta pasado unos
afos.

En el V Congreso del FRELIMO, de julio de
ese mismo afio, el partido renuncié a su orien-
tacion marxista-leninista. Se abandon¢ las
referencias a la lucha de clases en favor de
la unidad nacional y surgié un menor compromiso
con el socialismo. Como dijo su idedlogo, Jorge
REBELO, el partido ““tenfa que operar en el
contexto de la realidad, no en el mundo de las
ideas” (4). En este sentido, el partido se abrio
a nuevos miembros de todos los sectores de

la sociedad, incluyendo a hombres de negocios
y a formaciones religiosas. Poco tiempo después,
la Republica Popular de Mozambique pasoé a
denominarse Republica de Mozambique.

Fue en el VI Congreso del Partido, en agosto
de 1991, donde se defendid el “socialismo
democrético” (5) como ideologia del FRELIMO,
renunciando su papel dirigente.

Tras el cambio ideoldgico experimentado por
el partido gubernamental, el Presidente MOI
de Kenia y el Presidente MUGABE de Zimbabwe
se ofrecieron como mediadores entre el Gobierno
de Mozambique y la RENAMO a mediados de
1989. Entonces, el FRELIMO habia lanzado una
iniciativa de paz con doce principios donde se
demandaba el cese de los actos terroristas,
garantizaba el derecho a la participacion politica
de todos los individuos que renunciaran a la
violencia, reconocia el principio de que ningdn
grupo debe imponer su voluntad a otro por la
fuerza y afirmaba que todos los partidos debian
respetar la legitimidad del Estado.

Sin embargo, el papel mediador de MUGABE
y MOI terminé cuando RENAMO decidié no
asistir al encuentro que iba a tener lugar en
Malawi en junio de 1990. Este grupo rechazé
todas las propuestas del FRELIMO debido a
que todavia no lo habia reconocido como entidad
politica, no habfa introducido en su propuesta
la celebracién de elecciones multipartidistas
y no hablaba de la retirada de las tropas de
Zimbabwe de Mozambique.

De esta manera, comienza un nuevo periodo
de acercamiento y distanciamiento en las dis-
tintas rondas de conversaciones —nueve en
total— establecidas para favorecer el mutuo
entendimiento entre las partes. Es importante
destacar el esfuerzo realizado por las autoridades
gubernamentales del Africa Austral asi como
de ltalia —promotora del acuerdo final— la
Santa Sede, Portugal, Estados Unidos, Francia
y Gran Bretafia, que participaron en las con-
versaciones de paz como observadores. La
Unién Soviética, que sufria la division de su
propio imperio, estuvo ausente de las mismas.

La primera de las rondas de conversaciones
tuvo lugar en Roma en julio de 1990. La dele-
gacion del FRELIMO estaba representada por
el Ministro de Transportes y Comunicaciones,
Armando GUEBUZA, y la de RENAMO por su
portavoz de Asuntos Exteriores Raul Manuel
DOMINGOS. Sin embargo, estas conversaciones
van a verse interrumpidas por las continuas
violaciones de ambas partes del alto el fuego.

Fue al afio siguiente cuando FRELIMO y
RENAMO firmaron un protocolo donde este
ultimo grupo reconoci6 la legitimidad del primero
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y se establecieron las bases para el futuro
sistema multipardista, si bien no se acepté una
demanda de RENAMO para que Naciones Unidas
tomaran el control de la administracion del pais
durante un periodo transitorio hasta la firma
de un Acuerdo de Paz y la celebracién de
elecciones generales, previstas para 1992.

Es entonces cuando los principales partidos
politicos emergen a la escena politica. Entre
ellos destacan: el Partido Liberal y Democrético
de Mozambique (PALMO), que se definfa como
“antisocialista”; la Union Nacional Mozambiquefia
(UNAMO), considerada como socialdemocrata
y compuesta de antiguas guerrillas antiguber-
namentales procedentes de RENAMO; el Mo-
vimiento Nacional Socialdemécrata de Mozam-
bique (MONAMO), con sede en Portugal; el
Congreso Independiente de Mozambique
(COIMO) y el Frente Unido de Mozambique
(FUMO) formado en el exilio en 1976.

Durante 1990 surgieron nuevos partidos po-
liticos entre los que se encuentran el Partido
Liberal Progresista de las Comunidades Re-
ligiosas de Mozambique (PLPCRM) y el Partido
de la Convencion Nacional (PCN), entre
otros (6).

En junio de 1992, el lider de PALMO, Martins
BILAL, anuncié que ocho partidos habian
acordado trabajar juntos para presentarse como
“tercera fuerza”, en oposicion a FRELIMO y
RENAMO, a las elecciones generales.

Finalmente, otro protocolo, firmado el 12 de
marzo de 1992, establecié los principios para
el futuro sistema electoral. Se acordé que seria
de representacién proporcional para las elec-
ciones legislativas y presidenciales y que éstas
se celebrarian un afio después de ser definitivo
el alto el fuego. El protocolo garantizaba también
la libertad de prensa, de asociacion de expresion
y de movimiento.

Se aprecia, por tanto, numerosos condicio-
nantes para alcanzar un acuerdo global entre
las partes —reconocimiento de partidos, ce-
lebracién de elecciones, establecimiento de
un sistema democratico, etc.—, siendo el alto
el fuego requisito imprescindible para su firma.

Pero de nuevo continuaron los ataques gue-
rrilleros contra las ciudades de Maputo, Beira
y Chimoio durante este mes de marzo. A pesar
de ello, un encuentro entre los Presidentes DE
KLERK, MUGABE y CHISSANO a mediados de
julio permitié que el presidente mozambiquefo
anunciase su compromiso de entablar conver-
saciones con DHLAKAMA, llegando a un acuerdo
definitivo el 4 de octubre de 1992.

Con este Acuerdo de Paz y sus siete protocolos
entre el Presidente de Mozambique, Joaquin

Alberto CHISSANO y Alfonso Macacho Marceta
DHLAKAMA, Presidente de la Resistencia Na-
cional MoGCambicana termina una cruenta y
devastadora guerra civil que ha durado mas
de catorce afios. A mediados de 1992 un millén
de personas habian perdido la vida y mas de
un millén de refugiados se hallaban en los
paises vecinos. Si a ello se afiade los efectos
de la sequia podria afirmarse que cinco millones
de personas sufrian de hambre y de la carencia
de necesidades primarias para la supervivencia.
Si se tiene en cuenta que se trata de un pais
de casi dieciséis millones de habitantes, los
datos citados revelan la dramatica situacion
en la que se encontraba hace apenas dos afios
el pais africano. De ahi el papel fundamental
que estd desempefiando Naciones Unidas en
el control de la aplicacion del Acuerdo de Paz
y su asistencia humanitaria a la poblacion
necesitada. :

EL PAPEL DE NACIONES UNIDAS
EN MOZAMBIQUE

Para una mayor comprension de la labor de
Naciones Unidas en el pais africano hay que
remitirse a la Guerra Fria 'y a la confrontacién
ideoldgica que, durante mas de 40 afios, enfrentd
a los Estados Unidos y a la Unién Soviética.

Ambas superpotencias establecieron sus
areas de influencia, entre ellas el Tercer Mundo,
y Mozambique quedé del lado soviético. Esta
tendencia, que continu6 hasta los primeros afios
de la década de los ochenta, limitd seriamente
la capacidad de Naciones Unidas de solucionar
conflictos internacionales.

Sin embargo, una vez superadas las rivalidades
ideologicas entre los dos bloques, el Consejo
de Seguridad sale de su punto muerto e inicia
la revitalizacion de las Operaciones de Man-
tenimiento de la Paz, cuya definicion alcanza
su punto culminante en el informe que el Se-
cretario General Boutros BOUTROS-GHALI
remite al Consejo de seguridad conocido como
“Agenda para la Paz” (7).

La primera vez que la ONU aparece involu-
crada en el proceso de transicion de Mozambique
fue en diciembre de 1988 cuando el Alto Co-
misariado de Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR) firmé un acuerdo para favorecer
la repatriacion de los refugiados mozambiquefios
que se hallaban en Malawi.

Cuando se pone en marcha la Operacion de
Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ),
una vez alcanzado el Acuerdo de Paz entre
FRELIMO y RENAMO, naci6 la esperanza en
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mas de un millén setecientas mil personas que
vivian en los campos de refugiados de Malawi,
Zambia, Swazilandia, Sudafrica y Tanzania.
Gracias a esta misién humanitaria se ha facilitado
que 500.000 refugiados, la mayoria a pie, re-
gresaran a su pafs durante 1993 y se espera
que otros 600.000 lo hagan este afio antes de
que se celebren las elecciones generales,
previstas para octubre, y comience la temporada
de la plantacién.

Y es que, como sefiala el representante de
Naciones Unidas, Alfredo del RIO COURT, para
que los mozambiquefios vuelvan al pais es
necesario que tengan seguridad vy tierra que
trabajar.

“If there is security, they will come back
to the land. It is a self-reinforcing pro-
cess” (8).

Ademés del problema de los refugiados esta
el de los desplazados dentro del territorio mo-
zambiquefio (3 0 4 millones de personas), muchos
de los cuales viven en territorio controlado por
RENAMO. Con el nuevo Acuerdo de Paz se ha
tenido acceso —no sin dificultades— a ese
terreno y se ha proporcionado ayuda humanitaria
procedente del Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) y otras Organizaciones No Guber-
namentales (ONG).

El Alto Comisariado de las Naciones Unidas
para los refugiados (ACNUR) ha invertido en
los reasentamientos de la poblacién 203’4
millones de ddlares y ha solicitado otros 102’8
millones para 1994 (9). Esta operacion, de tres
aflos de duracidn, esta siendo considerada
como la mas larga que ha realizado la ONU en
Africa.

Pero, ¢ Como surgid ONUMOZ? Todo este
proceso se puso en marcha poco tiempo después
de que se hiciera un llamamiento a la partici-
pacion de Naciones Unidas en el Acuerdo de
Paz logrado entre el FRELIMO y RENAMO,
firmado en Roma el 4 de octubre de 1992. En
él se manifestaba el deseo de que la ONU fuera
la organizacién garante de dicho acuerdo y
concediera asistencia técnica para la celebracién
de elecciones generales, asi como su supervision
y control.

Cinco dias después del Acuerdo de Paz se
pone en funcionamiento todo el aparato de la
ONU para dar respuesta a esta solicitud. El
Secretario General de Naciones Unidas, Boutros
BOUTROS-GHALI, dirigié al Consejo de Se-
guridad un informe sobre el papel de la ONU
en Mozambique, donde recomendaba un in-
mediato plan de accién y manifestaba su in-

tencion de nombrar un Representante Provisonal
Especial para analizar el papel de Naciones
Unidas en este pais (10).

La Resolucion 782 (1992) del Consejo de
Seguridad aprobé esta medida del Secretario
General y decidié el envio de 25 observadores
militares (11).

Mientras tanto, el 15 de octubre entraba en
vigor el Acuerdo de Paz, si bien continuaron
produciéndose algunas violaciones del alto el
fuego en determinadas partes del pais. En un
intento de evitar una escalada de las hostilidades
el Representante Especial de Naciones Unidas,
el italiano Aldo AJELLO, logré reunir a ambas
partes en diversas ocasiones para solventar
sus diferencias y el 4 de noviembre nombré una
Comisién para el Control y Supervisiéon (CCS)
del Acuerdo de Paz, presidida por Naciones
Unidas pero compuesta por delegaciones del
Gobierno de Mozambique y RENAMO, mas
representantes de Italia (estado mediador),
Francia, Portugal, Reino Unido, Estados Unidos
y la Organizacién para la Unidad Africana
(OUA). En diciembre, Alemania se convirtié en
un nuevo miembro de la CCS.

Esta comision se doté de cuatro comisiones
subsidiarias: la Comisién para el Alto el Fuego
(CAF), la Comisién para la Reintegracion del
Personal Militar Desmovilizado (CORE) y la
Comisién Conjunta para la Formacion de Fuerzas
de Defensa Mozambiquefias (CCFADM), en
donde Naciones Unidas no participa (12).

El 3 de diciembre de 1992, el Secretario
General de Naciones Unidas remitié un nuevo
informe al Consejo de Seguridad en el que
presentaba un plan para la Operacion de Na-
ciones Unidas en Mozambique. Para su apli-
cacioén era necesario mantener la situacion
militar bajo control y el compromiso de las partes
de cumplir el Acuerdo de Paz.

El 16 de diciembre, el Consejo de Seguridad,
en su Resolucion 797 (1992) aprobé el Informe
del Secretario General y decidié establecer
ONUMOZ hasta el 31 de octubre de 1993 (13).

Es posible destacar cuatro elementos que
aparecen en el mandato de ONUMOZ. Estos
son: politico, militar, electoral y humanitario.
Todos ellos se hallan intimamente relacionados
ya que sin una adecuada proteccién militar la
ayuda humanitaria no podria alcanzar su destino.
Sin avances en el campo politico, no habria
confianza para iniciar el proceso de desarme.
El proceso electoral, por tanto, requiere la
desmovilizacién y formacién de unas nuevas
fuerzas armadas, sin las cuales no existirian
las condiciones favorables para la celebracién
de unas elecciones generales exitosas. Pero
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no se podran celebrar elecciones hasta que
no se hayan implementado todos los aspectos
militares del Acuerdo de paz.

La tarea de ONUMOZ consiste, pues, en
controlar y verificar la completa retirada de
tropas extranjeras, dar seguridad en los cuatro
corridores establecidos para velar por el trans-
porte, disolver los pequefios grupos armados
y garantizar la seguridad de Naciones Unidas
y otras actividades internacionales que apoyan
el proceso de paz.

El requisito fundamental para la celebracion
final de elecciones lo constituye la formacion
de unas Fuerzas Armadas unificadas. En la
Resolucion 850 (1993) del 9 de julio, el Consejo
de Seguridad insté a RENAMO a enviar su
personal militar al centro de Nyanga, Zimbabwe,
para entrar, junto con las fuerzas del Gobierno
de Mozambique, en lo que se considera el
primer elemento de la nueva Fuerza de Defensa
Mozambiquefia (14).

Hasta este momento Naciones Unidas han
supervisado la desmovilizacion de 60.000 y
19.000 tropas del Gobierno y de RENAMO,
respectivamente, gracias a la labor desempefiada
por las casi 8.000 personas, entre civiles y
militares, que componen la misién humanitaria
de ONUMOZ.

Sin embargo, es notorio el retraso en el alcance
de los objetivos. EI 31 de octubre de 1993
termin6 el mandato de ONUMOZ sin la cele-
bracion de elecciones generales en Mozambique
y éste tuvo que ser ampliado hasta el 5 de
noviembre del mismo afio (15).

De nada sirvié. Las partes enfrentadas si-
guieron sin ponerse de acuerdo, lo que motivo
gue Naciones Unidas adoptara nuevas medidas.

El 23 de febrero de este afio el Consejo de
Seguridad dio su consentimiento para establecer
unidades de policia (1.144 personas) como
parte integrante de ONUMOZ. Se espera que
para finales de noviembre se produzca la retirada
de todo el personal de Naciones Unidas una
vez que el proceso de desmovilizacién y la
creacién de la Fuerza de Defensa Nacional sea
una realidad (16).

Todo lo expuesto hasta el momento conduce
a otra interrogante: ¢ Cudl ha sido el papel de
la Organizacion para la Unidad Africana (OUA)
en todo este proceso?

El profesor PASTOR RIDRUEJO, a la hora de
clasificar las Organizaciones Internacionales
distingue entre las de ambito universal y las
no universales o de participacion limitada. Entre
estas lineas se encuentra la OUA y afirma que
su actuacion en sus treinta afios de funciona-
miento “ha sido pobre en su conjunto” (17).

En efecto, teniendo en cuenta los problemas
que aqueijan al continente africano la organizacion
regional no ha demostrado su eficacia en la
resolucion de los mismos. Por ello, aprovechando
la invitacidn del Secretario General de Naciones
Unidas en su “Agenda para la paz”, la OUA ha
concluido con la ONU un Acuerdo de Coope-
racion para participar como observador en la
Asamblea General en favor de la resolucion
pronta y pacifica de todos los conflictos en
Africa. Pretensién sin duda muy ambiciosa,
aungue la OUA ya ha manifestado su intencién
de facilitar recursos humanos para las OMPs,
a pesar de la escasez de medios materiales,
logisticos y financieros.

Se espera que con el nuevo Acuerdo al- .

canzado con la ONU se asista a una mayor
complementariedad (articulo 52 de la Carta de
Naciones Unidas) entre los dos organismos
internacionales, aprovechando las ventajas
comparativas que cada uno ofrece. Las difi-
cultades con las que se enfrenta la OUA para
llevar a buen término esta relaciéon son, por un
lado, el poco peso especifico de sus declara-
ciones y, por otro, el escaso interés mostrado
por las autoridades responsables de aplicarlas.
Como organizacién regional, la OUA participa
como un observador méas de la Comisién de
Control y Supervisién —analizada anterior-
mente— presidida por Naciones Unidas, por
lo que se encuentra al mismo nivel que las
demés delegaciones de otros gobiernos.
Mientras tanto, algunos paises africanos
participan en la misién de paz de Naciones
Unidas en Mozambique —cuyo coste se ha
estimado en unos 210.000 millones de ddlares
(18)— como Botswana, Cabo Verde, Guinea
Bissau, Zambia, entre otros (19). Esta consi-
deracion conduce a valorar la actuacion de los
boinas azules espafioles en Mozambique.

ESPANA EN MOZAMBIQUE

Tras el cambio experimentado en la politica
exterior espafiola a comienzos de la década
de los noventa, Espafia se dispuso a participar
en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(OMPs) auspiciadas por Naciones Unidas.
Como sefiala Carles CASAJUANA, ello se debe
a varios factores (20):

— La decidida voluntad politica de asumir
plenamente nuestras responsabilidades
en el seno de la Comunidad Internacional.

— El peso creciente de Espafia en los foros
internacionales. d

S P i e
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— El papel cada vez mas activo que Esparia
viene asumiendo en los diversos sectores
de la actividad de Naciones Unidas.

— El profundo cambio y modernizacion de
nuestras Fuerzas Armadas, que constituyen
un elemento importantisimo de nuestra
participacion en los esfuerzos por la paz.

Asi es, desde la promulgacién del Plan de
Paz y Seguridad (conocido como Decélogo),
el 23 de octubre de 1984, hasta la Directiva de
Defensa Nacional 1/92 (punto 11.a) (21) y el
Plan Estratégico Conjunto (PEC) son muchos
los textos y documentos donde aparece el firme
compromiso espafiol de contribuir al mante-
nimiento de la paz y seguridad internacionales,
objetivos recogidos en el Preambulo de la
Constitucion espafiola de 1978 (22).

Fruto de esa nueva politica exterior es la
incorporacion de nuestro pais a los grandes
organismos de decision internacionales —OTAN,
UEO, CEE— que han puesto fin a la “neutralidad
aislada” (23) en la que ha vivido Espafia durante
los dos primeros tercios de este siglo.

Sin embargo, a pesar de participar tardiamente
en las OMPs, Espafia esta demostrando ser una
nacion firmemente comprometida con la paz
en aquellas areas de interés nacional o de
especial importancia para la seguridad mundial.

Su incorporacion en esta fase moderna de
las OMPs (24), bien con Boinas o Cascos
Azules, ha permitido realizar misiones muy
importantes en Angola (UNAVEM), Namibia
(UNTAG), Centroamérica (ONUCA), el Salvador
(ONUSAL), Haiti (ONUVEH), el Golfo Pérsico
(Agrupacion BRAVO y ALCALA) y en la antigua
Yugoslavia (UMPROFOR), donde continta la
labor de participacion (25).

Por tanto, fue el Africa austral el destino de
las dos primeras OMPs en las que ha participado
Espafia. Pero, squé factores han motivado la
actuacion espafiola en este continente?

Los intereses espafioles en Africa se en-
cuentran presentes en tres areas geogréficas:
en la ribera mediterranea, principalmente Ma-
rruecos y Argelia, por cuestiones de vecindad,;
en Guinea Ecuatorial y el Sahara, por motivos
histéricos y en Angola y Mozambique, ex colonias
portuguesas, por razdén humanitaria.

Sin duda, desde el punto de vista politico, ha
sido el buen hacer de nuestros boinas azules
en esta region del planeta (donde se hallaban
envueltos militarmente angolefios, sudafricanos,
namibios y cubanos) lo que ha motivado nuestra
posterior participacion en la Republica de Mo-
zambique.

En cambio, las relaciones econdmicas con
la Republica de Mozambique no son relevantes.
Unicamente se ha concedido créditos con cargo
al Fondo de Ayuda al Desarrollo (26).

Los primeros contactos a nivel militar entre
Espafia y Mozambique se establecieron en
febrero de 1988 cuando mas de 150 guardias
de seguridad mozambiguefios vinieron a Espafia
para seguir cursos de entrenamiento con la
Guardia Civil, a semejanza de la cual se queria
crear una fuerza de seguridad rural en el pais.

Una vez puesto en funcionamiento ONUMOZ
y tras haber recibido una invitacién del Secretario
General de Naciones Unidas, el compromiso
de Espafia con la ONU se hizo firme. El Gobierno
espafiol respondi6 con el envio de 20 obser-
vadores militares para garantizar el proceso
de paz iniciado entre el Gobierno y la guerrilla
de la Resistencia Nacional de Mozambique (27).
Posteriormente, se incorporaron otros 15
Guardias civiles en noviembre de 1993 para
actuar como monitores del nuevo Ejército an-
golefio. Actualmente, estos Ultimos estan siendo
reemplazados por otros 25.

Nuestros boinas azules en Mozambique pro-
ceden de los tres Ejércitos: de Tierra (10 oficiales),
del Ejército del Aire (5 oficiales) y de Infanteria
de Marina (otros 5), formando parte de las 8.000
personas que componen ONUMOZ. Bajo el
mando del General Brasilefio Leilo GONCALVES
RODRIGUEZ DE SILVA, su misién abarca desde
la verificacion del alto el fuego y la desmovi-
lizacion de las fuerzas combatientes hasta la
destruccién de armas. Para ello se-nombro al
Teniente Coronel Andrés Diaz SANCHEZ jefe
de la zona centro de Beira, una de las 46 partes
en que se ha dividido el pais. Otros militares
espafioles fueron destinados a Nampula, al
sector norte del pais y a Maputo, al sector sur
con el objetivo ultimo de favorecer la creacién
de las nuevas Fuerzas Armadas mozambiquefias,
integradas por 30.000 hombres (28).

La misién de estos militares espafioles con-
cluird cuando se celebren las préximas elec-
ciones generales, previstas en un primer mo-
mento para octubre de este mismo afio v,
posteriormente, a finales de 1994, aunque con
toda probabilidad se prorrogara para supervisar
las elecciones y controlar el resultado de los
comicios. Como explicaba el maximo responsable
de ONUMOZ, Aldo AJELLO:

“El primer calendario no era realista. Ahora
bien, la nueva fecha debera cumplirse
porque resultaria dificil que la comunidad
internacional aceptase nuevas demoras.
Con todo, las elecciones no deberian
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realizarse sin concluir la desmovilizacion.
No nos debemos arriesgar a que se pro-
duzca un caso como el de Angola” (29).

El problema es que RENAMO cuenta con solo
el 16 por 100 del apoyo popular frente al 49 por
100 de FRELIMO y por ello se resiste a des-
movilizar sus fuerzas ante el temor al fracaso
en la consulta electoral. De ahi todas las de-
moras.

CONCLUSIONES

A pesar de que el conflicto parece ser en-
démico en sociedades del Tercer Mundo, con-
tinuamente afectadas por golpes de estado,
violacion de derechos humanos, autoritarismo,
ausencia de libertades, largas y cruentas guerras
civiles y un largo etcétera, se puede anunciar
con cierta cautela el resurgimiento de una nueva
tendencia hacia la democratizacién o, al menos,
hacia la liberalizacién politica de algunos Estados
africanos que, para algunos estudiosos, requiere
la creacién de economias de mercado como
requisito imprescindible para tener una demo-
cracia estable, pues sefialan que hay una relacion
estrecha entre niveles socioeconémicos de
crecimiento y desarrollo democratico (30).

Las Ultimas noticias que nos llegan del con-
tinente africano son desalentadoras. Y es que,
como sefiala el profesor Roberto MESA:

“El sur es una realidad agobiante que
amenaza seriamente la estabilidad mundial
y sumerge al planeta en una pesadilla de
injusticias y desigualdades” (31).

Para luchar contra ello es necesario, en
primer lugar, el compromiso internacional de
Naciones Unidas para ayudar a las naciones
a caminar hacia la democracia. Asi ha ocurrido
en Namibia y Sudafrica, mientras que en Angola
el proceso hacia la pacificaciéon ha sufrido un
serio revés y ahora se espera reactivarlo. En
segundo lugar, voluntad politica de las partes
de acabar con el conflicto y, en tercer lugar,
la actuacion de Estados que, como Espafia,
actien dentro del marco de la organizacién
internacional y velen por el mantenimiento de
la paz.

Nuestro pais estéa realizando un gran esfuerzo
para estar a la altura de las circunstancias.
Aunque su transicién internacional ha durado
mas tiempo que la nacional, ello no ha sido
Obice para manifestar reiteradamente su com-
promiso con la paz y seguridad internacionales,

amparada por una opinién publica favorable
a este tipo de actuaciones (32).

Hasta el momento, las dificultades en Mo-
zambique estan siendo superadas gracias al
buen engranaje de los tres factores anteriormente
descritos. Dependera de las partes en conflicto
si el trabajo desepefiado por estos profesionales
de la paz ha servido para que triunfe la razén
sobre la sin razén.
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SUMMARY OF UNITED NATHONS PEACEKEEPING FORCES BY COUNTRIES
{An unofficial tabulation compiled by Peacekeeping and International Relations. Numbers apply as of 31 July 1993)

Algeria 26
Argentina 6 6 22 7 7 2 923 48 1021
Australia 13 20 45 494 1 30 603
Austria 13 347 452 7 7 29 858
Bangladesh 6 1 1149 72 25 1439 2693*
Belgium 6 6 2 783 998 1797
Botswana 204 763 967
Brazil 14 i 21 18 23 76
Brunei 3
Bulgaria 814 814
Cameroon 85
Canada 12 17 177 5 30 2 208 2367 +5 15 2939*
Cape Verde 15 15
Chile 3 28 52 86
China 5 15 20 446 10 496
Colombia 36 43 79
Congo 5 5
Czech Rep. 521 20 541
Denmark 11 3 51 1219 1290
Ecuador 7 7
Egypt 8 1 471 540 20 1040
Fiji 645 6 50 701
Finland 17 3 355 514 7 217 1118
France 13 440 15 30 20 1475 5966 1130 9089
German 4 182 772 958
Ghana 788 6 1 1110 14 1919
Greece 10 1 110 121
Guyana 8 8
Guinea 1 1
Guinea Bisseau 2 20 22
Honduras 14 14
Hungary 4 6 18 29*
India 2 6 2 1734 s 938 2687
Indonesia 6 2034 2040
Ireland 17 9 678 1 6 6 2 12 26 757
ltaly 7 49 7 5 10 2538 1028 3649
Japan ' 608 53 661
Jordan 2 82 1002 1086
Kenya 6 10 100 1030 1146
Kuwait 108 108
Luxembourg 41 41
Malaysia 1 6 6 1208 873 20 2114
' Mexico 107 107
Morocco 1 1341 1342
Namibia 43 43
Nepal 721 1 951 1673
Netherlands 15 5 857 1036 i 1913
New Zealand 7 66 9 43 125
Nigeria 2 6 1 149 35 561 754
Norway 15 830 4 28 18 404 137 1444
Pakistan 7 1 1184 4973 6165
Philippines 351 351
Poland 135 77 7 2 594 1001 1816
Portugal 49 284 333
Rep. of Korea 61 61
Romania 6 ) 236 242
Russia 17 15 28 45 933 20 1058
Saudi Arabia 678 678
Senegal 6 2 8
Singapore 6 75 81
Slovak Rep. 5. 399 404
Spain 3 115 1168 20 1306
Sweden 18 26 481 2 7 4 33 407 130 19 1145
Switzerland 7 39 13 59
Thailand 6 714 720
Togo 5 5
Tunisia 9 861 143 1013
Turkey 7 320 327
U.AE. 763 763
Ukraine i 407 407
United Kingdom 588 15 15 120 2568 3306
United States 17 12 30 45 647 2703 3454
Uruguay 6 926 886 1799
Venezuela 7 15 4 3 29
Zambia 866
Zimbabwe 9 928 937
TOTAL 218 1113 1119 5233 63 334 347 376 17990 24744 20355 6505 78444*

Figures include total number of troops, civilian police and military observers..
*Total includes contribution of 1to UNOMUR. (TOTAL = 3)
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YRADO DE ACUERDO CON EL ENVIO DE TROPAS EN MISIONES DE PAZ DE LA ONU
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SALUSTIANO DEL CAMPO

La Opinion publica espafiola y la politica exterior
Salustiano del Campo. Tecnos, Madrid 1992, pagina 117

GRADO DE ACUERDO/DESACUERDO CON EL ENVIO DE
TROPAS ESPANOLAS LN MISIONES DE PAZ DE LA ONU (LOS
LLAMADOS «CASCOS AZULES»), COMO, POR EJEMPLO, PARA
SAL.VAGUARDAR LA PAZ IEN YUGOSLAVIA, SEGUN GRUPO

DE EDAD.IDEOILOGIA Y ESTUDIOS

(POBLACION GENERAL, 1992)

Acucrdo  Desacuerdo NS/NC Difercncia

CGirupo de edad

183-29 50,8 41,7 7,6 + 9,1
30-44 50.7 37.4 11,9 +13,3
45-59 43,0 40,2 16,8 + 28
60 y mds 35,6 341 30,3 + 1.5
Ideologia

Extrema izquicrda 40.0 50.5 9,6 -10,5
lzquicrda 502 37,7 12.1 +12,5
Centro 49 1 248 16,1 +143
Derecha 58.5 33,0 8.5 +25.5
Extrema derecha 46,5 46,4 7.1 + 0,1
Estudios

Primarios 42.8 399 17,3 + 2,9
Sccundarios 55.1 39,1 5.8 +16,0
Mecdios 519 38,0 10,1 +13,9
Supcriores 65,6 29,7 47 +35,9
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CRUZ ROJA DE LA
REPUBLICA
ESPANOLA: DE LA
LEGALIDAD AL
EXILIO FRANCES

el 14 de diciembre de 1987 el Comité
Central de la Cruz Roja de la Replblica
Espafiola tomé en Paris el acuerdo de autodi-
solverse, finalizando de esta manera una larga
y encomiable gestion de asistencia a los emi-
grantes y exiliados espafioles en Francia.

El acuerdo de esta disolucién fue ultimada
a raiz de la visita a la capital francesa por el
presidente de la Asamblea Suprema de la Cruz
Roja Espafiola, Leocadio Marin, que mantuvo
una emotiva entrevista con el ultimo presidente
del Comité Central de la Cruz Roja de la Re-
publica Espafiola, Ricardo Hernandez Alvari-
fio (1).

Pero para llegar a esta situacion, la Cruz Roja
Espafiola habia llevado una activa y agitada
vida desde su fundacién en 1864 por la reina
Isabel II.

LA FUNDACION DE LA CRUZ ROJA
Y SU EPOCA

En 1863 se fund6 en Ginebra la Cruz Roja,
propiciada por un joven protestante, mason vy
heredero de una familia de la alta burguesia
de las finanzas ginebrinas, Jean Henry Dunant;
en unién de un militar, el general G. H. Dufour;
un abogado, Gustavo Moynier; y dos médicos,
los doctores Appia y Maunoir. Este grupo sera
mundialmente conocido como el “Comité de
los Cinco” (2).

En Espafia se formara la primera asociacién
de la Cruz Roja un afio més tarde, 1864, por un
Real Decreto de Isabel Il. En nuestro pafs, la
organizacion de la Cruz Roja corrié a manas

) ESPUES de cuarenta afios de existencia,
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de un grupo de catélicos, miembros de la Orden
de San Juan de Jerusalén, conocido mas tarde
como la de “'los Caballeros de Rodas™ y
finalmente como la de “Malta”.

La mitad del siglo XIX es una época en plena
convulsién de tipo social en todo el mundo, que
conduce a la confirmacién del hundimiento
definitivo del Antiguo Régimen y el ascenso al
poder del liberalismo burgués. En los veinte afios
que van desde 1848 a 1868, por ejemplo, po-
demos contemplar la caida en Francia del rey
Luis Felipe y la proclamacion de la Il Republica,
cuya una de sus primeras medidas fue la abo-
licion de la pena de muerte; mientras que en
1868, en Espafia se derroca a la monarquia
isabelina, desembocando la Revolucion de
Septiembre o la Gloriosa en la proclamacion
de una nueva Constitucion en que el Estado
se proclama aconfesional y se establecen, entre
otras, la libertad de cultos y las de ensefianza
e imprenta.

Es el siglo del romanticismo y el del estallido
de la llamada “cuestion social”, impuesta por
la revolucion industrial. Los avances tecnoldgicos
y la concentracion fabril provocan la aparicion
de una nueva clase social, que no cuenta con
mas bienes que su propia fuerza de trabajo, y
que cuenta Unicamente con un salario para
subsistir. Es la clase obrera, el proletariado.
Este, sometido a unas durisimas condiciones
de trabajo —segun sefialan los redactores de
una reciente “Crénica de la Humanidad”—,
depende de unos salarios bajos e inseguros,
debido a la ley de la oferta y la demanda impuesta
por la abundancia de mano de obra. Asi, es
inevitable que la nueva clase se organice para
conseguir una serie de derechos que le son
negados.

No es extrafio, pues, que una de las primeras
manifestaciones de los obreros es el ataque
hacia aquello que consideran su primer enemigo:
la maquina. El ludismo, con sus ataques y
destrucciones de maquinaria, dejaréd paso,
pronto, a otra serie de manifestaciones reivin-
dicativas, en pro del derecho de asociacion y
la reduccion de la jornada laboral.

La lucha de la clase obrera y sus resistencias
multiples va en aumento. Numerosos intelectuales
la consideran como el nuevo Prometeo, capaz
de transformar a la sociedad burguesa. En
Francia se desarrollan con gran fuerza los
proyectos utépicos de Etienne Cabet. A su lado,
Fourier desarrolla el falansterio, una unidad
liertaria e idealista. Unos afios mas tarde,
Proudhon, uno de los raros teéricos socialistas
salido del medio popular, tiene una influencia
considerable. Expresando un socialismo libertario,

federalista y asociacionista, esta corriente
politica, fuertemente implantada en la Europa
meridional, vera surgir en el continente, a inicios
de la segunda mitad del siglo, otra escuela
socialista, la socialdemocracia.

Por otro lado, la derecha conservadora y
cristiana pretende reintegrar a su sociedad a
estos excluidos que son los obreros. Elaboran
una politica filantropica de caracter paternalista,
destinada a moralizar a la clase obrera, por
medio de la instruccion y la religion, y regir las
futuras relaciones sociales seguin el modelo
de la vida familiar burguesa, donde los roles
de cada uno estan bien establecidos.

El XIX es el siglo de las ideas de Carlos Marx
y de Federico Engels; el triunfo, no sin grandes
esfuerzos y sus correspondientes derrama-
mientos de sangre, de la libertad de imprenta
y de asociacion. El del desarrollo y pujanza de
las sectas patrioticas y masonicas, con sus
ideales liberal, moral, democratico y humanitario.
En este campo de cultivo revolucionario y
romantico, de ruptura social e institucional,
aparece la Cruz Roja, hija de su siglo y de
aquellos hombres que supieron depositar su
fe en las mejores cualidades del ser humano,
donde la bondad del hombre era puesta en
accion para socorrer a sus semejantes.

En 1863, afio de la fundacion de la Cruz Roja
en Ginebra, Lincoin promulga mediante ley la
emancipacion de los esclavos del Sur. Rusia
reprime la sublevacién de los patriotas polacos
que se habfan alzado al grito de independencia
y libertad campesina. En Espafia, la poetisa
Rosalia de Castro publica sus “Cantares Ga-
llegos”. Y en Francia, el filésofo Renan también
da a conocer su obra “Vida de Jesus’, que
constituyd un verdadero escéndalo, ya que se
rechazaban los dogmas del cristianismo tra-
dicional, fundando el otro cristianismo, el racional
y critico. Ese afio se construye el Metro de
Londres, con una red de 6,4 kilbmetros de
extension, con maquinas de traccién a vapor.
En México, las tropas de intervencion francesas
toman Ciudad de México, proclamando el Imperio
en la persona de Maximiliano |, hermano del
emperador austriaco Francisco José. Los fran-
ceses, también, imponen su protectorado sobre
Camboya, mientras que los ingleses bombardean
el puerto japonés de Kagoshima. En Grecia,
la Asamblea Nacional elige al principe danés
Guillermo Jorge ‘“rey de los helenos”, promul-
gando una Constitucién democratica en el que
se introduce el parlamentarismo en ese pais.
En América, un congreso de los siete estados
de Nueva Granada proclama los Estados Unidos
de Colombia y una nueva Constitucion federal.
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En 1863, también, se funda en Leipzig, Alemania,
la Asociacion General de Trabajadores Alemanes,
el primer partido obrero germano.

En 1864, afio de la fundacién de la Cruz Roja
en Esparia, el general Narvdez accede al poder,
concediendo una amnistia general en todos
los delitos de prensa desde 1857 y se perdona
a los militares desterrados. El acuerdo Vivanco-
Pareja pone fin al conflicto entre Espafia y Perd.
Se realiza la reforma monetaria de Pedro Sa-
laverria y se consolida la supremacia de la
industria siderurgica nortefia sobre la andaluza.
Se promulga una nueva Ley de Prensa y Orti
y Lara publican “Ensayo sobre el catolicismo”
y “Krause y sus discipulos convictos de pan-
tefsmo”. Al afio siguiente cae Narvaez en la
llamada “noche de San Daniel”, Espafia reconoce
al Reino de ltalia y renuncia a la soberania sobre
Santo Domingo, firmandose un tratado de paz
con El Salvador.

Este cuadro histérico nos sitla ya en qué
época nacia la Cruz Roja. Sus hitos més im-
portantes son suficientemente conocidos: una
Conferencia Internacional celebrada en Ginebra
el mismo afio de su fundacién aprueba la
creacién de Comités nacionales de socorro a
los militares heridos, primer antecedente de
las actuales Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y la Media Luna Roja. Al afio siguiente,
1864, se firma el | Convenio de Ginebra para
la proteccion de los heridos de los Ejércitos
en campafia, pieza fundamental de lo que en
el futuro se denominara Derecho Internacional
Humanitario, en sustitucién del poco adecuado
titulo de Derecho de la Guerra. En ambas reu-
niones asistiran representantes espafioles: el
conde de Ripalda, el coronel Nicasio Landa y

" el diplomatico Heriberto Garcia de Quevedo.

La hegemonia de la institucion la monopolizaria
el CICR (Comité Internacional de la Cruz Roja),
heredero de aquel “Comité de los Cinco”, hasta
que en el aflo 1919 algunas Sociedades Na-
cionales europeas, americanas y asiaticas,
comandadas por la Cruz Roja de Norteamérica,
crearon en Francia la Liga, federacién de todas
ellas, para equilibrar el omnipresente poder de
los suizos en el movimiento de la Cruz Roja.

En Espafia, la Cruz Roja participara en todos
los conflictos del siglo XIX: guerras carlistas,
donde en la accién de Oroquieta cumplira su
bautismo de sangre; guerras cantonales, donde
en el Cantén cartagenero llegara a ser el in-
termediario neutral para la firma del armisticio
de paz ante el general Lépez Dominguez y la
Junta de Cartagena; la larga guerra colonial
de Africa, donde en sus finales, a principios del
siglo XX, destacard la labor de la reina Victoria

/

X

Eugenia, creando la actual red hospitalaria de
la institucion y lo que llegaré a ser el primer
antecedente del Ala Aérea de la Cruz Roja,
puesta en accidn en el desembarco de Alhu-
cemas (3).

La Cruz Roja en Espafia también se encargara
de la repatriacion de los soldados espafioles
de las guerras de Ultramar, es decir, Cuba,
Filipinas y Puerto Rico. Los famosos ‘“Ultimos
de Filipinas’, victimas del por las Cruz Roja,
atendidos a su llegada en los puertos espafioles
por los voluntarios de la institucion y trasladados
a los hospitales o devueltos a sus casas en
trenes especiales organizados por la Cruz Roja.

No hay hecho violento o desastre natural
ocurridos en Espafia en los que no intervenga
la Cruz Roja, como la epidemia de célera morbo
de 1885, las catéstrofes de Murcia de a principios
del actual siglo, las inundaciones de Catalufia
del afio 17, la Semana Tragica de Barcelona
de 1909, las inundaciones de Murcia de 1917
y 1919 y las epidemias de gripe del 1917 vy tifus
de 1918, asi como la Huelga General del 17.
La lista se haria interminable.

Dentro de la historia del movimiento huma-
nitario desde aquellos afios de 1863 y 1864,
la actuacion de la Cruz Roja Espafiola ha sido
importante. Su vocacion internacionalista destaco
muy pronto: en 1870, Nicasio Landa se trasladé
a los campos de batalla donde se estaba di-
lucidando la guerra franco-prusiana, con objeto
de organizar los primeros socorros en nombre
de la Cruz Roja. Tres afios mas tarde, 1873, otro
lider humanitario de la Cruz Roja, Antonio
Bonmati, fletaba la primera ambulancia maritima
del mundo, el “Buenaventura”, siguiendo a la
flota del Cantén de Cartagena que iba a enfren-
tarse a la de la Republica: aquel 13 de octubre
de 1873, en aguas cartageneras nacia la Cruz
Roja del Mar.

Medio siglo mas tarde, el 8 de septiembre de
1925, se efectuaba el ya citado desembarco
de Alhucemas con el que se daria fin a la guerra
de Africa. Con las tropas del dictador, el general
Miguel Primo de Rivera, una pequefia flota de
hidroaviones de la Cruz Roja Espafiola establecia
un puente entre el buque-hospital y el frente
en las playas africanas, que enlazaban con las
secciones de camilleros que recogian a los
heridos: nacia otra modalidad del socorro hu-
manitario, el Ala Aérea de la Cruz Roja.

Algunas otras de las modalidades que inicié
la Cruz Roja en Espafia fueron, por ejemplo,
la defensa ante la guerra quimica, las vacu-
naciones masivas, los establecimientos cono-
cidos como “la gota de leche”, la lucha contra
la tuberculosis, y tantas otras acciones.
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Una clara conclusién podemos entresacar
de todo lo que llevamos sefialado: si bien Espafia
en otros momentos de la historia de la Humanidad
nunca habfa tomado el tren del progreso
—recordemos: no nos subimos en su dia al de
la revolucién industrial o al de la fundacion del
Mercado Comun Europeo, por ejemplo—, en
el desarrollo del humanitarismo estuvimos en
la primera linea de salida.

LA PRIMERA JUNTA DE LA
CRUZ ROJA EN ESPANA

El 2 de marzo de 1864 se constituyd en Madrid
la primera Junta o Asamblea de la Cruz Roja
en Espafa: la lamada entonces Junta Prepa-
ratoria y, en adelante, Junta Organizadora.
Naturalmente, no se estableci6 bajo la deno-
minacidén con que se conoce actualmente de
la Cruz Roja, sino con la de Asociacion Inter-
nacional de Socorro a Heridos en Campafia de
Mar y Tierra. Seccion Espafiola (4).

Antes de esta primera efemérides importante
de la Institucion, hay toda una serie de gestiones,
viajes y reuniones en Ginebra y Madrid.

Jean Henry Dunant, fundador de la Cruz Roja,
junto con otros cuatro ciudadanos suizos, es-
criben a Espafa solicitando a la Orden de San
Juan de Jerusalén —actualmente conocida
como Orden de Malta— que envien una dele-
gacion oficial a la conferencia internacional
a celebrar en Ginebra durante los dias 26 al
29 de octubre de ese mismo afio de 1863, con
el objeto de fundar en todo el mundo comités
0 asociaciones de socorro a los heridos en el
campo de batalla, todo ello de acuerdo con los
respectivos servicios de Sanidad Militar de cada
pais.

La Orden recibe positivamente la convocatoria
y se pone en contacto con el Ministerio de la
Guerra, para que nombre a un representante
suyo a la citada conferencia ginebrina.

La Orden de San Juan de Jerusalén designa
a un miembro destacado de la misma, a don
Joaquin Agullo, conde de Ripalda. El Ministerio
de la Guerra, por su lado, al Médico Mayor de
Sanidad Militar, don Nicasio Landa.

Ripalda y Landa marchan a Ginebra y toman
parte muy activa en los debates de la conferencia.
El doctor Landa presentd a los conferenciantes
su invento, el famoso “mandil-Landa”, que en
determinados casos venia a sustituir a las
camillas. El primero de los comités en adoptar
este artilugio sanitario seria el de Italia. El conde
de Ripalda intervino con frecuencia en la comision

redactora de las resoluciones de la conferencia,
que fueron las siguientes:

“La Conferencia Internacional, deseosa de
acudir en auxilio de los heridos, en caso de que
el Servicio de Sanidad Militar fuese insuficiente,
adopta las resoluciones siguientes:

Art. 1. Existe en cada pafs un comité, cuyo
mandato consiste en ayudar en tiempo de
guerra, si hay caso, por todos los medios a su
alcance, al servicio de sanidad de los ejércitos.

Este comité se organiza por si mismo, del
modo que le parece mas Util y conveniente.

Art. 2. Para secundar a dicho comité, al que
incumbe la direccién general, pueden formarse
en secciones, en numero ilimitado.

Art. 3. Cada comité debe ponerse en relacion
con el Gobierno de su pais para que sus ofertas
de servicio sean aceptadas, en caso de nece-
sidad.

Art. 4. En tiempo de paz, los comités y las
secciones se ocupan de los medios que pueden
hacerles verdaderamente Utiles en tiempo de
guerra, especialmente preparando socorros
materiales de todo género, y tratando de formar
e instruir enfermeros voluntarios.

Art. 5. En caso de guerra, los comités de
las naciones beligerantes suministran, en la
medida de sus recursos, socorros a sus ejércitos
respectivos en particular, organizan y ponen
en actividad a los enfermeros voluntarios y
hacen preparar, de acuerdo con la autoridad
militar, locales para cuidar a los heridos.

Pueden solicitar el concurso de los comités
pertenecientes a naciones neutrales.

Art. 6. A peticién o con el consentimiento
de la autoridad militar, los comités envian en-
fermeros voluntarios al campo de batalla. En-
tonces los ponen bajo la direccion de los jefes
militares.

Art. 7. Los enfermeros voluntarios afectos
a los ejércitos deben estar provistos, por sus
comités respectivos, de todo cuanto sea ne-
cesario para su mantenimiento.

Art. 8. Llevan en todos los paises, como
signo distintivo uniforme, un brazal blanco con
una cruz roja.

Art. 9. Los comités y las secciones de los
diversos paises pueden reunirse en congresos
internacionales para comunicarse sus expe-
riencias y concertarse sobre las medidas que
deben tomarse en interés de la obra.

Art. 10. El intercambio de comunicaciones
entre los comités de las diversas naciones, se
hacen provisionalmente por medio del Comité
de Ginebra.

e e
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Independientemente de las resoluciones
anteriores, la Conferencia formula los votos
siguientes:

a) Que los Gobiernos concedan su alta
proteccion a los comités de socorro que se
formen, y faciliten en todo lo posible el cum-
plimiento de su mandato.

b) Que la neutralidad de las ambulancias
y hospitales militares sea proclamada, en tiempo
de guerra, por las naciones beligerantes, y que
sea igualmente admitida, del modo mas completo
para el personal sanitario oficial, para los en-
fermeros voluntarios, para los habitantes del
pais que acudan a socorrer a los heridos y para
los heridos mismos.

c) Que un signo distintivo idéntico sea ad-
mitido para los cuerpos sanitarios de todos los
ejércitos, o por lo menos para las personas de
un mismo ejército agregadas a este servicio.

d) Que una bandera idéntica sea también
adoptada, en todos los paises, para las ambu-
lancias y los hospitales” (5).

Espafia y Alemania depositaron los acuerdos
de la conferencia bajo los auspicios de la Orden
de San Juan de Jerusalén, para que esa aso-
ciacidén fuese la base de la formacién de la
Asociacion de Socorros.

Al regreso a Espafia, el conde de Ripalda
informa a la Orden, haciendo lo mismo Landa
al Ministerio de la Guerra. Mientras el director
general de Sanidad Militar acoge afirmativamente
la constitucidon del comité espafiol y pasa el
23 de febrero al ministro de la Guerra un proyecto
de Real Orden que dé constancia oficial de su
existencia, el general Osset, decano y presidente
de la Asamblea de la Orden de San Juan de
Jerusalén, convoca para el 2 de marzo de 1864
a los componentes de su comisién permanente
de fiestas y actividad constituyéndose todos
ellos en Junta Preparatoria, denominandose
esta reunion “sesién de instalaciéon” de la Junta
Preparatoria de la Asociacion Internacional de
Socorro a Heridos en Campafia de Mar y Tierra.
Seccidn Espafiola, cuya presidencia recayo6
en el propio general Miguel Osset y Mateo, la
vicepresidencia ejecutiva en e! conde de Ripalda
y la secretaria en don Carlos Gortari. Los demas
vocales asistentes a la reunioén fueron: Luis
Pérez Rico, José Galan y Reynoso, Juan Tro
y Ortolano, Juan Barrié y Agiiero, Manuel Moreno,
Bartolomé Fanés de Perdigd y Basilio Sebastian
Castellanos.

Esta fue, pues, la primera asamblea de la Cruz
Roja en Espafia, fundada de hecho el 2 de marzo
de 1864, aunque de derecho se cite el 6 de julio
de ese mismo afio, fecha de la Real Orden de

Isabel Il en la que se daba estado oficial a la
Institucion.

La Junta se puso pronto en contacto, a través
del activo Nicasio Landa, con las autoridades
de la Sanidad Militar, con objeto de incorporar
a la misma los representantes del Ministerio
de la Guerra, que designd al director general
de Sanidad Militar, don Nicolas Garcia Briz, y
al propio doctor Landa. Esta Junta ampliada,
que celebrd su primera sesién el 26 de mayo
de 1864, paso a denominarse Junta Organizadora
y lanzé en Madrid un manifiesto a la opinidn
publica, dando cuenta de su formacién, que
fue amplia y favorablemente acogido, como lo
muestran los periédicos de la época.

Puestos ya de acuerdo el Gobierno y la Junta
Organizadora, el 6 de julio de 1864 se publica
la Real Orden de Isabel Il, en la que la Cruz Roja
queda definitivamente constituida.

“Ministerio de la Guerra. En vista de la
comunicacioén de V.E. de 23 de febrero ultimo,
en la que al acompafiar las actas de las sesiones
celebradas en Ginebra hace varias observa-
ciones, la Reina (q.D.g.) me encarga diga a V.E,,
como la Real Orden lo verific6, que no halla
inconveniente en que, conforme a lo acordado
por la Conferencia para todos los paises, pueda
formarse en Espafia un Comité cuyos servicios
aceptaria el Gobierno, a fin de que instruya y
organice de la manera que le parezca mas
conveniente secciones de enfermeras y vo-
luntarias de la clase civil; prepare los recursos
materiales de todo género para procurar SOcorros
a los heridos en campos de batalla y disponga
locales en los que deban ser auxiliados, pudiendo,
segun V.E. lo propone, encomendarse la for-
macion del Comité y sus Secciones a la Orden
de San Juan de Jerusalén, que por su instituto
parece la indicada al efecto. Asimismo ha tenido
a bien S.M. aceptar la idea de la neutralidad °
para los heridos enemigos, sobre el campo de
batalla y servicio de su socorro, salvo las ex-
cepciones que los generales en jefe consideren
convenientes y en cada caso exijan las circuns-
tancias.

Dios guarde a V.E. muchos afios.
Madrid, 6 de julio de 1864.
Marchesi.

Al sefior Director General de Sanidad Mili-
tar” (6).

A lo largo de los tres afios siguientes, la Junta
se dedico a discutir y redactar sus Estatutos,
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que fueron aprobados en la sesién de 26 de
junio y, después de ser autorizados por el
Gobierno, se publicaron mediante Real Orden
del Ministerio de la Guerra de 31 de julio de
1868.

Se nombraron comisiones divididas en sec-
ciones, que se repartieron por el territorio na-
cional, con objeto de difundir la Asociacion,
organizarla y extenderla por toda Espafia.

Una vez desarrollada la organizacion y apro-
bados sus primeros Estatutos, se consideré que
habia llegado el momento de dar por finalizado
el mandato de la Junta Preparatoria u Orga-
nizadora y nombrar la definitiva que habia de
dirigir la nueva organizacion. Para ello se convoco
una reunién que se celebraria el 11 de septiembre
de 1867.

Presidié esta convocatoria y la sesion el
general Osset, que declard disuelta la primera
Junta fundacional. A continuacién se constituy6
la Asamblea que nombr6 un presidente y un
secretario que habian de formar la mesa para
la eleccién de la Junta de Gobierno. Por una-
nimidad fue designado el general Osset y, como
secretario de la misma, Carlos Gortari.

La Junta designada, que fue histéricamente
la primera Asamblea Suprema de la Institucion,
serfa la siguiente:

Protectores Natos: Los Reyes de Espafiay
el Principe de Asturias.

Presidente Nato: El Gran Prior de la Orden
de San Juan de Jerusalén, el Infante don Se-
bastian Gabriel de Borbdn y Braganza.

Vicepresidente: El general Miguel Osset y
Mateo.

Vicepresidente 1.°; Don Joaquin Agulld y
Remon, conde de Ripalda.

Vicepresidente 2.°: Don Luis Pérez Rico.

Vicepresidente 3.°: Don José Santucho y
Marengo, director general de Sanidad Militar.

Vicepresidente 4.>: Don Juan Tro y Ortolano.

Contador: Don José Gavilan y Reynoso.

Tesorero; Don Juan Barrié y Aglero.

Inspector General: Don Nicasio Landa y
Alvarez Carballo.

Dtor. Almacenes: Don José Maria Ballesteros.

Secretario General: Don Basilio Sebastian
Castellanos.

Secretario 1.°: Don Carlos Gortari.

Secretario 2.°: Don Bartolomé Fanés.

Secretario 3. Don Manuel Moreno.

Vocal Nato: El Ministro de la Guerra.

Esta fue la primera Junta de la Seccion Es-
pafiola de la Asociacion Internacional de Socorro

a Heridos en Camparfia. Y, por tanto, la primera
Asamblea Suprema de la Cruz Roja en Espafia.

PRIMERAS ACCIONES Y
DESARROLLO POSTERIOR

Con la guerra franco-prusiana, en 1870,
empezo la vida internacional de la Cruz Roja
Espariola, dedicandose a recaudar toda clase
de elementos de ayuda con destino a los heridos
y enfermos de ambos bandos beligerantes.

En el territorio nacional, el bautismo de sangre
lo realizé en la Il Guerra Carlista, concretamente
en 1872 en la accion de Oroquieta, en Navarra.
El caracter neutral de los hombres y mujeres
de la Cruz Roja les permitié servir de interme-
diarios entre los bandos alfonsino y carlista.
Ellos obtuvieron la suspension de las hostilidades
en Estella, para retirar a los heridos alfonsinos
del fuerte, y en Pamplona para dejar pasar los
convoyes de heridos carlistas.

También fue importante su intervencion en
la guerra cantonal. La Cruz Roja Espafiola fue
encargada por la Junta Revolucionaria de Car-
tagena para tratar de la capitulacion de esta
plaza con el general Lopez Dominguez. Y, por
Gltimo, al presentar la duguesa de Medinaceli
al jefe del poder ejecutivo una peticion con dos
mil firmas de sefioras de la Cruz Roja, solicitando
se estableciese el canje de los prisioneros y
que dio fin a la terrible situacion.

En esta accidén se organizé por vez primera
un buque-hospital, el “Buenaventura”, primer
antecedente de la Cruz Roja del Mar.

A partir de entonces, sus intervenciones se
suceden: alli donde hay necesidad, alli esta la
Cruz Roja. Los levantamientos cantonales de
Andalucia y Cartagena, de 1873; la epidemia
de colera morbo, de 1885; y en el envio, de 1883,
de la primera ambulancia mévil, la de Cérdoba,
a la guerra de Africa, serian algunos ejemplos
importantes de su actuacion.

Entre los finales del siglo XIX y principios del
siglo XX, en la Cruz Roja Espariola se producen
sucesivas reformas que dan pie a una Cruz Roja
mas operativa. Asi, en 1898 se lleva a cabo en
Tudela (Navarra) el primer ensayo de movilizacion
general de Cruz Roja Espafiola y dos afios méas
tarde se crea la Asamblea Suprema como
organo rector, cuyo primer presidente y Comisario
Regio seria el general Polavieja. De 1896 a 1900
se le encomendaria a esta Institucion la repa-
triacion de los soldados espafioles que habian
combatido en Cuba, Puerto Rico y Filipinas, en
cuya misién cumplié un papel ejemplar.
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Las acciones humanitarias y de socorro de
la Cruz Roja Espafiola muy pronto le granjearian
un sélido prestigio. Asf, las catastrofes de Murcia
de 1901, 1906 y 1910; la Semana Tragica de
Barcelona; las inundaciones de Catalufia de
los rios Cardoner y Llobregat y la catastrofe
de Riudecafias; las inundaciones de Murcia en
1917 y 1919; la repatriacion de las tropas
procedentes de Africa desde 1901 a 1921; las
epidemias de gripe y tifus de 1917y 1918; y
las huelgas generales de Barcelona de 1915,
1917 y 1919, son las acciones mas notables
de esta etapa. :

Al estallar la primera guerra mundial, la Cruz
Roja Espafiola fue la encargada por los orga-
nismos internacionales de constituir la Comision
de Prisioneros de Guerra, cuya misién des-
empefid con total eficacia, realizando los su-
cesivos canjes con las potencias beligerantes.

El aflo 1918 es una fecha importante en la
historia de la Cruz Roja Espafiola al crear sus
seis primeros hospitales en Madrid, Bilbao,
Barcelona, Granada, San Sebastian y Ceuta.
En el de San José y Santa Adela en Madrid se
funda, ademas, la primera Escuela de Enfermeras.
En un panorama de carencias generalizadas
en materia sanitaria, la red de la Cruz Roja
tendria un especial significado.

LA GUERRA CIVIL ESPANOLA
(1936-1939)

Desde los primeros dias de la guerra civil,
concretamente el 29 de julio de 1936, el comité
directivo de la Cruz Roja Espafiola fue disuelto
por el Gobierno republicano y reemplazado por
un grupo de siete personas.

Consciente de las tareas que se anunciaban
para.ella en Esparfia, el CICR (Comité Interna-
cional de la Cruz Roja) envié muy pronto como
delegado en Madrid al doctor Junod. Este tomé
contacto con el nuevo comité directivo y con
el Gobierno. Supo hacer prevalecer, en nombre
de los principios de la Cruz Roja, la idea de una
ayuda imparcial para asistir a las victimas del
conflicto, el respeto del emblema y toda una
serie de servicios sanitarios (7).

Junod concluyé en septiembre un acuerdo
con el comité directivo. Dos dias mas tarde,
el presidente del Consejo, en Madrid, aceptaba
el principio de una doble accién y delegacidn
del CICR: una en Madrid y Barcelona (bando
republicano) y otra en Burgos y Sevilla (bando
nacionalista).

Los calculos menos optimistas sefialan que
el total de pérdidas humanas ocasionadas,

directa o indirectamente, por la guerra civil de
1936-1939 ascendieron a 625.000 personas,
de las cuales 324.000 lo fueron por enfermedad.

Otros autores, en cambio, elevan estos datos
al incluir en estas cifras cierto nimero de
muertos ocasionados por la represion durante
y después de la guerra, y que no habian sido
tenidas en cuenta por los historiadores del
bando franquista.

Sea de un modo u otro, es factible que alre-
dedor de 325.000 personas fueron victimas de
la enfermedad en aquellos tragicos afios de
1936-1939.

La Cruz Roja Espafiola en aquellos afios era
una institucién dedicada casi en su totalidad
a la atencidn sanitaria. La red de dispensarios
y casas de socorro, impulsada en los afios 20
del siglo por la reina Victoria Eugenia y su
inmediata ejecutora la duquesa de la Victoria,
seguia en plena vigencia y funcionando en unos
niveles satisfactorios.

Meses antes de que estallase la guerra civil,
Cruz Roja Espafiola daba cuenta del desarrollo
y de las acciones sanitarias realizadas por el
Dispensario que mantenia en Jerusalén, a cuyo
frente figuraba el delegado de la Institucion en
Palestina, don Gabino Martin Montero.

El ndmero de socorridos en el Dispensario,
gue anualmente se elevaba a varios miles, iba
en constante aumento. Concretamente en el
primer trimestre de 1936, el nimero de enfermos
asistidos ascendia a 700, la mayoria afectados
por fiebres, hinchazones y enfermedades ocu-
lares. Estos enfermos eran, en una gran parte,
nifios y ancianos.

Pero pronto, muy pronto, la atencién principal
de la Cruz Roja Espafiola iba a tener que de-
dicarse unicamente a su propio pais. La guerra
civil estallé en julio y la Institucién tuvo que
adaptarse a las circunstancias, dividiendo sus
acciones en los dos bandos en lucha.

LA INTERVENCION HUMANITARIA

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),
consciente de lo que se avecinaba, nombroé a
un delegado para que trasladara a Espafia e
iniciara ante los dos bandos en lucha la reor-
ganizacion de los socorros. El hombre designado
serfa un médico suizo con una amplia experiencia
en conflictos bélicos; Marcel Junod.

El doctor Junod tomé pronto contacto con
el comité espafiol y el Gobierno. Consiguié un
acuerdo con ellos respecto a una ayuda imparcial
a los heridos, el respeto al emblema de la cruz
roja y la asistencia a los heridos. Dos dias més
tarde, se aceptaba una doble delegacién del
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CICR: una en Madrid y Barcelona, y otra en
Burgos y Sevilla.

Se trasladd a Burgos y consiguié del general
Cabanellas, presidente de la Junta de Defensa
Nacional, acuerdos analogos a los obtenidos
en Madrid.

Como un solo delegado no era suficiente, el
CICR cred varias delegaciones a una y otra
parte de los frentes de combate. A finales de
1936, el nimero de estas delegaciones ascendian
a diez. A medida que la Cruz Roja Espafiola fue
reasumiendo sus trabajos en los dos bandos,
el CICR fue disminuyendo el numero de dele-
gaciones.

En 1939 no quedaban en Espafia méas que
dos delegaciones. Una continuaba siendo dirigida
por el doctor Junod y la otra, en Burgos, por
el sefior D’Amman.

Fueron innumerables las acciones y gestiones
de la Cruz Roja en el transcurso de la guerra.
En ambos bandos, los voluntarios de la Institucion
actuaron denodadamente.

En la zona franquista es de destacar el ejemplar
comportamiento del personal sanitario de la
Cruz Roja Espafiola que muri6 en acto de servicio
el 28 de octubre de 1937 en Somiedo (Oviedo),
por quedarse cuidando a los heridos y enfermos
al ser evacuada la posicion por las tropas
nacionalistas. También se efectuaron evacua-
ciones de nifios y adultos a paises neutrales
para evitarles los horrores de la guerra.

En la zona republicana, la actuacion de la
Cruz Roja Espafiola también fue ejemplar. Su-
ministré viveres y medicinas, tanto a los ne-
cesitados y heridos como a los refugiados. Dond
alimentos para los presos a través de la Direccion
General de Seguridad. Realiz¢ el intercambio
de personas, a través del CICR, de la zona
republicana a la nacionalista. Entre estas per-
sonas cabe citar, por ejemplo, al general Mufioz
Grandes, Ramén Serrano Sufier, Luis Carrero
Blanco, Manuel Gutiérrez Mellado, Alberto Martin
Artajo, Miguel Primo de Rivera, Esteban Bilbao,
Raimundo Fernandez Cuesta y otros.

Por ltimo, en enero de 1939 la situacion tomo
un aspecto mas tragico y desolador, si cabe,
con la toma de Barcelona. Francia se encontro
de pronto con la obligacion de acoger, albergar
y alimentar a unos 400.000 refugiados, cuya
mayoria necesitaba, ademas, asistencia medica.

La Cruz Roja Francesa envi¢ inmediatamente
a la frontera de los Pirineos Orientales varios
equipos de enfermeras que se ocuparon de un
ndmero considerable de heridos y enfermos.
Sin embargo, ante una labor tan inmensa, la
Cruz Roja Francesa solicit6 la ayuda de la Cruz
Roja Internacional. En consecuencia, el 6 de

febrero el CICR y la Liga de Sociedades de la
Cruz Roja hicieron un llamamiento.

Con la misma fecha, el Comité y la Liga
sefialaron a las Sociedades nacionales que la
participacion en la obra de socorros de la Cruz
Roja Internacional en Espafia era cada vez mas
necesaria a causa de la precaria situacion. El
CICR dirigié a las Sociedades una circular
relativa a la actuacién en Espafia, dando cuenta
de los trabajos de las delegaciones en Madrid,
Barcelona, San Sebastidn y San Juan de Luz.

AUXILIAR DE LA SANIDAD MILITAR

Uno de los primeros avatares de la guerra
civil fue la suspension de la publicacion del
érgano oficial de Cruz Roja Espafiola, pero a
finales de 1938 reaparecia la revista, con el
mismo formato y el nimero de paginas bastante
reducido.

En diciembre de 1938 apareci6 el nimero
406, con caracter de extraordinario y que
abarcaba el periodo de la suspension. Es decir,
desde junio de 1936 a diciembre de 1938. Este
numero se abria con un articulo del presidente,
el doctor Romeo Lozano, y con una editorial.

En ambos, se justificaba lo realizado en esta
época por la Cruz Roja Espafiola de la zona
republicana. Su presidente sefialaba al efecto:
“El Comité Central tiene el convencimiento,
acaso inmodesto de haber realizado una labor
de importancia, fundamentalmente en beneficio
de la poblacidn civil, cumpliendo asi lo que, a
mi juicio, debe ser la misién principal y carac-
teristica de Cruz Roja, en los tiempos presentes,
en paz como en guerra.”

“No olvido que en su iniciacion y también
actualmente nuestra Institucion era y es auxiliar
de la Sanidad Militar, y en tal concepto debe
actuar y actua en funciones de guerra, pero
dada la organizacion sanitaria de los Ejércitos
modernos de una parte, y de otra las multiples
y ricas facetas de actuacion, posibles y nece-
sarias, en relacién con la vida, compleja y plena
de exigencias y de hechos sociales, de la
poblacién civil, yo creo que, cada vez mas, es
preciso orientar el trabajo y ampliar e intensificar
las actividades de Cruz Roja en sentido civil.”

En la editorial citada se decia que: “desde
el principio, en cumplimiento de lo que sefialan
nuestros Estatutos, hemos sido las auxiliares
y coadyuvantes de la Sanidad Militar, instalando
y sosteniendo, durante los primeros meses,
multiples hospitales y Puestos de Socorro en
los diversos frentes y en la retaguardia y es-
tableciendo servicios de auxilio inmediato a
los lesionados como consecuencia de los te-
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rribles bombardeos que sufre la poblacion civil
en villas y ciudades”.

En efecto, los nimeros que ofrece la revista
en la época sefialada, 1936-1938, son realmente
importantes: se atendieron en toda la Espafia
gubernamental o republicana 1.329.579 heridos
y enfermos; las ambulancias realizaron 2.645
salidas y se recogieron en ellas, s6lo en Madrid,
6.459 heridos de metralla. La mayoria de ellos
tuvieron que ser curados en el mismo lugar en
que cayeron y los demas fueron trasladados
a los hospitales de la Institucion y Puestos de
Socorro.

En otro tipo de socorros a la poblacion civil,
Cruz Roja Esparfiola llegd a distribuir en este
mismo espacio de tiempo 650.656 botes de
leche condensada, se sirvieron 990.246 des-
ayunos y meriendas escolares y se entregaron
321.280 kilos de legumbres.

Pero en esta guerra no actuaron sélo el
Coémité Central o los delegados de Ginebra. Los
pequefios comités locales ofrecieron todo lo
que tenfan, que mas bien era poco, para paliar
los sufrimientos de la guerra. Fueron muchos
los que se pusieron en movimiento y actuaron
decididamente. Serfa prolijo aqui relatar todas
y cada una de las actuaciones de estos modestos
comités, pero valga a titulo de ejemplo, como

actuod el de Lérida. »

En el marco de la actuacién ciudadana destaca
el establecimiento por la Cruz Roja de Lérida,
en los ultimos dias de julio de 1936, recién
iniciada la guerra, del que puede considerarse
como primer hospital propio de la Institucion
en aquella provincia. Se instald en el convento
de los Padres Franciscanos, especialmente
habilitado para ello, y cuyo local fue cedido por
la Generalitat de Catalunya. Se destiné a hospital
de sangre y en sus dependencias funciond
también un dispensario para atenciones a la
ciudad. Este hospital contd en sus inicios con
25 camas, fruto de donativos de personas
leridanas, y se ampli6é posteriormente hasta 99
camas.

Otra misién de la Cruz Roja de Lérida fue la
de establecer un servicio de enlace e informacion
para las familias que la guerra habia separado.
Fue un trabajo arduo pero eficaz. En breve
tiempo fueron cursadas hasta 2.894 peticiones
de comunicacién e informacion, de las que se
obtuvo resultado positivo en 1976. Asimismo
se obtuvo por su medio el canje y reintegro a
sus familias de nueve nifios separados de ellas.

EN EL FRENTE DE ARAGON,
POR EJEMPLO

Tal y cual se narra en una memoria escrita
el 25 de julio de 1937 “no tan sdlo trabajo la
Cruz Roja leridana en la ciudad, hizo mas, abrio
sus anchas alas y corrio hacia los campos de
Aragon para amparar y cuidar los enfermos y
heridos que en la cruel lucha fracticida caian
bajo el amparo de la blanca bandera de la paz”.

Esta actuacion en los hospitales instalados
por la Cruz Roja en el frente de Aragdn, se
realiz6 a través de la Ambulancia Expedicionaria
de la Cruz Roja de Lérida. Se iniciaria en julio
de 1936 y se prolongaria hasta octubre de 1937.

Ya en los primeros dias de la guerra, al salir
de Lérida las columnas hacia las tierras de
Aragoén, desplazé la Cruz Roja leridana médicos,
practicantes, enfermeras y camilleros. El primer
puesto de socorro se monté en la localidad de
Candasnos. Su vida fue escasamente de dos
dias y el nimero de servicios prestados fue de
117. En él se atendid, con los escasos medios
de que se disponia, a los primeros heridos y
se organizaron los primeros traslados a la
retaguardia.

Inmediatamente después, al ser ocupado
Caspe por la columna salida de Lérida, se
traslado6 alli todo el personal de la Ambulancia
y se establecid el nuevo puesto de socorro en
el teatro de aquella localidad, donde se prac-
ticaron 125 asistencias de primera intencion.

A primeros de agosto de 1936, y en el pabelldn
de las Escuelas Nacionales de la villa de Sastago,
se montd un centro sanitario dotado de 12
camas, destinado a hospital de evacuacion.
Adjunto a él funciond un dispensario que, des-
tinado en principio a la tropa, fue convirtiéndose
poco a poco en civico-militar, ya que debido
a la escasez de facultativos en la comarca la
poblacién civil fue acudiendo al mismo, hasta
convertirse practicamente en el centro sanitario
de la misma, donde ademds de los servicios
de Medicina y Cirugia General funcionaban
también los de las especialidades que servian
los médicos que tenian a su cargo el hospital.
A Ultimos de octubre fue ampliado el nimero
de camas hasta 25, y su destino fue entonces
el del hospital de recuperacion y evacuacion.
Permaneci6 dirigido por el personal de la Am-
bulancia Expedicionaria hasta el 19 de agosto
de 1937, y el total de servicios efectuados
ascendi6 a 18.954.

También en febrero de 1937, al trasladarse
el Cuartel General de la Columna de Operaciones
al pueblo de Azaila, en la provincia de Teruel,
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se solicité que la Ambulancia Expedicionaria
montase en aquella localidad un hospital de
recuperables con capacidad de 100 camas para
asistencia a los enfermos y heridos.

Este hospital inici6 su actividad en marzo de
1937 y permanecio dirigido por la Cruz Roja
leridana hasta octubre del mismo afio. Consistia
en cuatro barracones de uralita, acanalada
exteriormente con doble pared aislante, y re-
cubiertos interiormente por placas de fibra de
marmol. Estaban numerados del 1 al 4,y en
cada uno de ellos habia una sala donde habia
instaladas 25 camas metalicas, ampliables en
caso de necesidad hasta 35 ¢ 40, y ademas
dos habitaciones destinadas al personal facul-
tativo y auxiliar encargado de la sala. En el
numero 4 existia, ademas, un departamento
destinado a comedor de los heridos y enfermos
que podian levantarse de sus camas. Y en el
nimero 3, igual espacio, que estaba dividido
en tres sectores destinados a quiréfano, sala
de curas y cuarto de Rayos X. Aparte existian
construcciones de mamposteria para las de-
pendencias anexas tales como cocina, bafios,
despensa, farmacia, etc. Ultimamente también
se montd un barracén de madera destinado a
sala de clasificacion de los heridos y enfermos
gue ingresaban en el hospital.

En este hospital se practicaron 27.238 servicios
y su mayor época de actividad fue en los meses
de agosto y septiembre de 1937, cuando se
realizaron los enfrentamientos militares de
Belchite y Quinto.

Dependientes de este hospital se montaron
también dos dispensarios, uno en Azaila y otro
en Vinaceite, donde se asistia a la poblacion
civil. En el primero de estos dispensarios se
practicaron 2.459.asistencias y en el segundo
351.

En resumen, fue una actuacion eficaz. Una
actividad que —como se dice en la memoria
redactada en 30 de noviembre de 1937 por el
jefe sanitario de la Ambulancia, doctor A. Ramon
Serentill Sans— “sdlo es posible concebirla
tras grandes sacrificios impulsados a hacerlo
por-el acrisolado amor que todo el personal
siente por la Institucion y por la Humanidad
toda”.

Al llegar el fin de la guerra, en 1939, los
hombres y mujeres de la Cruz Roja no dieron
por terminada su labor. Ahora habria que atender
a las necesidades y a las secuelas que habia
dejado la guerra.

Un pafs devastado, el hambre y la miseria,
las enfermedades y los heridos irrecuperables,
eran el panorama que le aguardaba a la Cruz

Roja en el dificil periodo de postguerra. Pero
esta es ya otra historia.

AUTODISOLUCION DE LA CRUZ ROJA
REPUBLICANA EN EL EXILIO

La existencia de una Cruz Roja Espafiola en
el exilio francés fue otra consecuencia de la
guerra civil espafiola. Al finalizar la contienda
y refugiarse en Francia el Gobierno de la Re-
publica, se constituy6é en Toulouse un deno-
minado Comité Central de la Cruz Roja Espafiola
en el exilio, presidido por el doctor José Marti
Feced y figurando Ricardo Hern&ndez Alvarifio
como secretario general.

El Gobierno francés reconocio a este Comité
mediante Orden ministerial de 6 de abril de
1947, registrandose como asociacion en la
Prefectura de Toulouse con fecha 9 de junio
de ese mismo afio.

Afios mas tarde, el Comité se traslado a Paris
y abrié un dispensario con objeto de prestar
auxilio material y moral a los emigrantes es-
pafioles. Mas adelante tomd la denominacion
de Cruz Roja Espafiola Republicana, siendo
autorizada por el Ministerio del Interior francés
en 1948 y reconocida por la Seguridad Social
de aquel pais.

A partir de 1976, y como consecuencia del
retorno a Espafia de muchos trabajadores,
comenz6 a menguar la actividad de la asociacion,
representada ahora por el “Dispensario Cer-
vantes’’, que tuvo que desaparecer siendo
sustituido por la “Asociacién de Asistencia
Médico-Social para la Emigracién Espafiola”,
dependiente del Comité Central de la Cruz Roja
Espafiola en Francia. El cambio de denominacion
se debid a las gestiones realizadas por la mar-
quesa de Santa Cruz, a la sazon presidenta de
la Asamblea Suprema de la Cruz Roja Espafiola,
en carta dirigida al Comité en 1977 haciéndole
conocer la incongruencia de la existencia de
una Cruz Roja Espafiola Republicana, dado que
el principio de unidad de los Estatutos de la
Institucion solo permiten una sociedad nacional
en cada pais.

Después de una serie de gestiones y reuniones
entre los dirigentes de ambas instituciones, se
acordd en Paris la autodisolucion de la Cruz
Roja Espafiola Republicana, pasando el centro
médico a denominarse “'Dispensario Miguel
Servet”, dependiente del representante diplo-
matico legal en Francia. El centro sigue hoy
en dia ofreciendo sus servicios a la emigracion
espafiola en Paris y su region.
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Comandante de la Guardia Civil
Licenciado en Historia

EL PRIMER
REGLAMENTO
MILITAR DEL CUERPO
Y SUS AUTORES

PROCESO DE
ELABORACION

siderando que el primer Reglamento Militar

aprobado para el Cuerpo, en el mismo afio
de la fundacion, fue obra personal del Duque
de Ahumada. Numerosos autores han respaldado
esta tesis sin que ningun otro se haya enfrentado
a ella, ademas esta posicion ha sido enarbolada
como manifestacion de lo original y autéctono
en el proceso de la fundacién de la Guardia Civil,
frente a las influencias extranjeras que se
habrian evidenciado en el otro Reglamento, el
del Servicio.

Segun estas teorias, las divergencias entre
los Ministerios de Gobernacién y de Guerra
sobre la organizacién y control de la Guardia
Civil, gue se tradujeron en los “dos Decretos
fundacionales”, habrian continuado en la ela-
boracién de los dos Reglamentos citados. Ten-
driamos asi dos corrientes contrapuestas, en
su origen y en sus puntos de vista, que habrian
producido, entrambas, la normativa del nuevo
Cuerpo: en primer lugar, la originada en Go-
bernacion, que se expresaria en el Real Decreto
de 28 de marzo y en el Reglamento para el
Servicio de 9 de octubre, y la que, con base en
el Ministerio de la Guerra, e impulsada por el
Duque de Ahumada, tendria sus manifestaciones
escritas en el “definitivo” Real Decreto de 13
de mayo y en el Reglamento Militar de 15 de
octubre, todo ello naturalmente referido a 1844,
afio de la fundacion; y los elementos diferen-
ciadores méas acusados de estas dos lineas
contrapuestas serian, en primer lugar, las ma-

-l "RADICIONALMENTE se ha venido con-
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yores 0 menores competencias que las auto-
ridades de Gobernacién, o de Guerra, tendrian
sobre la nueva Institucion, y; en segundo lugar,
la adaptacién e influencia de la normativa de
un Cuerpo extranjero, concretamente la Gen-
darmeria francesa, que habria intentado el
Ministerio de Gobernacidn, frente a la originalidad
de los documentos elaborados por el Duque
de Ahumada y el Ministerio de la Guerra.

En apoyo de esta posicién se manifiesta, entre
otros, Fernando Rivas (1): “... Al contrario de
lo sucedido con el Reglamento para el Servicio,
en el que Ahumada fue marginado, puede decirse
que el Militar fue obra exclusiva del Duque. En
él aparecen su estilo, su prevision,...”. En la
misma linea se posicioné también, ya en el si-
glo XIX, el Coronel Iglesias Carnicero (2), que
afirmaba que el Decreto de marzo: “... Dicho
decreto, traduccion tal vez demasiado literal
del organismo de la Gendarmeria, ...”. Lo cual
estd en la linea de lo expuesto por Lépez Corral
(3), el cual, refiriendose ahora al Real Decreto
de mayo, dice: “... En esta nueva disposicion
se observa todavia una meridiana influencia
del modelo realizado en Francia para su Gen-
darmeria. No era, desde luego, una ascendencia
tan notoria como la existente en el primer
decreto ...”. Con més rotundidad se expresa
el General Aguado (4), para el cual: “... En
resumen, el Reglamento Militar no fue sino la
version ahumadiana largamente meditada del
ya conocido Decreto de 13 de mayo, mientras
que el del Servicio fue la interpretacién aven-
turada del aludido Decreto de 28 de marzo,
inspirado, a su vez, en textos foraneos”.

Es objeto de este articulo el probar lo erréneo
de las posiciones resefiadas en cuanto al se-
gundo de los elementos diferenciadores antes
gnunciados, es decir, la supuesta influencia
del modelo de la Gendarmeria, la cual, en contra
de lo hasta ahora expuesto, fue poco significativa
en la linea de las autoridades de Gobernacion,
y bastante més acusada en la de las del Ministerio
de la Guerra, incluyendo al propio fundador del
Cuerpo (5). Pero dejando para otra ocasién el
estudio de los documentos elaborados en Go-
bernacion, para no prolongar demasiado estas
paginas, voy a limitarme a exponer, de forma
resumida, la aportacién del Duque de Ahumada
en la normativa de la Guardia Civil producida
en el afio de la fundacién, y, mas detenidamente,
el proceso de redaccion del primer Reglamento
Militar, y las influencias en ¢l detectadas.

Don Francisco Javier Girén y Ezpeleta, Il
Duque de Ahumada, designado por el Ministro
de la Guerra, General Mazarredo, para ocuparse
de la direccién de la organizacién del “Cuerpo

de Guardias Civiles”, el dia 15 de abril, debid
procurarse rapidamente documentacién sobre
la Institucidn que sin duda alguna habia inspirado
al Gobierno (en estas fechas aun dirigido por
Gonzalez Bravo) para la creacién del Cuerpo
espafiol, es decir, la Gendarmeria Nacional
francesa, por aquel tiempo denominada Gen-
darmeria Real. Asi lo prueban dos escritos
firmados por el Duque, dirigidos al Ministro de
la Guerra, y fechados, respectivamente, et 20
y el 27 de abril.

En el primero de ellos, Ahumada proponia,
entre otros aspectos, la reduccién de la plantilla
prevista por el Real Decreto de 28 de marzo,
tanto por las dificultades de organizar en poco
tiempo una fuerza mayor, como con la finalidad
de aliviar el presupuesto, pero lo que nos interesa
ahora es uno de los argumentos utilizados por
el Duque para justificar su propuesta:

“.. La creacidn de la Gendarmeria en
Francia, que es el Cuerpo a que debe imitar
nuestra nueva Guardia Civil, en 22 de
diciembre de 1790, que tomd este nombre,
empezo con 7.499 hombres, que atendia
la poblacidn y extension de aquel reino,
comparandolo con nuestra nacién, es como
Si empezdramos la organizacion de este
Cuerpo con 3.500 hombres ...".

Con el segundo escrito, Ahumada devolvia
al Ministro un proyecto sobre los “Principales
deberes de los militares lamados a formar un
Cuerpo destinado a mantener el orden en las
ciudades y la seguridad en los caminos”, ela-
borado por un tal Lacroix, Capitan retirado de
la Gendarmeria francesa, que habia llegado
a manos del Duque por el conducto Cdénsul de
Espafia en Bayona (de donde habia salido el
7 de marzo), Ministerio de Estado-Ministerio
de la Guerra. La devolucién del documento,
apenas recibido (el ministro lo cursé al Duque
con fecha 24 de abril, y el oficio de Ahumada,
como ya se ha dicho, es del 27 del mismo mes),
fue expresion del disgusto con que el organizador
recibio las sugerencias elaboradas por el Capitan
francés y transmitidas por el Gobierno, dada
la poca entidad de las mismas (6), pues, en un
gesto de indudable soberbia, el Duque decia:

“.. Queda ya enterado, y adjunto tengo
el honor de devolver a V. E. la memoria de
Mr. Lacroix, Capitan retirado de la Gen-
darmeria francesa; la cual constando de
20 paginas manuscritas, nada contiene
de nuevo que no esté expresado en el
diccionario de la Gendarmeria, que consta
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de 1.047 paginas, o en el memorial de la
misma Arma, que son tres tomos de mas
de 500 cada uno, de cuyos tratados
cualquiera podré hacer un extracto mas
0 menos voluminoso.”

De lo expuesto en estos dos escritos del
Duque de Ahumada podemos ya extraer una
primera conclusion, en el sentido de que el que,
con razon, es considerado como fundador del
Cuerpo, tenia abundante informacion sobre la
Gendarmeria francesa, y no tenia inconveniente

‘en reconocerlo, ni en utilizar cuanto considerara

(til de esta Institucion en su nueva Guardia Civil.
Pero lo que realmente interesa es saber si,
efectivamente, el manifiesto conocimiento del
Duque respecto del Instituto francés se tradujo
en los documentos que redactd, y ello nos lleva
ya al proceso de elaboracion del Reglamento
Militar.

Ahumada realizd, en efecto, un proyecto de
Reglamento que, en su intencion, deberia haber
sido Unico, es decir, tanto en lo referente a
organizacion, disciplina y régimen interior, como
en lo relativo al servicio, aunque no en cuanto
a las relaciones con las autoridades, lo que
deberia fijarse en otras disposiciones que el
propio Duque reclamaba. Este proyecto fue
redactado de propia iniciativa del Dugue, que
probablemente no contaba con que Gobernacion
produjera su propio reglamento. Todo esto se
deduce, no solo del contenido del proyecto, sino
de la lectura del oficio de remision del mismo,
fechado, al igual que el proyecto, el 16 de mayo,
s6lo tres dias después de la publicacién del
definitivo Decreto fundacional (7).

El proyecto de Reglamento de Ahumada
constaba de diecinueve capitulos, si bien el
Gltimo, sobre contabilidad, no se incluia en el
proyecto porque, como decia el Dugue en su
propuesta, pese a estar redactado, “... no puede
concluirse interin no se fije el modo en que han
de cobrar sus haberes las Compafiias ...” (8).
Este proyecto fue sometido a estudio por parte
de una comisién de cuatro oficiales de la Se-
cretaria del Ministerio de la Guerra, llamados
Cabaleiro, Valiente, Tovar y Paz, que emitieron
su dictamen con urgencia, s6lo veinticuatro
horas después de su presentacion. Posterior-
mente, el mismo proyecto, siguiendo la reco-
mendacion de la comision anterior, fue sometido,
el 29 de agosto, a segundo dictamen por parte
del Tribunal Supremo de Guerra y Marina, vy,
en la misma fecha, el Ministro de la Guerra pidio
a los Ministerios de Gobernacion, y Gracia y
Justicia que nombrasen un oficial de sus Se-
cretarias para que, junto con la comision de

Guerra, y teniendo en cuenta las recomenda-
ciones del citado Tribunal, se redactara el texto
definitivo. Asi, el Tribunal emitié su informe el
14 de septiembre, y desde esta fecha hasta el
15 de octubre, en que se presentd a la firma
de la reina, fue estudiado por los representantes
de los tres ministerios, que fueron, por parte
de Guerra, los cuatro oficiales antes resefiados,
a los que se sumaron don Manuel Bertran de
Lis, representante de Gobernacion, y don An-
selmo Orra, de Gracia y Justicia.

La primera conclusion del estudio de todos
estos documentos, relacionados con el proyecto
de Ahumada, es que éste utilizé, sin lugar a
dudas, algunas ideas obtenidas de las fuentes
francesas que poseia para la redaccion de su
proyecto original. Concretamente, los tres pri-
meros articulos del proyecto guardan estrecha
relacion con los articulos 1y 2 de la Ordenanza
francesa de 29 de octubre de 1820, en vigor
en la Gendarmeria durante la fundacion de la
Guardia Civil, al especificar que la Guardia Civil
era parte integrante del Ejército, que toda la
extensién del reino era su campo de actuacion,
y que la esencia del servicio debia ser una
vigilancia continua:

— Proyecto de Ahumada, articulo 1.°:
La Guardia Civil es una parte integrante
del Ejército. Las Reales Ordenanzas le son
aplicables.

* Ordenanza de la G., articulo 2: Le
corps de la Gendarmerie Royale est une
des parties intégrantes de ['armee, et les
dispositions génerales des lois militaires
lui sont applicables.

— Proyecto de Ahumada, articulo 2.
Esta parte del Ejército esta destinada a
vigilar sobre la seguridad publica y asegurar
en toda la extension del Reino, tanto en
despoblado como en poblado, el mante-
nimiento del orden y la ejecucion de las
leyes.

* Ordenanza de la G., articulo 1: La
Gendarmerie Royale est une force instituge
pour veiller & la sureté publique et pour
assurer, dans toute l'etendue du royaume,
dans les camps et dans les armées, le
maintien de l‘ordre et I'execution des lois.

— Proyecto de Ahumada, articulo 3.
Una vigilancia continua constituye la esencia
de su privilegiado servicio.

* Ordenanza de la G., articulo 1: Une

surveillance continue et repressive constitue
I'essence de son service.
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De otra parte, el capitulo 16 del proyecto,
referido al “servicio ordinario de las Brigadas
0 Puestos”, esta inspirado en el articulo 179
de la Ordenanza, concretamente, de los vein-
tiocho articulos de que consta el capitulo men-
cionado de Ahumada, quince estan claramente
relacionados con los casos de la citada norma
francesa, y siete de ellos (los articulos 3 a 9:)
son copia casi literal de la Ordenanza de la
Gendarmeria. Veamos algunos ejemplos:

— Arrestar a todo el que se vea perpetrar
un delito, o que venga perseguido por el
clamor publico:

* De saisir toutes personnes surprises
en flagrant délit ou poursuivies par la
clameur publique.

— Arrestar a todo el que se encuentre
con armas ensangrentadas o indicios vi-
sibles de haber perpetrado un crimen:

* De saisir tous gens trouvés avec des
armes ensanglantées ou d‘autres indices
faisant présumer le crime.

— Disipar toda reunién armada y prender
a todo individuo culpable de rebelién:

* De dissiper tout attroupement armé
et de saisir tous individus coupables de
rébellion.

— Arrestar a todos los que atenten a la
tranquilidad publica por insulto o acto
contra la religion:

* De saisir tous ceux qui porteraient
atteinte 4 la tranquilité publique en troublant
les citoyens dans le libre exercice de leur
culte.

No es de extrafiar que Ahumada se basara
en el modelo francés al redactar este capitulo,
por razones de logica, para dada la importancia
de esta norma, no dejar de incluir alguno de
los cometidos del nuevo Cuerpo, o por simple
comodidad. Sin embargo, al igual que los articulos
antes citados, este capitulo no pasaria al texto
definitivo, ya que todo lo referente al servicio
se confiaria al Reglamento preparado por el
Ministerio de la Gobernacidén (hasta que la
Cartilla de Ahumada entrara también en este
campo).

La influencia de la Ordenanza de la Gendar-
meria se aprecia, igualmente, en los articulos
7.y 8- del capitulo 6.° (Obligaciones del Guardia
Civil), que, respectivamente, determinan la
prohibicion, para los Guardias Civiles y sus
esposas, de tener establecimientos abiertos
al publico, y las horas en que habfan de volver
a pernoctar al cuartel, horas que coincidian con
las recogidas por la Ordenanza (9); estos articulos

tendrian la misma fortuna que los expuestos
en los péarrafos anteriores, ya que, como la
mayoria de los de influencia francesa, tampoco
pasarian al texto final.

También los articulos 5.°, 6.° y 7.° del capitulo
18 (Disposiciones Generales) pueden estar
inspirados en normas francesas; los dos primeros
especificaban la obligacién de los oficiales de
presentarse a determinadas autoridades civiles
(alcaldes, jueces, ...) al incorporarse a sus
destinos, y la correlativa de las citadas auto-
ridades de devolver las visitas antes de vein-
ticuatro horas (10). Este Ultimo punto fue muy
criticado por las comisiones que estudiaron
el proyecto, causa probable de su exclusion
en el Reglamento definitivo. Por su parte, el
articulo 7.° prohibia a los oficiales que, con
ocasion de sus revistas, aceptaran alojamiento
0 comida en casa de sus subordinados (11),
norma que tampoco seria finalmente aceptada.

Si todos los puntos hasta aqui estudiados no
pasaron al texto definitivo, otros tendrian mejor
fortuna. Tal sucede con la obligacién de los
oficiales de tener y montar caballo, o la obligacion
de los mandos de revistar periédicamente sus
Unidades, pero en lo que, considerando el
contenido del Reglamento finalmente aprobado
por la reina, y atribuible a Ahumada, mejor se
aprecia la influencia francesa es en las normas
de ascensos, y en las pautas para determinar
el pase de los Oficiales y Suboficiales del
Ejército a la Guardia Civil (12).

En resumen, tres articulos del capitulo 1. (de
la Institucion de la Guardia Civil) y buena parte
del capitulo 16 (Servicio ordinario) estan cla-
ramente inspirados en la Ordenanza francesa:
y dos articulos del capitulo 6.° (Obligaciones
del Guardia Civil) y tres del capitulo 18 (Dis-
posiciones generales) y algunas disposiciones
de personal (ascensos, ingresos, categorias
militares, ...) pueden estar también basados en
las normas galas: todo lo cual es muy significativo
desde un punto de vista cualitativo, pero menos
relevante desde el cuantitativo, si se tiene en

cuenta que el proyecto de Ahumada consta de
diecinueve capitulos y doscientos seis articulos,
de los que unos cuarenta, es decir, la quinta
parte aproximadamente, tienen origen francés.

. Ademas, como se ha expuesto, Unicamente las

repetidas disposiciones de personal pasaron
al texto final.

Pero el Reglamento aprobado por la real mano
el 15 de octubre tenfa muchas mas diferencias
con el proyecto original. En efecto, ya la comisién
del Ministerio de la Guerra propuso algunas
modificaciones: mantener la denominacién,
habitual en el Ejército, de Sargento, en vez de
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la de Cabo Mayor, como proponia el Duque,
y someter el proyecto al dictamen del Tribunal
Supremo de Guerra y Marina, para que “dé su
dictamen ... con detencion respecto a la parte
militar que contiene, y, en cuanto a la civil, para
que proponga a qué ministerio corresponde su
examen”. Estas dos propuestas fueron tenidas
en cuenta, pero nos interesan mas dos de las
que no serian consideradas:

La comisién de Guerra pedia desestimar el
ascenso por eleccion propuesto por Ahumada,
ya que era complicado de ejercer si no estaba
perfectamente regulado; se apoyaba en la
situacion en Francia, afirmando que los franceses
“no han conseguido perfeccionarlo”: y en su
redaccion parece claro que, en opinién de la
comision, el fundador se estaba apoyando en
la experiencia francesa, de la que tomaba el
principio (la “‘rueda”) pero no el desarrollo
normativo del mismo (el resto de la “maqui-
na”) (13).

Mas interesante es otra de las propuestas
de la comisién, que tampoco tuvo fortuna. A
juicio de estos oficiales de la Secretaria de
Guerra, el proyecto daba demasiadas compe-
tencias a los simples Guardias Civiles, en
especial en materia de Policia Judicial, y ahora
es la comisién la que apoya sus argumentos
en la Ordenanza francesa: “falta una disposicion
que hay en el Reglamento de la Gendarmeria
... N0 puede nunca un Gendarme solo hacer
ciertas prisiones ...” (14).

Por tanto, la segunda conclusion que se
obtiene del estudio de estos documentos es
que el Duque de Ahumada no era el (nico en
tener conocimiento de las normas de la Gen-
darmeria; el Ministerio de la Guerra debia tener
también cierta informacion.

Por su parte, el Tribunal Supremo de Guerra
y Marina aconsejo6 bastantes mas modificaciones
al proyecto ahumadiano, y con mayor aceptacion.
El Fiscal Militar del citado Tribunal llamaba la
atencion, en primer lugar, sobre dos contra-
dicciones del proyecto, respecto del Decreto
del 13 de mayo, que debian ser l6gicamente
corregidas, ambas referidas a las condiciones
de "admisién”: Ahumada “olvidaba” exigir a
sus nuevos Guardias Civiles la condicion de
saber leer y escribir, y, de otra parte, la estatura
minima que el Duque exigia para el ingreso en
caballeria era inferior, en una pulgada, a lo que
preceptuaba el Real Decreto (cinco pies y tres
pulgadas). Lo curioso e inexplicado es que, si
bien la primera condicién se reimpuso en el
Reglamento definitivo, conforme al Decreto no
solo no se corrigié la nueva estatura marcada
por Ahumada para caballerfa, sino que, por el

contrario, se rebajé, también en una pulgada,
la estatura minima para el ingreso en infanteria
(cinco pies y dos pulgadas), sin que se conozcan
las causas para este incumplimiento del Real
Decreto.

El Tribunal proponia también modificar las
condiciones para que los Sargentos primeros
del Ejército pudieran pasar a la Guardia Civil,
en funcion, no de la edad, como proponia el
Duque, sino de la antigiiedad (doce afios como
minimo) en el Ejército. Este punto fue aceptado
por el Gobierno, al igual que otras modificaciones,
por ejemplo sobre el tiempo minimo de perma-
nencia en algunos empleos de oficial para poder
optar al superior, o para que el ascenso a
Brigadier no correspondiera automaticamente
al Coronel méas antiguo, sino en funcién de los
méritos. También, y como ya se ha referido, la
“devolucion de visita” a los oficiales del Cuerpo
no fue aconsejada.

Por el contrario, los capitulos de méas clara
inspiracion francesa, el primero (Institucién de
la Guardia Civil), y el decimosexto (Servicio
peculiar), eran considerados por el Fiscal como
ajustados a conveniencia (15).

En cuanto al informe del Fiscal Togado del
mismo Tribunal, mucho més escueto, Gnicamente
aportaba la necesidad de que la “separacion
del servicio” no fuera sancién Unica de algunas
faltas (para que no fuera aprovechado por
algunos Guardias Civiles para terminar antes
de plazo su compromiso de ocho afios con el
Cuerpo), y la conveniencia de que el proyecto
volviera a redactarse, porque la redaccién era
defectuosa, “por efecto, sin duda, de Ia premura
con que se habra formado”.

El proyecto, en efecto, volvié a redactarse,
de manera que del proyecto original de Ahumada
solamente qued6 el esquema general, aunque
con disminucién del nimero de capitulos y de
articulos (16), y permaneciendo también las
pautas marcadas por el Duque en Ascensos
(capitulo 4.°), y Disposiciones Generales (capitulo
18), aunque en ambos casos con algunas mo-
dificaciones; pero la redaccién cambié nota-
blemente, aunque la mayor parte de las varia-
ciones de forma no parezcan tener otro objeto
que el cumplir el ultimo consejo del Tribunal.
Asi, el texto definitivo debi6 ser redactado por
la comision mixta de los tres ministerios, en la
cual debio ser figura destacada el representante
de Gobernacion, don Manuel Bertran de Lis (17),
COmMo se expuso anteriormente, la cual habria
incorporado las recomendaciones del Tribunal,
pero pudo también suceder que autoridades
de rango superior del Ministerio de la Guerra,
quiza el mismo Subsecretario, Conde de Vis-
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tahermosa, con sus ayudantes, impusieran l0s
dltimos retoques; en apoyo de esta segunda
posibilidad, hay que considerar que la mayor
parte de las recomendaciones que realizaron
los cuatro oficiales resefiados de la Secretaria
de Guerra no fueron estimadas, y, como se
expuso con anterioridad, estos mismos oficiales
formaron parte de la comisién mixta.

Estas modificaciones finales, bien de la co-
misién mixta, bien del Ministerio de la Guerra,
afectaron al fondo del proyecto en un (nico pero
trascendental punto al suprimir el primer articulo
de Ahumada, que recogia lo que habria sido
plena inclusién del Cuerpo en el Ejército (lo que
hubiera coincidido con la situacién de la Gen-
darmeria), y sustituirlo por otro que unicamente
especificaba la “dependencia” del Instituto
respecto del Ministerio de la Guerra a efectos
de organizacién, disciplina, material y haberes.

En cuanto a las modificaciones de la letra
introducidas al proyecto, son detectables claras
influencias, mejor dirlamos verdaderos calcos
de algunos articulos del Real Decreto fundacional
del Cuerpo de Carabineros de 9 de marzo de
1829. Esta adaptacién de las normas de l0s
Carabineros a la Guardia Civil afectd notable-
mente al proyecto del Duque de Ahumada, y
no parece tener otro objetivo que sustituir, como
recomendaba el Tribunal Supremo de Guerra
y Marina, la redaccién original del Duque con
el menor esfuerzo posible. Sin embargo, las
adaptaciones son numerosas, y afectan a los
capitulos sobre ingreso en el Cuerpo, ascensos,
obligaciones de algunos mandos, y normas
disciplinarias. He aqui algunos ejemplos:

— Reglamento Militar, capitulo lll, articulo
.. Los ascensos de oficiales recaeran
sobre la totalidad del Cuerpo:

* R. Carabineros, articulo 27: Los as-
censos de oficiales y ayudantes-sargentos
recaeran sobre la totalidad del Cuerpo.

— R. Militar, capitulo V, articulo 19: Los
primeros jefes, ademas de las obligaciones
generales propias del mando, direccion
del servicio activo, vigilancia de la ins-
truccién, administracion y disciplina de
las Compafiias dependientes de su Tercio,
desempefiaran las funciones de inspectores
de la fuerza y puestos que aquellas ocupan:

* R Carabineros, articulo 57: Los pri-
meros comandantes, ademads de las obli-
gaciones generales propias del mando y
direccion del servicio activo y vigilancia
de la instruccion, administracion y disciplina
de las Compafiias que forman su respectiva
Comandancia, tendran anejas las funciones

de inspectores de la fuerza y puestos que
ésta ocupa.

— R. Militar, capitulo VI, articulo 1.°: La

disciplina, que es el elemento mas principal
de todo cuerpo militar, lo es aun y de mayor
importancia en la Guardia Civil, puesto que
la diseminacién en que ordinariamente
deben hallarse sus individuos hace mas
necesario en este Cuerpo inculcar el mas
riguroso cumplimiento de sus deberes,
constante emulacion, ciega obedien-
cia, ...
* R. Carabineros, articulo 116: La dis-
ciplina, base principal del orden en todo
cuerpo militar, debe considerarse en el de
Carabineros como el elemento que lo Sos-
tiene, pues, que, subdivididos por la calidad
de su servicio en la dilatadisima extension
de costas y fronteras, tienen en cierto modo
una accion mas libre todos los individuos,
en quienes es necesario inculcar el mas
decidido amor a mi Real Persona y al orden
publico, constante emulacion, obediencia
ciega.

Asi pues, la tercera y Ultima consecuencia
del estudio de estos documentos es concluir
que la redaccion final del Reglamento Militar
del 15 de octubre de 1844 no fue realizada por
el Duque de Ahumada, sino por oficiales de los
Ministerios de Guerra, Gobernacion, y Gracia
y Justicia, y rectificada por autoridades superiores
del Ministerio de la Guerra, guedando el texto
definitivo alterado en su fondo, respecto del
proyecto original, al que se le despojo de la
mayorfa de las influencias francesas aportadas
por Ahumada, y con mayores modificaciones
en la forma, para lo que se utiliz6, preferente-
mente, el modelo del Reglamento del Real
Cuerpo de Carabineros.

A modo de resumen:

* | a Guardia Civil derivada del Decreto de
mayo tuvo mas puntos en comun con la Gen-
darmerfa francesa que la que se habria formado
segln el decreto del mes de marzo.

* E| organizador de la Guardia Civil, Duque
de Ahumada, y otros altos Oficiales del Ministerio
de la Guerra dispusieron de informacion sobre
la normativa de la Gendarmerfa, y pretendieron
utilizarla, parcialmente, en el Reglamento Militar
proyectado por el Duque, o que fue dificultado
por el Ministerio de la Gobernacion, representado
por don Manuel Bertran de Lis, que, descono-
ciendo el modeto francés, pretendia un mayor
control sobre el Cuerpo. De esta forma, apenas
subsistieron influencias francesas, y, las que
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lo hicieron, fueron, fundamentalmente, normas
de personal, especialmente de ascensos.

* Eltexto final del Reglamento Militar conservé
muy poco del proyecto original, hecho por
Ahumada, y su redaccion se basé en el Regla-
mento del Cuerpo de Carabineros de Costas
y Fronteras de 9 de marzo de 1829.

Estas circunstancias, y el contenido del Re-
glamento para el Servicio, hecho exclusivamente
por Gobernacion, y que no coincidia en absoluto
con los criterios del It Duque de Ahumada,
impulsarian a éste a preparar su “Cartilla del
Guardia Civil”, obra personal del fundador y
unico documento, de entre todas las normas
fundacionales, de larga proyeccién en la historia
del Cuerpo.

NOTAS

(1) FERNANDO RIVAS. Los Documentos de la Epoca Funda-
cional. Revista de Estudios Histéricos de la Guardia Civil.
Numero 23/1979. Pagina 51.

(2) EUGENIO DE LA IGLESIA CARNICERO. Resena historica
de la Guardia Civil. Madrid 1898. P4gina 57.
(3} MIGUEL LOPEZ CORRAL. La Guardia Civil Espanola (varios

autores). Madrid 1989. Paginas 21 y 22.

(4) FRANCISCO AGUADO SANCHEZ. Historia de la Guardia
Civil. Madrid 1983. Tomo I, paginas 223 y 224.

(5) Segun la bibliografia consultada, el Decreto de 28 de marzo
fue redactado por el Subsecretario de Gobernacién, Patricio
de la Escosura, el cual también habria redactado el borrador
del Reglamenta para el Servicio de octubre, pese a que desde
el 2 de mayo habia sido sustituido por Felipe Martinez. En
el Ministerio de la Guerra, ocupado desde esta fecha por
el propio Presidente del Gobierno, el General Narvaez, se
mantuvo al mismo Subsecretario, el Conde de Vistahermosa.

(6) El manuscrito de Lacroix, tado él en francés, es un cuadernillo
encuadernado de veinte paginas conteniendo algunas pautas
sobre la realizacién de los servicios de la Gendarmeria
francesa, asi como sobre el comportamiento de los gendarmes,
es decir, algo parecido a lo que tiempo después haria Ahumada
con su Cartilla, pero sin que exista relacién alguna entre
los contenidos de ambos documentos. Esta redactado en
forma de preguntas (treinta y seis) y respuestas, a lo que
hay que anadir un apéndice de trece articulos con un
“reglamento para la carga y transporte de pélvoras”.

(7) El texto completo del oficio es el siguiente: Convencido de
que una de las primeras necesidades de la Guardia Civil
es que ésta encuentre a su formacién un reglamento en
que estén marcadas las obligaciones de sus individuos,
al menos en toda la parte relativa al Cuerpo y al servicio
especial de éste, he formado el adjunto proyecto de Re-
glamento, meramente de la parte relativa al servicio del
Cuerpo, sin mezclarse en nada con lo relativo al roce que
ha de tener con las autoridades municipales y judiciarias,
lo que deberd fijarse en las Cartillas que, en mi comunicacion
de 22 de abril préximo pasado, tuve el honor de proponer
a V. E. creia muy conveniente el formase. Mds que probable,
es casi seguro que la experiencia hard conacer la necesidad
de algunas enmiendas o adiciones en este Reglamento,
pero la importancia de que esté ya fijada la primera
formacién del Cuerpo, me hace someterlo, desde luego,
a la soberana resolucién de S. M. Hecha estd ya la parte
de contabilidad, mas no puede concluirse interin no se
fije el modo con que han de cobrar sus haberes las Com-
panias que no estén en las capitales de los distritos.

(8) Los diecinueve capitulos se referian a: Institucién de la
Guardia Civil. Organizacién. Admisi6n. Ascensos. Recompensas
y retiros. Obligaciones de los distintos cargos. Servicio
ordinario de las Brigadas o Puestos. Disciplina. Disposiciones
generales. Contabilidad.

(9) Ordenanza de la G., articulo 275: Ningtun Suboficial o
Gendarme podra realizar comercio, tener taberna o ejercer
profesién u oficio alguno; las mujeres tampoco podran,
en la residencia de sus maridos, tener taberna, billar, cafe,
o fumadero. Articulo 276: Excepto por necesidades del
servicio, los Sargentos, Cabos y Gendarmes estardn obligados
a recogerse en el cuartel a las nueve de la tarde en invierno
y a las once en verano.

(10) Ordenanza de la G., articulo 107: Los oficiales de la Gen-
darmeria recibiran las visitas de los funcionarios clasificados
detras de ellos en el orden de precedencias, antes de
veinticuatro horas.

(11) Ordenanza de la G., articulo 177: Les estd expresamente
prohibido a los oficiales de todos los grados de la Gendar-
meria, en ocasién de sus revistas, aceptar alojamiento o
comida en las casas de sus inferiores.

(12) Estas normas se contienen en el capitulo 4.° del proyecto
del Duque de Ahumada, casi coincidentes con las del capitulo
111 del definitivo Reglamento Militar de 15 de octubre y.a
su vez, muy similares, en especial en las disposiciones que
regulaban el ascenso a Coronel y Capitan (proporciones a
la antigiiedad y la eleccién, procedencia del Ejército, etc.),
a lo contenido en los articulos 14 a 28 de la Ordenanza de
la Gendarmeria.

(13) En el informe de la comisién del Ministerio de la Guerra
puede leerse: ... Y no debe alvidarse que es materia tan dificil
Yy delicada que los franceses, mds adelantados que nosotros,
tienen una multitud de disposiciones sobre ascensos y
no han conseguido perfeccionarlo ... Hay también que tener
en cuenta que no todas las leyes extranjeras se pueden
importar a nuestro Ejército porque no se acomodan a las
costumbres espanolas, y mucho menos se puede aplicar
una sola, porque, si en Francia es util, porque conviene
con su ordenanza y con el sistema de organizacion de
aquellas tropas, aqui seria una parte destacada de un todo
mas o menos perfecto, pero que guarda relacién en todos
sus pormenores, seria una rueda arrancada de una maquina
para aplicarla a otra que tendria las demds desiguales.

(14) El texto referido del informe es el siguiente: ... Echan de
menos ciertas trabas en el ejercicio de sus funciones a los
Guardias Civiles, que son una garantia para los demds
ciudadanos. Sea ejemplo de esto la falta de una disposicién
que hay en el Reglamento de la Gendarmeria francesa.
Seguin este reglamento, no puede nunca un Gendarme solo
hacer ciertas prisiones, y los que las verifican tienen la
obligacion de instruir un pequeno proceso, que puede
llamarse sumaria de instruccién, y en el proyecto que nos
ocupa se da libertad amplia a todo individuo para proceder
por si, sin formalidad alguna que haga constar la legalidad
del procedimiento. Y esto en Espana, donde hay tanta
tendencia a excederse en sus facultades, Yy un hdbito
arraigade a la arbitrariedad.

(15) El Fiscal Militar decia en su informe: ... Acerca del capitulo
L, nada ocurre que decir, porque sélo se refiere al objeto
de la institucion de este Cuerpo, y lo mismo sucede con
el 16, que trata del servicio peculiar de las Brigadas o
Puestos.

(16) Los diecinueve capitulos y doscientos seis articulos del
proyecto ahumadiano se vieron reducidos, en el texto final-
mente aprobado, a sélo siete capitulos y setenta y cinco
articulos.

(17) Bertran de Lis seria ponente de la comisién que redacté
el texto de la Constitucion de 1845,y ocuparia, sucesivamente,
las carteras de Marina, Estado y Gobernacién durante la
“Década”.
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MAXIMILIANO LASEN PAZ

Coronel de la Guardia Civil

LA FORMACION DEL
GUARDIA CIVIL CON
RESPECTO A LOS
DERECHOS HUMANOS
Y LIBERTADES
FUNDAMENTALES

Introduccion

Tres razones me mueven a dar a conocer hoy
el trabajo realizado hace cuatro afios, con
ocasion de preparar la comunicacién del Jefe
de Ensefianza del Cuerpo en el Comité de
Expertos de la Educacién y de la Formacién
en el Dominio de los Derechos del Hombre, en
Estrasburgo, al que fueron invitados los res-
ponsables policiales de formacion de los paises
del Consejo de Europa:

La demanda recibida sobre el estado de
la cuestidn, del Comité Europeo para la
Prevencién de la Tortura que visitd nuestro
pais en la primavera, que ha permitido
verificar la carga lectiva, profesorado y
centros de ensefianza donde se imparte
formacion en el respeto de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamen-
tales.

La campafia de prensa desatada en torno
a la instruccién de unas diligencias infor-
mativas para el esclarecimiento de unos
supuestos malos tratos con ocasién de
la desarticulacién de un comando de ETA,
que pone de relieve la necesidad de depurar
estas situaciones, tanto por el debido
respeto a la persona como por la necesidad
de terminar con la denuncia sistematica
de malos tratos, procediendo contra la
denuncia falsa como recomienda el De-
fensor del Pueblo, evitando, al mismo
tiempo, que los superiores se hagan cém-
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plices o rehenes de una actuacién defi-
ciente.

e Elinicio de los trabajos de una Comision
para la adaptacion de las estructuras de
ensefianza del Cuerpo a las demandas
actuales de formacién y a las conse-
cuencias de la aplicacion de la Ley de
Personal, todavia en tramitacion parla-
mentaria.

La oportunidad de la reflexion retrospectiva
permite ver como han cambiado las exigencias
de la conducta colectiva: en los afios ochenta
se mejor6 el trato al ciudadano con ocasion
de la actividad policial, pero aparece en los 90
la xenofobia y la relacién con una poblacion
socialmente débil: el inmigrante econdmico de
Africa o del Este europeo.

Lo que unido a un déficit de calidad en el
proceso de seleccion y a la falta de una decidida
renovacion en los contenidos, métodos y técnicas
de ensefianza han producido la aparicién en
el seno de la Institucion de personas en absoluto
adaptadas para las tareas y misiones que el
Benemérito Cuerpo tiene encomendadas.

El documento se presenta actualizado con
respecto a las cifras que se daban en el original,
aftadiendo algin comentario para que resulte
mas util.

LA SITUACION DEL CUERPO DE LA
GUARDIA CIVIL

1. La Guardia Civil es un cuerpo policial con

estatuto militar desde su fundacién en 1844,

que cuenta hoy con 67.000 hombres 6 69.000
contando con los Guardias Auxiliares, desem-
pefiando sus funciones en todo el ambito na-
cional, conjuntamente con el Cuerpo Nacional
de Policia (560.500 efectivos), de estatuto civil,
pero igualmente jerarquizado.

Las fuerzas policiales espafiolas (no se puede
hablar de modelo porque no ha habido disefio
y hoy esté todavia en estudio el disefio del
modelo, consecuente con el Estado de las
Autonomias), que se acercan a unos 180.000
efectivos (trabajo de investigacion realizado
por el Tcol. Garcia Arranz) para los casi 40
millones de habitantes, mas los 50 6 60 millones
de visitantes de cada afio, distribuidos en el
medio milldn de kildmetros cuadrados, se com-
pletan con los Cuerpos de policia, en vias de
desarrollo, dependientes de las Comunidades
Auténomas: La Ertzantza con 6.500 efectivos,
los Mocos de Escuadra con 1.900, [a Policia
Foral de Navarra con unos 300 y en Unidades
Adscritas a diversas CCAA, unos 600 compo-

nentes del Cuerpo Nacional de Policia. Los
Cuerpos de Policia dependientes de las Cor-
poraciones Locales suman 51.600 efectivos,
aproximadamente. Todo ello nos da una tasa
de 222 habitantes por policia o de 333 si con-
sideramos soélo los cuerpos de ambito nacional,
mas proxima a las tasas europeas.

La Guardia Civil tiene una organizacion y
misiones similares en muchos aspectos al resto
de las Gendarmerias europeas, con la doble
dependencia del Ministro de Defensa (estatuto,
régimen disciplinario, ademés del peculiar,
misiones militares) y del Ministerio del Interior
(destinos, servicios, retribuciones, acuartela-
miento y material) y, conjuntamente, ambos
Ministerios disponen lo relativo a la seleccion,
formacion y perfeccionamiento del personal,
a su armamento y despliegue.

2. Elrespeto a las leyes, trato correcto al
ciudadano y una disposicion humanitaria de
servicio aparecen ya en el primer Codigo Deon-
tolégico de la Guardia Civil (1), la Circular de
16 de enero de 1845. En el primer Reglamento
del Servicio, de octubre de 1844 se destaca
la preocupacién por incrementar la formacion
cultural y asegurar una buena relacion con las
poblaciones a las que se sirve. La disciplina
militar, la estructura jerarquica y la divisiéon de
funciones han logrado que la respuesta de la
Institucion sea rapida y eficaz en sus adapta-
ciones a los sucesivos cambios sociales y
politicos, acreditandose el Cuerpo, que tiene
el apelativo oficial y popular de Benemérita,
como una Institucion atil y moderadora.

3. El d6rgano de la Guardia Civil que ejecuta
la politica de ensefianza, elaborada por la
Direccion General del Cuerpo, siguiendo las
directrices de los ministerios de Defensa y
Justicia e Interior, es la Jefatura de Ensefianza,
que coordina e inspecciona las actividades de
los diferentes centros docentes (de Formacion,
de Promocidén y de Especializacién segun la
clasificacién actual) y examina los planes y
programas de estudio, teniendo la responsabilidad
del ciclo completo de seleccion, formacion y
perfeccionamiento del Guardia Civil.

En lo sucesivo la ensefianza de Promocion
se denominara, también, de Formacién, por
suponer el acceso a otra Escala. Y la Jefatura
de Ensefianza debera dirigir la ensefianza de
actualizacion, que se completara para los Ofi-
ciales Superiores con la Ensefianza de Altos
Estudios.

Este Organo administra anualmente de 10.000
a 12.000 alumnos: 6.000 a 8.000 de formacién
y 3.500 a 5.000 de especialidades, de éstos
unos 500 en centros ajenos al Cuerpo y unos
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50 en el extranjero. Asi, entre un 15y un 20 por
100 del personal pasa cada afio por el sistema
de ensefianza del Cuerpo.

La Institucidén cuenta con cuatro centros de
formacion (Superior, Promocion interna y dos
de Basica) y ocho escuelas de especializacién
(Trafico y Automovilismo, Investigacién Policial,
Servicio Fiscal, Informatica y Transmisiones,
Adiestramientos Especiales que incluye des-
activacion de Explosivos, Adiestramiento de
perros y Montafia.

EL CONTEXTO INTERNACIONAL DE
APOYO A LOS DERECHOS HUMANOS

Se puede contemplar un triple marco historico
de expansioén de la proteccion de los Derechos
Humanos: el filoséfico-politico, que cristaliza
en las Constituciones y en las Declaraciones
solemnes de Proteccién de las Naciones y de
los Organismos Internacionales, desde el "Bill
of Rights” de los ingleses de 1689, ta Constitucion
de los Estados Unidos de América y las Decla-
raciones francesas de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano (1789 y 1793), derechos que
recoge en parte la primera Constitucién espafiola
de 19 de marzo de 1912 y las siguientes, no en
vano Espafia tuvo hasta 1924 mas afios de
gobierno constitucional representativo que
cualquier otro pafs del continente, incluida
Francia.

El marco sociolégico de defensa frente a
los cambios tecnoldgicos y de la organizacién
social (leyes penales y procesales, normas
penitenciarias, leyes de proteccién del trabajador,
de la mujer, del nifio, del extranjero,...) que van
mejorando paulatinamente el nivel de las re-
laciones humanas.

El marco militar de la limitacién de los des-
astres de la guerra (derecho de gentes, leyes
humanitarias para contener la destruccién entre
los contendientes y su incidencia atroz sobre
las poblaciones civiles inermes, que hoy llega
hasta el derecho de ingerencia) (2). Por estas
tres vias las instituciones policiales militares
reciben el mensaje de respeto al ciudadano,
mensaje que, afincado en la Deontologfa militar
y profesional, forma parte de su cultura.

Tras la experiencia socio-politica que condujo
ala 2= GM, se toma conciencia de que la
proteccion de la sociedad humana requiere de
un corpus de derechos comun a todas las
naciones, que garantice el respeto de las per-
sonas y de su entorno social, econémico y
cultural para la supervivencia sobre el planeta,
progresando en bienestar y calidad de vida.

Algo mucho més evidentemente necesario tras
la contemplacion de los desastres que han
supuesto la Guerra del Golfo, el conflicto étnico-
racial-religioso yugoslavo, la miseria esparcida
por los conflictos civiles africanos de Somalia
a Ruanda, sin dejar atras las victimas de la
desorganizacién social que supone el terrorismo,
la droga y la pobreza.

Como es sabido, la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre (1948) y los Pactos
Internacionales relativos a los Derechos Civiles
y Politicos y a los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de 1966, marcan |os hitos principales
de los trabajos de la Asamblea General de
Naciones Unidas en esta materia.

En nuestro ambito regional europeo es el
Consejo de Europa quien, desde su Estatuto
fundacional (5 de mayo de 1949), tiene con-
signada la tarea de “la salvaguardia y efectividad
de los DH y de las Libertades Fundamentales”
(articulo 1), adoptando en Roma la Convencion
para la Proteccion de los Derechos Humanos
y para la Proteccién de las Libertades (4-XI-
1950), perfeccionada por sus ocho protocolos
adicionales, no todos ratificados aun por Espafia,
y yaen 1961, la Carta Social Europea como
instrumento béasico para salvaguardar y promover
los ideales y principios del patrimonio comun
europeo, al que Espafia no se puede adherir
hasta el 24 de noviembre de 1977, una vez
cumplido el requisito condicionante de “reconocer
el principio del imperio del Derecho y el principio,
segun el cual, cualquier persona que se halle
bajo su jurisdiccidn, ha de gozar de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales”,
comprometiéndose sinceramente a la conse-
cucién de la finalidad comun. Lo cual ha quedado
refrendado en Maastricht con el avance, seamos
optimistas, que supone el Tratado de la Unién
Europea (7 de febrero de 1992), que en su
articulo F expone que “la Unidn respetaré los
derechos fundamentales tal y como se garantizan
en el Convenio Europeo” y como resultan de
las tradiciones constitucionales comunes a los
Estados miembros.

Espafia se incorpora a este marco internacional
de promocién y defensa de los derechos y
libertades desde la firma de la Carta de las
Naciones Unidas en 1955, pero de una manera
casi simbdlica hasta 1975, con la adhesién a
sélo seis pactos internacionales relativos a las
conductas mas aberrantes (genocidio,
“apartheid”, esclavitud); firmandose, desde
entonces hasta la actualidad, mas de veinticinco
que nos alinean con el resto de las naciones
democraticas en cuanto a reconocimiento y
defensa de los mismaos principios, aceptando
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la competencia de Organos y Tribunales In-
ternacionales para la recepcion de denuncias
de las hipotéticas vilaciones de estos Derechos
Fundamentales. Posibilidad reconocida en re-
lacion a los textos del Convento Europeo de
1950, al Protocolo Facultativo, el Pacto Inter-
nacional de derechos Civiles y Politicos de 1966
y al Convenio contra la Tortura y Tratos o Penas
Crueles, inhumanos o Degradantes de 1984 (3).

Se completa el marco internacional de pro-
teccién a la Persona y a los Pueblos con el
Derecho Internacional Humanitario, antiguo
divulgador de una actitud de respeto al otro en
el &mbito de los conflictos armados, que en la
actualidad converge hacia los Derechos Hu-
manos, de manera absoluta respecto a las
personas y poblaciones bajo acciones de guerra,
y dirigida, en las &reas de paz, hacia su imple-
mentacion en los instrumentos juridicos concretos
(Convencién para la Supresion de Delitos de
Genocidio, de 1948; sobre Refugiados, de 1951
y 1967; sobre Discriminacion Racial, de 1965;
sobre Crimenes de Guerra o Lesa Humanidad,
de 1968; sobre la Tortura, de 1984), impulsado
por el movimiento de la Cruz Roja y Media Luna
Roja (4). Informacién que ha sido aprovechada
en los ultimos afios por el personal designado
para las Operaciones de mantenimiento de la
paz.

Este clima internacional, reforzado por la
voluntad de las naciones con sanciones eco-
némicas y negacion de ayuda a los regimenes
no democraticos, es expresion de la interde-
pendencia econdémica, politica y cultural a nivel
planetario, que ha contribuido a divulgar una
misma percepcion de los Derechos Humanos,
que se ha transmitido "“mutatis mutandi” a la
sociedad espariola, que presenta un gran nivel
de exigencia al respecto, no tanto fruto de la
carencia durante décadas como de la sensi-
bilidad, histéricamente sostenida, respecto a
la libertad vy la justicia.

EL CONTEXTO NACIONAL ESPANOL

1. La Constitucion Espafola de 1978
recoge un importante catalogo de DH y LF, no
sdlo a titulo de declaracion de principios, sino
prescribiendo su promocion real y efectiva por
los Poderes Publicos (articulo 9.2), instituyendo
su tutela por los Tribunales Ordinarios y por
el Tribunal Constitucional a través del recurso
de amparo (articulo 53.2), vinculando a todos
los Poderes Publicos (articulo 53.1). Creando
la Institucion del Defensor del Pueblo (articulo
54) como Alto Comisionado de las Cortes Ge-
nerales para defensa de los DH y las LF y

expresando que, sobre “normas relativas a los
Derechos Fundamentales y a las Libertades
que la Constitucién reconoce”, la interpretacion
se hara de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos del Hombre y los Tratados
y Acuerdos Internacionales ratificados por
Espafia (articulo 10.2), tratados que entran a
formar parte del Derecho interno (articulo 96.1)
con rango jerarquico de norma superior.

2. Elrenovado Ordenamiento Juridico que
viene desarrollando los contenidos constitu-
cionales, constituye un elemento basico de
promocion de los DH tanto en la divulgacion
de principios y obligaciones como de su exigencia
efectiva.

Asi en las reformas del Codigo Penal y de las
Leyes procesales, garantizando contra las
violaciones de libertades, definiendo nuevos
delitos como el de tortura, protegiendo al detenido,
garantizando la legalidad de las pruebas y de
la forma de obtenerlas, reguldndose el proce-
dimiento de Habeas Corpus por LO en 1984.

El &mbito de las Leyes Penales militares es
reducido a lo puramente castrense, en tiempos
de paz. La pena de muerte es abolida, excepto
en la Ley Penal Militar (Protocolo numero 6
ratificado por Espafia el 14 de enero de 1985).

La Ley Orgénica, denominada Antiterrorista,
que recoge la supresion de forma individual
de los derechos a la inviolabilidad del domicilio,
secreto en las comunicaciones privadas y plazo
méaximo de 72 horas en la detencion preventiva
para los casos de investigaciones sobre bandas
armadas o elementos terroristas, de 1981, es
sucesivamente modificada en 1984 y 1988 en
el sentido de disminuir la discrecionalidad
policial e incrementar las garantias y controles
jurisdiccionales. La Ley Orgéanica General Pe-
nitenciaria de 1979 y su Reglamento de 1981
“constituye un marco legal aceptable y hasta
avanzado con respecto a otros ordenamientos
europeos”, segun el informe anual de 1989 de
la Asociacién pro Derechos Humanos de
Espafia.

La Ley Orgéanica 1/1992, de 21 de febrero,
de Proteccion de la Seguridad Ciudadana ha
sido enmendada por sentencia del Tribunal
Constitucional del 8-11-1993 en los aspectos
que limitaba la inviolabilidad del domicilio y los
requisitos de la detencion.

La LORTAD (LO 5/92, de 29 de octubre, de
Regulacion del Tratamiento Automatizado de
los Datos de Caracter Personal) nos homologa
con los paises del entorno con respecto a la
proteccidn de los datos de caracter personal
y uso de ficheros, en defensa del derecho a la
intimidad (articulo 18.4 de la Constitucion que
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prevé la limitacion por ley del uso de la informética
a estos efectos).

La Ley Orgénica 5/1984, de 26 de marzo,
sustituida por la Ley 9/94 de 19 de mayo,
reguladora del Derecho de Asilo y la condicién
de Refugiado, para dar respuesta a las nuevas
necesidades consecuencia de la libertad de
circulacién por el espacio europeo, y la LO
7/1985, de 1.2 de julio, los Derechos y Libertades
de los Extranjeros en Espafia, que toman una
gran importancia en el contexto actual de cre-
cimiento de la xenofobia y de proteccion de las
fronteras exteriores de la Comunidad con el
aumento del flujo de inmigracion ilegal, lo que
hace correr riesgos concretos de no respeto
de los Derechos de la Persona a esta parte de
la poblacion.

3. Los Tribunales espafioles de Justicia
tienen regulado su estatus por la Ley Organica
del Poder Judicial de 1985, que desarrolla el
Titulo VI de la Constitucion, consagrando un
Poder Judicial independiente del Ejecutivo, con
un érgano colegiado de gobierno que es el
Consejo General del Poder Judicial. La actuacién
de tutela y garantia de los DH por los Tribunales
Ordinarios esta siendo eficaz (6), independien-
temente de que es la Administracion de Justicia
la que mas quejas ha recibido en el Defensor
del Pueblo en los afios ochenta con un 25 por
100 del total, recibiendo para 1993 sélo el 10
por 100.

En cuanto a los delitos relacionados con
violaciones de derechos de la persona, los
Tribunales Provinciales han visto pasar las
diligencias de 352 a 832 al afio entre 1984 y
1988 segun la memoria anual del Fiscal General
del Estado, aunque los sumarios se mantienen
estables alrededor de 40, lo que acusa un
crecimiento de la demanda y sensibilidad res-
pecto a estos Derechos.

Por lo que respecta a los procesamientos de
miembros del Cuerpo por malos tratos con
sentencia condenatoria se pasa de una media
de 7 al afio en la primera mitad de los afios 80
a menos de 2 en los ultimos afios. Asi, pues,
la accion correctora de los Tribunales ha logrado
qgue “el numero de malos tratos y torturas que
se denuncian en nuestro pais no sea especial-
mente llamativo” (8).

Las demandas contra Espafia planteadas
ante la Comisidn y el Tribunal Europeo de DH
hasta 1988 han sido de 20, de las cuales sélo
4 se admitieron a tramite y, precisamente, en
relacion a la violacién del mismo derecho: el
de presuncién de inocencia y derecho a un
proceso equitativo (9).

10

4. El Defensor del Pueblo (10) constituye,
junto con los Tribunales Ordinarios, otro bastién
para hacer efectivos los DH en nuestro pais.
Desde 1983 en que comienza su accién, afio
en que las Camaras aprueban su Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento, ha recibido
un numero de quejas creciente afio a afio, con
un maximo alrededor de 30.000 en los afios
1990 y 91, que se sitlan para 1993 en 22.372,
ndmero todavia muy elevado para el estandar
europeo, notandose un-alza desde 1987 en la
reclamacion de derechos frente a la Adminis-
tracion. Los sectores mas desfavorecidos so-
cialmente son mayoria entre los que emiten las
quejas, de las que se ha elevado de un 30 a un
40 por 100 en los dos ultimos afios las que
reunen los requisitos para ser admitidas a
tramite. Las quejas correspondientes al Ministerio
de Interior alcanzan el 5 por 100 cada afio.

Las recogidas con respecto al Cuerpo son
de dos tipos: a) de los ciudadanos contra el
servicio o los agentes que lo prestan, b) de los
guardias civiles contra aspectos del funcio-
namiento interno de la Institucién. El resumen
de 1985 a 1989 daba un total de 44 quejas
admitidas contra el Cuerpo de las cuales 13
correspondian a malos tratos, 8 por diversas
violaciones del derecho a la intimidad, 5 por
trato incorrecto, 4 por faltar a los derechos del
detenido y 4 por infraccidn de los requisitos
procesales de entrada y registro domiciliario.
Del 90 al 93 las quejas por malos tratos sigue
estabilizada con 15 casos, apareciendo como
nuevas las quejas por aplicaciéon de la Ley de
Proteccidn de la Seguridad Ciudadana, 4 casos
en el 93, y en materia de extranjeria con 3 quejas
enel 92y 7enel 93

Obviamente no estan recogidas todas las
infracciones a derechos que se hayan cometido
por miembros del Cuerpo, toda vez que existe
la posibilidad de denuncia ante los Tribunales
y ante los propios superiores jerarquicos del
supuesto infractor, en la seguridad de que se
toman las medidas disciplinarias pertinentes
(aunque el Defensor del Pueblo insiste en sus
informes anuales en que se tomen las medidas
cautelares pertinentes de separacion de servicio
en los casos graves) y que se dan las explica-
ciones del caso, que prevé el articulo 5 de la
LO 2/86 respecto a dar informacion al ciudadano
de los asuntos que le atafien.

5. EIl Sistema Educativo, por abarcar de
manera universal ya a la poblacién desde los
6 a los 16 afios, constituye el primer lugar donde
se debe de “asegurar el mas eficaz respeto de
los Derechos Humanos”, como reclama la
Resolucion (78)41 sobre la ensefianza de los
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DH del Comité de Ministros del Consejo de
Europa y asi lo dispone el articulo 27 de nuestra
Constitucién, desarrollado por la LO 8/1985
y la LOGSE (Ley 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacién General del Sistema Educativo),
que especifica que los fines de la actividad
educativa son “el pleno desarrollo de la per-
sonalidad del alumno, el respeto a los Derechos
y Libertades Fundamentales, el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia”, asi como la
formacién para la paz, la cooperacion y la
solidaridad entre los pueblos (11).

La antes citada Resolucién proclama la ne-
cesidad de intensificar la ensefianza de los DH
y LF, recomendando a los Estados miembros
“tomar las medidas apropiadas en el contexto
de su sistema educativo para que la ensefianza
de los DH y LF encuentre una plaza apropiada
en los programas” a todos los niveles, incluido
el universitario.

De ahi que la homologacioén de la Ensefianza
Militar y Profesional del Cuerpo con el sistema
educativo general, propugnada tanto en la
LOFCS (articulo 6) como en la Ley 17/89, de
19 de julio, Reguladora del Régimen del Personal
Militar Profesional, constituyan mandatos im-
perativos para incorporar, de manera adecuada,
en los programas de ensefianza el tratamiento
de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales.

6. Elllamado ‘cuarto poder”, los medios
de comunicacion social, han jugado en Espafia
un papel de denuncia de las violaciones de los
Derechos y Libertades, que ha contribuido al
més rapido establecimiento de un marco de
opinién exigente acerca de los DH, presionando
sobre los funcionarios y la Administracion,
cumpliendo el papel de control indirecto, que
le asigna el comentario d) del articulo 8. del
Coédigo de Conducta para los Responsables
de la Aplicacion de las Leyes, de las Naciones
Unidas. Y que respecto al Cuerpo es preciso
abrir mas, tanto para una mayor transparencia
del trabajo que se efectua en favor de la sociedad
como para lograr una mayor comunicacion con
el entorno al que servimos.

7. Las Fuerzas Armadas a través del rol
educativo y formativo sobre los més de 200.000
ciudadanos que cumplen el servicio militar
anualmente, en el que colabora la Guardia Civil
a través de su voluntariado especial, completa
su formacién civico-social, tanto en lo que
respecta a los derechos y deberes constitu-
cionales como en los conceptos relativos al
Derecho Humanitario. Habiéndose dado ya el
paso de eliminar la discriminacion de la mujer

en el acceso a la profesién militar, Guardia Civil
inclufda. Y admitiendo un amplio margen de
objeccién de conciencia, derecho previsto en
el articulo 30.2 de la Constitucién y regulado
por la Ley 48/1984, de 26 de diciembre, pero
con un crecimiento tal que ya es demandado
por casi el 50 por 100 de los llamamientos de
1992 y 983.

Las Reales Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas de 1978, constituyen para la guardia
Civil, Instituto Armado de caracter militar, el
Codigo Deontoldgico militar que completa los
principios de actuacion en su actividad policial,
recogidos en el articulo 5.° de la LOFCS. El
articulo 7.° de las Ordenanzas concreta el
modelo general de conducta que se ajustara,
“en paz y en guerra, al respeto a la persona,
al bien comun y al derecho de gentes'. Al
concretar los derechos y deberes del militar,
se sefiala la obligacién de “observar estricta-
mente las normas de uso legitimo de la fuerza,
teniendo siempre presente el respeto que merece
la vida humana’ (articulo 170), asi como la
obligacion de respetar y el derecho de exigir
“la dignidad y los derechos inviolables de la
persona’ (articulo 171), de tal manera que
“ningun miembro de los Ejércitos podra hacer
objeto a los demés, ni sufrir el mismo, maltrato
de palabra u obra, ni cualquier vejacion o
limitacién indebida de sus derechos” (articulo
171). A pesar de lo cual, la demanda de la
efectividad de este derecho ha necesitado el
impulso del Ministerio de Defensa y algun
procesamiento.

Cada Ejército ha completado reglamenta-
riamente este CAdigo con las disposiciones que
hacen efectiva su aplicacion, algo que deberia
de desarrollar la Guardia Civil para adaptarlo
a las especificidades de su organizacion y
misiones.

8. La demanda social sobre Derechosy
Libertades en una sociedad en cambio acelerado
como la espafiola se concentra en los momentos,
espacios y personas donde la dislocacion por
los cambios se hace mas patente y mas dolorosa
(sectores econdmicos en crisis que generan
paro, lugares de implantacién industrial sometidos
a reconversion, barrios periféricos no conso-
lidados, extranjeros, poblacion penal, drogo-
dependientes, marginados y pobres). El proceso
mismo de adhesién a la Unidn Europea conlleva
reestructuraciones de sectores econémicos
que ha incrementado coyunturalmente las areas
y la poblacion sometidos a desajustes sociales.
De la misma manera, la recuperacion de la
Europa del Este o la explosion demografica del
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Norte de Africa, aportan efectos y problemas
sobre nuestra economia y poblacion.

Es, precisamente, sobre estas situaciones
de ruptura social que la Administracion tiene
una obligacién de policia, en sentido amplio,
y en las que las instituciones policiales pueden
ejercer con mayor profundidad y dedicacion
la primera de las misiones que le otorga el
articulo 104 de la Constitucion: “proteger el
libre ejercicio de los Derechos y Libertades”,
en coherencia con la prioridad de los DH en
nuestra sociedad democratica.

Siguiendo la linea de aproximacién entre
comunidad y policia, segin muestran las en-
cuestas “barédmetro” que viene realizando el
CIS desde 1980 (12), la sociedad espafiola
califica positivamente la labor de su policfa,
ya que ha mejorado mucho el trato con la
poblacion, el temor al policia ha descendido;
la opinidn de la policia, en general, es poco
respetuosa con los Derechos y Libertades
individuales no rebasa nunca el 25 por 100; la
confianza en la protecciéon que presta el policia
es creciente y mayoritaria, existiendo la opinién
entre un 55 por 100 de que el ciudadano no
colabora suficientemente con la policia.

Sin embargo, de los informes anuales del
Defensor del Pueblo se deduce una preocupacion
importante sobre la inseguridad ciudadana, con
una falta de confianza en la actuacién policial,
en la prevencién y esclarecimiento de hechos
denunciados, asi como deficiencias en el trato
e informacién que recibe el ciudadano en el
momento de efectuar denuncias o al reclamar
la intervencion policial, con la impresiéon de que
se da un tratamiento méas burocratico que
efectivo a las denuncias que se formulan.

9. Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado tienen determinadas sus funciones,
principios basicos de actuacién y estatuto por
la LO 2/86, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
en cuyo articulo 6.° se establece que la formacién
y perfeccionamiento se adecuaran a los principios
sefialados en el articulo 5.° (adecuacién al
ordenamiento juridico, neutralidad, imparcialidad,
no discriminacion, integridad, jerarquia y obe-
diencia, con limites en la obediencia debida.
Trato correcto en las relaciones con la comu-
nidad, transparencia en las intervenciones,
proporcionalidad, congruencia y oportunidad
en el empleo de los medios y uso de las armas.
Velar por la vida, respeto de los derechos e
integridad fisica, honor y dignidad de los de-
tenidos, cumpliendo plazos y requisitos impuestos
por la Ley. Total dedicacion profesional, inter-
viniendo en cualquier tiempo y lugar. Reserva
y secreto profesional. Responsabilidad de su

actuacion profesional). Articulo que configura
el codigo deontolégico béasico para el sistema
policial espafiol, redactado siguiendo las lineas
marcadas por el Consejo de Europa en su
Declaracion sobre la policia y por la Asamblea
de las Naciones Unidas en el Cédigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir
la Ley.

El estudio realizado por el socidlogo Diez
Nicolds sobre la imagen publica de las FSE
desde 1987 a 1990, da un resultado positivo
y en mejora creciente, afirmando con respecto
a la Guardia Civil que es "una institucion social
muy conocida y bien valorada”, resultando “mas
alta entre las mujeres que entre los varones,
mayor cuando mas alta es la edad del entre-
vistado y mas alta cuando mas baja es la
posicion social y la clase social subjetiva’.
Datos que se confirman en el andlisis que sobre
la confianza en las Instituciones realiza Amando
de Miguel en la obra “La sociedad espafiola
1992-93”, en la que segun los datos que maneja
la Guardia Civil goza de bastante aprecio y “ha
superado una larga tradicion de resentimiento
por parte de los intelectuales (recuérdese la
figura emblematica de Lorca) y de las clases
humildes™.

Sin embargo en el “'Libro blanco sobre la
formacioén de las FSE, el Ministerio del Interior,
en 1988, aprecia todavia defectos en las re-
laciones con la comunidad y exhorta a realizar
un esfuerzo para mejorar la adaptacién social
y la integracién de los Cuerpos en su medio
social.

En una encuesta lanzada en 1986 para las
FSE sobre los valores propios de la profesién
(14), el Guardia Civil responde que son: la
honestidad (34 por 100), la disciplina (23 por
100), ser habil y saber desenvolverse bien (17
por 100), equilibrio emocional (10 por 100), ser
inteligente (5 por 100), buen observador (3 por
100), apertura a los demas (3 por 100), valentia
(1 por 100) y preparacion fisica (0 por 100), lo
cual muestra el camino que ha habido que
recorrer en la mejora profesional y en su adap-
tacion al entorno social de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

LA PROMOCION DE LOS DERECHOS
Y LIBERTADES Y LA GUARDIA CIVIL

En el apartado c) de la Resolucién (78)41
sobre la ensefianza de los D.H., anteriormente
citada, se recomienda a los citados miembros
del Consejo de Europa “promover una ensefianza
apropiada sobre el respeto de los derechos
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humanos y los mecanismos de proteccion
concurrentes, en el marco de la formacioén de
los miembros civiles y militares de la funcién
publica”, lo cual queda recogido en el articulo
6.°.2 de la LOFCS y que el “libro blanco sobre
las bases y necesidades de la formacién de
los CFSE” en el Ministerio del Interior expresa,
para que las funciones policiales sean desem-
pefiadas con el talante ético-antropolégico que
defiende los valores de “la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo politico”en la linea
con la demanda social que desea que su policia
actte siempre en conformidad con la tabla de
derechos humanos, en coherencia con su pre-
ferencia por el modelo policial humanista y
preventivo (15).

El Parlamento Europeo, en su Resolucién
sobre los Derechos Humanos en el Mundo y
la politica de Derechos Humanos durante los
afnos 1991-92, punto 144, “reafirma su conviccion
de la importancia que corresponde a las medidas
educativas y de formacién” y en la Resolucion
sobre el respeto de los Derechos Humanos en
la Comunidad Europea, Informe anual aprobado
el 11 de marzo de 1993, en el punto 85, expresa
que “la deontologia policial pueda basarse en
el respeto de los Derechos Humanos™ y en el
punto 86 “encarga a su comision competente
gue elabore un proyecto de cddigo de conducta
europea para la policia, basado en criterios
internacionales” (15 bis). Todo lo cual manifiesta
una preocupacion viva y continua por asegurar
el respeto de los derechos de la persona.

La Ley 17/89, reguladora del régimen del
personal militar, que reorganiza la ensefianza
militar para contabilizarla con el sistema educativo
general es una pauta directriz de la ensefianza
en la Guardia Civil, que es recogida en el
proyecto de Ley de Personal del Cuerpo, y que
seflala como fines de sistema de ensefanza,
entre otros, la formacién y las caracteristicas
de las Fuerzas Armadas y en los principios
constitucionales. Asi, al indicar los criterios que
regiran los planes de estudio, recoge: “a) tenderan
a garantizar el pleno desarrollo de la personalidad
y la completa formacién de la persona; b)
fomentaran la convivencia social y los demas
valores constitucionales; ...d) se estructuraran
ponderando segun las necesidades profesionales
las areas de formacion humana, fisica, militar
y técnica” (articulo 49). Y como objetivo del
régimen interior de los centros docentes de
formacidn: a) facilitar el desarrollo de los planes
de estudio, de tal forma que se ajusten a los
criterios antes expuestos; b) conseguir la adap-
tacién del alumno al régimen de vida militar y
a las caracteristicas propias de las Fuerzas

Armadas con una adecuada integracién en la
sociedad; c¢) fomentar el libre desarrollo de la
personalidad y la propia iniciativa del alumno.

Es decir, que las directrices recibidas a través
de la Jefatura de Ensefianza del Cuerpo seran
complementarias y coherentes para la formacion
de sus miembros como Guardias Civiles, cuya
primera mision es la de “proteger el libre ejercicio
de los derechos y libertades”.

El tratamiento de los D.H. y L.F. en los planes
de estudio de los centros de formacion de la
Guardia Civil se apoya en el estudio de la
Constitucion y se realiza en todos los cursos
que se imparten, segun instrucciones emenadas
del Director General, asi como al estudiar las
materias de Derecho Penal, Procesal y Politico.
Ademas de en las sesiones dedicadas a la
formacion moral o deontoldgica que se impartan
también en los cursos de especializacion. Por
otro lado, unos 10.000 alumnos de los centros

de formacidén han recibido ensefianza sobre

el Derecho internacional humanitario en cursillos
“ad hoc”. Los derechos y libertades fundamen-
tales deben de constituir “materia transversal”
en el tratamiento docente de todas las materias
profesionales, sobre todo en las de aquellos
cursos de adiestramientos especiales en los
que la utilizacion de medios de fuerza o de
tecnologias que puedan conculcar algun derecho
de la persona, al objeto de precisar bien los
limites de su utilizacion.

Al ser variada la duracion de los cursos de
formacién y especializacién, el nimero de
sesiones dedicadas a los D.H. es muy diverso,
entre un minimo de 2 y un maximo de 17, hasta
1990, lo que suponfa una sesién por cada 53
como mejor ratio y una sesion por 128 de otras
materias como peor, segun cursos. En el informe
que se remite al Comité Europeo para la pre-
vencioén de la tortura en la primavera del presente
afio se verifica que los ratios han mejorado a
una sesién por cada nueve y por cada 45,
correspondientes a un maximo de 231 sesiones
y un minimo de 20, segun centros de ensefianza.

La opinién que tiene el Guardia Civil sobre
su formacion inicial para el ejercicio de su
funcion es bastante positiva, asi un 31 por 100
opina que es muy Util, un 47 por 100 que es
bastante util, un 19 por 100 poco util y un 1 por
100 nada util (16).

La actividad que genera el Cuerpo da lugar
a numerosos contactos y relaciones con la
poblacion, cuyo volumen anual queda expresado
por las siguientes cifras, seguin datos estadisticos
del Servicio Estadistico del Cuerpo, que son
la invitacion mas importante para lograr la
calidad que debe de presidir tales relaciones
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por la importancia del impacto social de este
volumen:

5.000.000 de actuaciones policiales con
motivo de instruccion de atestados, actas,
denuncias e informes.

2.600.000 denuncias de trafico.

55.000 detenidos.

650.000 actos de auxilio y rescate que
afectan a 1.300.000 personas.

150.000 presos transferidos en 40.500
conducciones.

Es decir, que entran cada afio en relacion
con la Guardia Civil por razdn de su servicio
publico unos 10.000.000 de personas, a las que
habra que incrementar las relaciones informales
de servicio y las particulares de cada Guardia
Civil. Lo cual confirma el buen criterio del comité
de elegir a los Cuerpos policiales para la pro-
mocién de los derechos humanos.

En todos estos afios la Guardia Civil ha sido
cada vez mas un instrumento de realizacién
de los derechos humanos y de las leyes fun-
damentales en nuestro pais, habiendo con-
quistado, al mismo tiempo, ese nivel de disfrute
para los propios miembros de la Institucion (17),
en un progresivo remodelamiento que ha ido
dejando atrds arcaismos tradicionales respecto
a horarios y formas de prestar servicio, acce-
sibilidad a las casas-cuarteles y su inviolabilidad
como domicilio, posibilidad de salir de la re-
sidencia fuera de servicio, etc., persistiendo,
sin embargo, quejas en el Defensor del Pueblo
respecto al mal estado de los acuartelamientos,
retraso burocratico en los expedientes de diverso
tipo que afectan al personal, a lo que se suman
las situaciones de ambigliedad por falta del
desarrollo reglamentario de la LOFCS, que dote
al Cuerpo y a sus componentes de respaldo
legal mas concreto.

Subsiste la restriccion correspondiente a los
derechos de huelga y sindicacién, de acuerdo
con nuestro ordenamiento juridico y las pre-
visiones de esta excepcion realizadas en las
reservas formuladas al articulo 11.2 del Convenio
de 1950, aunque se reconoce la posibilidad de
la formacion de asociaciones de Guardias
Civiles de caracter cultural o social, que no sean
de cardcter reivindicativo.

LAS NECESIDADES DE FORMACION
SOBRE LOS DERECHOS Y LIBER-
TADES EN LA GUARDIA CIVIL

La accién centralizada de la organizacion
de la ensefianza de la Guardia Civil en sus

distintas ramas de formacién (superior, de
promocién y bésica, niveles coincidentes con
los expuestos por J. Alderson al desarrollar sus
técnicas de formacion (18), de especializacién
y ensefianza de actualizacién en las unidades,
a las que se afladird en su dia la ensefianza de
altos estudios, permite actuar simultaneamente
sobre el régimen interior y sobre los planes y
programas de estudio.

Se puede decir que, superada la etapa de
estudio y conocimiento de los deberes y derechos
constitucionales, es el momento de abordar
la accion formativa para asumir el mandato
constitucional de los derechos y libertades,
profundizando en los textos internacionales y
con métodos de aprendizaje de habitos y ac-
titudes a través de una pedagogia activa y méas
adaptada.

Son elementos que favorece estas ensefianzas:
el marco militar de la Institucién, el marco
nacional de divulgacién y la exigencia social
de un servicio absolutamente adaptado a los
principio de respeto de los derechos humanos;
el marco internacional, reforzado a partir de
la entrada en vigor del Tratado de la Unidn vy,
por supuesto, la ejemplaridad de las acciones
institucionales y personales. Para, de esta
manera, lograr vencer la inercia de las conductas,
de los estereotipos que asocian los derechos
humanos a debilidad o ineficacia en el servicio,
la tensién excesiva para lograr resultados efec-
tivos a corto plazo por presién de la opinién
publica o de los mandos, la tendencia a buro-
cratizar las relaciones personales y también
vencer el aislamiento de la poblacién, sobre
todo donde por razones de seguridad los con-
tactos son escasos.

Asi se presentan como necesidades para la
formacién del Guardia Civil, primero, de una
manera general, el acercar la teoria de los
derechos humanos a la practica del servicio
para salvar el hiato que se produce entre el
saber o el conocer y la conducta, a tal efecto
se propone una pedagogia activa que ayude
a:

— Crear la actitud, el habito de actuar dentro
del respeto de los derechos vy libertades.

— Crear una conciencia moral fuerte de
repugnancia a las acciones contrarias al
respecto del individuo y sus derechos.

— Crear una conciencia de lealtad hacia la
comunidad, una sensibilidad acrecentada
para percibir la demanda social de nuestro
servicio publico.

Para desarrollar este programa es preciso:
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— Una revision continuada de los planes y

programas de estudios, adaptandolos a
la evolucidn social y tecnoldgica en la
medida que tenga incidencia sobre los
derechos humanos, al objeto de dar di-
rectrices de tratamiento deontoldgico de
las innovaciones (19).

Reorientar la programacién actual para
distribuir las sesiones y conferencias
sobre deontologia en el interior de las
diversas materias y practicas, superpo-
niendo el discurso deontoldgico al técnico,
cientifico y a la practica del servicio,
contribuyendo a lo que se considera una
materia transversal.

Abordar los temas de derechos humanos
con la profundizacién que permiten los
textos y las sentencias o decisiones de
los organismos internacionales, comple-
tando el catalogo internacional de derechos
y libertades, utilizando metodologias par-
ticipativas de trabajo y realizando tareas
de investigacion sobre la materia.

Seleccionar un profesorado con prestigio
en el servicio que otorgue el magisterio
de su autoridad en intervenciones como
profesor invitado, si no existe quien redna
estas caracteristicas de manera sobre-
saliente en el centro de ensefianza.

Revisar el régimen interior de los centros
para evitar que se lesione en la préactica
cotidiana los derechos que se aprenden
en los programas (novatadas, abusos de
poder, discriminaciones...), potenciando
la relacion de los centros con su entorno
social.

En los cursos de poca duracién para
especialidades, introducir sesiones y cues-
tiones deontoldgicas que prevengan contra
violaciones especificas de la legalidad
o de los derechos y libertades, derivadas
de las tareas profesionales.

Mejorar la formacion en planificacion
operativa de los servicios para prevenir
las incidencias negativas a los derechos
humanos, y para integrar las debidas
orientaciones y apoyos de las autoridades
gubernativas o judiciales en el desarrollo
de los servicios.

Mejorar el proceso de seleccién para
garantizar eficazmente que los defectos
psicolégicos o de nivel cultural o de co-
nocimientos no puedan constituir inter-
ferencias en los derechos y libertades de
los ciudadanos.

SUGERENCIAS PRACTICAS

Como consecuencia de la metodologia de
exposicion, las sugerencias practicas que se
proponen van desde el ambito propio de nuestra
Institucion y competencia a las que pretenden
aprovechar la incitacién del marco nacional
y del internacional de cooperacién para la
promocion y defensa de los derechos y libertades,
haciendo abstraccién de las dificultades de
oportunidad o presupuestarias.

Asi, en el ambito de la Guardia Civil:

— Elaborar un cédigo de conducta adaptado
al Cuerpo y a sus misiones.

— Crear un grupo de trabajo permanente en
la Jefatura de Ensefianza, que realice
programas de investigacion y seguimiento
del servicio y del régimen interior de los
centros, para poner al dia la aplicacion
practica del cédigo de conducta.

— Cooperar con el Servicio de Relaciones
Sociales del Cuerpo:

a) para preparary remitir a las Unidades
operativas ejemplares sintetizados
y esloganes sobre derechos humanos
y conductas a evitar.

b) para difundir la demanda social e
imagen del Cuerpo, junto a las instruc-
ciones y orientaciones para que la
transparencia del servicio publico que
se presta sea total.

— Proponer como obligacion reglamentaria
de los Jefes de Unidad la difusion de la
actividad de servicio, vida de las unidades
y la oferta de servicio de la Institucion,
dejando a salvo el derecho a la intimidad
y la obligacion de reserva.

— Programar en la ensefianza de actualizacion
en las unidades metodologias de analisis
y discusion de sus propios casos de ser-
vicio y sobre los aspectos de su medio
ambiente social.

En el ambito nacional:

— Intensificar, en el marco del principio de
cooperacion entre los cuerpos policiales,
los intercambios puntuales para divulgacion
de estos principios y de las practicas del
servicio consecuentes (seminarios, con-
ferencias, profesorado, trabajos y expe-
riencias).

— Proponer la creacion de una conferencia
permanente interdisciplinaria, comun a
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los Cuerpos policiales para el analisis de
la situacién, trabajos de investigacion y
emision de documentacién y orienta-
ciones.

En el ambito internacional:

— Intensificar los intercambios de profesorado
y experiencias (en esta direccién se ha
firmado un acuerdo, con ocasién del 150
aniversario del Cuerpo, con otras Gen-
darmerias europeas).

derechos humanos para exponer el estado
de la situacién y metodologias, rotando
cada afio en un pals diferente.

Realizar programas comunes de inves-
tigacion.

Aprovechar los sistemas de comunicacion
internacional permanentes para la divul-
gacion de metodologias, informacién pe-
degdgica, experimentos docentes, asi
COmo para orientaciones comunes 0 co-
munitarias, acordadas para mejorar la
promocion y proteccion de los derechos
humanos, lo cual sera un excelente camino
para promover el espacio policial europeo:
el de la cultura de los derechos de la
persona.

~ Como epilogo, recordar que el respeto de los
derechos humanos nos afecta a todos, no es
una cuestion que pertenezca al mundo de las
utopias, sino al de la necesidad.

Es necesario un trabajo perseverante para
mejorar las relaciones humanas, a veces también,
audaz. Nelson Mandela es un ejemplo para-
digmatico, liderando las conciencias nacionales
que, con el apoyo internacional, lograron este
afio la victoria sobre la lacra del “apartheid”,
un baldén no sélo para Sudafrica sino para la
humanidad entera.

Organizar seminarios multinacionales sobre-
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