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LA ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA DE TRAFICO EN CATALUNYA.
LA POLICIA DE LA GENERALITAT- MOSSOS DE ESQUADRA

Introduccidn histérica y antecedentes

El cuerpo de Mossos d’Esquadra (ME) tiene su origen en el afio 1721, durante
el reinado de Felipe V, cuando se creo en Valls (Tarragona) una fuerza armada
dependiente del capitan general de Catalufia, formada por ex soldados, civiles
y paisanos dirigidos por Pere Antdn Veciana. Vestian uniforme militar y tenian
la funcion de proteger los bienes de las ferias, los mercados y las rutas

comerciales de las tierras de Valls.

Estos Paisanos de Valls, como también se les conocian, tenian dedicacion
exclusiva a la persecucion de delincuentes (bandas de ladrones vy
contrabandistas principalmente) y recibian su sueldo a cargo del erario publico.
Hasta finales del siglo XX, los ME fueron financiados con cargo a los
presupuestos de los ayuntamientos y las diputaciones provinciales. A lo largo
de su historia, los ME han pasado por distintas etapas, unas de expansion y
otras de regresion, y tanto desde el punto de vista funcional y territorial, como

al nimero de efectivos.

Los ME, debido a su origen, al caracter no militar de sus miembros, a sus
métodos de trabajo y a las competencias y funciones que ya desde 1721
venian realizando, se consideran la primera fuerza policial espafiola y una de

las méas antiguas de Europa®.

Durante el gobierno de la segunda republica en Espafia y con la aprobacion del
Estatuto de Autonomia de Catalunya (EAC) de 1932, los ME pasaron a
depender de las instituciones catalanas, es decir, de la Generalitat de
Catalunya. Los ME, al igual que la Guardia Civil (GC) en Cataluiia, durante la
Guerra Civil Espafiola (1936-1939) actuaron como fuerza de orden publico del

gobierno de la Generalitat al servicio de las instituciones constitucionalmente

! Sales, N; Historia dels Mossos d’Esquadra. Editorial Aedos. Barcelona 1962. Pag 19.



establecidas. En esta etapa historica la plantilla de los ME estaba compuesta

por unos 1.000 hombres aproximadamente.

Al finalizar la guerra civil, el gobierno catalan democraticamente surgido de las
urnas de 1936, asi como el resto de las instituciones democréticas fueron
abolidas y tuvieron que exiliarse. Con el nuevo gobierno, desaparecieron las
libertades democraticas y las instituciones propias de Cataluiia como el
gobierno o el Parlament. Los ME también fueron disueltos y sus miembros
sometidos a juicios sumarisimos cumpliendo, la mayoria de ellos, condenas en
la carcel Modelo de Barcelona. No obstante, cabe sefialar que ninguno de ellos
fue ejecutado y que sus condenas fueron “benévolas”, si se las compara con
las de efectivos de otros cuerpos policiales al servicio de la Republica. La
cupula del cuerpo (formada por 1 teniente coronel, 1 capitdn y 2 tenientes que
provenian de la GC y del ejército de tierra) se presentd a los vencedores y por
ello fueron detenidos, procesados y posteriormente condenados por delito de
rebelién militar, a distintas penas que oscilaron entre los seis meses y un dia,

hasta los 30 afios de prision®.

En el afio 1952, se autoriz6 el reestablecimiento de los ME, con caracter militar
y dependientes del capitdan general de Catalufia. Sus funciones consistian
basicamente en la custodia de los edificios y bienes de la Diputacién Provincial

de Barcelona.

Marco normativo de la Policia de la Generalitat de Catalunya (PG-ME) en

relacion al trafico

Con la Constitucién espafiola de 1978°, se posibilitd la opcién que las
comunidades autbnomas pudieran crear sus propias policias siempre y cuando
estuviera previsto en sus estatutos de autonomia. El EAC* regula la policia
autonOmica en el articulo 13, y prevé la creacion de una policia dependiente de
la Generalitat, estableciendo en su apartado 4 las competencias supra y extra
comunitarias, que quedan reservadas a las FCSE® .

2 Risques Corbella, M.; Identitat democratica o tradici6 espanyolista?. Editorial Edhasa.

Barcelona 2003. Pags. 249 y ss.

* Articulo 149.1.29 CE.

* Ley Organica 4/1979, de 18 de diciembre, del Estatuto de Autonomia de Catalunya.

® Una de las competencias que se reserva el Estado para que ejerzan las FCSE es el trafico,
de acuerdo con el articulo 149.1.21 de la Constitucion Espafiola. 3



Posteriormente, el Parlamento catalan aprobé la Ley 19/1983°, de 14 de julio,
de creacion de la Policia Autonémica de Catalunya, a partir de los ME que

hasta aquél momento dependian de la Diputacion Provincial de Barcelona.

El 10 de enero de 1984, se gradud la primera promocion de la Policia
Autondmica Catalana en la Escuela de Policia de Catalunya (EPC).

La Ley 10/1994, de 11 de julio, de la PG-ME, aprobada por el Parlamento
catalan, es la norma que regula las funciones, las competencias, el estatuto
juridico, los derechos y los deberes de los funcionarios de la policia
autonémica. Posteriormente a la aprobaciéon de esta Ley, los Acuerdos de la
Junta de Seguridad de Catalufia de 17 de octubre de 1994 posibilitaron el inicio
del despliegue de substitucion de la PG-ME. Los ME substituirian
progresivamente a las FCSE en las distintas comarcas de Cataluiia. La primera
comarca catalana donde se produjo la substitucion fue Osona, el 4 de
diciembre de 1994".

El gobierno catalan habia solicitado en diversas ocasiones al Gobierno del
Estado la transferencia de la competencia en control y vigilancia del trafico en
Catalufia®, pero durante muchos afios no hubo acuerdo al respecto.
Finalmente, y debido al pacto entre el Partido Popular y la coalicion
Convergencia i Uni6®, se aprob6 la Ley Organica 67/1997, de 15 de diciembre,
de transferencia de competencias exclusivas en materia de trafico y circulacion
de vehiculos de motor en la Comunicad Autbnoma de Catalufia. La aprobacion
de esta ley supuso la transferencia, a la Generalitat de Catalunya, de la
facultad para ejercer las funciones relativas a la vigilancia, la ordenacion y el

control del trafico en las carreteras catalanas™®.

La mencionada LO, en sus articulos 2.5 a) y 2.6, atribuye a la PG-ME el
ejercicio de la vigilancia, la disciplina y la regulacion del trafico, la circulacion de

vehiculos, la denuncia de las infracciones de las normas vigentes en materia de

® Ley de articulo Gnico con una disposicién adicional y una final. En la disposicién adicional se
establece que los ME son el nicleo inicial de la Policia Autonémica.

” Las previsiones de la Junta de Seguridad de Catalufia establecen que el despliegue de la PG-
ME finalizara el afio 2007.

® La Generalitat de Catalunya ya tenia asumidas las competencias en materia de transportes de
mercancias y viajeros tal y como prevé el EAC en el articulo 11 apartado 9 desde 1980.

° Convergéncia Democratica de Catalunya y Unié Democratica de Catalunya.

19 E| articulo 150.2 de la Constitucién Espafiola establece el instrumento juridico que posibilitd
la transferencia de la competencia estatal a la Comunidad Auténoma. 4



trafico, circulacién de vehiculos y seguridad vial, y las tareas de proteccion y

auxilio en las vias publicas o de uso publico.

Atendiendo a que el numero de ME era reducido y que no se podia asumir en
un sélo afo la competencia en trafico, la Junta de Seguridad de Catalunya,
acordé la adopciéon de una planificacion temporal que posibilitara el traspaso de
la competencia, a la vez que garantizase la prestacion del servicio publico.
Asimismo se pacté que un contingente del 15% de los efectivos de trafico
podrian proceder (voluntariamente y previa superacion de unas pruebas) de la
Agrupacion de Trafico de la GC que estuvieran destinados en Catalufia.

La cronologia del despliegue de la PG-ME, en materia de trafico, fue la
siguiente: 1998: asuncion de competencias en la provincia de Girona; 1999
asuncién de competencias en la provincia de Lleida y finalmente en el afio

2000 asuncion de competencias en las provincias de Barcelona y Tarragona.

Estructura organizativa de la PG-ME

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 10/1994, de la PG-ME, corresponde al
Gobierno de la Generalitat, por medio de su presidente, el mando supremo de
la PG-ME. Este mando lo ejerce la persona titular del Departamento de Interior.
Todos los efectivos de la PG-ME (incluidos los que ejecutan la especialidad de
trafico) dependen Unicamente del Departamento de Interior y en concreto de la
Secretaria de Seguridad Publica y de la Direccion General de Seguridad
Ciudadana (DGSC), a diferencia de otros cuerpos policiales donde se ha
optado porque los funcionarios policiales de la especialidad de trafico tengan

una doble dependencia.

El Decreto 19/2002, de 22 de enero, de reestructuracién parcial de la DGSC,
establece la estructura y organizacion de la PG-ME. La direccion en la
ejecucion de las politicas de seguridad que determina el Gobierno catalan, la
tiene encomendada la Subdireccion General de la Policia (SGP). Sus
funciones, las desarrolla por medio de tres comisarias generales encargadas
de ambitos funcionales especificos: la Comisaria General de Investigacion
Criminal (CGIC), la Comisaria General Técnica (CGTEC) y la Comisaria

General Territorial (CGTER). De ésta ultima CG depende la Division de Trafico.

La estructura de la PG-ME distingue los siguientes cinco niveles con
dependencia jerarquica: comisarias generales, regiones policiales, areas
5



policiales (centrales y territoriales), unidades policiales y grupos policiales.
Existen también las divisiones centrales, que se equiparan a regiones

policiales.

La Orden de 3 de Julio de 1997, de creacion de la Division Central de Trafico
(DT) y de las éareas regionales de trafico (ART) de la PG-ME, dispone la
estructura organizativa necesaria y los instrumentos idéneos para llevar a cabo
las funciones anteriormente citadas y establecidas en los articulos 2.5 a) y 2.6
de la Ley Organica 67/1997, de 15 de diciembre.

La mision de la DT, y de las areas que la forman es, en Ultima instancia, velar
por la seguridad y la movilidad del trafico y de los usuarios que circulan por la
red vial catalana. Para conseguirlo, la DT trabaja en distintas lineas de

actuacion'?, de entre las cuales se destacan las siguientes:

a. La interlocucién y representacion de la PG-ME en materia de trafico y
transporte, con entidades, instituciones y organismos relacionados con estas

materias.

b. Andlisis y evaluacion de la actividad de la PG-ME en relacién al tréfico, y el
establecimiento de directrices técnicas y estudios técnicos en este ambito.

c. Apoyo al resto de unidades policiales, la investigacion de accidentes en los
casos que se determine, y en colaboracién con la Divisidbn de Organizacion y
Programacion Profesional (DOPP), participacibn en la elaboraciéon de
propuestas de formacion.

De la DT dependen directamente la Oficina de Apoyo y dos areas centrales, la
primera, de Investigacion de Accidentes, y la segunda, de Circulacién y

Transportes.

A pesar de disponer de un Organo central que establece las directrices
técnicas, la especialidad de trafico de la PG-ME sigue un modelo
descentralizado; por tanto, las ART dependen jerarquicamente de las regiones
policiales™®. Las ART estan a su vez formadas por sectores bajo los criterios de
operatividad y eficiencia en los servicios a realizar; siempre teniendo en cuenta
la red vial y la orografia de la zona que cubre el sector. La gestion diaria de las

ART y de los distintos sectores que la componen se realiza mediante las

! Articulo 15.1 del Decreto 19/2002, de 22 de enero.
12 En el territorio de Catalufia hay 7 ART que dependen de los jefes regionales policiales.



oficinas técnicas y las oficinas de atestados, conjuntamente con el personal
administrativo y el personal facultativo dependientes de la DGSC. De las
principales responsabilidades de las oficinas técnicas en el ambito de la ART
cabe destacar la gestion de personal, planificacién de servicios extraordinarios,
y apoyo especializado en controles de transportes entre otras, y para las
oficinas de atestados también en el ambito de la ART cabe destacar la gestion
y archivo de toda la documentacion generada en accidentes y delitos
relacionados con el trafico asi como la realizacion de un importante control de
calidad de la misma, relaciones con los operadores juridicos y atencién directa

a los implicados o afectados en accidentes de trafico.

Para el desarrollo operativo de sus funciones, la PG-ME dispone en la
actualidad de aproximadamente 9.308 efectivos, de los cuales 1.200 son de la
especialidad de tréafico, distribuidos por las distintas ART y la DT.

Organos de gestion del trafico

La direccion de las competencias de trafico es responsabilidad de la consejera
de Interior de la Generalitat de Catalunya. De ésta consejeria dependen
organica y funcionalmente los dos principales 6rganos de la gestion del trafico:
el Servicio Catalan de Trafico (SCT), equivalente en la estructura administrativa
espafiola a la Direccion General de Trafico, y la DGSC (en la que se inscribe la
PG-ME). También participan en la gestion los distintos dérganos titulares de
competencias relacionadas con el trafico, principalmente la Direccion General
de Puertos y Transportes (DGPT). Los inspectores de la DGPT y los miembros
de las PL, ademés de la PG-ME, son los encargados de vigilar y controlar el
cumplimiento de la normativa en referencia al transporte por carretera en
Catalufia™®.

El control y la gestion del trafico en las vias urbanas corresponde a los

municipios, a través de la policia local”.

En general, los o6rganos de gestion del trafico trabajan en comisiones
compuestas por las distintas autoridades o sus delegados en materias que

afectan a la seguridad vial. Estas comisiones se convocan periddicamente, con

¥ También ejecutan esta competencia dentro del ambito portuario la Policia Portuaria del
uerto autonomo de Barcelona.

* En Catalufia, en los municipios en que no hay policia local, si la corporacién lo estima

oportuno, puede firmar convenios de colaboracion por los que la PG-ME asume las funciones

de policia local. 7



funciones especificas y con la mision principal de mejorar la seguridad vial y la
movilidad en la red de carreteras catalanas. En la mayoria de estas comisiones
participan miembros de la DT*®. Concretamente son: la Comisién Catalana del
Tréafico y Seguridad Vial, la Comision Interdepartamental para la Mejora de la
Seguridad Vial y el Comité Director del Trafico. Las funciones de las dos
primeras comisiones son principalmente actuar como foro permanente de
analisis, reflexion y debate en materia de seguridad vial, y actuar como 6rganos

de participacion y consultivos de la Administracion de la Generalitat.

El Comité Director del Trafico es un érgano formado y dirigido conjuntamente
por el director del SCT y el director de la DGSC.

Las funciones principales que desarrolla son ejecutar el Plan Catalan de
Seguridad Vial'®, elaborar protocolos de actuacién en materia de tréfico,
circulacién de vehiculos y seguridad vial, establecer criterios de actuacion en la

aplicacion de la normativa de circulacién de vehiculos, etc.

Sistema de direccion (DPO)

En las sociedades democréticas actuales, las organizaciones policiales como
servicio publico esencial, requieren una estructura jerarquizada que permita su
direccién, y, ademas de los recursos humanos y materiales para su ejecucion,
es necesario que los maximos responsables de la organizacion dispongan de

un método de direccidn conocido por todos sus miembros.

La direccidn, tanto politica como policial, para valorar la eficacia de su método,
necesita herramientas y instrumentos que le permitan evaluar los resultados,

es decir, tiene que hacer posible constatar, objetivamente, si se estan

217
0]

consiguiendo o no, los objetivos fijados. La PG-ME optdé~" por un sistema de

' Decreto 102/1998, de 15 de abril, de desarrollo de las competencias de la Generalitat de
Catalunya en materia de trafico, circulacion de vehiculos y seguridad vial.

® El Plan Catalan de Seguridad Vial se elabora con caracter trianual y es aprobado por
acuerdo del Gobierno de la Generalitat de Catalunya. Se trata del documento que establece los
objetivos estratégicos y las lineas basicas de actuacion que tienen que llevarse a cabo para
lograr los objetivos respecto de la seguridad vial y la movilidad segura en Catalufia. EI PCSV
2002-2004 establece en su introduccion las tres grandes lineas programaticas de actuacion
con el objetivo de invertir la tendencia de la accidentalidad. Estas lineas son: actuaciones sobre
la triada velocidad, alcohol y seguridad pasiva de las personas, actuaciones sobre los tramos
de concentracién de los accidentes y cambio de la distribucién modal (fomentar el uso del
trasporte publico).

7 Este método de direccion fue aprobado en diciembre de 1997, mediante Orden del consejero
de Governacion, y se aplico por primera vez en 1998. 8



direccion basado en la direccién por objetivos (DPO), donde los responsables
politicos fijan cada afio las prioridades y, posteriormente, los mandos
operativos policiales proponen las tacticas y los métodos para conseguir que
estas prioridades se transformen en objetivos alcanzables, a partir de planes
de seguridad, programas de acciones, etc., en cuyo disefo intervienen los
efectivos policiales con la aportacion de ideas y sugerencias, en base a su

experiencia profesional.

El sistema de informacion de la PG-ME permite conocer “on line” aquello que
esta sucediendo en las carreteras catalanas. El programa “Fénix”, utilizado
para gestionar las salas policiales, permite imputar todos los incidentes en los
gue una patrulla esta trabajando (tanto si es de trafico como si es de seguridad

ciudadana) y posteriormente obtener la explotacion estadistica.

Para el préximo afio 2005, esta previsto que gracias a los programas FENIX y
NIP (programa de confeccion de atestados), se obtenga un formulario que
permita registrar la estadistica de actuaciones policiales y de siniestralidad,
evitando asi los errores de imputacion y los olvidos a la hora de rellenar los
cuestionarios que se usan en la actualidad (debido a los multiples campos que
lo configuran). Ademas los sistemas informaticos facilitan el conocimiento, de
forma inmediata, sobre si se estan obteniendo unos resultados positivos o por

el contrario se estan desviando las actuaciones policiales de sus objetivos.

Otra de las herramientas que se utiliza para la direccion y gestion es el Plan
General de Evaluacion de la PG-ME, donde al menos dos veces al afio se debe

hacer una valoracion global de todos los funcionarios de la PG-ME.

Modelo de servicio y modelo organizativo
El modelo de proximidad

La PG-ME como instituto armado de naturaleza civil, por imperativo legal, se
rige por los principios de jerarquia y subordinacién en su actuacion profesional,
y dispone de los recursos coercitivos, que solo en Ultima instancia debera
utilizar respetando los derechos y las libertades de las personas, y basandose
en los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad’®. En este

sentido cabe destacar que el comportamiento de los miembros de la PG-ME

'8 Articulo 11 de la Ley 10/1994, de 11 de julio, de la PG-ME, y 5 de la LOFCS.



debe sujetarse no sélo a disposiciones de contenido ético de caracter general,
sino también a la instruccién aprobada recientemente mediante la Resolucion
NT/1828/2004, de 14 de junio, sobre la incorporaciéon y aplicacion del Cédigo
Europeo de Etica de la Policia, en relacion a la actuacion y la intervencion de la
PG-ME™.

El modelo de proximidad que la PG-ME esta implantando en Catalufia supone
la descentralizacion de la toma de decisiones y la corresponsabilidad en las
tareas de direccion y en la ejecucion de las politicas de seguridad que adopta
el Gobierno. Para conseguir este objetivo es necesario el trabajo conjunto de
policias de seguridad ciudadana y policias especialistas en trafico, con los

distintos operadores sociales y politicos del territorio.

El modelo de policia de proximidad tiene que dar cumplimiento a los objetivos
fijados previamente, sobre todo, porque, para establecerlos, se deben de tener
en cuenta los compromisos que los responsables policiales territoriales
establecen con la ciudadania. Estos compromisos se concretan mediante
reuniones previas con los distintos agentes sociales, con las distintas
administraciones y instituciones relacionadas con los objetivos estratégicos que
se deban asumir. Este sistema de trabajo permite acercar mucho la tipologia
del servicio a las expectativas sociales y institucionales, incluso a las
demandas de los propios interesados, confeccionandose de esta forma un
modelo Unico y a la vez diferenciado para cada territorio u objetivo establecido.

El caracter preventivo del patrullaje viene definido, entre otras circunstancias,
por las demandas de los propios interesados, reforzando de esta forma el
modelo de policia de proximidad que la PG-ME quiere implantar. Para ello es
necesario analizar, entre otros factores, la situacion existente a través de los
requerimientos recibidos, los datos estadisticos de los controles realizados, las
franjas horarias, los tramos de via a controlar, los tramos de concentracion de
accidentes, los informes de los agentes de policia que los ejecutaron, asi como
los datos de opinion®. Estos Gltimos son otra fuente de informacién que se

tiene en cuenta para planificar un control de trafico y transporte terrestre.

'% Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya niim. 4166, de 2 de julio de 2004.

?Los llamados datos de opinién se obtienen a partir de los encuentros que los responsables
territoriales y centrales mantienen con las distintas personas o instituciones relacionadas con el
control que se quiere realizar (titulares de via, transportistas, cargadores, descargadores,
representantes de los conductores, etc.). 10



La consideracion de los datos de opinidn en ocasiones no resulta tarea facil, ya
gue no todos los entrevistados comparten los mismos intereses y esto provoca
que cada uno de ellos enfatice o ignore los aspectos que le son mas o menos
importantes. La clasificacion de todas estas variables (datos fiscos y de
opinion) permite, por un lado, determinar los puntos de control, y por otro,
mejorar la calidad de la inspeccion (aprovechando al maximo los recursos

disponibles, tanto materiales como humanos).

A la anterior clasificacion de variables, cabe afiadir las denominadas variables
cualitativas, que se pueden englobar en cuatro categorias:

a) Las relacionadas con el tiempo. La duracién y la periodicidad con la que se
establecen los controles son factores que los responsables policiales debe
conocer con el fin de minimizar los posibles perjuicios que se puedan
ocasionar. En relacion a la variable tiempo, es necesario conocer cuando es
idoneo establecer el control y cuando no lo es; no pareceria logico establecer
un control de transporte escolar en una época en la que estan cerradas las
escuelas, o un control de mercancias peligrosas en una carretera de alta

montafia escasamente transitada.

b) Las relacionadas con el espacio. El conocimiento del territorio y la
determinacion de los espacios fisicos adecuado es una variable esencial para
poder realizar el control con todas las garantias de seguridad necesarias. Es
imprescindible prever la facilidad de maniobra de incorporacion o de salida de
los vehiculos, hay que prever la posibilidad de lugares proximos donde sea
posible inmovilizar un vehiculo infractor, hay que tener en cuenta la cercania a
los puntos de carga, por si fuera necesario devolver el vehiculo a ese lugar, o
incluso es necesario prever la posibilidad de eludir el control por parte de los
posibles infractores por vias alternativas. Estas son algunas de las previsiones
que hay que tener en cuenta, pero no son las Unicas. De acuerdo con el
objetivo del control se requieren condiciones espaciales y materiales de distinta
naturaleza, asi por ejemplo, no son las mismas condiciones espaciales las que
se requieren para realizar un control de peso, a vehiculos de la tercera
categoria, que las necesarias para ejecutar un control de elementos de

seguridad pasiva. Es imprescindible sacar de la carretera a los conductores

11



violentos o potencialmente peligrosos lo mas cerca posible del punto de origen,

evitando que circulen con el resto de usuarios.

c) Las relacionadas con los agentes policiales. EI nimero de agentes
necesarios para realizar el control segun las funciones encomendadas a cada
uno de ellos: seleccion, control de documentacion, pesaje, escolta de

vehiculos, etc.

d) Las relacionadas con el objeto del control policial. Para la realizacion de
determinados controles es necesario disponer de medios técnicos especificos
que coadyuvan al éxito del control. Asi, si se hace un control en busca de
drogas toxicas, estupefacientes o explosivos, disponer de un perro especialista

en la deteccion de estas substancias puede ser casi imprescindible.

Una vez completado el estudio de los datos anteriores, es posible hacer una
aproximacion previa del nimero optimo, minimo y maximo, de vehiculos a

controlar.

El posterior analisis del resultado de los controles permiten la auto-evaluacion,
teniendo en cuenta que no basta cuantificar el nimero de vehiculos
inspeccionados y denunciados, también es imprescindible recoger la opinién de

los observados (conductores, transportistas, instituciones, etc.).

La principal dificultad para realizar el analisis de la informacion es la de
contrastar los datos cuantitativos con los de opinion (recogidos de las

entrevistas).

Se trata de un modelo de servicio publico policial complejo. EI modelo
resultante es la suma de los distintos modelos que surgen de una particion del
problema en sub-problemas simples. Esta disgregacion del problema hace mas
facil y rapida la elaboracion de los andlisis. De esta forma se ahorra tiempo ya

gue se trabaja paralelamente en la ejecucion y en el estudio de los resultados.

El andlisis de las variables describe la situacion que hay que controlar. Estos
estudios de los distintos puntos y variables, indican los posibles cambios y
mejoras del trabajo futuro. La deteccién de determinadas disfunciones facilita la
busqueda de futuras estrategias que permitan corregir una situacion y
reformular las tacticas policiales. Para ello es necesario que la interpretacion de

los datos se realice rapidamente, ya que algunas de estas actuaciones no
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admiten demora.

El modelo de policia de proximidad supone, por otro lado, la realizacion de
controles preventivos, incluso aquellos que proporcionan informacién relativa a
comportamientos en regresion (es decir cuando se detecta una reduccion de
determinadas infracciones), y de este modo, y para garantizar la consecucién
de los objetivos, se pueden disefiar nuevas politicas de seguridad vial y adoptar

nuevas medidas.

Uno de los aspectos que incide en el cambio de la percepcion del usuario y lo
disuade de cometer infracciones es la presencia policial. La repeticion de los
controles ayuda a conseguir una sensacion de control permanente. Lograr esta

sensacion es uno de nuestros objetivos.

En el futuro inmediato debemos introducir otras técnicas de control y usar
distintas tacticas policiales, aprovechando las ventajas que ofrece el uso de las
nuevas tecnologias, como por ejemplo, la implantacion de las matriculas
digitales, legibles desde sistemas fijos 0 méviles de control telematico®*, o el
uso de los sistemas automaticos de control de pesaje indiciario en movimiento,

etc.

La educacion en materia de seguridad vial

Las tacticas policiales basadas Unicamente en la reaccion o en la denuncia no
son suficientes para lograr un cambio de actitud en los conductores. La
inversion de parte del tiempo policial en tareas pedagdgicas son extremamente
Gtiles en la prevencién de accidentes y en el cambio de habitos por parte de los
conductores y conductoras. Para ello, los miembros de la PG-ME imparten
charlas-coloquio en las escuelas, dirigidas a madres, padres y profesores, si lo
desean. Los padres, pero sobre todo las madres de hoy, constituyen el modelo
de referencia de los conductores del mafiana. Ellos deben ser el elemento
esencial en la educacion vial, ya que en ellos confluyen dos aspectos
fundamentales: de un lado son conductores de vehiculos donde viajan menores
y, de otro, son los principales modelos de referencia de los nifios, como

peatones, ciclistas, pasajeros y futuros conductores de vehiculos a motor.

2L Con estos elementos técnicos aumenta considerablemente el numero de vehiculos

observados y hace mas selectivo el control policial. 13



Dentro del marco estratégico de la proximidad, también realizamos otros tipos
de intervenciones pedagodgicas dirigidas a otros colectivos que directa o
indirectamente estan relacionados con la seguridad vial, como son los
acompanantes del transporte escolar, los profesores o los monitores de
actividades infantiles.

Todas estas intervenciones tienen la voluntad de acercar a la ciudadania las
actuaciones que llevan a cabo los miembros de las unidades de trafico para
conseguir una complicidad con éstos, de forma que con la ayuda de todos se

reduzcan o minimicen las situaciones de riesgo.

Las ART disponen de agentes especialistas en educacion vial, con experiencia

en estas materias y coordinados desde la DT.

La DT, conjuntamente, con el personal especializado del SCT, redacta los
contenidos formativos para garantizar que las charlas sean homogéneas y

cumplan con los principios pedagogicos propios de este tipo de iniciativas.

La operativa diaria

Desde el punto de vista operativo, la PG-ME se basa en el principio de
territorialidad y apoyo. Las patrullas actian en el sector donde estan asignadas,
sin prejuicio que puedan desplazarse a territorios colindantes fuera de su
competencia con la finalidad de apoyar a otras patrullas en incidentes

imprevistos.

Bajo el principio de apoyo, las unidades de seguridad ciudadana colaboran con
los servicios de trafico y constituyen el primer nivel de patrullaje, con la funcién
de vigilancia y control en las vias secundarias. La implicacion de las patrullas
de seguridad ciudadana en actuaciones de trafico es un elemento diferencial
del modelo de policia de trafico propio de la PG-ME, que aporta un especial
valor operativo sobretodo en relacion a la cobertura inicial de accidentes trafico.
En este sentido, cuando se produce un accidente, la patrulla mas cercana,
pertenezca o no a la especialidad de tréfico, es la que acude al lugar de los
hechos, consiguiendo por tanto un tiempo de respuesta Optimo. La
denominacion que reciben estas patrullas en términos operativos es nivel 1, y

han recibido formacion especifica para poder establecer las primeras medidas
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en el lugar del siniestro. Posteriormente seran apoyadas por patrullas propias

de la especialidad de trafico.

El nivel 2 y el nivel 3 en materia de trafico corresponde a los funcionarios de la
PG-ME que han superado los cursos de especializacion en trafico que se
imparten en la EPC. El nivel 2, basicamente, realiza actividades consistentes
en control y vigilancia, y asistencia en las vias principales, carreteras de ambito
nacional, autovias y autopistas. Mientras que el nivel 3 tiene encomendada la

funcién de confeccién de atestados y diligencias.

La descentralizacién de servicios tiene por objeto optimizar los recursos tanto
humanos como materiales a fin de mejorar el servicio publico. Por ello, las
patrullas policiales de la especialidad de trafico disponen de documentacién y
medios técnicos que les permiten desarrollar las principales tareas policiales
consistentes, entre otras, en recoger manifestaciones, inmovilizar vehiculos,
denunciar a los infractores, o realizar las primeras diligencias judiciales en un
caso en concreto. Este sistema de trabajo permite reforzar las funciones
principales de la patrullas de tréfico (tanto en su vertiente preventiva, como en
la reactiva, pero especialmente en las tareas de auxilio y/o asistencia),

adaptandose asi a las necesidades de los usuarios de la via publica.

A pesar de las ventajas que ofrece la descentralizacién en la prestacion del
servicio publico, la variedad de situaciones que acontecen en la cotidianeidad,
asi como la diversidad de funciones y actuaciones policiales, hacen necesario
que todos los funcionarios de la PG-ME trabajen de la misma forma y usen los
mismos criterios operativos, por esta razon, es de obligado cumplimiento que
se sigan los procedimientos normalizados de trabajo (PNT)# que pretenden
conseguir la homogeneidad en la prestacion del servicio.

La alta especializacion

A cuanto se ha dicho hasta el momento sobre la estructura, organizacion,
funciones y actuaciones en materia de trafico por parte de la PG-ME, cabe
anadir un factor esencial en el desarrollo de esta competencia: la
especializacién. Las necesidades cambiantes de una sociedad dinamica, el
gran movimiento de personas y mercancias fruto de los Acuerdos de

Schengen, o a consecuencia de un acontecimiento deportivo o politico de

?2 El primer procedimiento normalizado de trabajo se aprobé el 18 de abril de 1998 15



caracter internacional, la situacién geogréfica fronteriza con Francia o Andorra,
la utilizacion de las nuevas tecnologias, etc. son circunstancias que no soélo
requieren de una especializacion de los agentes en disciplinas directamente
relacionadas con el trafico, sino que ademas esta especializacion debe ser
continuamente revisada y actualizada para garantizar la eficacia de la
actuacion policial. De este modo, la especializacion comprende, entre otras
materias, la investigacion y reconstruccion de accidentes de trafico, la
inspeccion de vehiculos destinados al transporte de personas y de mercancias,
la investigacion de delitos en relacion al trafico como por ejemplo, la
falsificacion de documentos o el robo de vehiculos, la instruccion de atestados

o la formacién en seguridad vial.

El Area Central de Investigacion de Accidentes y el Area Central de Circulacion
y Transporte estan integradas por especialistas altamente cualificados, que
actualmente trabajan con programas avanzados de reconstruccion (PC-Crash),
de planimetria tipo AUTOCAD, de animacion como el 3D studio Max, y utilizan
microscopios electronicos de precision, estaciones digitales topograficas,
endoscopio, polimetros, ordenador de diagnostico de tacégrafos portéatil HTC,

etc.
Formacién

Desde la DT, se participa en la coordinacion de la formacion en materia de
trafico que reciben los agentes de la PG-ME, ya sea en el marco de la Escuela

de Policia de Catalunya (EPC) o fuera de ella.
Cursos de formacion policial

En el capitulo de especialidades y concretamente en la de tréfico, los agentes
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que solicitan acceder a la especialidad, dentro del proceso de seleccién, deben
superar el Curso de Especializacion en Trafico en la EPC, donde reciben
formacion sobre conduccion de motocicletas, dispositivos de trafico, aplicacion
de la normativa vial y del transporte, procedimiento sancionador, derecho
penal, investigacion de accidentes de trafico, aplicativos informéticos de
instruccion de atestados, etc. Cabe destacar el crédito formativo de
“Comunicacion de malas noticias” en el que los psicologos de la Unidad de
Intervencion en Situaciones de Crisis (UISC) forman a los futuros miembros de
la especialidad sobre las técnicas y los procedimientos que tienen que seguir
en la comunicacion a los familiares de las victimas de accidentes de trafico,
para minimizar, en lo posible, el impacto emocional que recibiran con la noticia.
Por otro lado, en los accidentes o situaciones de especial relevancia los
agentes-psicélogos de esta unidad se desplazaran al lugar que se precise (en
cualquier lugar de Espafia, si se les requiere) para asistir a los familiares con el
apoyo psicolégico necesario, ayudandolos a superar la situacion de crisis

emocional.

Ademas, cabe sefialar que la DT organiza cursos para aquellos agentes que se
incorporan a unidades de seguridad ciudadana y cursos de reciclaje para los
agentes de trafico. Finalmente, a peticion de distintos cuerpos de policia local,
se preparan cursos de reciclaje para sus agentes sobre materias de la
especialidad de tréfico.

Participacidon en proyectos internacionales en relacién al trafico

En el transcurso del afio 2003, la DGSC y el SCT acordaron con IDIADA
Automotive techonology participar en los proyectos de investigacion europeos
CHILD y ROLLOVER, incluidos en el 5° Programa Marco de la Comunidad

Europea para actividades de Investigacion y Desarrollo Tecnologico.

En estos proyectos participan policias especialistas en trafico de otros paises, y
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empresas fabricantes de automéviles como Renault , el grupo PSA , Fiat , Ford
0 Saab; empresas fabricantes de componentes: Magna-SFT, Delphi , TRW;
institutos de investigacion: INRETS, BAST, IDIADA, centros tecnoldgicos: TNO,
TRL y universidades como las de Berlin, Loughborough, Chalmers, Louis
Pasteur o la de Hannover.

Para la organizacion policial formar parte de estos proyectos no se circunscribe
Gnicamente a la mera aportacion de entrega de datos o al conocimiento parcial
de una parte del proyecto, sino que supone la participacion activa, con
implicacion en el resultado final, aportando la experiencia obtenida en el

entorno real.

Esta integracion de equipos multidisciplinares de caracter técnico aportan un
valor afadido para las instituciones implicadas, y permite iniciar nuevas
estructuras organizativas de trabajo, siendo experiencias todavia embrionarias

en el ambito de la administracion.

Por un lado, el Proyecto “Child”, que consiste en el estudio de los accidentes
por colisién frontal, embestida o choques contra obstaculos de aquellos en los
que se hayan visto involucrados menores de edad méxima de 12 afos,
haciendo uso de un sistema de retencién infantil u otro sistema alternativo, ain

no siendo idéneo para las condiciones fisicas del menor.

Por otro lado, el Proyecto “Rollover” trata sobre el analisis de los accidentes de
tréfico por vuelco y la posible inclusion de nuevas exigencias en el apartado de
“sistemas de seguridad pasiva” ya que son considerados necesarios de

acuerdo con la tipologia de los accidentes que se producen en entorno real.

“Rollover” ha de permitir profundizar en el estudio de los accidentes en los que
se haya producido el vuelco simple o mdltiple del vehiculo y se hayan

producido deformaciones importantes en el vehiculo y/o activacion del airbag.

Finalmente, el Proyecto ETAC, cuyo objeto reside en el estudio de los
accidentes en los que estén implicados camiones, preferentemente cuando

exista otra unidad del trafico involucrada (turismo, furgoneta, peaton, etc.).

Acciones conjuntas de control con policias de trafico

La PG-ME participa anualmente en dispositivos policiales de ambito nacional e
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internacional, donde, en colaboracién con otras policias europeas, se realizan
controles de transporte internacional de viajeros en transito por varios paises
de la UE. Por ejemplo, con la Agrupacion de Trafico de la GC de Huesca, se
coordina el paso de los vehiculos en régimen de transporte especial de forma
que reciprocamente se facilitan los enlaces de los servicios de escolta de

ambos cuerpos policiales.

El Euro-control-bus de transporte es un control de viajeros que, procedentes de
varios paises europeos, tienen por destino las costas catalanas. El objetivo es
comprobar el cumplimiento de la normativa europea en tiempos de conduccion
y descanso de los conductores, garantizando de esta manera una mayor

seguridad en este tipo de transporte y del resto de usuarios de la via.

También cabe sefalar la participacion en las Jornadas Franco-Espafiolas de la
Inspeccion del Transporte, de efectivos de trafico de la PG-ME. Estas jornadas
son promovidas por el Ministerio de Fomento espafiol y francés, y se realizan
anualmente en Zaragoza y Toulouse con el objetivo de promover el

conocimiento mutuo de los diferentes procedimientos de inspeccion.
Resumen de la actividad policial en trafico desarrollada por la PG-ME

Catalufia, con una superficie de 31.895,30 Km?y una poblacién de 6.704.146
de habitantes, recibe anualmente mas de 20 millones de turistas, con la
consiguiente influencia y afectacién que ello tiene en el trafico y la movilidad en
el territorio catalan. Dispone de una red vial publica de 12.027 Km. el 90% de

la cual se corresponde con carreteras de una Unica calzada.

El parque moévil, con un crecimiento sostenido, se sitla en 4.545.461
vehiculos, de estos un 65.6% son turismos y un 15.1% son camiones y
furgonetas, las motocicletas son un 12%. De toda la movilidad que puede
producirse en Espafa, se calcula que entre el 20% y el 25%, se produce en

Cataluia.

Se reproduce a continuacion una tabla con algunos datos que permiten, por un
lado, constatar una parte de la actividad policial en materia de tréafico, sobre
controles y siniestralidad, y por otro, la deduccion de la dificultad que supone

aplicar un modelo de servicio publico de proximidad.
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VELOCIDAD

ANO

CONTROLES

VEHICULOS CONTROLADOS
DENUNCIAS

Vehiclos denunciados/Controlados

CONTROLES

LECTURAS DE ALCOHOLEMIA
LECTURAS POSITIVAS
POSITIVOS / LECTURAS

LECTURAS POSITIVAS PENALES
NEGATIVAS PENALES PENALES
IMPUTADOS POR ALCOHOLEMIA

TOTAL ACCIDENTES
ACCIDENTES CON VICTIMAS

ACCIDENTES MORTALES
VICTIMAS MORTALES

REQUERIMIENTOS
ACCIDENTES / ASISTENCIAS

TIEMPOS DE RESPUESTA

2003 2004 TOTAL MEDIA DE LOS 3 ANOS
9699 9867 32451 8112,75
2325692 3701356 3203772 9230820 2307705
77581 127439 89813 294833 73708,25
3,34% 3,44% 2,80% 3,19% 3,19%

2004

TOTAL

MEDIA DE LOS 3 ANOS

18972 29984 20979 69935 17483,75
303710 395455 317155 1016320 254080
15750 15845 15985 47580 11895
5,19% 4,01% 5,04% 4,68% 4,68%

MEDIA DE LOS 3 ANOS

2039 2102 1819 5960 1490
301 327 241 869 217,25
2340 2429 2060 6829 1707,25

2004

TOTAL

454

2004

TOTAL

523
2003 2004
29343 24839
2003 2004
12 11

TOTAL CONTROLES (GENERICOS, SEGURO OBLIGATORIO,

TRANSPORTES, RADAR, CASCO Y CINTURON)

Fuente: Sistema Infomatico de la PG-ME a fecha 21 de octubre de 2004.
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