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HACIA UNA NUEVA GUARDIA CIVIL

Como demuestra el estudio de Garcia San
Pedro, a partir de |las fuenles del profesar Diez
MNicolas, esla Instlilucién es una de las mas
silidas y arraigadas de nuestro pais, por lo que
parece l4gico que los partidos policos la
incluyeran en sus pragramas. asi como las
distintas modificaciones que deseaban introducir.
Existia un acuerdo entre los partidos de izguierda
{comunistas y socialistas), en separar nitidameante
las fuerzas o cuerpos de orden publico de las
Fuerzas Armadas. La derecha. representada
entonces por Alianza Popular, queria mantener
la pertenencia de la Guardia Civil a las Fuerzas
Armadas, v el partido del Gobierno {Unién de
Centro Democratico) no lenfa una idea clara-
mente definida, abogando por &l consensa entre
todos. En esla linea, se producen los "Paclos
de la Mancloa", fruto de las mismos. surge &
Ley de Policia,

Es necesario recordar que el modslo policial
espafiol lo constituia el Cuerpo General de
Folicia, de cardcter civil, y la Policia Armada.
con eslruciura militar, Sus mandos procedian
en su mayaria de las Fuerzas Armadas y ambos
cuerpos tormaban la Policia espafola

La Guardia Civil era un cugrpa militar per-
leneciente al Ejército de Tierra y, comao tal,
sujeto a su normativa penal y disciplinana. La
Ley de Policia de 4 de diciembre de 1978
ntredujo importantes modificacionas. que fuaran
el prigen de otras mas profundas, gue poste-
riormente s& fuaron sucediendo.

Segun esta Ley, los Cuerpos de Segunidad
del Estado estarian integrados por: .
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1. La Policia, que s& compane del Cuerpo
Superior de Policia y del Cuerpo de |3
Palicia Nacianal,

2. La Guardia Civil

Tendran como mision “defender el ordena-
miente constitucional. proteger el libre ejercicio
de los darechos y hbertades y garantizar la
seguridad cudadana”,

La asignacion de compelencias se realiza
con base en criterios territoriales y funcionales,
apareciendo comoe novedad mas importante
para la Guardia Civil el haberle encomendado
la “vigilancia exterior de los eslablecimientos
penitenciarios, asi coma de las edificios publicos
quéa o reguieran”’. Al mismo tiempo se creaban
gran nomerd de comisarias de policia en mu-
nicipios de mas de veinte mil habitanties. Es
decir, que se produce un frasvase muy impartanie
de efeclivos de la Guardia Civil a las grandes
capitales (ministerios, embajadas, juzgados,
carceles, elc] y de la Policia a poblaciones de
caracter rural,

Sin embarge, la medida mas significativa para
lgs guardias civiles fue el desafuerc de los
mismos. Como s& ha sefialado anleriormente,
estaban sujelas a la jurisdiccidn militar, pero
esta ley medifico dicho eslatuto. Lo hiza en las
siguienies términos: "La Guardia Civil tendra
fuarg militar, salvo en lo gue se refiera a los
delitos que se cometan cantra sus miembros
en el gjercicio de las funciones sefialadas en
esia Ley, de cuyo conocimiento sera competente
la Jurisdiccion Ordinaria" (articula 5). Ce la
misma lorma, los delitos cometidos por los
miembros de la Guardia Civil “en el gjercicio
de las tunciones que esta Ley les encomienda,
seran enjuiciados por la Jurisdiccidn Ordinaria,
salvo que por razdn del delito o del lugar sea
competante otra Jurisdiccidn’

Al mismo tiempa se establecia una especial
proteccion penal y unas especificas narmas
competenciales en materia procesal

En el aspecto arganico v funcional la Guardia
Civil continuaria igual (1), st bien se produce
un hecho de gran significacidn v gue, eviden-
temenle, no paso desapercibido, aungue con-
sideramos que la decision era loqica y con-
gruenie, Mas referimoes al nomoramiento del
Cireciar General del Cuerpo, que s1 bien con-
tinuaria siendo un Teniente General del Grupo
de "Mando de Armas”, se le conferiria por Real
Decreto de la Presidencia del Gobierno a pro-
puasta de log Ministraos de Delensa y de Intenor.
En las anteriores ocaswones no habia participada
esle Ministerio (2).

En la discusidn del texto constitucional, se
planted con acalagramienic ¢l lema de la na-
turaleza de la Guardia Civil, ioda vez que de
la misma se derivaba su pertenencia o no a las
Fuerzas Armadas v 1a regulacion de los derechos
y ibertades de sus miembros. Las posturas de
los partidos politicos fueron congruenies caon
0 expuesto en sus programas vy defendido an
sus enmiendas al articulo B de la Canstilucion,

Para los comunistas, la Guardia Civil lendria
gue ser un cuerpo civil, gependiante solo y
exclusivamente del Ministerio dal Interiar ¥ con
el reconocimiento a sus miembros del derecho
sindical

Para los socialistas deberia tener una as-
truclura y organizacion militar, pero sin ser un
cugrpo militar y par lanto no formanco parte
de las Fuerzas Armadas,

Far su parte. la derecha {Alianza Popular)
delendia su pertenencia a las Fuerzas Armadas
¥ por tanto los mismos derechos y obligaciones
que los demas militares. El partido del Gobierno
iUnian de Centro Democratico) quise aunar
pasturas, dejando para otra ocasan la discusicn
de [a naturalaza de la Guardia Civil,

Esto permitio que cada partido interpretase
este articulo de la Constilucidn como mas le
conviniese a sus propas intereses, Lo cual se
puso de maniliesto en las discusiones parla-
mantarias de la Ley Organica de Bases de la
Cefensa Nacional y Organizacion Militar de 1
de julio de 1980, en la que nuevamante so
planted esta cuestion y nuevamenie se dejd
sin resolver, en aras de un mal entendido con-
senso (3). Por ello, el articule 38 de esta Ley
obvid el tema de |a naluraleza, regulando sdlo
la dependencia, con &l siguiente lexto: "En
tiempo de paz el Cuerpo de la Guardia Civil
dependera del Ministro de Defensa en el cum-
plimignto de las misiones de caracler militar
que por su naturaleza se le encomienden. v del
Ministro del Intenior en el desempeno de las
tunciones relativas al orden y la seguridad
plblica. en los términos que establezca 1a Ley
Crganica prevista en el articulo 104 de la Cons-
titucidn, El Reglamento Organico del Cuerpo
de la Guardia Civil serd aprobado par 2l Gobigrno
a propuesta de los Ministros de Delensa y del
Intenor, ¥ regulara. de acuerdo con la Ley, su
organizacian, funcianes, armamenio y el régimen
de personal y de disciplna” Esta dependencia
lo seria exclusivamente del Ministro de Delensa
en tiempo de guerra y duranie el estado de silio

Es la Ley Organica 2/86 de 13 de marzo, la
que, en desarrollo del texio canstilucional, viene
a disefar un nuevo madela policial gue no tiene
antecadente an nuestra derecho histdrico ni
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en el comparadc. En efecto, el articulo 104,
perteneciente al Titulo 1V "Del Gobierno y de
la Administracian™ eslablece, en el apartado
1. que “'las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
bajo la dependencia del Gobierno, lendran como
mision proleger el libre ejercicio de los derechos
y libertades y garantizar la seguridad ciudadana™.
Luego la respansabilidad de la seguridad ciu-
dadana corresponde al Gobierna de la nacian.
Lo cual viene reforzado por el articulo 149129
del mismo 1exto, al considerar como competencia
EXCLUSIVA del Estado la "seguridad publica.
sin perjuicio de la posibilidad de creacidn de
policias por las Comunidades Autdnomas en
la torma que se establezca en los respectivos
Estatutos en el marco de |0 que disponga una
ley orgédnica” En esta misma linea interpretativa,
el articulo 1481 22 sefala que las Camunidades
Autgnomas PODRAN asumir compelancias en
materia de “'vigilancia y proleccién de sus
edificios e instalaciones. La coordinacion y
demas facultades en relacian con las palicias
locales en los términos gque establezca una lay
organica”. Por lanto, eslas facullades son
potestalivas, dependiendo de las estatutos y
de las normas que desarrollan dicho articulo;
mientras que el Eslado no puede abdicar de
suU exclusividad en materia de seguridad. Cabria
la aplicacidn dal articulo 150.2 par gl que el
“Estada podra fransferir o delegar en las Co-
munidades Autdnomas, madianie ey organica,
tacultades correspondienies a maleria de ti-
lularidad eslalal que por 5U propia naturaleza
sean susceplibles de transterencia o delegacian”,
En nuesira opinidn, la seguridad ciudadana,
en su relacion con la seguridad general y con
la Administracion de Justicia. afeclan a la
soberania del Estada de 1al manera qgue hacen
inviable su transferencia o delegacion. Esla
parece ser la interpretacidn del legislador, que
en el preambula de la Ley Organica de Fuerzas
y Cuerpes de Sequridad (LOFCS) declara que
“el manlenimiento de la seguridad plblica gue
es competencia exciusiva del Eslado. carras-
pondiendo su mantenimiento al Gobierno de
la Macion v al de las demas Adminisiraciones
publicas, Comunidades Auténomas y Corpo-
raciones Locales” (4).

Sin embargo. esla aparente claridad, queda
un poco oscurecida en el apartado | de dicho
Preambulo: “'La seguridad publica constituye
una competencia dificil de parcelar, loda vez
que no permite delimitaciones o delinicianes
con el rigor y precisian admisibles en ofras
materias. Ello s asi porque las normas orde-
nadoras de la seguridad plblica no contemplan
realidades fisicas langibles, sino evenlos me-

ramente previsios para el fuluro, respecto de
los cuales se gnora el momenta, el lugar, |a
importancia y, en general. las circunslancias
y condiciones de aparicion.

Hay gue tener en cuenia a este respeclo la
acupacion por parte de la seguridad plblica
de un terreno de encueniro de las esteras de
compeiencia de todas las Administraciones
Publicas —aungue el articulo 148,71 de la Cans-
titucidn las enumers, &n su apartado 29, entre
las materias sobre las cuales el Estado liene
competencia exclusiva— y las matizaciones
y condicionamientos con que la configura el
texta constitucional, lo que hace de &lla una
de |las materias comparlibles por fodos los
poderas plblicas, si bien con estatutos y papeles
bien diferenciados”.

Estas razones le sirven de juslificacion para
una redaccion unitaria, pues “es la naluraleza
fundamenial y el caracler peculiarmente com-
parliple de la malearia, lo que delermina su
tratamiento global en un texte conjunto, a traves
del cual s2 oblenga una pancramica general
y clarificadora de lodo su ambilo, en vez de
parcelarla en textos mulliples de dificil o imposible
coordinacion”,

Como consecuencia, se eslablece en ol
articulado de |la Ley (en adelanie na referiremas
a la LOFCS) el nuevo disefic policial. consida-
rando la seguridad publica competencia exclusiva
del Eslado, manteniéndola a traves del Gobierno.
con la participacion de las Comunidadas Auta-
nomas y Carporaciones Locales,

Asi entendemos el significado de fa expresion
“participacion’ que se le adjudica a la actuacian
de las Comunidades Aulonomas y Ayunta-
mienios. Maxime, al hacer relerencia a los
Estatutos. Ley de Bases de Regimen Local y
a la propia Ley.

Por tado ellg, tendriamos que clasificar nuesiro
modelo policial como mixto, ya que no abadece
al dualismo honzanmal nitampoco al vertical,
En el primer caso exisien varios cuerpos de
cardcler estatal con competencias diferentes,
pero que las ejercen en lodo el pais (Francia,
Italia). En el dualismo verlical exislen policias
regionales o municipales, que concurren con
ofras de cardcler estatal, pera con competencias
mas reducidas que en los casos anleriores
iAlemania, Gran Bretafia).

Hay dos grandes cuerpas gstatales, Cuerpd
Macional de Policia y Guardia Civil, el pnmero
de caracler civil y &l segundo de naturaleza
militar, Perp, ademas de ello, hay un gran pro-
lagonismo de las Policias Autdnomas, aungue
solo en algunas Comunidades, y un gran des-
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arralle cuantitativo de las Policias Locales en
todo el territorio nacional (4 bis).

Todos los cuerpos que integran esle madalo
palicial san institutos armados de naturalaza
civil. exceplo la Guardia Civil, que es de na-
turaleza militar, estruciurdndose jerarguicamente
segln los diferenles empleos,

Sus dependencias estan repartidas enlre las
de Intarior, en lo referente a retnibuciones,
deslings, acuartelamienlos, material y servicios.
Haciéndala de Defensa en lo cancerniente al
regimen de ascensos, situaciones de personal
¥ las misiones de caracter militar.

Dependerdan de ambos Ministros en 1a referente
a seleccion, formacion, perfeccionamiento.
armamento y despliegue territorial, asi como
an el nombramiento del Director General,

En aguellas poblaciones gue estén encomen-
dadas a la Guardia Civil y en el mar territorial,
desemperiara las siguientes funciones:

— Welar por el cumplimiento de las leyes y

disposiciones generales, ejecutando las
ordenes gue reciban de las Autoridades
en el ambilo de sus respectivas compe-
lencias.
Auxiliar y proteger a las personas y asegurar
la conservacidn y custodia de los bienes
que se encuentren en situacion de peligro
por cualguier causa.

— Migilar ¥ praleger los edificios e instala-
ciones publicas que o requigran,

— Velar por la proteccidn y seguridad de
altas personalidades.

— Mantener y restablecer en su caso el
orden y la seguridad ciudadana.

— Prevenir la comision de actos deliclivos.

— Investigar los delitas para descubrr
detener a los prasuntos culpables, asegurar
les instrumenics, electos y pruebas del
delito. poniendolos a disposicidn del Juez
o Tribunal competenie y elaborar log in-
formes lécnicos v periciales procedentes,

— Captar. recibir y analizar cuantos dalas
tengan interés para el orden y la seguridad
plblica, y estudiar, planificar y gjecular
los melodos v tecnicas de prevencion de
la delincuancia,

— Colaborar con los Servicios de Proteccion
Ciwvil en los casos ge grave riesgo, catas-
trefe o calamidad publica, en 1o tErminos
que se eslablezcan en la legislacian de
Proteccian Civil,

A nivel nacional, seran ejercidas por la Guardia
Civil las siguienies competencias:

— Las gerivadas de la legislacion vigente
sobre armas vy explosivos.

— Elresguardo fiscal del Estado v las ac-
tuaciones encaminadas a evilar y perseguir
&l conlrabando.

— Lawigilancia del trafico, transito y transporte
en las vias plblicas inlerurbanas. Excep-
\uando el Pais Yasca, en que |0 ejarce su
Policia Auténoma,

— La cuslodia de vias de comunicacion
terresire. costas, fronteras, puertos, aerg-
puertas v centros e inslalaciones que por
sU interés lo requieran

— Velar por el cumplimienta de las dispo-
siciones que tiendan a la conservacian
de la naluraleza y medio ambiente, de los
recursos hidrulicos, asi como de la rigueza
cinegetica, piscicala, forestal y de cualguier
otra indole relacionada con la naturaleza,

— La conduccidn interurbana de presos y
detenidos.

— Aguellas olras que le atnbuye la legislacicén
vigente.

Fara el cumplimeento de las antericres tun-
ciones, la Guardia Civil ha de organizarse lo
mas eficazmente posible, haciendo compaltible
su ferrea disciplina, can una cierta descentra-
lizacion, al lener que adaptarse a |la nueva
arganizacidn del Estade. El incremento de
funcienes, asi ¢amo la imperiosa necesidad
de crear nuevas especialidades, hacia fambién
necesario el incrementc del organo central, asi
coma los de asesoramienio. A ello habia que
unir el nambramiento de un Direclor General
civil, lo cual hacia necesario y canveniente,
el ir distinguiendo entre el mando politico y el
profesional. Parecia, por oira parte, prudente
el que lodas estas innovaciones no se realizasen
simultdneamente, sino con cierta cadencia
temporal, que permitiese una asimilacidn ade-
cuada y, por tanto, sin demérito alguno de la
eficacia de la Institucian.

Una vez publicada la Ley Crganica de Fuerzas
y Cuerpos de Sequridad y nambrado, par primera
vez, un Director General civil (5) parecia llegada
&l momenio de ir afrontando dichas reformas.
De esta manera s& crean dos Subdirecciones
Generales (6). la de Personal y Apoyo, conti-
nuando la direccién de los servicios bajo la
responsabilidad de la Jefatura de Estado Mayar,

Por las razanes anleriormente expuestas, y
con el fin de unilicar los niveles orgdnicos, se
estructura la Direccion General, con base en
las siguienies Subdirecciones Generales:
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— Subdireccion General de Operaciones.
— Subdirecsidn General de Parsonal.

— Bubdireccidén General de Apoyg,

— {Sahinete Tecnicao.

Se deleclaba, igualmente, la necesidad de
un drganc que realizase el "seguimienio, com-
probacién y evaluacion del normal desarrollo
de los servicios realizadas por los Centros ¥
Unidades de la Guardia Civil", creandose, con
aste fin la Inspeccian General, can rango de
Subdireccion General (7).

Aungue desde la creacion de las Zonas
(divisidn regional) se habian producide dislinlas
modificaciones, resultaba de todo punto ne-
cesario, la adaptacion de sus demarcaciones

8 la nueva grganizacién autondmica, Por ellg,
s€ crea una nueva, la seplima. al mando de un
General y las dos insulares (Canarias y Baleares)
bajo mandg de Coronel. De esta farma, la
organizacidn central y periférica queda esta-
blecida segln los anexos gue se adjuntan.

CQuizd en &l fuluro pueda completarss la actual
arganizacién con la figura del Director General
Adjunlo, carge que podria ser desempefiado
por un Teniente General de la Guardia Civil,
mientras gue los Subdireclores Generales serian
Generales de Divisidn, constiluyendo, de esta
forma, el drgano profesional ¥ 1&cmico, con tatal
dependencia del Secretario General-Director
Genaral {8).
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Esta modificacion no es navedosa, loda vez
que as semejanie a la establecida en &l Ministario
de Delensa, asi como en olros paises de nuesiro
entorno. Creemas que con ello se favoreceria
la continuidad institucicnal, s caardinarian
eficazmente las Subdirecciones Generaies y
se prestaria un mejor servicio a los cludadanos.

APROXIMACION SOCIOLOGICA

Es imposible —por la limitacion que se nos
impone— reéalizar no un estudio, sino un esbozo,
del nuevo guardia civil desde el punlo de vista
sociologice. Mo obsiante, la diferencia a5 grande,
valiendo coma simple muestra las condiciones
que 52 exigian para el ingreso en la creacion
del Cuerpo, frente a las actualmente regueri-
das (9.

De esta comparacidn sélo queremos dejar
constancia del nivel cultural del guardia civil,
teniendo presente que en 1844 mas del 50 por
100 de los espanoles aran anallabetos y en el
periodo camprendido enlre 1979 v 1092 | 70
por 100 de la poblacidn tiene titulacion igual
o infenar al graduadao escolar (10). Es decir,
gue el salto cualitativo ha sido estimable, si bien
para mantenerlo, habria que exigir préximamente
2l litulo de bachiller para ingresar en el Cuerpo,
dada la actual evolucion de la ensefianza

en nuestra pais. Sitenemos presente que la
plantilia de guardias no llega a los 50.000 y que
en 1893 han ingresado mas de cinco mil, los
comentarios al cuadro que adjuntamaos pueden
ser validos para todos los actuales guardias
civiles,

En primar lugar. hay que dejar constancia
de que los jovenss que se ncorporan a la
Institucion son produclos de la sociedad es-
pafiola, por lo gue poseen sus virudes y defectos
Bien &5 verdad que a través de los cenlros de
tformacion y, pasteriormente, en el seno de las
unidades, se pueden ir identificando con el pertil
de Guardia Civil que la soeciedad demanda, con
las exigencias ¥ condicionamienios del enfarno
social en el que estan inmersos,

La primera abservacion que se debe hacer,
es el nimero de presentadas a la oposicidn,
que 51 bien no es comparable al de otras cor-
poraciones funcionariales, si indican un deseo
de los jovenes espanales de integrarse en la
Guardia Civil, no obstanie la dureza de su
servicio v la peligrosidad del mismo. El nimero
de presentados evoluciona en un ascenso
continuo en los Allimos cinco anos. llegando
8 unas cifras, guiza exceasivas, en 1923, Al ser
vanable el ndmero de plazas convocadas —en
funcidn de las vacantes que se producen— |a
relacion opositores/ plaza se mantiene invariable
an log Ultimos cinco afos, excepluando 1993,
con un incremenio espectacular

DATOS ESTADISTICOS GUARDIA CIVIL {1979-1992)

e i Hi|os del I-:::J::'.:;F Ingresados Tolal Hé::r::
Afa Presentados Ingresados T L+

ng Ingr::aduu Cuarpo |ngm:‘adn: '.ru::r::n hé‘::f::' ir‘lgi’::l{bl
18749 2765 1614 1.83 414 2734 255 673 4445
1880 4.381 1.473 2.6 442 30,00 21 673 45 68
1981 8816 1.897 4,46 623 120 310 933 45,72
1962 7611 2368 317 793 33449 an4 1147 48,44
1963 12008 1.000 1,20 446 44 G0 a1 757 7a.70
19B4 G867 2175 318 666 anez a2a 992 45,67
1985 10.080 2115 4,76 G654 31,38 334 995 47149
1986 9540 1.322 722 267 20,20 337 G 45 GG
1987 8960 2760 325 733 26,56 3az 1.065 38,59
1988 9342 2485 394 6210 2485 400 1.020 40,88
1989 10,360 3410 304 az0 26.98 438 1358 39,82
1830 12835 4151 308 b4 2057 364 1.218 29,34
199 12 682 3918 3.24 B3z 21.24 262 1054 2raz
1092 18.9584 G602 330 BOG 15.09% 295 1141 2126
TOTAL .| 135701 36.300 374 G170 25,26 4553 13.723 arao

NOTA: En 1993 se han presentado 37.554 y han ingresado 5.485,
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Tema muy debatido, aungue aciualmentes
pasa un tamo inadvertido en los ambitos inte-
lecluales, s gl de la endogarma. La realidad
g5 que no existen estudios serios en olras
profesiones, como las de medicos, farmacéuticos,
natanos, abogacos, profesores de universidad,
funcionarias poblicos, jugces, fiscales, etc.
Es evidante que la preqacupacitn por gslos
temas en el ambito castrense ienia un trasfondo
mas profundo ¥ guiza un lanto de rewindicacion
antimilitarista, No podemoaos olvidar, que en los
primaras anas de la creacian de la Guardia Civil,
el Dugue de Ahumada la fomentd, ante la
ausencia de personas gue quisiesen ingresar
en la Institucidn

En los anas que analizamos, el porcentaje
de ingresadas gue son hijos del Cuerpe ascila
entre el 15y &l 30 por 100, excepcion hecha
del afio 1983, en que supera el 40 por 100,
Ahora bien, =i a ello afadimos los procedentes
del Colegio de Valdermara, que son lodas hijos
del Cuerpo, estos porcentajes superan ¢l 30
par 100, si bien se delecta una disminugian
paulating en los GOltimos ancs.

Compardandolos con los correspondienties
a las Academias Militares (afios 1982-85) san
inferiores, 1oda vez que en la Escueala Naval
Militar v Academia General Militar ronda el 50
par 100 y en Awre fluctia entre el 30 y el B0
par 100,

En nuestra opinion, los porceniajes de la
Guardia Civil san aceptables y beneficiosos
para la Inslilucion y para los ciudadanos, al estar
integradas 1os opasitores, can el estilo de vida
y trabajo de sus progenitares, No podemas
clvidar, por otra parte, gue al descensa porcantual
de los dlimoes afios, se une |a posibilidad de
ingreso de las hijas del Cuerpo, por lo que asla
cifra adguiere una mayor ponderacion,

Factor tambign importante s el de la edad,
lanie &n cuanto representa un aspecto de
ncigencia secial y de rejuvenecimiento ins-
htucional. Mo lodo 5 pasilivo en este ingreso
masivo de juventud, pues dificulta la adaplacidn
alaidiosincracia corporativa, por lo que las
medidas coercitivas se tienen gque utilizar con
mas frecuencia de o que seria deseable. Estamos
hablando de jovenes varones cuya media de
edad @5 de veinte afios y de mujeres con vein-
iung, Qbviamanta con estas edades, y de
acuerda can las estadisticas del reslo de la
poblacion, mas del 80 por 100 son s0lleros,

Tiene tambien su imponancia el origen, par
nacimienio o residencia, de los ingresados en
las distinlas convocalorias. Para ello se ha
realizado un analisis de log [ovenas que lienen

condiciongs —por edad— para poder ingresar,
y correlacionarlos con los realments ingresados,

En el primer caso, Andalucia tendria un 17
por 100, Catalufia, 15 Madrid, 12, etc. Pues bien,
por procedencia, de Andalucia ingrasan el 30
por 100, superando igualmenie los indices
anleriores, Madrid, las dos Caslillas y Murcia.
Por el contrario, en Calalufia v Pais Vasco,
ingresan muchos menas alumnos de los que
era de prever en funcion del calectivo de jdvenes
gue posaan los requisitos exigidos. Lo mismo
podemas decir, aungue con menor intensidad,
de Valencia, Galicia, Asturias, Baleares, Mavarra,
Canarias y Aragon,

Existe un topico muy antiguo v generalizadao
de que la Guardia Civil se nutre principalmente
del ambita rural. Vamos a ver la realidad de elig,
En primer lugar clasitiguemos la poblacion
aspafiola en ndclecs de poblacidn inferiores
a los 10.000 habitantes; entre estos y 100.000,
¥ superiores a esta cifra. Segln esta distribucion,
el 27 por 100 de ia poblacion carresponde al
primer grupo; €l 42 por 100 al segunda v el 31
por 100 al tercera, Pues bien, los guardias civiles
ingresadas en los afos que analizamos, co-
rresponde el 27 por 100 al primer grupo, & 28
por 100 at segundo y el 45 por 100 al tercerg
En conclusian, el reclutamiento en la Guardia
Civil s represeniativo de la distribucidn po-
blacional espanocla. Desaparece de este modo
el topico de “ruralismo” gue durante lantos anos
se ha venido manteniendo, y |o hace con sus
venaas ¢ Inconyenentes.

Junto a este tapico, tambign existia olro,
referente al nivel cultural de los guardias civiles,
Coviamente, ello lo debemos entroncar dentra
del ambiente general de los jdvenes espaficles
en edad de ingrese en el Cuerpo. Pues bien,
mientras que el 18 par 100 de esta poblacidn
lania sdlo el graduado escolar, enire los ingre-
sados o posaian el 53 por 100, con algin curso
de BUF o bien con todos lerminadas, & 42 por
100, y el 5 por 100 con estudios universilanos

Antes de lerminar, queremos hacer una breve
mencién a las "Guardias Civiles" Su ingreso
en el Cuerpo fue aprabada, al igual que en las
Fuerzas Armadas. por Decreto-ley 1/1388, de
21 de febrero. Esta decision fue recibida en Ia
Insttucion en apmiones dispares, loda vez que
ara la primera vez que la mujer s& incorporalba
al servicio peculiar del Cuerpo. Bien es verdad
que desde la absorcidn del Cuerpo de Cara-
bineros, la presancia femenina estaba presente
en funciones fiscales, pera con unos cometidos
muy Concrelos y especificos. Fue a partir de
1988 cuando ingresarcn |as primeras alumnas,
haciendola en los anos sucesivos:
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Mujeres
e e T e S s 197
FOBE o R S 180
VOO v s e 281
e S 287
1082 e 437
1983 e 374

TOTAL s 1.756

Como cueslibn mas sobresaliente podemos
sefalar un mayor indice de endogamia vy una
suparior preparacion culiural con respecto a
los varones, Con relacion a la elicacia gue ha
supuesto su incarporaciton para la Institucion,
es dificil emitir un juicia que al menos recogiess
la apinidn mayoritaria. Personalmente consi-
deramos que ha sido positiva, pere evidentemente
BS necesaria una evaluacion prolunda de la
experiencia obtenida y una tutura regulacion
que considerase sus especiales caracleristicas
para ulilizarlas en los puestos mas adecuados.
No existe ningun derecha que sea ilimilado,
por |0 que los individuales han de subordinarse
& los comunitarios.

Can los datos anteriares resulta muy dificil
—quiza impasible— comparar g5 acluales
guardias civiles, con los de ia época de Ahumada,
correlacionandolos con su entormo social. Hemaos
de lener presente que los valares exislenlas
hace cienlo cincuenta afos eran baslante
diferentes de los acluales. Bien es verdad. que
&n algunos casos, llevados por un mal entendida
modernisma. que encubre una falta de profe-
sionalidad, aparece una irresponsabilidad in-
compatible con nuestra profesidan. Cansidaro
que los guardias civiles no lenemos que descubrir
valares ruevos para cumplic con nuestro servicio
a los ciudadanas

Ez conveniente ahora refiexionar sobre nuesira
“Cartilla", adaptadndola a las circunstancias
acluales. Profundicemos en sus contenidos
elicos ¥ narmalivos, practicandolos con la
misma firmeza que lo hacemas con la Ley
Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Los principios de honestidad, sacrificio, aus-
teridad. dedicacion, protesionalidad, compare-
rismo, etc., san permanentes en la actividad
policial Han de ser los pilares que nos sustentan,
¥ o demds son cantos de sirena destinados
a los incautos e irmesponsables. El que quiera
sar un buen profesional, que los acepte v los
practigue, pues nos avalan y raspaldan en esle
quahacer cienlo cincuenta afos de hisloria
institucional

NOTAS

(11 Decreto V08875, de 18 de abril. por el que se reorganiz
la MHrecclon General de la Suardla Clvil

121 Beal Decrelo 2723/ 1977 de 2 e novigmbre, por el gue s
celruciura orgdnica vy luncionalmente el Ministerio e
Daelers,

13) ¥iel ma Libre “Admlaisiracién Policial Espanola: Cuccpo
Narclonal de Follvia, Guacdia Civil, Policlas Autonomas v
Locabes™. Madrad 1988,

1) Pedllawos perdan al lector por la deficienie redaecion de este
plreale. pero asi fae publicade en los Boletioes de Les Corles
(Congreso v Senadok en ol Babetin Oficlid del Estadoe samero
G, pAginas S0 1616, de 4 de mans de 1986, v en la Separita
editada por dichn organisme, paginas 6-7. Bl provecto
restitbclo por el Goblerno tenda el sigeiente cometido: el
mantenimiento de s seguridad pobllea comes cortpetenci
el Gobiernos de la nacidn v la partlelpacion de s Como
oldiales Avtanemas y de las Corpuocwcinnes Locades”, La nocv
rediwceion fue debida a b modd i flepeide del artlculads v
encoemendada a bos servicios 1éenicos, Diarie de Seaiones
del Congreso de Tos Diputades. 11 Legislatum nomero 3461 085,
nigina LA

(4hesl Sepin datos del poesente ane (L9 | sus efetives supemm
Bos SOUCKN fuerweioeiarices,

(5% Por Deceeto 2307 /R6. de 51 de octubre, se nombeg Secretann
General Divecior General de la Guacdia Civilaoden LULS
ROLDAN [BANEZ. ceso en dicho cargn por Real Decreto
2130 1993 de 3 de diciembee, susttuyendole don FERMANTO
UARDENAL DE ALEMANY. segiin Real Deceein 21500 1900,
de 5 de diclembre,

ElL nivel organico de Secretarin General se le storgs por Beal
Decrero 2 HE, de 3 de oeiubre,

6] Heak Decreto 58/ 1987, de 16 de eners

(71 Real Decreta 150 1952, de 21 de febrem

(8) En esta misima Linea se cre por Real Deceeno 854015950
che d de qunie, el Consejo Superior de B Guarr iz C v, drgann
colegiado asesor ¥ consullbve de los Minlsires de Defesnsa
e lnterior, asi rome del Director General. Esti constauedn
pror ltdos bos Generales en active. Tendst coma fupclones:

al Electuar las evaluaciones de ascensa g General de
Brgida e informar. st ea eeepeeridn parm ello, agueltics orras
cpue pengan por Monalidiad e aseenso por ek,

bb - Emcir informes sodore los ascenso por seleccidn, sobre
la asistencia a cursos de capaciteitn paTa el aseenso a
Lieretal de Brigcl v sobre b declaegcion dellodiv de no
aptitud para el ascenss por sulficieneia de facoltacdes
profesiondles.

o} Emulir informes para la Imposiclon de sanciones
derivadas de expediennes gulwermativos, de conformidad con
I precepruzacds eocel anicale 52 de s Loy Organica 1171991,
e 17 cle junto, del Régimen Disclplinario de T Guarndia Cl,

di Emitlr Infommnes sobre Iy concesion de cosdecarcionmes,
vanedn sy preceplivo,

ol Emlele eformes en tades agquellos supueslos en gue
bix exifoany fas adispansiclones vigentes,

191 Emn ol primer caso

il Mavor de velnticaaces anos ¥ menor de cusmenin y
rinco.

Ll Tener clneo ples v una pulgada paca Infanterds v cineo
ples y dos pulgadias para caballeria. en este case ademas
se lendrd que presentse con caballe

ol Sabar leer y eseribir,

di Haber tenido baena y honeriflca leencia. hatiendn
servido en el Epfmeiio o en la Marlna

el Justiflear eo delnda Torme se excelenie conducia v
aptitud por seclo de atestado del Jefe del Coerpo de donde
prevediera, st han sido militares. o del alealde o pirrocs de
suodomicillo stono ban seevidoe maligarmenie, deblende
adethds en unn Y oolro ks, Presenldr o0 oer LIfleacdo e
841 buend sl v riahuasles,

N He haber sicdo processaras ori mnadnenie.
Actualmente se exipen los siguienies reguisiios:

al 5w espranol
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bl Acredilar buena condwdia, conforme 8 be estabbecida
en la Ley 6871980, de | de diciembre, sobre expedicion de
certificadoa & informes de condurcta cudadaps.

¢} No haber causadn baja, por expedienie disciplinars,
on ningan Cusrpa de e distintes Adminlsiraciones Pobleas
o Cehitios de Ensenanza Militar.

d]  Tener dicclocho anes cumplidos ¥ treinta sin cumplic.
FPara los asplrantes al Colegio de Guardias Jovenes de
Yaldemoro, tener cumplidos los discialste afion ¥ diecinueve
abo cumplir.

e} Tener consentimiento de la persona que ejerza la patris
potestad a, e 3u defecto, of tutor. loa aspirantes no eman-

e

cipados que no hubleran cumplide dieclocho afos en el
moments de la solbcitud,

fl Estar en posesidn del titulo de Graduado Eacolar,
Formacitn Profeslonal de primer geada u atre equivalente
o AUperior.

gl Tener una saatura minima de |68 metroa ke hombres
¥ 1630 metros 1as mujeres y no superar loa 2 metros en
ambie sexos,

Noa referimos a los ados de 197992 y edades comprendidas
entre kos dieciochs a ireinta anes,
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