GONZALO ROBLES OROZCO

Delegada del Gobiemo pam el Plan Nacional sobre Drogas

LA GUARDIA CIVIL EN LA
DELEGACION DEL
GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE
DROGAS

Macional sobre Drogas constituye una re-

alidad tan cercana al trabajo cotidiano de
los Servicios Policiales especializados en la lu-
cha contra el trafico ilicito de drogas coma le-
jana al conocimiento del resto de miembros de
la organizacion policial. Nuestra intencidn, al
aceptar escribir un articule para la revista
“Cuadernos de la Guardia Civil", es acercar a
estos Guardia Civiles que ven la DGPNSD co-
mo algo lejano y ajeno, un organa de especia-
lisima incidencia en este ambite y en el gue se
desarrolla un trabajo que cuenta con la activa
participacion de miembros de su propio
Cuerpo.

El fendmeno de la drogodependencia impac-
ta en la sociedad espancla con los primeros
afios ochenta. Antes habia existido un consu-
mao minoritario, muy alejado de los actuales ni-
veles. Sin embargo, en esta época, en la que
prolifera el consumo de heroina, los efectos de
las drogas se presentan con toda su crudeza,
exentos de |a capa de modernidad que tapaba
sus miserias.

Todos los poderes pablicos, conscientes del
problema, establecen medidas tendentes a
prevenir el trafico y consumo de drogas.
Especial significacién tiene para nosotros la
promovida por el Congreso de los Diputados,
gue en su sesidn del 27 de octubre de 1984,
tras haber discutido la cuestion en el debate
sobre el estado de la Macién, aprueba una
mocidn dirigida al Gobierno en la que saolicita
la “elaboracion de un plan de prevencion con-
tra la droga en el que se contemple la reinser-
cion social de los drogadictos”.

El Consejo de Ministros constituyd para este
fin un Grupo de Trabajo Interministerial inte-
grado por los Departamentos con implicacian
mds directa en esta problematica, que motiva
la aprobacidn del Real Decrelo 1677/85, de 11
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de septiembre, por el que se crea el Grupo
Interministerial para el Plan Macional sobre
Drogas, cuya Secretaria se atribuye a un dr-
gano unipersonal, el Delegado del Gobierno.

Este embridén de la actual DGPSND se ads-
cribe en un principic al Ministerio de Sanidad y
Consumo, y posteriormente al de Asuntos
Sociales. Se hizo necesario, sin embarga, po-
tenciar la actividad policial en evitacién de que
proliferaran los delitos vinculados al trafico de
drogas, lo que generd que su dependencia pa-
sara al Ministerio del Interior (RD 2314/1993,
de 29 de diciembre), con la intencién de dotar
al nuevo organismo de los medios necesarios
para desarrollar una accidn eficaz en materia
de reduccian de |la oferta, sin abandonar por
gllo los aspectos de prevencién y rehabilita-
cion gue ya se venian realizando.

La DGPNSD se configura asi como el orga-
nisme de la Administracion Gentral del Estado
encargade de desarrollar una palitica integral
gue contemple tanto los problemas derivados
del control de la demanda como los de la ofer-
ta. Sus funciones y compeatencias se encuen-
tran reguladas por RD 1885/1996, de 2 de
agosto, de estructura organica basica del
Ministerio del Interiar.

Su maximo responsable es el Delegado del
Gobierno de guien dependen cuatro Subdi-
recciones Generales: la Subdireccidn General
del Plan Macional sobre Drogas, la Subdire-
ceion General de Gestién y Relaciones Institu-
cionales, y dos Gabinetes, con el mismo ran-
go, los de Evaluacion y Coordinacian, dirigidos
e integradas por miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

La Subdireccidon General del Plan Nacional
sobre Drogas prepara e informa los asuntos
gue hayan de someterse al Grupo Interminis-
tenal, desarrolla sus acciones y propuestas,
mantiene  relaciones con las diferentes
Administraciones Publicas y OMGs y dirige el
Sistema de Informacién sobre Drogas. Entre
sus Servicios mas destacados figuran los de
Prevencion y Reinsercion Social.

La Subdireccion General de Gestidn y
Relaciones Institucionales coordina la asigna-
cign de los presupuestos, gestiona los recur-
s0s humanos, economicas y materiales de |a
Delegacidn, participa en las reuniones de os
arganismos internacionales correspondientas
y lleva el Registro General de Operadores de
Sustancias Quimicas Catalogadas. Entre sus

Servicios mas destacados figuran los del
Fondo, Precursgres y Desarrollo Mormativo,
de gran incidencia en la actividad de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Depende asimismo de la DGPNSD el Obser-
vatorio Espafiol Sobre Drogas, drgano perma-
nente de recogida de informacian de los muiti-
ples aspectos relacionados con las drogas vy
las drogodependencias, cuyo Consejo Asesor
esta integrado por representantes cualificados
de la propia Delegacion y personalidades aje-
nas de reconocido prestigio en este campo.

Asimismo, la DGPNSD, come crganismo pu-
blico, esta permanenlemente abierda al ciu-
dadano a traves de la pagina weab an internet
(web:http/www.mir.es/pnd), donde cualquier
usuario de la red dispone de una amplisima in-
formagion y puede formular peticiones perso-
nalizadas de documentacion. También se dis-
pone de un Centro de Documentacion
especializado en drogodependencias cuyos
fondos bibliograficos pueden ser consullados
gratuitamente. Su base de datos almacena
mas de 14.000 referencias bibliograficas,
26.000 referencias de noticias, reportajes y ar-
ticulos de prensa y mas de 130 videos, en va-
rios idiomas.

Adscritos al Ministerio del Interior, a través
de la DGPNSD, funcianan el Cansejo Superior
de Lucha contra el Trafico de Drogas y el
Blanqueo de Capitales, presidido por el
Ministro del Interior y del que son vocales per-
manentes, enire otros, los Directores
Generales de la Guardia Civil ¥ del Cuerpo
Macional de Policia, siendo su Secretario el
Director del Gabinete de Evaluacion, y el
Consejo Asesor de Lucha contra el Trafico de
Drogas y el Blangueo de Capitales, presidida
por el Delegado del Gobierno y del que son vo-
cales permanentes, entre otros, el Subdirector
General de Operaciones de la Guardia Civil y
su homologo del Cuerpo Macional del Policia,
siendo su Secretario el Direclor del Gabinete
de Coordinacion. La funcidn del Consegjo
Superior es el disefio de las lineas politicas
generales y estratégicas en la materia y la del
Consejo Asesor el apoyo y asistencia al
Delegado en el gjercicio de sus competencias
y, en especial, las referidas a las actuaciones
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad en
cumplimiento de estrategias concretas.

Con la adscripcian de la DGPNSD al Minis-
terio del Interior se atribuyd al Delegado del



Gobierno la funcion de coordinar, por delega-
cion del Secretario de Estado de Segquridad, a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado compelentes en la persecucion de de-
terminados delitos de trafico de drogas y blan-
queo de capitales. En concreto, [os cometidos
por organizaciones criminales, aquellos cuyo
enjuiciamiento corresponda, por razdn de terri-
lorio, a la Audiencia Nacicnal y los delitos co-
nexos con los anteriores o relacionados por ra-
zon de la utilizacidn de beneficios econdmicos
procedentes de los mismos.

El pleno desarrollo de estas funciones moti-
vd la creacidn de una estructura policial que
apoyara al Delegado en el cumplimiento de
estas competencias, naciendo asl los Gabine-
tes de Evaluacion y Coordinacion, con el ran-
go de Subdirecciones Generales.

El Gabinete de Ewaluacidn tiene enco-
mendada la valoracidn de situaciones concre-
tas, asi como de informes y noticias que se re-
ciben en la DGFNSD, v el seguimiento de la
actuacion de los diferentes Cuerpos y Servi-
Cios gue tlengan especial trascendencia para la
actuacion de la Delegacidn. Esta dirigido por el
Comisariac CNP don Gabriel Fuentes Gaonza-
lez, siendo su Jefe de Area el Coronel GC don
Antonio Martinez-Herrera Escribano, e inte-
grado por otro Comisario CNP, seis miembros
de la Guardia Civil {3 Oficiales), nueve
Inspectores del Cuerpo Macional de Policia y
persanal administrativo. Anteriormente estuvo
dirigido por el Comisario CNP don Pedro Diaz-
Pintade Moraleda, actual Subdirector General
Operativo del Cuerpe Nacional de Palicia,

El Gabinete de Coordinacian realiza las fun-
ciones de recepcion y analisis de toda la infor-
macidn referida al trafico de drogas y asume,
en su caso, la coordinacion de las investiga-
ciones que se llevan a cabo en este ambito.
Esta dirigido por el General GC don Benigno
Zamarano Atienza, siendo su Jefe de Area el
Comisario CMP don Felipe Hermandez Diaz, e
integrado por otro Comisario CMP, trece miem-
bros de la Guardia Civil {5 Oficiales), cuatro
Inspectores del Cuerpo Macional de Palicia y
personal administrativo. Anteriormente estuvo
dirigido por el Coronel GC don Angel Lopez
Gonzalez, que fallecié mientras ocupaba el
cargo, y fueran Jefes de Area, el entonces
Comandante GC don Pablo Martin Alonso, hoy
Teniente Coronel Director del Gabinete de
Coordinacian y Esludios de la Secretaria de

Estado de Seguridad, y posteriormente el tam-
bien Teniente Coronel GC don Francisco
Javier Ara Callizo, hoy Director del Departa-
mento de Seguridad de la Presidencia del
Gobierno.

Los componentes de los Gabinetes “policia-
les” se organizan en Servicios, Secciones y
Grupos incardinados en un mismo organigra-
ma que prescinde del Cuerpo de procedencia,
&n un modelo que huye de agotadas ideas cor-
porativas en busca de la mejor coordinacion y
eficacia entre las diferenles Fuerzas y
Cuerpos de Sequridad. En un modelo como el
espanol, que contempla la problematica de las
drogodependencias desde un punto de vista
integral, la presencia de miembros policiales
viene a suponer el 32 por 100 de nuestra or-
ganizacion y personal.

El modelo organizativo del gue nos hemos
dotado incide directamente sobre las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, mejoranda sus nive-
les operativas. Y es precisamente en este as-
pecto donde se desarrolla el trabajo de los
miembros de la Guardia Civil y del Cuerpo
Macional de Policia destinados en la Delega-
cian.

En primer lugar hay que resaltar la “coordi-
nacion” de investigaciones, uno de los trabajos
mas importantes de los realizados por la
DGPNSD y motivo principal de la adscripcian
de este organismo al Ministerio del Interior.

La necesidad de coordinacion surge cuandao
unidades de diferentes Cuerpos coinciden en
una misma investigacion o requieren, por ne-
cesidades operativas, fa colaboracion puntual
de otro organismo, normalmente policial. En
ambos casos el instrumento basico empleado
es la "reunion de coordinacion” que sirve para
disenar, con la asistencia de los agentes ope-
rativos, el dispositiva a realizar, repartiendo las
misiones entre los diferentes Cuerpos o
Servicios participantes, distribuyenda racional-
mente los medios a emplear.

A este tipo de reuniones acuden, normal-
mente, responsables de la Jefatura del Servi-
cio Fiscal acompariados del personal operati-
vo que dirige la investigacién en los niveles
provinciales o regionales. La Guardia Civil ha
participado hasta la fecha en mas de 100 reu-
niones de coordinacion de operaciones con el
Cuerpo Nacional de Policia, Vigilancia Adua-
nera y otros organismos del Estado, ademas
de participar en un incontable numero de con-




tactos de toda indele para tratar sobre los mas
diversos asuntos referidos a este ambito.

Dispositivos concretos coordinados en esta
Delegacidn son las Campanas de Verano con-
tra el trafico de drogas en zonas de ocio y ope-
rativos realizados en colaboracién con otros
paises de nuestro entorng, como las operacio-
nes PIRINECS, MOSQUITC o SNOW, en las
gue han participado gran cantidad de agentes
de la Guardia Civil.

Ademas de los importantes resultados obte-
nidos, hay gue resaltar el hecho de gue los
maximos responsables de todos los servicios
policiales encargados de |a lucha contra el tra-
fico de drogas en Espafa, y sus agentes mas
cualificados, coincidan permanentemente en
un foro comin intercambiando datos y t&cni-
cas operativas.

Un aspecto, complementario de |a coordina-
cidn, es el apoyn que se presta a determina-
das operaciones exclusivas de un Cuerpo,
gestionando la puesta a su disposicidn de me-
dins especiales, privados o de otros organis-
mos del Estado, principalmente del Ministerio
de Defensa (aviones, navios o instalaciones),
o financiando determinados gastos.

Pero el hecho de dotarnos de unos meca-
nismos que mejoran la coordinacidn de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con ser im-
portante, debe complementarse con otras me-
didas gue mejoren la operatividad policial. En
este sentido, cuando accedimos al cargo,
nuestra primera preocupacion fue la elabora-
cion de un "Plan de Medidas de Lucha contra
el Trafico de Drogas”, que elaboramos el 24 de
energ de 1997, en consonancia con las Olti-
mas conclusiones aprobadas por la Comisién
Mixta Congreso-Senado para el Estudio del
Froblema de la Droga.

Este "Plan de Medidas” contemplaba unos
obijetivos, en 1o que a reduceion de la oferta se
refiere, que unia a determinadas medidas de
desarrollo normative la potenciacion de las
Unidades existentes y la creacion de otras
nuevas.

En el plane normativo se ha impulsado el es-
tablecimiento de una legislacion tendente a
mejorar las posibilidades operativas, entre la
que destaca:

- La modificacidin de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal (LO 5/1999) que amplia la

entrega vigilada de droga a los precur-
sores y al dinero procedente de dicho tra-
fico, introduciendo ademas la figura del
agente encubierto.

— La promulgacién del Real Decreto
864/1997, de 6 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento del Fondo proce-
dente de los bienes decomisados por tra-
fico de drogas y otros delitos relaciona-
dos, gue viene a completar la Ley
36/1995, de 11 de diciembre.

La distribucion de eslos fondos se realiza a
través de una Mesa de Coordinacidn de Adju-
dicaciones, adscrita al Ministerio del Intericr, 2
través de la DGPNSD v presidida por su
Delegado.

Un porcentaje de estos fondos se destinan
anualmente a cubrir necesidades materiales
de las Unidades especializadas en la lucha
contra el trafico de drogas, a cuyo fin la
Direccidn General de la Guardia Civil, entre
otras, presenta anualmente a la Mesa los ce-
rrespondientes planes de actuacion, Durante
los dos ultimos afos las Unidades Antidroga
de las Fuerzas de Seguridad del Estado han
recibida en torno a 400 millones de pesetas
por este concepto.

— La promulgacion de la Ley 3/1996, de 10
de enero, sobre medidas de control de
sustancias quimicas catalogadas suscep-
tibles de desvio para la fabricacion ilicita
de drogas (los denominados presursoras),
¥ su Reglamento de desarrclle, con los
gue se crea un Registro General de
Sustancias Quimicas Catalogadas.

El control de los precursores, productos qui-
micas de origen legal necesarios para la fabri-
cacidn de sustancias estupefacientes, abre
nuevas posibilidades cperalivas que la Dele-
gacion ha impulsado, no solo promoviendo la
Ley de Precursores antes citada, sino estable-
ciendo una red de enlaces policiales capaces
de investigar &l trafico de estos productos, lo
que ha permitide colocar a nuestre pais como
uno de los pioneros en este campo, en el que,
paor otra parte, ya se han obtenido importantes
exitos policiales.

En cuanto a la potenciacian de las Unidades
especializadas en este tipo de delitos, el Plan
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de Medidas ha venido a mejorar importantes
aspectos:

— Se han puesto en marcha los trabajos de
la Oficina Central Nacional de Estupefa-
cientes, para potenciar la coordinacion
operativa entre las Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad y Vigilancia Aduanera, crean-
do al efecto una Unidad adscrita a la
Comisaria General de Policia Judicial e
integrada por funcionarios de la Guardia
Civil, del Cuerpo Macional de Policia y de
Vigilancia Aduanera.

- La Guardia Civil ha creado los EDOA y &l
Cuerpo Nacional de Policia las UDYCO,
ambos de gran importancia en este ambi-
to delincuencial. La DGPNSD ha contri-
buido en la creacion de estas Unidades
gestionando parte de su dotacidn prasu-
puestaria, por un importe cercanc a los
2.000 millones de pesetas. Igualmente se
ha potenciado el Servicio Maritime de la
Guardia Givil,

— 53e han establecido unos planes de forma-
cidn en el que participan como impulsares
la propia DGPMNSD y las Direcciones
Generales de la Guardia Civil y de la
Policia. Por lo que respecta a la Delega-
¢ign se vienen impartiendo cursos de es-
pecializacion en la materia y gestionando
el desarrollo de los programas y recursos
economicos necesarios.

— En materia de cooperacion internacional
se ha completade la red de enlaces poli-
ciales en el exterior, dando prioridad al
Magreb y Ameérica Latina, sin olvidar los
paises europeos de nuestro entorng. Se
ha constituido en esta sede un servicio es-
pecifico para este tipo de contactos poli-
ciales, que participa, normalmente acom-
pafiado de miembros de la Jefatura del
Servicio Fiscal de la Guardia Civil y de |a
Unidad Central de Estupefacientes del
Cuerpo Macional de Policia, en todos los
Foros internacionales.

Hoy podemos afirmar que el “Plan de
Medidas” que elaboramos a principio de la
Legislatura esta practicamente cumplido en su
totalidad.

Pero ello no debe hacer decaer nuestros as-
fuerzos, ¥ en |a actualidad ya estamos prepa-

rando la “Estrategia 2000-2008", con nuevos
proyectos, Como aspectos mas destacados en
el campo de reduccion de |la oferta, podemos
sefialar:

— |a legalizacidn de la figura del confidente
policial y judicial,

— la extensian de las intervenciones judicia-
les al corren electranico, video canferen-
cias, fax e internet,

- acabar con la obligacidn legal de comuni-
car al interesado que su telefono esta in-
tervenido,

— poder subastar los bienes decomisados
antes de la sentencia judicial,

- potenciar la actuacién contra el consumao
de drogas ilegales en lugares publicos y

- la ¢reacion de un registro de embarcacio-
nes, vehiculos y aeronaves susceptibles
de ser empleadas en el trafico ilegal de
drogas, entre atras.

Todos los avances conseguidos y |os pro-
yectos de fuluro que se estan disefando nos
confirman en la idea de que el trabajo que vie-
ne realizandose en la DGPMSD, en el gue tan
activamente participan miembros de Ia
Guardia Civil v de la Policia, esta mejorando
los instrumentos para la reduccion de la oferta,
Otros paises de nuestre entorng tambign lo
entienden asi y se han dotado de una organi-
zacion central similar a nuestra DGPNSD.

Debemos, sin embargo, seguir avanzando
en la bisgueda de mecanismos gque mejoren
permanesntemente nuestra respuesta al pro-
blema de las drogodependencias, cada uno
dentro de su ambito de responsabilidad y com-
petencia, sabedores de que aunar esluerzos
constituye el mejor caming para avanzar en
nuestros cbjetivos comunes.

Come Delegado del Gobierno para el Plan
Macional sobre Drogas siento un legitimo ar-
gullo del nivel de preparacion, dedicacion y efi-
cacia de los Guardias Civiles que se encuen-
tran bajo mi direccion, peqgueiia pero suficients
muestra de la totalidad de componentes de la
Institucion, cuyos esfuerzos en este y otros
ambitos de la actividad pelicial no puede dejar
de resaltarse. Les animo a seguir en este ca-
ming y que podamos contemplar en &l futuro
una sociedad libre de drogas.
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