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RESUMEN

Entre sus varias acepciones, con el término “policia” se describia durante la Edad
Moderna una técnica de intervencidon general de la autoridad publica orientada a la
armonia social, a procurar los medios que garantizaran la felicidad y tranquilidad del
subdito: paz y armonia, abastecimiento, etc. Su efectividad es otra cuestién, pero era
un principio de clara base aristotélica, sujeto al contexto de la Oeconomica (el gobier-
no de la casa), hecho que, aplicado al rey, tendia a extender y difuminar espacialmen-
te los limites de su casa. Es esta una base metodoldgica legitima para valorar hasta
qué punto el gobierno del territorio se entendia como un gobierno doméstico amplia-
do, como se deduce del protagonismo en él de aquellos érganos administrativos mas
claramente inscritos en el espacio reservado del rey, caso del Consejo Real. En el am-
bito de sus extensas atribuciones, la transferencia de las decisiones reales al espacio
de los reinos se articulaba, entre otros medios, mediante las llamadas Consultas de
los Viernes, que reunian periodicamente al rey y su Consejo en su antecamara. Como
resultado de todo ello, la respectiva evolucion del espacio doméstico regio, del cauce
institucional de sus decisiones (Consejo) y de la formalidad juridica y administrativa de
las mismas (Policia) estuvo estrechamente enlazada en tiempos modernos.

Palabras clave: Policia; Casa Real; Oeconomica; Consejo Real de Castilla; Historia
de la Administracion.

ABSTRACT

Among other meanings, the term police describes during the early modern times
an intervention thecnic of the public authority which aim was the social harmony, by
those means that were guaranteeing the hapiness of the subjects: peace and harmo-
ny, supply, etc. Its efficiency is another matter, but was a principle of clear aristothelic
basis, subject to the context of the Oeconomica (the government of the household).
Fact that, applied to the king, trends to extend and blur the limits of his household. This
is a legitimate methodological argument to value up to what point the government of
the territory was conceived as an extensive domestic government, as could be infered
from the prominence in it of those administrative bodies more clearly inscribed in the
king’s reserved area, like the Royal Council. In the area of its extensive attributions,
the transfer of the royal decisions to the space of the kingdoms was articulated, among
other means, by the channel of the Friday Consultations, that got together from time
to time the king and his Council in his antechamber. As a result of all the said, the re-
spective evolution of the domestic royal space, of the institutional way of his decisions
(Council) and the legal and administrative formality of them (Police), were narrowly
connected in early modern times.
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1. INTRODUCCION

Las categorias administrativas son resultado de un proceso de acumulacion que se
remonta al propio origen de la necesidad del ser humano de gestionar la realidad que
le rodea. El estudio del concepto de Policia permite deducir, en primer lugar, la arbi-
trariedad en la fijacion de las etapas historicas de su desarrollo. Solo si se introduce
un matiz de diferenciacion entre ius politiae y ciencia de la policia es posible otorgar
originalidad al siglo XVIII, especialmente en el ambito europeo, mientras la policia, en
su sentido practico, respondidé a un mismo patron con distinta composicién interna se-
gun la época. En el caso espaniol, el contraste fue percibido por Antonio Mufioz, quien
represento una clara ruptura en su Discurso sobre la economia politica (1769), puesto
que, sin negar la continuidad historica de la aplicacion practica de la idea de policia,
si cuestionaba sus resultados, que habian desembocado en una “constitucion fatal”
de Espafia. En su opinion, el remedio consistia en un renovado uso del concepto que
favoreciese la prosperidad, el comercio y la cultura y cuyos instrumentos eran -para
Munoz- la seguridad en primer lugar, seguida del abastecimiento, el cuidado de las
vias de comunicacion y la libertad de precios'. Por su parte, Valentin de Foronda dio
un implicito testimonio de continuidad al considerar la policia elemento indispensable,
tanto para los subditos reales como para los “coasociados del pacto constitucional”,
en las dos ediciones de sus Cartas sobre la policia, de 1801 y 1820%. En mi opinién,
como aqui trataré, en esta permanencia influyé la inmutabilidad de la idea de gobier-
no general como ampliacion del gobierno doméstico regio, a lo largo de todo el arco
temporal moderno.

En el caso de la monarquia hispana, en este terreno la practica administrativa llevo
la delantera a la definicién tedrica que, cuando llegd, respondié con gran retraso a un
modelo venido en gran medida del exterior. Pero, al margen de esta secuencia, en la
Edad Moderna sera dificil distinguir la policia del propio gobierno, como técnica de
intervencidon administrativa que, bajo el confite de la felicidad general, terminé con el
atomismo feudal para devenir en instrumento de la razén de estado y la imposicién
del autoritarismo regio sobre el subdito®. Con el siglo de las luces llegara lo que Ale-
jandro Nieto llamé el “desenmascaramiento” de la “cobertura eudemonista™ y, con él,
la paulatina y muy lenta reduccién del concepto al ambito de la seguridad publica y el
orden. En un contexto, no obstante, en el que siempre resulta dificil domar la amplitud
semantica del término y en el que queda al margen la plena vigencia de un concepto
amplio, en el marco del Derecho Administrativo.

1 Alrespecto, VALLEJO FERNANDEZ DE LA REGUERA, Jesus (2008). “Concepcién de la Policia”,
en Cuadernos de Derecho Judicial 7 (ejemplar dedicado a La jurisdiccion contencioso-administra-
tiva en Espafia. Una historia de sus origenes), p. 15.

2  De hecho, Foronda dijo haber escrito en 1801 para intendentes, corregidores y alcaldes lo mismo
que en 1820 dirigia a ayuntamientos constitucionales, jefes politicos y juntas provinciales, VALLE-
JO FERNANDEZ DE LA REGUERA, Jesus, op. cit. pp. 6y 11.

3 CARRO, José Luis (1981). “Policia y dominio eminente como técnicas de intervencién en el Estado
preconstitucional”, Civitas. Revista Espafnola de Derecho Administrativo 29, pp. 287-306, p. 292.

4  NIETO, Alejandro (1986). Estudios histéricos sobre Administracion y Derecho Administrativo. 12
ed. Madrid: INAP, pp. 82-91.
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2. ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONCEPTO DE POLICIA.

Desde la propia ocupacién del espacio por los pueblos de la antigiedad, la idea de
Policia estaba relacionada con la necesidad de regularlo y organizarlo y evitar riesgos
para su habitacidn y explotacion. La politeia de los griegos era un concepto que acumu-
laba sus experiencias acerca de la vida y la convivencia en la polis®. La idea adquirio
perfiles mas nitidos a lo largo del medievo y la Edad Moderna, en un camino en el que
la aplicacion practica y la definicion tedrica no siempre fueron al unisono. Desde un prin-
cipio el término “policia” se identificdé con el propio poder y la comunidad politica, para
significar seguidamente la actividad realizada por ese poder. En los dos casos se trataba
de un fundamento tedrico para las facultades ejercidas por los principes®. Por lo tanto,
ya en la Alta Edad Moderna, existia una idea amplia de policia que, con mayor 0 menor
claridad, tendia a la eliminacién de obstaculos para el poder del principe, en primer lu-
gar en la Corte, entendida como su propio lugar de permanencia. La primera acepcion
de “policia” en el Diccionario de Autoridades -“La buena orden que se observa y guarda
en las ciudades y republicas, cumpliendo las leyes u ordenanzas establecidas para su
mejor gobierno™- fue resultado de un largo proceso de decantacién durante el cual, no
obstante, su sentido general no sufrié grandes alteraciones.

2.1. LA CONSOLIDACION DEL TERMINO EN EL VOCABULARIO POLITICO.

A comienzos del Siglo XV era posible encontrar usos de la palabra Police como si-
nonimo de buen orden y limpieza en las Ordenanzas Reales de Carlos VI de Francia 'y
en las postrimerias del mismo siglo un sentido semejante cabe apreciar en el lenguaje
legal germano®. A la misma época pertenece la explicita utilizaciéon del término por E/
Tostado en su De ()ptima Politia que, traducido al romance, era “el Gobierno ideal”, de
manera que era posible apreciar en Castilla, en tan temprana fecha, un sentido gené-
rico del mismo®. Fue Villar Palasi quien subrayé su uso en Alonso de Madrigal'®, que
lo identificaba con el poder y la comunidad politica, resultado de la participacion de los
ciudadanos en un “todo moral”"'. Este sentido tenia por entonces expresiones practi-
cas, como se aprecia en el lenguaje de las asambleas de Cortes. En las de Valladolid
de 1440, los procuradores solicitaron textualmente que la “cosa publica” fuese dirigida
con “toda buena policia e governada e sostenida en verdat e justicia”, y las de Olmedo

5 LECHNER, Jan (1981). “El concepto de "Policia’y su presencia en la obra de los primeros historia-
dores de Indias”, Revista de Indias 165-166, pp. 395-409, p. 408.

6 VILLAR PALASI, José Luis (1955). “Poder de Policia y precio justo. El problema de la tasa de
mercado”, Revista de Administracion Publica 16, p. 23; BAENA DEL ALCAZAR, Mariano (1968).
Los estudios sobre administracion en la Espafia del Siglo XVIII. 12 ed. Madrid: Instituto de Estudios
Politicos, p. 33.

7  Diccionario de la lengua castellana, en que se explica el verdadero sentido de las voces..., Tomo
Quinto,... En Madrid: En la Imprenta de la Real Academia Espafiola: Por los herederos de Fran-
cisco del Hierro. Afio de 1737 (ed. facsimil, Madrid: Real Academia Espafiola, 2013), p. 311. La
segunda acepcion era “aseo, limpieza, curiosidad y pulidez” (p. 312).

8 CARRO, José Luis. Op. cit., p. 289.

9  VILLAR PALASI, José Luis. Op. cit., p. 25.

10 CARRO, José Luis, op. cit., p. 290.

11 La expresion es de Nuria Belloso, en la introduccion a Alfonso de MADRIGAL “El Tostado”. El Go-
bierno Ideal (Introduccion, traduccién y texto latino de Nuria BELLOSO MARTIN, nota preliminar
de Jaime BRUFAU PRATS). 12 ed. Pamplona: EUNSA, 2003, p. 22.
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en 1445 consideraron la sujecion del rey a sus subditos contraria a la “buena policia”*.
El mismo sentido nutrié por entonces la Suma de la Politica de Rodrigo Sanchez de
Arévalo, a la que me referiré, y se aprecia en el prélogo de Alonso Diaz de Montalvo a
las Ordenanzas Reales: “E mirando que sin leyes la justicia non se podria sostener y
la policia non sabe ser gobernada sin ellas,...”".

En el Tesoro de la lengua castellana o espariola de Sebastian de Covarrubias se
apreciaba también la senalada duplicidad del término. Aparecia una definiciéon de
Policia con un sentido restringido y otro mas amplio. Por un lado, un sinébnimo de
“Gobierno” y, por otro, de limpieza y ornato municipales'™. En adelante, la palabra no
perderia esta doble acepcion. Por un lado, una interpretacion extensiva e integra-
dora de toda la actividad humana para su gobierno, identificable con la politica que,
llegado ya el siglo XVIII, se orientd hacia la definicion de la Policia como ciencia,
segun la plantearon autores como Delamare o Von Justi'®. Para Cesare Mozzarelli
la Policia consistia en “... |'ordine complessivo della citta, I'insieme delle regole e
delle formule secondo le quali ciascuno pud opportunamente vivere e con gli altri
convivere”'®. En ese campo amplio, en los siglos modernos se fue definiendo uno
mas restringido, reducido segun el barén de Bielfeld al lema “... seguridad, limpieza
y baratura”, que integraba la intendencia de los mercados (agranomia) y el cuidado
de los edificios (astrinomia). Este fue el sentido predominante en el ambito municipal
castellano, en los ejemplos literales que hemos localizado en la literatura adminis-
trativa de la Corte.

En el campo edilicio, la actividad de policia propia de los concejos fue legalizada y
encauzada a través de sus ordenanzas municipales, que tocaban los diferentes as-
pectos propios del ramo y contenian la enunciacion literal del término, en su sentido
de buen cuidado del régimen urbano. Las Ordenanzas aprobadas para Madrid en
1567 tenian por objeto “el ornato, policia y ennoblecimiento de esa dicha villa...”"".
Otro buen ejemplo son las Ordenanzas de Logrofio de 1607, que atendian al manteni-
miento de la convivencia en la ciudad, la seguridad de sus vecinos y la reglamentacion

12 GONZALEZ ALONSO, Benjamin (1995). “Las raices ilustradas del ideario administrativo del mode-
rantismo espariol”’, en CAPELLINI Paolo, ed. De la ilustracién al liberalismo: symposium en honor al
profesor Paolo Grossi... 12 ed. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, pp. 159-196, p. 164.

13 Rodrigo SANCHEZ DE AREVALO, Suma de la Politica (edicién y estudio de Juan BENEYTO PE-
REZ). 12 ed. Madrid: Instituto Francisco de Vitoria, 1944; Copilaciéon de Leyes del Reino. Ordena-
miento de Montalvo (1986) (ed. facsimil de la de Huete: Alvaro de Castro, 1484). 12 ed. Valladolid:
Lex Nova, y la insercién de ambas obras en una misma linea semantica por VALLEJO FERNAN-
DEZ DE LA REGUERA, Jesus, op. cit.

14 “Término ciudadano y cortesano. Consejo de Policia, el que govierna las cosas menudas de la
ciudad y el adorno della y limpieza. Es vocablo griego TToAiTela, respublica. Politico, el urbano y
cortesano. Politica, la ciencia y modo de governar la ciudad y republica”, Sebastian de COVARRU-
BIAS, Tesoro de la lengua castellana o espariola (ed. facsimil de la de Barcelona: Horta, 1944). 42
ed. Barcelona: Alta Fulla, 1998, p. 875.

15 NIETO, Alejandro (1986). Op. cit., pp. 78-81 y las obras alli citadas.

16 MOZZARELLI, Cesare (1998). “Riflessioni preliminari sul concetto di "Polizia™, Filosofia Politica 2,
pp. 7-14, p. 9. En el mismo sentido, NIETO, Alejandro. Op. cit., p. 74.

17 MAQUEDA ABREU, Consuelo (1996-1997). “Reflexiones sobre el aposento de Corte”, lus Fugit
5-6, pp. 237-273, p. 256. Un ejemplo de una extensisima bibliografia, PORRAS ARBOLEDAS,
Pedro Andrés (1992). “El proceso de redaccion de las Ordenanzas de Jaén. Dos Ordenanzas de
Policia rural (Siglos XIV y XV)”, Cuadernos de Estudios Medievales y Ciencias y Técnicas Historio-
graficas 17, pp. 427-446.
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de actividades nocivas, molestas o peligrosas'®. Su actualizacién, aprobada por Car-
los Il en 1676, aludia a que “... las Ordenancgas antiguas que tenia tocantes a la policia
y buen gobierno, y a diferentes cosas de oficios no podian observarse por la mudanca
de los tiempos...”"°. Igualmente, un sentido genérico pero de traducciéon eminente-
mente urbana se aprecio en el empleo de la palabra por Miguel de Giginta, canénigo
de Elna, quien consideraba la atencién a los necesitados “obligacion del cargo de los
gue gobiernan... por el dafo tan notable como la falta dello causa a la republica y par-
ticulares della, escandalo de extranjeros, y grande falta de buena policia™®.

Por lo demas, “policia” tenia un significado amplio de orden y armonia, aplicable
a cualquier ambito administrativo, como indica la Instruccion para el gobierno del ar-
chivo de Simancas de 1588, que insistia en que los libros y papeles estuviesen “con
la mayor pulicia y concierto™'. A su vez, al describir las competencias de la Junta de
Bureo, la conocida relacién de Juan Sigoney decia literalmente: “El dicho mayordomo
mayor, y los mayordomos en su ausencia, tenian poder y autoridad para regir y gober-
nar la Casa de Su Majestad y de mandar y ordenar todo lo que les parecia convenir al
buen gobierno y policia della...”?2. Esta aparicion del término en las disposiciones que
orientaban el funcionamiento de la Casa Real es de destacar. Puesto que si se atiende
a la idea del gobierno territorial como gobierno ampliado desde el ambito doméstico
—en el que en seguida insistiré-, cabe especular si las normas de policia podian ser
consideradas, en su menudencia, como correlato para un ambito mas extenso de
las ordenanzas y etiquetas domésticas. Por su parte, Juan Gémez de Mora decia en
1632, en la dedicatoria a Juan Andrés Hurtado de Mendoza, marqués de Canete, de
su Relacion del juramento de las Cortes al Principe Baltasar Carlos, que su padre,
don Garcia Hurtado de Mendoza, “dio leyes saludables, introduxo policia, i el mejor
gobierno...” en el virreinato de Peru?.

La correspondencia administrativa cortesana también abundaba en ejemplos de
esta utilizacién de la palabra como buen orden, concierto y limpieza. En 1582 Juan
de Herrera dijo haber expresado ciertas opiniones arquitecténicas “... por la puligia y
buen gouierno”. En un punto de una Instruccion relativa al Alcazar de Madrid, final-
mente no aprobada, se ordenaba que el veedor hiciese inventario de sus piezas de
artilleria y otras municiones. En la respuesta por el citado Juan de Herrera se leia:

18 Tratado por MARTINEZ NAVAS, Isabel (2001). Gobierno y Administracién de la ciudad de Logrofio
en el Antiguo Régimen. 12 ed. Madrid: INAP, pp. 249-251.

19 Op. cit., p. 378.

20 CAVILLAC, Michel (1979). “La reforma de la beneficencia en la Espafia del Siglo XVI: la obra de
Miguel Giginta”, Estudios de Historia Social 10-11, pp. 7-59, p. 41.

21 Instruccion para el gobierno del Archivo de Simancas (afio 1588), Madrid: Ministerio de Cultura,
1989 (ed. y estudio introductorio a cargo de José Luis RODRIGUEZ DE DIEGO), p. 108.

22 “Relacién de la forma de servir que se tenia en la Casa del Emperador don Carlos, nuestro seior,
que aya gloria, el afio 1545, y se habia tenido algunos anos antes del partido que se daba a cada
uno de los criados de Su Majestad, que se contaban por el libro del Bureo”, transcrito en MARTI-
NEZ MILLAN, José, dir. (2001). La Corte de Carlos V, Madrid: Sociedad Estatal para la Conmemo-
racion de los Centenarios de Felipe Il y Carlos V, p. 186.

23 Relacion del iuramento que hizieron los reinos de Castilla y Ledn al ser[enisiimo don Baltasar Car-
los, Principe de las Espafias i el Nuevo Mundo. Dedicada a don luan Andrés Hurtado de Mendoza,
marqués de Cafiete. Por Juan Gémez de Mora, tragcador y m[aest]ro mayor de las Obras Reales.
Con privilegio en Madrid. Por Francisco Martinez. Afio 1632.

24 [INIGUEZ ALMECH, Francisco (1950). “Juan de Herrera y las reformas en el Madrid de Felipe II”,
Revista de la Biblioteca, Archivo y Museo. Ayuntamiento de Madrid 59-60, pp. 3-108, pp. 33 y 80.
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“Esta bien y lo seria que se pusiesen estas cosas de la suerte que lo suelen estar
quando es necesario servirse de ellas, si quiera por buena policia aunque nunca fue-
sen menester’?®. Como se aprecia, el término formaba parte usual del Iéxico de un
aposentador de Palacio como Herrera, cuando ejercia sus funciones mas alla del
espacio propiamente palaciego, hecho que hablaba de la cualidad instrumental de la
policia para dar continuidad al mismo en un contexto mas amplio.

3. LAASCENDENCIA DOMESTICA DE LAS NORMAS DE POLICIA.

Los fundamentos de la forma familiar de gobierno han sido recogidos por el profe-
sor Martinez Millan en una contribucion esencial, la introduccién a la obra colectiva
La Monarquia de Felipe 11?°. La idea burocratica actual no puede ser atribuida en
absoluto al monarca moderno, que actuaba como un padre de familia gobernaba su
casa; no existian diferencias entre la esfera social y la doméstica, como no existia una
separacion tangible entre lo publico y lo privado?’. Esta esencia doméstica informaba
los conocidos regimientos de principes, fundados en la recepcion de Aristoteles y su
teoria politica, cuya principal consecuencia fue una idea del gobierno como imagen de
las funciones del organismo natural, hecho que le daba una vocacion de intervencion
ilimitada, sin mas limites que los impuestos por la propia naturaleza®. Serian estas las
ideas expresadas por Egidio Romano, amigo y discipulo de Santo Tomas en la Sor-
bona, que tuvieron una rapidisima difusion en Europa?. La glosa de Fray Juan Garcia
de Castrojeriz a la obra de Egidio, de 1345, respetd su estructura: gobierno personal
fundado en las virtudes (libro 1); gobierno de la casa (libro Il); y ampliacién del mismo
a la ciudad y el reino (libro 1ll). Como indica el profesor Martinez Millan, no era por lo
tanto de extranar la influencia del autor en la Castilla del Siglo XV, ponderado por Pe-
dro Lépez de Mendoza, leido por ifiigo Lopez de Mendoza y doctrinalmente asumido
por Rodrigo Sanchez de Arévalo y Diego de Valera®.

El contexto filosofico en el que se desarroll6 |la idea de policia fue el propio del
aristotelismo-tomismo, la busqueda de la vida buena, como la definié Aristoteles en
su Politica®’. En Egidio Romano y su De Regimine Principum® -glosado como digo
en castellano por Garcia de Castrojeriz-, se tomaba ya como forma de gobierno y

25 BARBEITO, José Manuel (1992). El Alcazar de Madrid. 12 ed. Madrid: COAM, p. 24.

26 MARTINEZ MILLAN, José-FERNANDEZ CONTI, Santiago, dirs. (2005). La Monarquia de Felipe
II: la Casa del Rey, I. 12 ed. Madrid: Fundacién MAPFRE-Tavera, pp. 17-51.

27 Op. cit., p. 39, remitiendo a fuentes imprescindibles a este respecto: FRIGO, Daniella (1985). Il
padre di famiglia. Governo della casa e governo civile nella tradizione del “economica” tra Cinque
e Seicento, 12 ed. Roma: Bulzoni, p. 11 y MOZZARELLI, Cesare, dir. (1988), “Familia” del Principe
e Famiglia Aristocratica. 12 ed. Roma, pp. VIII-X.

28 ARISTOTELES, Politica (Traduccién y notas de M. GARCIA VALDES), Madrid: Gredos, 2000, pp. 1-9.

29 Al respecto, ULLMANN, Walter (1983). Historia del pensamiento politico en la Edad Media, Bar-
celona: Ariel, pp. 120-121; WATT, J.A. (1988). “Spiritual and temporal powers”, J.H. BURNS, ed.,
Medieval Political Thought (c. 350-c. 1450), Cambridge: CUP, pp. 403-411, fuentes citadas por
Martinez Millan.

30 MARTINEZ MILLAN, José, dir. Op. cit., p. 45.

31 GOMEZ DE PEDRO, Maria Esther (2001). El estado del Bienestar. Presupuestos éticos y politicos,
Tesis Doctoral Universidad de Barcelona, pp. 10-44; OSSANDON, Juan Carlos (1991). Felicidad y
Politica. El fin dltimo de la polis en la filosofia de Aristoteles. Pamplona: Universidad de Navarra.

32 Regimiento de los Principes, La Corufia: Orbigo, 2013; Glosa castellana al “Regimiento de
Principes”de Egidio Romano, ed. y estudio preliminar de Juan BENEYTO, Madrid: Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, 2005.

CUADERNOS DE LA GUARDIA CIVIL N° 51. 2015. PAGINAS 96-111. ISSN: 2341-3263 101



IGNACIO EZQUERRA REVILLA

tenia un sentido domeéstico, como instrumento para la integracion y gobernacion del
territorio, mediante la adicién de las unidades de reproducciéon constituidas por casa,
barrio, ciudad y reino. Esta idea central, que unia expansion doméstica y policia, fue
permanente en el periodo moderno. La tercera parte del tercer libro, dedicada al “go-
vernamiento de los reyes y de los principes en lo que fabla especialmente en como se
debe governar la cibdad y el reyno”, era todo un tratado de policia y una descripcion
acorde con el gobierno del espacio territorial, por parte del rey, como una ampliacion
del propiamente doméstico®3.

Si la obra de Egidio Romano tenia la forma de tratado sobre la formacion y com-
portamiento del principe desde su infancia, en la que se advertia un doble sentido
de policia como gobierno y como buen orden urbano, el De Regimine Principum de
Santo Tomas mostraba asimismo esa dualidad semantica, aunque predominaba con
claridad el primer sentido, al que conferia un contenido de “dominio en comun”3. Era
la autoridad publica, a lo largo de la articulacion histérica de sus decisiones, la encar-
gada de dar contenido a la prioritaria busca de la felicidad; y los fines atribuidos a la
ciudad por Santo Tomas en su De Regimine determinaron una division tradicional de
la actividad administrativa de la que formo parte la idea de policia®®.

En la traduccién castellana de la obra, policia tiene un prioritario sentido de go-
bierno. Al hablar de “Gobierno Justo” en el capitulo primero del libro primero, Santo
Tomas decia que “... si se administra por muchos con nombre comun se llama policia,
como quando una muchedumbre de soldados mandan en la provincia o ciudad: y si
se administra por pocos y virtuosos se llama Aristocracia,...”®. A su vez, la policia
como orden y concierto urbano era visible en el capitulo | del libro segundo, “Cémo
los Reyes han de fundar ciudades, para alcanzar fama, y que se debe elegir para ello
sitio templado, y las comodidades que de esto se siguen, y las incomodidades de lo
contrario”™’. El planteamiento de Santo Tomas culminaba al describir la armonia social
como la correspondencia organica entre sus partes, al modo de San Agustin: “... por-
qgue de esta manera sucede en una verdadera y perfecta policia, lo que en un cuerpo
bien dispuesto, en que las fuerzas organicas estan en perfecto vigor. Y si la virtud
suprema, que es la razén dirigiere las demas potencias inferiores, y se movieren a sus
mandatos, entonces resulta una cierta suavidad y perfecta delectacion de las fuerzas
entre si mismas, a la qual lamamos harmonia...”8,

En el caso del mencionado Rodrigo Sanchez de Arévalo, la idea de policia se men-
cionaba explicitamente como estructuracion juridica del orden ciudadano. Su tratado

33 BRUNNER, Otto (1976). “La "Casa Grande’y la "Oeconomica’de la vieja Europa”, en IDEM, Nue-
vos caminos de la historia social y constitucional, Buenos Aires, pp. 87-123.

34 Como sefialé don Alonso Ordoéifez de Seijas y Tovar en la dedicatoria de su traduccioén de la obra
al Conde Duque, Tratado del gobierno de los Principes, del Doctor Santo Tomas de Aquino,... , En
Madrid. Por luan Gonzalez, 1625.

35 VILLAR PALASI, José Luis (1950). “La actividad industrial del Estado en el Derecho Administrati-
vo”, Revista de Administracién Publica 3, pp. 53-29, también en NIETO, Alejandro, ed. (1983). 34
articulos seleccionados de la Revista de Administracién Publica, 1983, pp. 99-176, especialmente
pp. 101-107.

36 Tratado del gobierno de los Principes, del Doctor Santo Tomas de Aquino, op. cit., p. 5.

37 Op. cit., pp. 47-49.

38 Tratado del gobierno de los principes..., Libro 1V, Capitulo XXIII, “En qué consiste la verdadera
policia de que nace la felicidad politica, que es quando sus partes se corresponden entre si unas
a otras”. Op. cit., pp. 223-224.
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Suma de la Politica, concluido en torno a 1455, hacia extenso uso de la palabra y el
concepto tanto en su libro |, dedicado a como debian ser fundadas y edificadas las
ciudades y villas, como en el Il, que trataba “... del buen regimiento e recta polecia
que debe aver todo reyno o ¢ibdad assi en tiempo de paz como de guerra”®. En él,
el interés se centraba en el principe como buen politico, la administracion del esta-
do, las leyes justas y las relaciones de obediencia y lealtad de los subditos hacia el
rey. En cuanto al primer libro, para el entonces arcediano de Trevifio la fundacién de
una ciudad perseguia las condiciones de supervivencia del ser humano: subsistir,
tener descendencia, vivir en paz y seguridad, etc. Tomara la idea de policia como el
recto gobierno de las cosas urbanas, como se deduce del uso literal que hacia de la
palabra: la abundancia de mantenimientos tocaba a “buena e derecha policia”; o la
presencia de extranjeros en ciudades maritimas podia subvertir el orden social, dada
la tendencia natural del hombre a “provar policias e cosas nuevas”™’. No obstante, es
obligado tener en cuenta que, en esa metodologia extensiva del gobierno doméstico
regio, Sanchez de Arévalo utilizaba el término como sinébnimo de reino, en el senti-
do de comunidad politica o res publica*'. Por las mismas fechas, Fernan Pérez de
Guzman (c. 1378-14607) daba a la palabra Policia el indicado sentido de buen orden
ciudadano, al afirmar que la reforma de costumbres de la antigua Roma era practica
“de grant policia e civilidad™.

Conforme a lo dicho, esta vision de gobierno extendido del espacio desde la casa
real debe primar sobre la extensién de un modelo de gobierno doméstico, median-
te la multiplicacion o adicion de los particulares, opciones que, por lo demas, eran
compatibles. Sera esta la dualidad interpretativa potencial que ofrece la idea de
gobierno de la Casa en la Edad Moderna. Conde Naranjo habla de una “estrategia
dilatadora de la propia monarquia” a través de la cambiante economia aristotélica,
gue considera contradictoria en los términos, y en la que la conservacion del princi-
pado no dependia de la razén de estado, sino de las virtudes paternales del principe,
a imitacion de actores sociales como los propietarios de seforios, clérigos, comer-
ciantes, etc.*®, pero también de sus propias funciones. Este conglomerado, segun
el propio autor, superaba los limites de la doméstica para hollar los de la economia
politica, “al quedar referida no ya a una casa sino a un Estado”. Pero parece que a
ojos del principe los instrumentos articulados para realizar esta transferencia tenian
mucho de expansién horizontal de la dinamica rectora de su propio espacio**, en tér-
minos simbolicos tanto como materiales. En consecuencia, puede deducirse que tal
conjunto de medidas nunca perdio¢ esa urdimbre oeconomica, cuyo alcance ignoro,
incluso, el fin del Antiguo Régimen.

39 ANTELO IGLESIAS, Antonio (1985). “La ciudad ideal segun fray Francesc Eiximenis y Rodrigo
Sanchez de Arévalo”, En la Espafia Medieval 6, pp. 19-50, p. 35; Rodrigo SANCHEZ DE AREVA-
LO. Op. Cit,, p. 27.

40 ANTELO IGLESIAS, Antonio. Op. cit., p. 38.

41 Op. cit., p. 43.

42 Fernan PEREZ DE GUZMAN, Generaciones y semblanzas, ed. critica de R.B. TATE, Londres:
Tamesis Books, 1965, p. 1, apud LECHNER, Jan (1981). Op. cit., p. 401.

43 FRIGO, Daniela (1991). “Disciplina Rei Familiariae: a economia como modelo administrativo de
Ancien Régime”, Penélope. Fazer e desfazer a Historia 6, pp. 47-62, p. 60.

44 CONDE NARANJO, Esteban (2006). “Libros de policia, policia de libros. Espafa, 1800”, Quaderni
fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno XXXV, pp. 557-592, pp. 578-580.
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3.1. EL FUNDAMENTO DOMESTICO DE LA EXTENSION DE LA POLICIA AL
TERRITORIO

Para Martinez Millan “La casa real fue un espacio clave en la distribucion del poder
politico durante las Edades Media y Moderna™®, pero no era un término univoco, in-
cluyendo el conjunto de personas que el rey mantenia y dirigia como padre de familia.
La cuestion radica en que en su persona se acumulaba el regimiento econémico de la
casa y el politico-universal de la republica, hecho que extendia los limites comunes de
la oeconomica regia mas alla de los limites de su casa, asi como los propios fines de
la I6gica doméstico-familiar. El bien de la familia se identificaba con el aumento y con-
servacion de la casa, a criterio del padre de familia*¢, y con ello se abre la posibilidad
de considerar hasta qué punto el reino quedaba asi convertido en casa. En definitiva,
la medida en que la virtud gubernativa del rey sobre sus reinos se veia constituida por
las atribuciones jurisdiccionales propias de su calidad de Hausherr*’. De admitir este
esquema, el siguiente paso consistiria en aclarar los aparejos formales e institucio-
nales construidos para articular una funcién que, evidentemente, superaba la propia
capacidad personal del rey. Aquellos que implicaban la construccién de una unidad de
matriz doméstica, extendida sobre el espacio de los reinos.

La semblanza doméstica y familiar del gobierno fue subrayada por Jean Talpin y
Jean Bodin. En su Police Chrestienne, el primero subrayé la naturaleza paterna de
los magistrados sobre el pueblo, encargados de guiarle por la correccién de costum-
bres, a semejanza de un padre con sus hijos*®. Como sefiala Jesus Vallejo, la policia
aparecia asi estrechamente ligada a ese contexto doméstico-econdémico y paternal,
fundado en la “compulsiéon o apremio amoroso™®. Por su parte, en los capitulos ini-
ciales de los conocidos Six livres de la Republique de Bodin —traducidos al castella-
no por Gaspar de Afastro Ysunza, al tiempo que los enmendaba catblicamente- se
apreciaba asimismo esa correspondencia del gobierno de la cosa publica con el de la
casa privada: “... el justo gobierno de la casa es el verdadero modelo del gobierno de
la Republica™®. Asi pues, tal idea extensiva seria propia del concepto, especialmente
en la literatura de la policia cristiana. Fray Juan de Santa Maria consideraba la casa
y familia bien regidas como imagen de la republica, y trazaba un paralelo entre la au-
toridad doméstica y la suprema. El gobierno de la casa era modelo del de la republica
y compendiaba las cosas tocantes a la policia, conservaciéon y buen régimen de los

45 MARTINEZ MILLAN, José. Op.cit., p. 49.

46 MARTINEZ MILLAN, José. Op. cit., p. 49.

47 BRUNNER, Otto (1983). Terra e Potere. Strutture pre-statuali e pre-moderne nella storia costituzio-
nale dell’Austria medievale, Milan, pp. 359-360 (apud MARTINEZ MILLAN, José. Op. cit., p. 50).
La Ganze Haus era un sujeto constitucional al que se le reconocia una autonomia simbolizada en
la paz de la casa y en las competencias del padre de familia.

48 La Police Chrestienne. Livre tres-utile & necessaire a toutes manieres de gens, de quelque estat
ou vacation quils soyent, a cause qu’il contient la doctrine non seulement generale, mais aussi
speciale, pour l'institution de toute particuliere & Chrestienne profession... Par M. lean Talpin... A
Paris, Chez Nicolas Chesneau... MDLXXII, f. 8r. La importancia de este autor es subrayada por
VALLEJO, Jesus. Op. cit., p.3.

49 VALLEJO FERNANDEZ DE LA REGUERA, Jesus. Op. cit., ibidem.

50 VALLEJO FERNANDEZ DE LA REGUERA, Jesus. Op. cit., y fuentes alli citadas. Existe edicién
actual: Juan BODIN, Los seis libros de la Republica. Traducidos de lengua francesa y enmendados
cathdlicamente por Gaspar de Afiastro Isunza, Il vol., Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1992, ed. y estudio preliminar de José Luis BERMEJO CABRERO.
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subditos®', ampliando la Oeconomica propia de la casa al conjunto de los reinos. Pero
mayor importancia tenia el hecho de que la propia practica administrativa abundaba
en elementos materiales y simbdlicos que remitian a la referida idea expansiva. Sin
duda, la policia fue técnica fundamental para materializar esa idea del gobierno como
ampliacion de la direccién de la casa.

La evolucion del concepto de policia fue estrechamente ligada a la naturaleza do-
meéstica del gobierno real. Las bases de este proceso no experimentaron gran varia-
cion desde su planteamiento por Aristételes en su Politica, como sefala el hecho de
que fue la primera autoridad invocada por Fray Juan de Santa Maria en su famoso
tratado, al definir la idea de republica®. Era importante el hecho de que esta estu-
viera formada por una adicién de familias, pero lo destacable era que en ella la mas
importante era “la (familia) comun a ellas con superior autoridad”. El gobierno real se
reflejaba en la imagen de una casa bien gobernada®, pero no solo en un plano ideal,
sino como referencia material que amparaba la referida extension del gobierno, acor-
dado en el palacio real, hacia el territorio®. La alusion a la casa era algo mas que una
férmula retérica.

Acorde con esta transmision fue otra idea constante en la tratadistica politica de la
época, la asignacioén al rey de una funcion de paterfamilias a través de la que extendia
al conjunto de sus subditos los valores de cuidado, tutela y proteccion propios de tal
figura. El contexto confesional en que la obra de Santa Maria fue escrita explica la
semblanza agustiniana del rey como pastor de su ganado®, aunque otras muchas
imagenes remitian en la obra a esa funcion curadora: “... el buen rey ha de ser médico
de su pueblo, y ha de curar y apacentar sus vassallos™®. Pero la imagen culminante
del rey aludida por Santa Maria era la de padre, al extremo que consideraba ambos
términos sindénimos. Invocaba autoridades como el Génesis, Casiodoro, Platon u
Homero para afirmar que “No es otra cosa el Rey sino un padre publico y comun de
la republica. Y por parecerse tanto el oficio de rey al de padre, llamé Platon al rey
padre de familias...”. El alcance de esa funcion paternal no significaba diferencias en
su ejercicio: “La diferencia no esta en mas de tener pocos, o muchos debaxo de su
imperio”™’. No es de extrafnar que esta vision, esta consideracion del reino como casa
ampliada, se percibiese también con toda claridad en el tratado clasico dedicado al

51 Cfr. el texto transcrito en VALLEJO FERNANDEZ DE LA REGUERA, Jesus. Op. cit., del Tratado
de Republica y Policia Christiana para Reyes y Principes: y para los que en el gobierno tienen sus
vezes, compuesto por Fray luan de Santa Maria,... En Madrid. En la Imprenta Real, 1615.

52 Tratado de Republica y Policia Christiana..., Op. cit. f. 1v.

53 A este respecto es fundamental un fragmento en cuya importancia ya ha reparado Jesus Vallejo:
“... por que una casa y familia bien regida, es imagen de una Republica, y la autoridad doméstica
semejante a la suprema, y el justo gobierno de una casa, verdadero modelo de una republica,
abraca en si todos los buenos goviernos, trata y ordena las cosas que tocan a la policia, conser-
vacion y buena direccion de los hombres, assi respeto del mandar, como del obedecer”, Tratado
de Republica y Policia Christiana..., op. cit., f. 8r. (Mis citas de esta obra son por la edicion de
Barcelona: Sebastian de Cormellas, 1616)

54 *“Una casa con su familia es una pequefa ciudad, y la ciudad una casa grande: muchas casas ha-
zen una ciudad, y muchas ciudades componen un reyno, y quanto al gobierno sélo difieren en la
grandeza, que aunque en el uno se ocupan mas, y en el otro menos, pero todos miran a un mismo
fin, que es el bien comun”, Tratado de Republica y Policia Christiana..., op. cit., f. 8r.-v.

55 Op. cit.,, f. 9v.

56 Op.cit...., f. 9v.

57 Op.cit...., f. 10r.
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gobierno territorial por parte de los corregidores, el de Castillo de Bobadilla, puesto que
esa logica de ampliacién tenia en ellos sus ultimos ejecutores —al menos de asiento-,
en lo que en definitiva implicaba la extension territorial del espacio cortesano. Obra
publicada, por lo demas, unos afios antes que la de Santa Maria.

“‘Equipara se la Politica a la Econdmica —dira Castillo de Bobadilla-, que trata del
gobierno de la casa, porque la familia bien regida es la verdadera imagen de la Re-
publica, y la autoridad doméstica semejante a la autoridad suprema, y el justo gobier-
no de la casa es el verdadero modelo del gobierno de la Republica”. La invocacion
de distintas autoridades de la Iglesia servia para poner en relacion ambos espacios,
la aptitud mostrada en el espacio doméstico se consideraba grado para el gobierno
general y a este principio no escapaba el propio rey, ni el corregidor. Ambos planos
estaban superpuestos y, dados los recursos institucionales para hacer material esta
extension, esta correlacion era mucho mas que un mero recurso argumental. La mani-
da metafora organica permitié seguidamente a Castillo de Bobadilla insistir en la inter-
penetracidon entre el gobierno domeéstico y el territorial, sujeto a unas mismas normas
de las que formaban parte las de policia, cuya unica diferencia era el alcance, en un
proceso que implicaba la construccion del espacio cortesano:

“... porque la casa es una pequefa ciudad, y la ciudad es una casa grande: y
guanto al gobierno de la casa y la ciudad, sélo difieren en la grandeza. Y bien assi
como todo el cuerpo se siente bien, quando cada uno de los miembros en particular
haze su deber: de la misma manera la Republica gozara de prosperidad, quando
fueren bien governadas las familias. Y por el consiguiente quadra la opinion de So-
crates que la administracion de la ciudad no difiere del govierno del reyno en otra
cosa sino que en el gobierno del reyno se ocupan mas personas, y en el de la ciudad
menos: pero los unos y los otros miran a un mismo fin, que es el bien comun: y en
la una y otra administracion se hazen unas mismas leyes y ordenaciones, estables,
y adaptadas en universal; y assi como la uniéon de los ciudadanos haze la perfeta
ciudad y republica, de la misma manera la unién de los que son de un reyno le haze
perfeto. Y segun este parecer de Sdcrates, al mundo todo podemos llamar una re-
publica, y una ciudad, y dezir, que el arte de governar las ciudades y republicas, es
ciencia real que pertenece a los reyes”™®.

Los caracteres del ramo de la policia propiciaron su permanencia, desde la propia
articulacion legal de los reinos de Castilla a través de las Partidas hasta el fin del
Antiguo Régimen y mas alla, sujeta a unas bases domeéstico-paternales presentes
en su tratadistica, aunque no siempre de forma evidente. La idea del Gobierno como
un vector espacial de extension doméstica tiene mas importancia de la que somos
capaces por el momento de definir. Esa peculiar consideracion de la direccion de
los asuntos como una amplificacion de lo doméstico a lo general (hasta el punto de
que la distincion entre ambos campos es dificil, como originarios de un unico ente)
implicaba dar repercusion y entidad general, aunque fuese implicita o inconscien-
temente, a asuntos y procedimientos propios de la pequefiez cotidiana de la casa.
Surgia, asi, la necesidad de articular técnicas que hiciesen material ese proceso
expansivo, que adaptasen medidas propias del espacio palaciego e inmediatamente

58 Politica para corregidores y sefiores de vassallos, en tiempo de paz y de guerra,..., autor el licen-
ciado Castillo de Bovadilla... Con privilegio, En Barcelona, Por Gerénymo Margarit, 1616, I, p. 16
(n° 29, capitulo I, libro I).
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cortesano a un espacio mas amplio, que a efectos practicos se extendia hasta el
limite de los propios reinos. En definitiva, pareja a la propia definicién del gobierno
real y a la expansion territorial de la Monarquia, se hizo necesario estructurar técni-
cas administrativas que hiciesen material tal forma de gobierno ampliado. Es en este
espacio tedrico en el que fue tomando forma, con gran indecision y contradicciones,
la idea de policia.

Esa relacion mediada del concepto con el ambito domeéstico regio no es cuestion se-
cundaria, pues ayuda a comprender muchas de las peculiaridades que acompanarian
su implantacion a lo largo de la Edad Moderna, comenzando por la propia implicacion de
oficiales domésticos regios en cuestiones contenidas en el extenso campo de la policia.
Esto permite comprender que las licencias de exencion de aposento elevadas a la Ca-
mara de Castilla contaran con la preceptiva informacion por el aposentador de Palacio,
de la traza de la reforma a la que debian someterse las casas de la Corte a cambio de
la exencion solicitada®. Y la visibilidad de esta cuestion en el ambito de la Camara regia
hablaba con elocuencia de la virtud integradora de esta, mas alla del estricto ambito pa-
laciego. Dado que insinuaba una concepcion unitaria entre la casa real y la corte circun-
dante, en materia de orden y concierto urbano y arquitectonico, esto es, en lo tocante a
policia. Gobierno doméstico y gobierno general se hacian uno, al modo contenido en los
tratados ya resefados, y la esencia doméstica del gobierno se traducia en buena parte
en la formulacién de decisiones propias del orden de la policia.

Esta constante se extendié con claridad durante el Siglo XVIIl. Como ha estudiado
Conde Naranjo, el ejercicio por el Consejo de atribuciones como la autorizacion ad-
ministrativa de impresion de libros denotaba una clara funcion policial, el ejercicio por
el poder de su mirada “cierta y continua, pero invisible”, en palabras de Jovellanos. El
ejercicio de funciones preventivas, propio de la policia, distintas o por lo menos mas
sofisticadas que la propia censura, en cualquier ramo de su inabarcable intervencion.
En ella, la virtud tutora y paternal propia del rey, obligado a propiciar la felicidad ma-
terial de sus subditos-familiares, era literalmente mencionada tanto en las solicitudes
de licencia para publicar como en las obras finalmente autorizadas, caso del sefalado
Valentin de Foronda®°.

4. EL CONSEJO REAL, CAUCE INSTITUCIONAL PARA LA APLICACION DE
LAS NORMAS DE POLICIA.

La permanencia del gobierno y la administracion sujetos a unas mismas bases a lo
largo de la Edad Moderna implicé que se advierta gran estabilidad durante el periodo
en los agentes encargados de aplicar tales medidas de policia. En la Castilla moder-
na, su transmision se encauz6 a través de organismos administrativos caracterizados
por su integracion domeéstica, como el Consejo Real o los alcaldes de Casa y Corte.
El primero surgio para atemperar el efecto de la partida de la audiencia de la vera del

59 Un ejemplo, en Archivo Histérico Nacional. Consejos, leg. 4409, n° 70, consulta de la Camara de
12 de agosto de 1584.

60 “Habra que atender precisamente a estas antiguas caracterizaciones del gobierno doméstico pues
de ellas obtendra legitimacién, magnitud y metaforas la policia del libro en el setecientos”, CONDE
NARANJO, Esteban (2006). El argos de la Monarquia. La Policia del libro en la Espaia ilustrada
(1750-1834), Madrid: CEPC, pp. 193-198.
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rey, sin un caracter tan jurisdiccional como el que esta tuvo®'. Se caracterizd, desde
un principio, por su intima relacién con la persona real, que se tradujo en su integra-
cion material y metaférica en la Camara Real. Ello convertia al Consejo en instrumen-
to esencial de ese método de gobierno de base doméstica, cuyas atribuciones eran
resultado de tal funcion, dado que representaban la ampliacion a escala de aquellas
medidas propias del ambito doméstico sobre un espacio mas extenso.

Este hecho tuvo importantes implicaciones, que entremezclaron el contorno de la
evolucion institucional del Consejo con el contenido del propio concepto de policia. Su
adscripcion creciente a un espacio meramente administrativo, supeditado a la deci-
sion politica pero participe a un tiempo de ella, como imprescindible para su materia-
lizacidén, debié mucho a ese caracter de la policia como propia de las cosas menudas
y cotidianas, tan caracteristico del ambito doméstico regio. Y fue precisamente la in-
tegracion del Consejo en ese espacio la que propicioé una aplicacion adaptada de las
decisiones de ese orden nacidas en la Camara regia y materialmente aprobadas por
el rey, en una serie de espacios conceéntricos a los que alcanzaba, Consejo mediante,
una integracién difusa en la Camara regia. Espacios cuya adicion tendia a identificar
el espacio cortesano emanado de ella con los propios reinos: las cinco leguas de la
Corte, una serie variable de perimetros de especializacion tematica (montes, pan), el
conjunto de los reinos cohesionados por el lenguaje cortesano mediante la semantica
permanente de los corregidores y audiencias, y la periddica de la deambulacion de la
persona real en las jornadas reales o los jueces de comision, etc.

Por las mismas razones, la permanencia de los rasgos de la aplicacién practica
de la policia por parte del Consejo en tan extenso periodo histérico se debia a la si-
multanea estabilidad de un gobierno basado en tal sentido doméstico, que no sufrid
mutaciones significativas a lo largo de la Edad Moderna. En este itinerario histérico de
impulso oeconomico, el caracter instrumental de la policia sobre el espacio cortesano
necesité de articulacion institucional en la Corte. La breve reforma del Consejo Real
de 1598, definitivamente instaurada en 1608, dio testimonio de la referida maduracion
de las cuestiones de policia, dado que muchas de las atribuciones de la naciente
Sala de Gobierno se ajustaban a su canon. En un orden confesional, la Sala estaria
encargada “... de la extirpagion de vigios y remedio de pecados publicos...”, y en el
oeconomico, harian material la obligacion del rey de, como buen paterfamilias, acudir
a la satisfaccion de la necesidad material de sus subditos y por tanto a su felicidad,
garantizando la provisiéon adecuada de viveres y el comercio®.

La coordinacion ejercida por el Consejo en las diferentes divisiones de ese espacio
contaba con el eficaz complemento de los alcaldes de Casa y Corte, estrechamente uni-
dos al Consejo, no solo porque sus sentencias civiles eran recurridas en él, sino porque

61 PEREZ DE LA CANAL, Miguel Angel (1975). “La justicia de la Corte de Castilla durante los siglos
Xl al XV”, Historia, Instituciones, Documentos 2, pp. 383-482.

62 La Sala de Gobierno también tendria cuidado de “... procurar que se restaure el trato y comergio y
agricultura y labranga y crianga y la conservagion y aumento de los montes y plantios, y de refor-
mar la charestia general que ay en todas las cosas... Provean lo negesario para que los pésitos
del reyno se conserven y aumenten,... Ternan cuydado que no aya falta en estos reynos quanto a
la provision de pan y de otros vastimentos, especialmente en esta Corte, y lo mismo se procurara
para las otras partes” (DE DIOS, Salustiano (1986). Fuentes para el estudio del Consejo Real de
Castilla, Salamanca: Diputacién Provincial, p. 123).
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estaban obligados a dar cuenta de sus rondas a su Presidente®, exigencia que no siempre
se cumplia con el mismo rigor y periodicidad. Si la policia era una mezcla proporcionada
de prosperidad y seguridad, una suerte de armonia publica de claras bases filosdficas, los
alcaldes eran un cuerpo claramente ajustado a tales parametros; pues de ellos también
dependia el abastecimiento cortesano, como se aprecia mediante toda una serie de fun-
ciones que la doctrina consideraba, fuera como ius 0 como ciencia, propias de la policia.

Los procedimientos articulados para materializar esta expansion del gobierno do-
méstico regio fueron esenciales para comprender la paulatina definicion del concepto
de policia, dado que emparentaron las medidas de orden menudo y cotidiano estable-
cidas para el gobierno de la Casa con aquellas otras acordadas a mayor escala para
el gobierno del espacio territorial. EI cumplimiento de unos mismos fines en distintos
espacios propicio el ajuste de las segundas al modelo de las primeras, significadas
por su inmediatez, ejecutividad, ausencia de complejidad juridica, caracter enunciador
del régimen propio, factual y susceptible de alteracién del espacio administrado, antes
que regulador a priori del mismo, etc. Para este fendmeno de transmisién se recurrié
a una herramienta institucional que pusiera en relacion los dos ambitos, como fue el
Consejo Real y los alcaldes. Significativamente, los tratados clasicos que refiero repa-
raban tanto en esta virtualidad doméstica del gobierno general como en la integracién
del Consejo en la misma, a través de la Camara Real®, en la forma de consulta peri6-
dica y directa con la persona real: la conocida como Consulta de los Viernes:

“En estos reynos de Castilla ay una costumbre muy loable, de grande autoridad y
magestad, digna de los prudentisimos reyes que la ordenaron, y es la consulta que to-
dos los viernes por la tarde haze el Presidente de Castilla con los de su Real Consejo,
en la qual se da quenta a Su Magestad de todos los negocios mas graves, y en que
es necessario el parecer y autoridad real™®.

En estas consultas, el Consejo sometia a la decision del rey los asuntos que eran
de su competencia que, en gran medida, tenian una evidente dimension territorial.
De manera que, mediante el mero ejercicio de sus atribuciones, el organismo ejercia
como correa de transmision de las decisiones tomadas en la Camara Real —en cuya
antecamara se celebraban estas consultas- y su materializacion, tanto en la propia
Corte como en los reinos, integrando los dos ambitos en un Unico espacio continuo de
indole inequivocamente cortesana. La aprobacion de repartimientos para acometer
obras publicas o las autorizaciones de arbitrios tenian una clara traduccién local
que compartian medidas facilmente catalogables en el ramo de policia, tocantes a
la aprobacion de ordenanzas municipales, la explotacion forestal, el cuidado de la
red viaria, etc. Conforme a ello, en esa dinamica de reproduccion cortesana parece
altamente expresiva la mencion de la Consulta de los Viernes por Castillo de Bobadilla,
pues extendia a los corregidores la obligacion de los reyes de escuchar en audiencia
como “simulacro y figura” de rey®s, y constituia los ayuntamientos de corregidor y
concejo como imagen del propio Consejo. Al tratar de la “Audiencia publica en lo civil”

63 Respectivamente, puntos 5° al 10° y 17-18 de la reforma de los alcaldes de 12 de diciembre de
1583, contenida en la Recopilacion de las leyes destos reynos, hecha por mandado de la Mages-
tad Catolica del Rey don Felipe Segundo, I, Madrid: 1640, ley 162, lib. II, tit. VI.

64 Sobre la Camara, cfr. mi aportacion en MARTINEZ MILLAN, José-FERNANDEZ CONTI, Santiago,
dirs. Op. cit., pp. 121-143.

65 Tratado de Republica y Policia Christiana..., op. cit., f. 80v.

66 Politica para corregidores..., op. cit., I, p. 17 (n° 6, capitulo Il, libro 1l1.)
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del corregidor, entre otros antecedentes clasicos el autor remitia a la vieja costumbre
de los reyes de Castilla con su Consejo y anadia: “Y los Reyes Catdlicos, don Fernando
y dofia Ysabel de gloriosa memoria, lo reduxeron a las audiencias y consultas que los
del Consejo hazen oy dia los viernes con la persona real...”.

5. CONCLUSION

La metodologia de investigacion basada en el estudio de la expansion territorial del
gobierno regio a partir de la Camara real tiene un gran alcance potencial, especial-
mente por su caracter omnicomprensivo, una de cuyas virtudes es ofrecer contexto a
interpretaciones complejas de voluntad genérica. Por ejemplo, la sugerente aplicacion
del panoptismo benthamiano a las atribuciones de autorizacion de publicaciones del
Consejo Real que realiza Conde Naranjo concuerda con la preexistencia del sustrato
representado por ese gobierno extendido de matriz doméstica. Creo que la eficacia
espacial del ojo del poder, expresado en el perfeccionamiento de las referidas atribu-
ciones del Consejo, descansaba en un aparejo administrativo de largo recorrido de-
sarrollado mediante la aplicacién secular de la técnica administrativa de policia®. En
este sentido, lo afirmado por este autor en lo relativo a la materia libraria era extensivo
a todos los ramos sujetos a su administracion, sometidos al vigilante ojo de Argos.

La permanencia de la justificacion oeconomica es cuestion sobre la que ex-
iste amplio consenso. En una contribucion de 2004, Gallego Anabitarte afirmé que “la
ciencia de la Policia en Espafa era el gobierno politico y econdmico del siglo XVIII,
que en la primera mitad del siglo XIX se llamara Administracion”®, aspecto en el que
coincidié Carlos Petit en su critica a la misma, invocando la autoridad de Luca Man-
nori: el “gobierno activo” del principe (del ilustrado, pero creo que también del bar-
roco, del renacentista o del medieval), “encontré su mejor modelo en las facultades
domésticas (oikonomia en su exacto sentido) correspondientes al paterfamilias”. El
acopio de bienes materiales para sus familiares-subditos y el ejercicio de potestades y
funciones gubernativas sin estrépito ni figura de juicio, esto es, el gobierno doméstico
0 econdémico y el gobierno civil o politico (identificable en gran medida con la propia
administracién) confluian en la persona real y en los organismos en los que delegaba
su gestion, caso del Consejo Real. La administracion del Estado liberal recibié rasgos
propios de tal matriz doméstica moderna, como la consecucion de la prosperidad y la
felicidad del reino y de los hombres™.

67 Politica para corregidores..., op. cit., I, p. 317 (n° 6, capitulo XIlII, lib. III)

68 CONDE NARANJO, Esteban (2006), op. cit., esp. pp. 13-18 y 369-371, y las fuentes alli citadas.

69 GALLEGO ANABITARTE, Alfredo. “La ensefianza del Derecho Publico en Espafa. Un ensayo cri-
tico”, en BERMEJO CASTRILLO, Manuel Angel, ed. (2004). Manuales y textos de ensefianza en
la universidad liberal, Getafe: Instituto Antonio Nebrija de Estudios sobre la Universidad, Madrid:
Dykinson, pp. 83-234 , p. 119.

70 MANNORI, Luca (1990). “Per una "preistoria’della funzione amministrativa. Cultura giuridica e at-
tivitd dei pubblici apparati nell’eta del tardo diritto comune”, Quaderni fiorentini 19, pp. 323-504;
PETIT, Carlos (2005). “De la Historia a la Memoria. A propoésito de una reciente obra de historia uni-
versitaria”, Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija 8, pp. 237-279, pp. 249-251. La continuidad
dieciochesca del principio aristotélico de felicidad, en MARAVALL, José Maria (1991). “La idea de
felicidad en el programa de la ilustracion”, en IDEM (1991). Estudios de la historia del pensamiento
espafiol (siglo XVIII). Intr. y comp. de M.C. IGLESIAS. 1?2 ed. Madrid: Mondadori, pp. 162-189.
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Este articulo ha tratado de asentar las bases domésticas de la evolucion tedrica
y practica de la policia en la Edad Moderna. Son al menos dos las consecuencias
interdependientes que derivaron de ella: la permanencia de unos mismos caracteres
y su encauzamiento institucional a través del Consejo Real y los alcaldes de Casa y
Corte, aspectos ambos que requieren atencién particular. Como realidad transversal,
emerge un sentido de armonia de base filosofica aristotélica, presente todavia en la
fundamentacion tedrica del concepto liberal de seguridad publica y del ejercicio de los
nuevos cuerpos creados para aplicarla.
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