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Resumen ejecutivo

Niger sufre una gran turbulencia e inestabilidad politica. En 1993 se celebraron las primeras
elecciones tras un largo régimen autoritario, aunque el Gltimo golpe de Estado se cometi6 en 2011. A
nivel nacional, el gobierno de Niger tiene problemas con los tuaregs, y el grave enfrentamiento
politico entre los partidos y el aumento de la violencia religiosa acrecientan la inestabilidad del pais. A
nivel interestatal, Niger no tiene conflictos abiertos con otros Estados, aunque sufre el terrorismo

internacional.

Segun el informe de las Naciones Unidas sobre IDH, Niger es el pais menos desarrollado del mundo.
Se producen una gran cantidad de protestas sociales contra el gobierno, que ademas de corrupto, es

incapaz de proporcionar a la sociedad unos servicios minimos o de calidad.

Asimismo, el terrorismo es un problema reciente en el pais. La alta intensidad de los atentados
Ilevados a cabo por Boko Haram en 2015 provocaron el éxodo de un importante nimero de nigerinos
de las principales ciudades. Al Qaeda en el Magreb Islamico, a través de su rama Al Murabitin, se
configura como otra de las grandes amenazas. Grupos terroristas que aprovechan a su vez las redes

criminales y las rutas de tréficos ilicitos que afectan al Sahel y Norte de Africa.

Cabe destacar el gran nivel de inseguridad provocado, por un lado, por la extendida practica de la
esclavitud y el trafico de personas destinados a la explotacion sexual y laboral; y, por otro lado, entre

los delitos menores mas comunes, cabe destacar el carterismo y el robo de vehiculos. Por ultimo, las
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catastrofes naturales mas comunes son las inundaciones y sequias, que suponen el 95 % de las muertes
por catastrofes naturales del pais.

Las zonas de mayor riesgo son las regiones de Tillabery, Tahoua, Agadez, Diffa, Maradi (en el
extremo norte), y Zinder (zonas fronterizas con Nigeria), asi como todas las zonas desérticas. En estos
casos se desaconseja el desplazamiento. Se recomienda la adopcion de medidas de seguridad para
desplazarse a la region de Dosso y Maradi, con especial precaucion en la carretera Niamey-Dosso-
Tahoua-Maradi. En Niamey es preciso adoptar medidas de autoproteccion, evitando la salida nocturna

y seleccionando hoteles con seguridad.

Mapa
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Figura 1

Indicadores clave

Nombre oficial Republica del Niger

Capital Niamey

Poblacién 18 638 millones

Superficie 1 267 700 km? (puesto 22)

Fronteras e Al Norte con Argeliay Libia
e Al Sur con Nigeria 'y Benin

! Figura 1: Mapa politico
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ng.html
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e Al Oeste con Burkina Faso y Mali
e Al Este con Chad
Idioma oficial Francés
Religion 80_%_ musulmana, 20% creencias indigenas y
cristianismo.
Forma de Estado Republica semipresidencialista
Division administrativa 7 regiones y 1 ciudad autobnoma
Moneda Franco CFA
Tasa de crecimiento de la poblacion 3,22%
Tasa de desempleo 5,1% (2015 est.)
Tasa de pobreza 63% (1993 est.)
PIB 7 566 millones de USD (2015 est.)
IDH (indice de Desarrollo Humano) 0,348 (puesto 188/188)
Esperanza de vida 55.5 afios
indice de corrupcion puesto 101/176
Recursos naturales Uranio, petréleo, minerales, piedras preciosas y
tubérculos.

1. Aspectos politicos, histdricos, econémicos

1.1 Aspectos histéricos

Niger se independizé de Francia en 1960, tras lo cual ha tenido una trayectoria politica turbulenta.
Desde su independencia hasta 1991 estuvo bajo el régimen militar del General Ali Saibou, que acabd
permitiendo elecciones democraticas en 1993. Desde entonces el pais ha tenido cinco constituciones,
dos gobiernos civiles y dos gobiernos de transicion militares, y un periodo bajo un régimen militar.
Tras un breve periodo de democracia la falta de consenso politico hizo que se produjese un golpe de
estado en 1996 por el Coronel Ibrahim Bare, que gobernd hasta 1999, cuando hubo otro golpe de
estado para restaurar la democracia. EI nuevo presidente, Mamadou Tandja, estuvo en el poder hasta
el golpe de estado en 2010. El gobierno actual - liderado por Mahamadou Issoufou - fue elegido por

elecciones democraticas en 2011 tras un afio de gobierno militar provisional®.

2 C1A World Factbook
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ng.html
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1.2 Aspectos politicos

La situacion politica del pais en este momento esta estancada. Tras el colapso de la coalicion el
presidente Issoufou ha gobernado con una pequefia mayoria en el parlamento, lo que dificulta ain mas

la elaboracidn de leyes y politicas.

El mayor problema en el ambito politico es la corrupcidn, que dificulta la implementacién de politicas
para mejorar la situacion del pais. Aunque tras el golpe de estado de 2010 se prometi6 que se lucharia
contra la corrupcion, los niveles de corrupcién no han bajado. Tanto el sector publico como el privado
se ven afectados, sobre todo el sector de extraccion y exportacion de uranio®.

En general se respetan las libertades de expresion, de reunion, y elecciones libres y democréticas. Sin
embargo, los derechos civiles no son respetados en la préctica, y la falta de abogados licenciados hace

que la mayoria de nigerinos no tengan acceso al sistema legal®,

Otro de los grandes problemas del pais es la existencia de trabajos forzados. Aunque la esclavitud fue
abolida en 2000, hoy en dia se calcula que alrededor del 8% de la poblacion no es libre, y Niger sigue
siendo uno de los principales centros de trata de blancas y esclavitud sexual. EI gobierno, debido a su
limitada capacidad de accion, no puede eliminarlo completamente.

La gran extensién del pais, unido al débil gobierno, hace que la mayoria de las zonas rurales del norte
no estén bajo el control absoluto de las fuerzas del Estado, que ve su monopolio sobre la violencia
reducido®. Esto supone un riesgo para la seguridad dentro del pais. Las agencias estatales de varios
paises recomiendan no viajar al pais, sobre todo al norte del pais, donde el grupo terrorista Boko

Haram ha llevado a cabo varios ataques®.

1.3 Aspectos econdmicos

Niger es la economia més subdesarrollada de Africa, con un PIB anual de alrededor de 7 mil millones
de dolares (USD). En términos de desarrollo ocupa el dltimo puesto en el Indice de Desarrollo
Humano, lo que le convierte no solo en el pais més pobre de Africa, pero en el pais mas pobre del

mundo’. Se estima que alrededor del 60% de la poblacién sufre de pobreza multidimensional. El pais

% BTI Projects

https://www.bti-project.org/en/reports/downloads/bti-2016/

* ibid

> ibid

® Alertas de viaje Espafia
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/ServiciosAlCiudadano/SiViajasAlExtranjero/Paginas/DetalleRecomenda
cion.aspx?1dP=134

" Human Development Index

http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi
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no podra cumplir los Millenium Development Goals, aunque el gobierno coopera con las agencias

internacionales y publica multitud de informes sobre el estado econémico del pais.

Debido a la mala situacién econdmica del pais, la corrupcion politica, clima desértico, y la falta de
recursos®, la esperanza media de vida es de 55 afios y medio (las mujeres viven un promedio de 2 afios
mas gue los hombres). El indice de escolarizacion es muy bajo, y la media de afios de educacién
formal es solamente una. Dos tercios de la poblacién son analfabetos, y menos del 2% de la poblacién

accede a la universidad.

Mas del 40% del PIB proviene del sector agricola, y el pais sigue siendo en su mayoria un pais
agrario, con prevalencia de la agricultura de subsistencia’. La economia depende en su mayor parte de
la exportacién de uranio y petréleo. Aungue en los Ultimos afios ha experimentado un modesto
crecimiento (el PIB crecié un 3,5% de 2014 a 2015)", la economia nigerina sigue siendo vulnerable a

los cambios y fluctuaciones del mercado internacional™

. Por ejemplo, aungue Niger posee bastantes
reservas petroliferas, debido a los bajos precios del petréleo en los ultimos afios, la rentabilidad de su

extraccion se ha visto seriamente reducida®?.

Segun el Doing Bussiness Index del Banco Mundial, Niger ocupa, en el ranking de paises ordenados
segun sus condiciones para hacer negocios, el puesto 88 de una lista de 190 paises, habiendo subido
44 puestos de 2016 a 2017. Los aspectos mas importantes a destacar son: la increible dificultad para
conseguir permisos de conduccién y acceder a la corriente eléctrica; y la gran carga impositiva en las
empresas. Sin embargo el pais ha sufrido una mejora considerable en numerosos aspectos, cémo
facilitar que se abran negocios, que se comercie con el extranjero y que se protejan los negocios de

inversores minoritarios®.

2. Conflictos intraestatales

Los conflictos intraestatales en Niger siguen las siguientes tipologias: conflictos étnicos, conflictos

religiosos y conflictos politicos.

® BT Projects
https://www.bti-project.org/en/reports/downloads/bti-2016/

° CIA World Factbook
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ng.html
1% Datos Macro Expansion

http://www.datosmacro.com/pib/niger

" BTI Project
https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI 2016 Niger.pdf
12 c1A World Factbook
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ng.html
13 Banco Mundial
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/niger
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Trans-Sahara Counter-Terrorism Partnership (TSCTP) (Argelia, Marruecos,
Nigeria, Tanez, Mali, Niger, Mauritania, Chad y Senegal

| Front des Forces de
Empresas uraniferas d ‘Er'espag?ﬂ i Ali I CARRRAPIERH
! e intermediacidn lance pour la Mohamed A. Kriska
AREVA (Fra|.1t:|a) Consolidation de la | . )
Sino-U (China) Paix (ACP)
% 4 DiéSpra !
= en Paris =
EEUU,China Alto Comisionado
Restauracion Paz T
v v 3 HCRP MNJ
Gobierno de Niger (Mohamed Anako)
Presidente: M. Tandja Mohamed al Cherif
P.M.: Seyni Oumarou Libia Moktar Roman

(M.al-Gaddafi)
CERA n[w
h

Niger Patriotic
Front (FPN)

Alianza Turaeg del

Alianza Democratica Norte de Mali (ATNM)
II,—H— para el Cambio (ADC) |

(Acuerdo de paz de julio 2006)

2.1. Conflictos étnicos

El mas significativo y violento es el conflicto tuareg. El colectivo étnico tuareg se ha considerado a si
mismo como un grupo marginado desde hace décadas. En adicién a ese sentimiento, la explotacién
por parte de potencias extranjeras de los recursos naturales en la region de Agadez, en la que habita
gran parte del colectivo tuareg, ha incrementado la tensién ya existente entre este grupo y el
gobierno™. Por estos motivos han llevado a cabo varias rebeliones violentas contra el estado,
principalmente en la region de Agadez al norte del pais. Hoy en dia la comunidad tuareg esta envuelta
en el trafico ilegal de armas, drogas y personas a través de la frontera con Mali.

e Rebeliones tuareg: Hubo tres rebeliones que tuvieron lugar en: 1961— 1964, 1990 — 1995,
2007 — 2009. En la ultima rebelion (2007-2009) se dieron numerosas victimas mortales (70
soldados nigerinos y 200 rebeldes tuareg). *°

2.2. Conflictos religiosos

Niger es un pais singular en el contraste entre su amplia poblacién musulmana (95%)® y la ausencia

de formaciones politicas islamistas. Sin embargo, la sociedad esta sufriendo un proceso de

14 Observatori.org
http://www.observatori.org/paises/pais_88/documentos/11%20niger.pdf

'> Figura 2: Esquema de los actores de la Gltima rebelion tuareg 2007-2009
http://www.observatori.org/paises/pais_88/documentos/11%20niger.pdf

1 Ministerio de Asuntos Exteriores
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/NIGER _FICHA%20PAIS.pdf
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radicalizacion religiosa promovido por: actores no estatales financiados por paises como Arabia
Saudi; el choque con actores extranjeros, como grupos terroristas islamicos internacionales (Boko
Haram, Al Qaeda en el Magreb Islamico, etc.) o los refugiados e inmigrantes procedentes de paises
vecinos como Libia, Mali, Argelia o Nigeria; y la escasez o baja calidad de los servicios publicos que
son suplidos por ONGs islamistas u organizaciones adheridas a la religion musulmana, como es el
caso la Universidad Isldmica de Say como solucién a la baja calidad de la educacién universitaria
plblica'’. Esta radicalizacion ha llevado a que se den varios conflictos violentos®®. De estos conflictos
el mas importante ocurrié en enero de 2015. Tras la publicacion de una serie de vifietas sobre Mahoma
por parte del semanario satirico francés Charlie Hebdo se organizaron multiples protestas violentas en
por todo el pais, especialmente en las ciudades de Niamey y Zinder, que ocasionaron 10 muertos y
decenas de heridos™. Se quemaron 70 iglesias®.

2.3. Conflictos politicos

Estos son debidos a la fractura entre la coalicion en el gobierno, MRN (Mouvance pour la reinassance
du Niger), y la coalicion de la oposicion, COPA 2016 (Coalition pour [’alternance). Esta fractura
comenzé en con la formacion del Gobierno de Unidad Nacional presidido por el Presidente Issoufou y
PM Raffini en 2013 con motivo del reparto de carteras y el incumplimiento de compromisos politicos
con la oposicion. A partir de ese momento la oposicion ha procedido a boicotear al gobierno en todo
lo posible ocasionando un clima de inestabilidad politica y deslegitimacion de la autoridad®.

e Acciones contra el gobierno:

m Planteamiento de dos mociones de censura -2013 y 2014- ganadas por el PM
Raffini.

m Destitucion del Pte de la Asamblea Nacional, Sr. Hamadou, por implicacién
en caso “bebés importados de Nigeria” y su exilio desde agosto de 2014 a
diciembre de 2015 en Francia.

m  Blogueo de la Mesa de la Camara.

m Criticas al Tribunal Constitucional®.

" BT Project

?gtps:/lwww.bti-proiect.orq/fiIeadmin/files/BTI/DownIoads/Reports/ZOlG/pdf/BTI 2016 Niger.pdf
OSAC

https://www.osac.gov/Pages/ContentReportDetails.aspx?cid=20568

9 El Comercio

http://www.elcomercio.com/actualidad/protestas-niger-muertos-violencia-charliehebdo.html

%0 BTI Project

https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI1 2016 Niger.pdf

L Ministerio de Asuntos Exteriores Espafiol

http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/NIGER _FICHA%20PAIS.pdf

22 Ministerio de Asuntos Exteriores
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3. Conflictos interestatales

Niger mantiene buenas relaciones con sus vecinos (Mali, Libia, Argelia, Chad, Burkina Faso y
Nigeria) ya que comparten historia, cultura, grupos étnicos y desafios, sobre todo a lo que se refiere al
desarrollo socioeconémico y de la seguridad. Estas buenas relaciones quedan patentes en la
pertenencia del pais norteafricano a todas las organizaciones internacionales de indole continental,
regional y subregional: Unién Africana, Comunidad Econdmica del Africa del Oeste (CEDEAO), la
Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental (UEMOA), la Comunidad de Estados Sahelo
Saharianos (CENSAD), Comunidad de la Entente, G5 Sahel, Comision de Estados Riberefios del
Lago Chad (CBLT) y la Comunidad del Rio Niger.

Es necesario destacar que no solo pertenece a estas organizaciones sino que, ademas, trata de
mantener una participacion activa en ellas, especialmente en lo que se refiere a: la CEDEAO (Pte.
Issoufou y Pte. Ghana lideran el equipo de trabajo que se encarga de la asuncion de la moneda comun
CEDEAO en 2020), el G5 Sahel (el Secretario General establecido en Nuakchott es nigerino) y CBLT
(reavivada por Niger debido a la expansion de Boko Haram)®,

Dada esta realidad los conflictos internacionales o intraestatales en los que estd envuelto el pais
norteafricano estan mas relacionados con actores no estatales de carécter supranacional. Es decir, los
conflictos armados en los que ha participado Niger recientemente han sido para combatir grupos
armados que actan en varios paises de la region como: Boko Haram, Al Qaeda en el Magreb

Islamico o Al Murabitum?®,

Por norma general estos grupos surgen en los paises vecinos (Boko Haram en Nigeria) que se
encuentran en situaciones de inestabilidad politica o de seguridad mas graves que Niger. Este es el
caso de, por ejemplo, Libiay Mali ya que el primero es un estado fallido y en Mali la alta presencia de

grupos armados que tienen control sobre partes del terreno nacional es una realidad®.

Por este motivo Niger ha actuado en diversas operaciones internacionales para combatir a estos
grupos. Resefiable es que en febrero de 2015 Niger se unid, con 8.700 soldados, a la operacién militar
internacional contra Boko Haram, coordinada por la Unién Africana y en la que toman parte Chad,

Camerun y Nigeria, y que adn esté en activo®.

http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/NIGER _FICHA%20PAIS.pdf

3 Ministerio de Asuntos Exteriores Espafiol
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/NIGER _FICHA%20PAIS.pdf

* OSAC

https://www.osac.gov/Pages/ContentReportDetails.aspx?cid=20568

% Insight on Conflict

https://www.insightonconflict.org/conflicts/niger/conflict-profile/

% E| Pais

http://internacional.elpais.com/internacional/2015/02/10/actualidad/1423573328 553019.html
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4. Conflictividad social

La poblacién de Niger cuenta con 38 grupos étnicos?” entre sus algo més de 18 millones de
habitantes.?® Los grupos étnicos mayoritarios son los hausa (53.1%), los zarma/songhai (21.2%), los
tuareg (11%), los fulani (6.5%), los kanuri (5.9%), los gurma (0.8%), los arabes (0.4%), y los tubu
(0.4%). Respecto a la religion del pais, entre el 85% y 90% de la poblacion se declara musulmana,

mientras que el cristianismo y religiones nativas representan una pequefia minoria.

De acuerdo con el dltimo indice de Desarrollo Humano publicado por las Naciones Unidas®, Niger
destaca por ser el pais con recursos naturales (acceso a gas y petréleo) que peor calificado queda. De
hecho, ocupa la Gltima posicién de la lista, la nGmero 188, por detrés de la Republica Centroafricana y
consiguiendo tan sélo una puntuacion de 0,348 (frente a los 0,944 de Noruega, en primer puesto).

La profunda desigualdad y pobreza que caracterizan al pais, asi como los conflictos interestatales
mencionados en el apartado anterior, son origen y causa de la inestabilidad social de Niger. A las
tensiones étnicas se suman protestas estudiantiles o religiosas, que resultan en situaciones violentas y

una profunda inseguridad en todo el pais.

En enero de 2015, tras los atentados contra el diario satirico Charlie Hebdo, las protestas en el pais
resultaron en diez muertos y decenas de heridos tras el asalto y quema de méas de 45 iglesias y
banderas francesas.* Las protestas comenzaron en la mezquita principal de Niamey y se extendieron
de forma rapida por todo el territorio, forzando a la delegacion de gobierno francesa a recomendar a
sus nacionales que evitaran salir a la calle; una recomendacion que se entendié a todos los grupos
cristianos. Esta situacion se solap6 con protestas contra el propio gobierno por el mismo tema, a pesar
de la prohibicién especifica contra las manifestaciones®, y una nueva demostracion del descontento de
los nigerinos tras las protestas contra el Presidente Mahamadou en 2013, motivadas por la extrema

pobreza.

Asi mismo, son habituales en los Gltimos afios las protestas estudiantiles (motivadas por la falta de
recursos econémicos e inversion en el sector) y las huelgas tanto de profesores como de alumnos® por

el atraso de pagos y la mala calidad de la educacién en general. EI mismo afio 2016, también tuvieron

%" Joshua Project
https://joshuaproject.net/countries/NG
B CIA
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ng.html
*PNUD
http://hdr.undp.org/sites/default/files/nigeria_hdr_report.pdf
30 The Guardian https://www.theguardian.com/world/2015/jan/17/niger-protesters-burn-churches-charlie-hebdo-
Elrotest

Financial Times
https://www.ft.com/content/c520b48c-9f0d-11e4-a849-00144feab7de
% Ebrin Brou; AFP
http://fr.africanews.com/2016/09/26/niger-greve-des-enseignants-des-universites/
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lugar protestas en reclamo de la igualdad de género®, siguiendo la campafia impulsada por las

Naciones Unidas “Demos el paso por la igualdad de género™®.

Los conflictos en areas rurales son también muy comunes; por ejemplo, en noviembre de 2016 se
registré una violenta lucha entre ganaderos y agricultores que termind con 18 muertos, pero el origen
del conflicto fue de nuevo etnias enfrentadas. Titulares similares son frecuentes en la prensa nigerina,

y las constantes luchas étnicas son caracteristicas de una sociedad caracterizada por su falta de unidad.

5. Corrupcion

El indice de percepcion de la corrupcién posiciona a Niger en el puesto nimero 101 de un total de 176
paises. Segun una encuesta llevada a cabo por Transparencia Internacional en 2015, existe una tasa de
soborno de en torno a un 10% en el pais y aproximadamente el 50% de la poblacién no cree que el
gobierno esté haciendo nada por combatir la corrupcion. También méas de la mitad de la poblacion se
cree incapaz de hacer nada por combatir el terrorismo. Sin embargo, las suposiciones basadas en la
opinién de la sociedad no son demasiado fiables, ya que debido al nivel de analfabetismo de la misma
y a la falta de informacion a causa de la casi-imposibilidad de acceso a medios de comunicacion o
informacion neutral hace que las opiniones de los nigerinos no reflejen la realidad de manera

adecuada.

5.1 Tipos de corrupciéon

La corrupcion esta presente en distintas areas, entre las que se encuentran el érgano legislativo, la
administracion publica, las agencias que trabajan por el cumplimiento de la ley, los partidos politicos

y los negocios.

e El poder legislativo no es lo suficientemente transparente en lo que concierne a la gestion de
recursos.

e La administracion publica esta constituida por diversos departamentos que seguian por una
ley que data del 26 de julio de 2007 que determina de manera clara cuales son las normas para
la gestion de recursos de cada 6rgano y las misiones que le corresponden. No obstante, la
administracion puablica nigerina sufre una carencia de recursos humanos, financieros,
materiales y técnicos que la capacite para desempefiar sus funciones. En los estatutos
generales de la administracion, concretamente en el articulo 23 de la misma, uno de los puntos

claves para el buen funcionamiento del organismo publico es la regulacion del

% Kim Yi Dionne; Alice Kang https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2016/06/24/womens-
rights-groups-in-niger-push-forward-on-gender-equality/?utm_term=.779c5e0ef7a0

% ONU Muijeres
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comportamiento de los empleados para prevenir y castigar la corrupcién. Asimismo, se
decreta en los estatutos que los ciudadanos deben tener por derecho libre acceso a toda la
informacion relacionada con la administracion.

e Las agencias que trabajan por el cumplimiento de la ley son instituciones y autoridades que se
encargan de asegurarse de que se cumpla la ley. Las agencias, al igual que la administracién
no disponen de los recursos necesarios para poder desempefiar sus funciones con efectividad.
Estas agencias también han de ser completamente transparentes en sus acciones, aungue en la
practica esto no se cumple, lo que hace que muchos ciudadanos desconozcan las acciones
Ilevadas a cabo con el fin de combatir la corrupcion.

e Los partidos politicos estan regulados por la Ordenanza del gobierno N° 99-59 de diciembre
de 1999 con relacién al estatuto de los partido politicos. En Niger, existen 50 partidos que
estan reconocidos legal y judicialmente. Sin embargo, muchos de ellos no se financian con
fondos propios, sino que dependen de fondos extranjeros. No obstante, en la mayoria de los
casos, se desconoce la procedencia del capital y del patrimonio de la mayoria de los partidos.

e En lo que concierne a los negocios, la Constitucion nigerina de 2009, establece el derecho de
los ciudadanos a crear una empresa, siempre y cuando, éstos cumplan con lo establecido por
la legislacion nacional. Las empresas pueden actuar con total independencia, pero sufren
acoso por parte de miembros del gobierno y se ven afectados por la ineficacia del sistema
judicial y de los tribunales, que es incapaz de hacer frente a los casos de injusticia y de

corrupcion®.

Cabe mencionar la importancia de la figura de Wada Maman en la lucha contra la corrupcion, pues se
trata de una de las personas que mas han trabajado por ello. Maman fue arrestado injustamente el 22
agosto de 2009 en Niamey. Se le acusé de participar en una protesta ilegal y de causar dafios contra la
propiedad, aunque se demostrd que el dia en el que supuestamente se cometieron los delitos estaba de

viaje. Transparencia Internacional es uno de los organismos que mas se ha involucrado en su defensa.

Diversas sociedades luchan contra la corrupcion en Niger, tales como: Association Nigérienne de
Lutte contre la Corruption (ANLC) o la coalicion nacional Publish What You Pay, también conocida
como ROTAB. Asimismo, gran cantidad de iniciativas han sido ideadas en la lucha contra el
terrorismo en el pais, entre las que se encuentra la iniciativa Niger Extractive Industries Transparency

Initiative que aboga por la transparencia de la gestion de los recursos naturales.

Maman ademas ha sido el lider en la lucha por la democracia en la pais, un asunto intimamente
relacionado con la lucha contra la corrupcion. Uno de los organismos mas conocidos por el

establecimiento y la proteccion de la democracia y el logro y mantenimiento de la estabilidad politica

% Transparencia Internacional https://www.transparency.org/country/NER; UNODC
https://www.unodc.org/pdf/transnational crime west-africa-05.pdf
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en Niger es la red de ONGs: Front Uni pour la Sauvegarde des Acquis Démocratiques (FUSAD), del
que forma parte el ANLC™.

6. Terrorismo

El problema del terrorismo en Niger es un asunto relativamente reciente, ya que el primer atentado
cometido en el pais data de mayo de 2013, cuando un atentado suicida del grupo Monoteismo y Yihad
en Africa Occidental (MYAO) acab6 con la vida de 19 militares y dos civiles en la provincia de
Agadez.*” Aunque Niger siempre se habia caracterizado por tener problemas de elevado ndmero de
secuestros, no fue hasta ese momento que el terrorismo yihadista pasé a la primera plana del pais.

Dos afios después, en 2015, Boko Haram intent6 tomar las ciudades de Boso y Diffa, dos ciudades
llenas de refugiados que precisamente intentaban escapar de este grupo terrorista. Aunque fracasaron
en el intento, dejaron tras de si mas de 40 muertos (incluyendo mujeres y nifios, que fueron quemados
vivos o tiroteados)® y provocaron que casi un tercio de los originales 600.000 habitantes de la ciudad
se vieran desplazados. Los atacantes fueron neutralizados tras intervenciones aéreas y sobre el terreno

de las fuerzas gubernamentales.*

El ataque terrorista reciente mas letal se produjo en octubre de 2016*, cuando un grupo de 40
asaltantes irrumpieron en un campo de refugiados en la localidad de Tazalit y asesinaron a 22
soldados. El objetivo eran Gnicamente los militares, ya que solo hubo un refugiado herido, mientras
que los soldados fueron rematados con un tiro en la cabeza. Los asaltantes huyeron en direccion a la
frontera con Mali, tras haber robado armas, municién y vehiculos militares. Mas recientemente, el 22
de febrero de 2017, 15 soldados fueron asesinados y 19 heridos en un ataque a una patrulla militar en

el norte de Tilwa, en un ataque atribuido a Boko Haram.

El 26 de noviembre se produjo un importante ataque de Boko Haram. Al menos 20 personas murieron
en la ciudad de Wogom. Un hecho mas en un goteo constante de atentados.

% Transparencia Internacional

https://www.transparency.org/news/pressrelease/20090824 anti_corruption leader released in_niger while civ

il_society

3" La Razén

Q;ttp://www.Iarazon.es/internacional/el-terrorismo-vihadista-qoIpea-por-primera-vez-JA2398139
Reuters

http://www.reuters.com/article/us-nigeria-violence-niger-idUSKCNOT10PK20151112

39 Al Jazeera http://www.aljazeera.com/news/2015/06/boko-haram-raid-niger-leaves-dozens-dead-

150619015102527.html
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En febrero de 2017*, cinco paises del Sahel acordaron formar una alianza antiterrorista para luchar
contra los ataques de Boko Haram y grupos similares. Durante una cumbre en la capital de Mali
(Bamako), Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania y Niger acordaron establecer una fuerza conjunta
para hacer frente a la inseguridad en la zona fronteriza comudn, conocida como area Liptako-Gourma.
Aunque la formacion de este cuerpo requiere la aprobacion del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas y de la Union Africana, los cinco estados se muestran confiados de poder poner en marcha el
proyecto con la mayor brevedad posible.

7. Crimen organizado

Delitos relacionados con el trafico y los asaltos se suelen cometer de noche y en grupo. Los asaltantes

son habitualmente muy agresivos y emplean armas durante los ataques, normalmente arma blanca.

Los sistemas de seguridad instalados en hogares, a pesar de ser facilmente perceptibles por personas
ajenas a las residencia no consiguen frenar los atagues. Numerosas embajadas y sedes u oficinas de

ONGs han sido también asaltadas en numerosas ocasiones.

Igualmente las poblaciones del Norte de Nigeria, el Desierto del Sahara y los Tuaregs han facilitado la

proliferacién del trafico se armas, de drogas, vehiculos, seres humanos y tabaco durante afios*.

En octubre de 2016 fue secuestrado un trabajador estadounidense de una ONG en la region de Tahoua,
en la localidad de Abalat. El secuestro es una materializacién de las actividades de grupos criminales y
terroristas de la region, a veces en connivencia, en la mayoria de los casos buscando un fuerte rescate

econdmico.

7.1 Trata de personas y Esclavitud

Niger es un pais que sirve de fuente, lugar de transito y destino para el trafico de nifios y mujeres para
su posterior explotacion laboral y sexual. La esclavitud continua especialmente en el norte del pais.
Entre unos 8.800 y 43.000 nigerianos viven en situacién de esclavitud por razones de herencia. Los
nifios son secuestrados y obligados a trabajar en minas de oro, a trabajar como esclavos en el sector
domestico, son forzados a la explotacion sexual, e incluso a trabajar en el campo y canteras. Se trafica
con mujeres y nifios, en términos generales, para su explotacion en el servicio doméstico, para
servicios sexuales y para ser explotados laboralmente en minas y granjas como mecanicos Yy

soldadores. Los nifios nigerinos, especialmente las nifias, son objetos del comercio sexual en la

“! Noticias Cuatro
http://www.cuatro.com/noticias/internacional/Sahel-acuerdan-antiterrorista-conjunta-
yihadista 0 2320500045.html
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frontera nigerina, mientras que se trafica con nifios en Nigeria y Mali para explotarlos laboralmente.
Las mujeres y los nifios nigerinos con lo que se trafica suelen tener como destino: el Norte de Africa,

Oriente Medio y Europa.

Sin embargo, el gobierno de Niger no se compromete con el cumplimiento de unos minimos
estandares para conseguir la erradicacion del trafico de personas en el pais. Niger prohibié la
esclavitud con una modificacion del 2003 del articulo 270 del Cddigo Penal, ademas de que el Cédigo
del Trabajo del pais prohibe el trabajo forzado su articulo 4. Los articulos 292 y 293 del Cadigo Penal
prohiben la adquisicién de nifios para la prostitucion. No obstante, Niger no trata otras formas de
trafico. En 2007, el gobierno llevd a cabo un plan para combatir la explotacion infantil dirigida por
religiosos en colegios islamicos, pero que aun no ha sido implementada por problemas de
financiacion. El ministerio del Interior ha continuado con el programa de recepcién y acogida
temporal (de tal solo una semana aproximadamente) de nigerianos repatriados, entre los que se

encuentran victimas del trafico®.

La asociacion TAMIDRIA, que lucha por los derechos humanos en Niger, ha estado en primera linea
de la campafia por la lucha contra la esclavitud y por la liberacion de esclavos en Niger. La élite del
pais siempre ha practicado la esclavitud en Niger y en el Norte de Nigeria. Esta clase social aln esta
interesada en que se mantenga la esclavitud intacta. Los esclavos no son duefios de si mismos y son
controlados por sus duefios, quienes les dan una diminuta racion al dia de comida y un lugar para
dormir a cambio de su trabajo. Los explotadores también deciden quién se casa con quién y qué nifios
pueden ir al colegio. Asimismo, los esclavos son habitualmente agredidos, violados y sometidos
continuamente a un trato degradante por lo general. La asociacion apuntd que, ademas, aquellos
hombres que desobedecieran a sus amos, eran azotados, e incluso, en los casos mas graves podian

llegar a ser castrados®.

Las asociaciones locales por la defensa de los derechos humanos estiman que existen unos 20.000
esclavos en Niger. Aun asi, muchos miembros de la autoridad aun no reconocen que la esclavitud
existe en el pais. Desde que se cre6 e implemento la ley en 2003 que prohibia la esclavitud, cientos de
esclavos han sido liberados en Niger. A aquellos que han tenido la suerte de escapar del trafico se les
ha provisto con papeles que probaban su libertad y una pequefia cantidad de dinero para poder

empezar una vida nueva. Segun un informe de la BBC del 2003, la mayoria de las victimas tienen

3 US State Department
http://gvnet.com/humantrafficking/Niger-2.htm
4 US State Department
http://gvnet.com/humantrafficking/Niger.htm
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entre 14 y 25 afios, y suelen ser personas que proceden de tribus del norte del pais, y que no han tenido

acceso a ningun tipo de educacion®.

7.2 Trafico de armas

El trafico de armas es uno de los problemas mas comunes en Africa occidental. Los grupos criminales
que trafican con armas no son tan violentos en esta region del mundo en comparacion con mafias
como la rusa. Destacan municiones y rifles de asalto como las armas con las que mas se trafica,
seguidas de misiles, ametralladoras ligeras y pistolas, entre otras. Las armas que llegan al pais de
manera ilegal son transportadas desde Libia o Argelia, aunque los productos son habitualmente
importados desde fuera de la regién, que en su mayoria provienen de lIran, Sudan y China. El

transporte suele realizarse por via terrestre, aunque también existe el transporte aéreo.

Algunas de estas armas son vendidas a individuos, otras se llevan a puntos de venta de armas ilegales,
las cuales se suelen encontrar tradicionalmente en puntos como Agadez y otras solo estan de paso, ya
que su destino final es Mali o Mauritania por lo general. Dichos articulos son transportados en muchas

ocasiones camuflados entre articulos de venta legal.

En lo que concierne a los traficantes, se acusa a las fuerzas de seguridad, mercenarios, antiguos

militares y, también, a militares actuales de participar activamente en este tipo de trafico®.

7.3 Secuestros

Es complicado determinar la cantidad de secuestros que se han cometido en Niger en los Gltimos afios,
especialmente ya que se debe distinguir entre las causas que se hallan detras de los mismos. La
desaparicién de personas esta asociada en la mayoria de los casos al secuestro de individuos que se

convierten en victimas de la trata de personas, uno de los crimenes mas habituales en el pais.

Existe poca informacion sobre el trafico de drogas en Niger, una de las principales razones por las que
se llevan a cabo secuestros que no estén relacionados con la trata. La mayoria de secuestros que se han

registrado y monitorizado son los secuestros de no-nacionales.
Entre los casos mas sonados de secuestro de extranjeros hasta octubre de 2016 se encuentran:

e El secuestro del misionero estadounidense Jeffery Woodke, de 55 afios, quien fue secuestrado
el 14 de octubre de 2016 por yihadistas africanos vinculados a The Movement for Unity and

Jihad in West Africa (MUJAO) y relacionados con el trafico de drogas. La victima fue

“BBC

http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/3334099.stm
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transportada hasta Mali por hombres armados, después de que los mismos mataran a sus dos
guardias de seguridad®’.

e EI secuestro de los dos jovenes franceses que tuvo lugar en enero de 2011, quienes fueron
raptados en un restaurante de la capital y asesinados poco después durante el intento de
rescate.

e El secuestro de 5 empleados de la firma francesa Areva perpetrado por al-Qaeda en Arlit, una
de las ciudades mas industrializadas de Niger, al norte del pais. Todas las victimas fueron
liberadas, primero la Unica mujer que integraba el grupo y posteriormente el resto de los
integrantes quedaban libres en 2013.

Asimismo, el nimero de asesinatos, secuestros y demas expresiones de violencia en Niger son
atribuidas por el presidente del gobierno a la drastica situacion por la que pasa Mali, resolver la
situacion en Mali significa solucionar una gran cantidad de los problemas a los que se enfrenta Niger,

segun el presidente Mahamadou Issoufou®.

7.4 Narcotrafico

Recientemente estan aumentando las informaciones sobre la utilizacion de Niger en la ruta de los
narcotraficantes de cocaina, que a menudo proviene de Latinoamérica, sobre todo en la provincia de
Agadez. Este es un trafico del que se benefician, no solo los narcotraficantes, si no también los grupos
terroristas, como Al Qaeda en el Magreb Islamico, y las milicias de la region. Esto es porque, para
financiar su causa, estos grupos capturan los convoyes de transporte de cocaina para pedir un rescate y

patrullan las rutas para cobrar impuestos a los convoyes de paso®.

8. Delincuencia comun

Las ciudades mas afectadas por la criminalidad en el pais son las principales ciudades. Delitos
menores y que no emplean la violencia tales como el robos menores de carteras, teléfonos y otros

articulos de valor limitado se concentran en las zonas en las que mas presencia de turistas hay.

4" Fox News http://www.foxnews.com/world/2016/10/20/american-missionary-believed-to-be-kidnapped-by-
drug-trafficking-african-jihadis.html

“BAl Jazeera

http://www.aljazeera.com/news/2016/10/aid-worker-kidnapped-niger-161015101549155.html
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Solia ser comun el robo de vehiculos en el pais hasta que se produjo la detencién de una banda
formada por individuos procedentes de Niger y de Nigeria dedicada especialmente a esta practica.

Actualmente, la mayoria de los robos de vehiculos ocurren en la frontera sur del pais™.

En Niamey, la pequefia delincuencia se centra cerca del Hotel Gaweye, el Museo Nacional, el Puente

Kennedy y el Pequefio Mercado. El riesgo se incrementa por las noches.

9. Transportes y comunicaciones

Caméroo
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9.1. Seguridad vial y estado de las carreteras

Las condiciones viales de Niger son muy diferentes a las de los paises occidentales: de un total de
18,949 km de carreteras en el 2010, solamente 3,912 km estaban asfaltados, lo que dejaba 15,037 km

de vias de tierra. Ocupa el ranking 114 mundial respecto al estado de sus carreteras. >

Muchas embajadas advierten del riesgo de la seguridad vial en Niger y aconsejan que no se conduzca
de noche fuera de las ciudades mas importantes. La mayores causas de accidentes son conduccion
temeraria, la falta de iluminacion, exceso de velocidad, el mal estado del vehiculo, la insuficiencia de
carreteras pavimentadas, y la poca disponibilidad de ayuda para los accidentes de trafico. Ademas,

incluye la gran cantidad de medios de transporte que se mezclan en las carreteras, como bicicletas,

Y 0SAC
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Niger

ciclomotores, peatones, carros, y animales (burros, cabras, ganado, camellos). Otros peligros
adicionales en zonas rurales son los taxis compartidos, los vehiculos deshabilitados y los camiones,

pues la velocidad suele ser mayor. >

La policia de trafico tiene mucha presencia en las ciudades importantes y realizan numerosos
controles de cumplimiento. Su labor es efectiva, pero algunos oficiales tratan de exhortar dinero a los
conductores. Los peajes son de pago obligatorio y los conductores deberan guardar el ticket para el
viaje de vuelta por la misma carretera. **Para viajar fuera de Niamey se emplea casi siempre vehiculos
de cuatro ruedas, que suelen ser objetos comunes de robo en especial en el norte y el este de Niger, asi

como en las zonas fronterizas.>*

Las carreteras entre Niamey y los paises colindantes son puntos de contrabando y otros tipos de
actividades criminales. La mayoria de los ataques a vehiculos se realizan a partir del atardecer cuando
ha oscurecido, o en las primeras horas de la mafiana, en los que a menudo se emplean armas de fuego.
Los atacantes no temen usar la violencia e incluso asesinar a sus victimas si tratan de resistirse. Los
robos durante el dia son menos frecuentes.”® Atencién especial requieren la carretera Niamey-

Uagadugu y Niamey-Maradi, pasando por Dosso y Tahoua.

9.2. Transporte publico

En Niamey hay taxis de tarifa fija, pero la mayoria se encuentran en malas condiciones. Los taxis
compartidos interurbanos son de tarifa negociable pero a menudo suelen ser vehiculos antiguos,
sobrecargados de pasajeros y cuyo conductor ejerce una conduccion temeraria. Muchas embajadas
aconsejan que los turistas no viajen en taxis pues muchos occidentales pueden ser objeto de actos
criminales cuando los utilizan. Ademas la mala conduccion y los riesgos aplicados a las carreteras

hacen que sea més peligroso ir en taxi.*

La SNTV (Sociéte Nigerienne de Transports de Voyageurs), la compafiia nacional de autobuses, es la
gue se encarga de proporcionar transporte publico interurbano desde 2001 y no ha presentado

incidentes mayores desde su implantacion. >’
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Desde el 2013 han habido planes para la construccion de una red ferroviaria entre Niamey y la capital
de Benin, Cotonou. Sin embargo, han habido disputas entre diferentes empresas como Geftrail,
Bollure y el Grupo Petrolin ya que las tres quieren el proyecto de infraestructura. Por ahora, la

construccion de una red ferroviaria se mantiene en pausa. *°

9.3. Transporte aéreo

En el 2013 habia 30 aeropuertos en Niger, situdndose en el puesto 115 del ranking mundial. No

obstante, s6lo 10 tenian pistas asfaltadas. Niger contaba en el 2013 con 1 helipuerto. *°

Segun datos del 2015, se pueden realizar vuelos domésticos e internacionales desde diferentes
aeropuertos regionales e internacionales.®® Sin embargo, paises como Estados Unidos no tienen vuelos
comerciales a Niger.®* Existen ONGs que cuentan con aviones propios que viajan por Niger en su
labor humanitaria y transportan personas de un sitio a otro. La policia nacional se encarga de la
seguridad en los aeropuertos, que estd compuesta principalmente de detectores metalicos y rayos X.

Los turistas deben tener una visa nigerina®.

cooEicEh NIGER

Airport Network
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En Niger han tenido lugar 3 accidentes aéreos con un total de 187 victimas mortales. EI mas destacado
ocurrid en 1989 en el desierto del Ténére, al norte del pais. ElI vuelo UT772 habia salido hacia 45
minutos de N’Djamena (Chad) direccion Paris cuando un explosivo en la bodega de carga lo hizo
precipitarse sobre el desierto desde una altura de 10.668 metros. Murieron 170 personas. Se sospecha
que el explosivo fue colocado por un grupo terrorista de indole yihadista®. Se sitlia en el puesto 48 de

los accidentes de avién con mas victimas mortales de la historia®
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10. Sanidad

Las instalaciones sanitarias en Niamey son muy pocas, y las que existen fuera de la capital no estan
adaptadas a las necesidades de los pacientes®®. De la poblacion total, el 91% no tienen acceso a
instalaciones sanitarias, mientras que solo el 32,9% de la poblacidn residente en zonas urbanas tienen
acceso frente al 3,8% de medios rurales®. A pesar de que los médicos nigerinos han recibido una
buena educacion y son aptos para ejercer, casi todos los hospitales de Niamey carecen de instalaciones
adecuadas para atender a sus ciudadanos, su equipo es anticuado y tienen escasez de suministros
médicos, en especial de medicamentos. Influye ademas que solo existan 0,2 médicos por cada 1,000
habitantes.” La ayuda de emergencia que se ofrece es extremadamente limitada. Las embajadas

advierten a los viajeros de gue consigo su propio suministro de medicamentos en caso de necesidad, y
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afiaden que deben estar debidamente etiquetados. También se recomienda a todos los viajeros el tener
un seguro de viaje que pueda cubrir emergencias médicas y la posible necesidad de ser evacuado de

urgencia®.

10.1. Enfermedades en Niger

La calidad del aire en Niamey es muy pobre debido al suelo arenoso, a la falta de carreteras asfaltadas,
y a los fuertes vientos estacionales. Se advierte a los viajeros que padezcan dificultades respiratorias
gue su condicion puede empeorar por estos factores medioambientales. La meningococemia, una
enfermedad grave e infecciosa, es también muy comun en Niger especialmente durante la estacion
seca (de diciembre a junio). Aungue es una enfermedad que se da en todo el pais, estd méas presente en

la mitad sur.

Hay muchas enfermedades comunes en Niger que existen por carencia de acceso a vacunas. Hay una
gran transmision de malaria, en especial en las zonas cercanas al Sahara o en los pueblos circundantes
al desierto. El tipo de malaria mas infecciosa y letal, Plasmodium falciparum, es el tipo de malaria
mas comun en Niger. La mayoria de los medicamentos que son efectivos contra esta enfermedad no se
venden en las farmacias nigerinas. Los mosquitos son el principal nicleo de transmisiéon de la
enfermedad, que puede llegar a ser letal en muchos casos. Los mayores casos de fiebre amarilla se dan
en el sur, en las zonas no-desérticas de Niger. Al igual que la malaria, se transmite por medio de

mosquitos. El dengue también se encuentra en Niger®.

Padecer diarrea es algo comun entre los turistas que visitan Niger incluso si residen en las grandes
ciudades y van a hoteles de lujo. Se recomienda el consumo de bebidas embotelladas en vez de agua
del grifo, asi como evitar tomar hielo puesto que se crea a partir de agua que puede estar
contaminada’. Otras enfermedades que surgen del consumo de agua no potable es la Hepatitis A, la
Fiebre tifoidea y esquistosomiasis, un gusano que puede llegar a habitar en el cuerpo humano y cuyas
larvas pueden traspasar la piel intacta con solo ser expuesta al agua. Es bastante comdn la prevalencia
de esta clase de enfermedades puesto que el 47,7% de la poblacién total no tiene acceso a agua

potable, aunque en zonas urbanas el 98,7% si que tiene acceso’.
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Hay mucho riesgo de contraer rabia, ya que la mayoria de los animales no han sido vacunados en
contra de esta enfermedad. Asi mismo, hay un alto porcentaje de personas que sufren enfermedades de
transmision sexual’®. El VIH esta presente en mas del 15% de trabajadores sexuales de Niamey, y
61,000 padecen la enfermedad en todo Niger. Un 0,8% de la poblacion adulta de Niger tiene SIDA o
el VIH™,

11. Catastrofes naturales

Las catastrofes naturales mas comunes en Niger son las sequias y las inundaciones. Esta casuistica
esta acorde con la tendencia que se ha dado en la regién durante el ultimo siglo. EI Sahel fue mucho
mas lluvioso en la segunda mitad del siglo XIX que en todo el XX, y la intensa sequia que se viene
sufriendo desde los afios 70 del XX no tiene precedentes en al menos 200 afios, ni en duracién ni en
intensidad.”"Durante el 2010 el pais sufri6 la mayor hambruna de su historia ocasionada por las
inundaciones que tuvieron lugar tras una larga sequia y que ocasionaron al menos 6 muertes. Segun
datos del Programa Mundial de Alimentos (PMA), en ese afio al menos el 17% de los nifios, es decir,
uno de cada cinco, sufria de desnutricion severa. La ONU informd que las inundaciones dejaron sin
hogar a casi 70.000 personas. El rio Niger, el tercero mas largo del continente, alcanz6 sus mayores
niveles en 80 afos, segln las autoridades hidraulicas regionales, la Authorité du Bassin du Niger
(ABN). Sin embargo, esta crecida llegd demasiado tarde para poder ser de provecho para la
agricultura, por lo que el Unico efecto que tuvo sobre el sector primario fue incrementar la mortalidad
del ganado™. Hoy en dia las inundaciones siguen siendo las maximas causantes de muertes debidas a

catastrofes naturales (95,5%) y de pérdidas econémicas (94,4%).

Mortality Combined economic losses

Drought
W Flood
M Other

M Fire
M Flood
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