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PRESENTE Y FUTURO
DE LA POLICIA
JUDICIAL

[ SCRIBIR sobre la Policia Judicial, espe-
== cialmente en una revisla de prestigio
e COTIO £5 “Cuadernos de la Guardia Civil”,
g5 un reto para cualguier profesional gue tenga
alguna relacién con el tema; yo la tengo en mi
doble condicién de Magistrado y Secretaric de
la Comisién Nacional de Coordinacidn de la
Policia Judicial, y gustosamente me presto a
ello,

Quiero dejar palenle, desde este primer mo-
mento, que pretendo hacer especial hincapia,
en eslas |ineas, en una Palicia Judicial "viva",
desde mi modesto y parcial punto de vista,
acudiendo a los precaplos que la regulan sdlo
cuando se haga preciso, no solo porgue pre-
supongo gue los lectores de esta revista conocen
la normativa que ordena legal, reglamentaria
y administrativamente a la Policia Judicial, sing,
principalments, porgue una cosa es lo que se
"dice" sobre la Policia Judicial en los textos
escritos y otra muy distinta la realidad de lo que
viane en |lamars& Policia Judicial,

Mo es ninguna casualidad que la Policia
Judicial sea el Unico érgano colaborador de
la Administracién de Justicia, excluida la propia
Carrera Judicial y el Ministerio Fiscal, que se
menciona expresamente en el Titulo VI de |a
Conslitucidn, que lleva por ribrica "Del Poder
Judicial™; los constituyentes han sido conscientes
de la imporancia que la Policia Judicial reviste
para el funcionamiento de la Justicia, preci-
samente de la Juslicia gue méas prdxima se halla
de las inquietudes y preccupaciones de |os
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giudadanos como es la Justicia Penal. ¥ acarde
con esa significacidn, se atribuye, en el articulo
126 de la Constitucién, a la Policia Judicial las
funciones de averiguacion del delito y descu-
brimiento y aseguramiento del dalincuente, bajo
la dependencia de los Jueces, Tribunales y
Ministerio Fiscal. Eso, insisto, no lo digo yo, sino
que es |iteral expresion del precepto consli-
tucional mencionado. Alguno, y con razon, me
objetard que, asimismo, ese articulo termina
atirmando “en los t&rmings que la Ley esta-
blezca': no obstante y como era evidenla, &l
legislador, al desarrollar el mandato constitucional,
ha venido a corroborar tal voluntad del cons-
tituyente, si bien matizada, al atribuir la depen-
dencia organica al Ministerio del Interior, ¥ asi
la Ley Qrganica del Poder Judicial, 6/1985, de
1 de julio, la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, 2/1986, de 13 de marzo, y el Real
Decreto Y69/1987, de 19 de junio, sobre re-
gulacidn de la Policia Judicial, como lextos mas
significativos, han acogido en su articulado el
cancepto, funcidn y dependencia de ia Policla
Judicial en los términos siguienles: "se esta-
bleceran unidades de Policia Judicial que de-
penderan funcionalmente de las Autoridades
Judiciales y del Ministerio Fiscal en el desempefio
de 1odas las actuaciones que aguéllas les
encomienden’ (articulo 444-1"de la Ley Or-
ganica 6/1985); "en el cumplimiento de sus
funciones, los funcionarios adscritos a Unidades
de Paolicia Judicial dependen organicamente
del Ministerio del Interior ¥ funcionalmente de
los Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal que
estén conociendo del asunto objeto de su
investigacidn” (arffcula 31-1.2 de la Ley Organica
2/1888): "la Policia Judicial, can la composicidn
y estructura que en esta norma se delerminan,
desarrollara, bajo la dependencia funcional
directa de los Jueces y Tribunales y del Ministerio
Fiscal, funciones de averiguacion del delito y
descubrimiento y aseguramienta del delincuente,
con arreglo a lo dispuesto en la Ley™, y "en la
gjecucitn de sus cometidos referentes a la
averiguacion del delito y descubrimiento y
aseguramiento del delincuente, as/ como de
los previstos en los apartados b) a e) del articulo
445 de la Ley Organica del Poder Judicial, las
Unidades Organicas de la Policia Judicial y los
funcionarios a ellas adscritos dependen fun-
cionalmente de |os Jueces, Tribunales o
miembros del Ministerio Fiscal que estén ¢o-
nociendo del asunio objelo de su investigacion”
{articulos 62 y 10 del Real Decrelo 769/1987).

Transcurridos mas de diez afios desde la
promulgacion de la Constitucion y varios aflos
desde la entrada en vigor de |os textos que la

desarrollan, en lo que concierne a la Policia
Judicial, seria consecuente que la situacion
de la Policia Judicial y sus relaciones con los
Jueces y el Ministerio Fiscal fuera muy distinta,
para &l mejor funcionamiento del Proceso Penal,
que la existente en la época preconstilucional,
Sin embargo ello no €5 asi y no precisamente
porque la situacién anterior a la Constitucion
fuese |la periecta, No es extrafio escuchar de
personas implicadas en la Administracidn de
Justicia, en el proceso penal y en la propia
Palicia |a pregunta o interrogante sobre si exisle
realmenta una Policia Judicial. ¥ ello nos invita
a examinar cudl es la situacidn actual de la
Policia Judicial en nuesiro pais

Situacion actual de la Policia Judicial

Deberia cefirse a la Policia proplamente
judicial, es decir, a la que tiene coma funcion
la averiguacion de los delitos y descubrimiento
y aseguramiento de los delincuentes; sin em-
bargo, abordamos ya el primer problema, y %
que no se diferencia la Policia especifica para
la Justicia o para el proceso penal del resto da
la Policia, la de seguridad u orden publico, a
la que incumbe, bajo la exclusiva dependencia
del Gobierno, segan establece el articulo 104
de la Constitucidn, la misién de proteger &l libre
gjercicio de los derechos y libertades y garantizar
la seguridad cludadana. Esta confusian, como
|dgicamente es de suponer, no favorece ala
dependencia funcional de Jueces, Tribunales
y Ministerio Fiscal, como exige la Constitucion,
sino que es la dependencia del sjecutivo, en
concreto del Ministerio del Interior, |a Unica que
prevalece, ata y desata, delermina competencias
y funciones, controla y suministra &l trabajo de
Juaces y Fiscales. Lo que estaba pensado como
drgano de colaboracion del Poder Judicial,
convierte a Jueces y Fiscales en colaboradores
del “poder ministerial”. La cuestion no &5 coémo
se ha llegado a esta siluacion, la cuestidn es
camo no se ha salido de esta siluacion tras la
entrada en vigor de la Constitucion. S quienes
tienen la Gltima palabra deciden gque esto es
lo mas conveniente para la Justicia, para el
Estado de Derecho y para &l mejor servicio de
los ciudadanos, de acuerdo, cambiemos |a
Constitucidn y las Leyes correspondientes,
quitemas el calificativo de "Judicial” a lo que
es s6lo Policia y santifiquemos la actual situacidn
en que todo, o lo que &3 lo mismo, nada &5
Policia Judicial,
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Causas y razones de la actual situacion
de la Policia Judicial

Sin entrar en los maotivos de fondo, que los
dejo para el mejor criterio del lector, examinemos
las distintas razones que han determinado, a
mi juicio, tan peculiar situacidn, algunas de ellas
ajenas al Ministerio del Interior,

a) Mo uso por los Fiscales y los Jueces de
las facultades que les conciernen sobre la
Policia Judicial

El Ministerio Fiscal y Ia Policia "no se en-
tienden”, salvo nolables excepciones, vy ello
25 tan palpable que la Comision Macional de
Coordinacion tomé el acuerda de que los Fiscales
Jefes de las Audiencias despachasen sema-
naimente con los Jetes de las Unidades Crga-
nicas Provinciales de Policia Judicial del Cuerpo
Macional de Policia y de la Guardia Civil. Que
al menos se vieran 1as caras una ver por semana,
Eso ya lo dice lodo sobre |a nula direccion de
los Fiscales respecio a las investigaciones que
&n causas criminales realizan los funcionarios
de la Policia. ¥ como no lenga constancia de
que la Policia se haya negado a cumplimentar
las instrucciones recibidas de las Fiscalias,
evidentemente tales instrucciones no existen,
haciendeo los Fiscales total dejacion de las
facultades que las leyes |es oforgan. Dificiimente
puede reclamarse mas protagonisma an el
proceso penal cuando no se ejerce el que les
ha sido conferido. Asl, ademas de las referencias
que al Ministerio Fiscal se hacen en la Cons-
titucion y en los textos antes citados, el Estaluto
Orgénico del Ministerio Fiscal, en el apartado
4 de su articulo 4, expresa que el Ministerio
Fiscal, para el ejercicio de las funciones que
liene encaomendadas, podré "“dar a cuantos
tuncionarios constituyen la Policia Judicial las
dgrdenes e instrucciones procedentes en cada
caso'’ el articulo 20 del Real Decreto sobre
regulacian de |la Policia Judicial dispone que
“cuando los funcionarios integrantes de las
Unidades Orgénicas de la Policia Judicial realicen
las diligencias de investigacién criminal for-
malmenle concretadas a un supuesto presun-
tamente deliclive, pero con caracler previo a
la apertura de la correspondiente actuacidn
judicial, actuardn bajo la dependencia del Mi-
nistario Fiscal..A tal efecto, daran cuenta de
sus invesligaciones a la Fiscalia correspondiente
que, en cualquier momento, podrd hacerse
cargo de la direccion de aquéllas, en cuyo caso
los miembros de la Policia Judicial actuaréan
bajo su dependencia directa y praclicaran sin

demora las diligencias que el Fiscal les enco-
miende para la averiguacion del delito v el
descubrimiento y aseguramiento del delincuente”,
y el articulo 781 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, Iras la refarma operada por Ley Or-
ganica 7/1988, dispone, enlre otros extremos,
que "en este procedimientio —procedimiento
abreviado para determinados delilos— corres-
ponde al Ministerio Fiscal, de manera especial,
impulsar y simplificar su tramitacidn sin merma
del derecho de defensa de las partes y del
caracter contradictorio del mismo, dando a la
Palicia Judicial instrucciones generales o par-
liculares para &l mas eficaz cumplimiento de
sus funciones, interviniendo en las actuaciones...”
Candido Conde-Pumpido Ferreiro, en un inte-
resanle arliculo sobre esle tema, destaca que
la direccién de la investigacion policial, como
la delegacidn en ella de |a practica de diligencias
concretas, no puede represantar ni gque el Fiscal
se convierta en un “Jefe” de la Policia, ni que
aquella delegacion constituya una autorizacion
para la libre accion de la misma, de forma que
el Fiscal pase a ser un mero homologador de
las actuaciones policiales; por ello, continda,
tanto en un caso como en otro, |as instrucciones
del Fiscal deben ser lo mas precisas posibles,
marcando |os limiles de la acluacidn y subra-
yanda la titularidad del Ministerio Fiscal como
director o promotor de la investigacion. El campo
de actuacion del Ministeric Fiscal en el tema
de la Policia Judicial es amplio y trascendente,
¥ si bien el madelo de Policia Judicial gue se
recoge en la normativa vigenta as ciertamente
mejorable, no lo es menos que el Ministerio
Fiscal no ejercita las competlencias que le
vienen atribuidas en |los preceptos antes ex-
presados. v

Algunos Jueces han manifestado que no
existe Policia Judicial, y no estan muy desarien-
tados si se refieran a una Policia Judicial que
funcione como se dispone en la Constitucidn
lo gue no han expresado es la cuota de culpa
que tienen los Jueces espafoles en la falla de
desarrollo dal modelo de Policia Judicial con-
sagrado en nuastro ardenamiento; me sorprendid
muy negalivamente que fueran precisamente
los Jueces |os gue menos acudieron a unas
mesas redondas sobre Policia Judicial, orga-
nizadas por la Comisidn Nacional de Coordi-
nacian, en diversas provingias, con participacian
de Jueces, Fiscales y miembros de la Policia
Judicial; las quejas sobre la no utilizacidn por
Ios Jueces de la Policia Judicial son constantes,
como también lo son que cuando se requieren
Sus servicios, algunas veces, |o es para come-
tidos que no son los propios de una FPolicia
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cientifica o especializada. Una vez recibidos
los atestados o diligencias policiales, constituye
una excepcidn que los Jueces recaben la
presencia de la Policia que interving en la
investigacion de los hechos presuntamente
delictivos en ellos recogidos, para su ampliacion,
aclaracidn, o postérior seguimienta. Son pre-
cisamente Jueces los que presiden las Comi-
siones Provinciales de Coordinacion de Palicia
Judicial, y deberian ser mas aprovechadas para
impulsar a la Policia Judicial, coordinar sus
mtervenciones, 0 cambiar impresiones con 16s
Jueces de los correspondientes partidos para
unificar pautas de acluacion. ¥ se hace preciso
que tengan un cabal conocimignto de las po-
sibilidades y servicios que pueden ser prestados
por las que en |los textos legales se llaman
Unidades Organicas de la Policia Judicial de
la Guardia Civil y del Cuerpo Nacional de Palicia.

b) Posicidn del Ministerio del Interiar en
orden a la Policia Judicial,

Yo la resurmniria en dos palabras: "no interesa’.
Otra cosa no puede explicarse si tenemos en
cuenta las siguientes consideraciones:

al Elrango o categoria jerarquica de los
maximaos responsables de |a Policia Judicial
en la Guardia Civil y en el Cuerpo Nacional de
Folicia, que san, respectivamente, un Coronel
y un Comisario General, en el primer caso a
las drdenes de los Generales del Cuerpo y en
el segundo bajo la dependencia de los Subdi-
rectores Generales del Departamento.

b) La Circular 22/1987, de 26 de agosto,
sobre reorganizacion de las Brigadas de Se-
guridad Civdadana, emitida por el Subdirector
Direccion General de la Policia, vy und de cuyos
destinatarios es el Comisarie General de Policia
Judicial, y en la gque se atribuye a las Brigadas
de Seguridad Ciudadana la investigacion de
hechos delictivos, creando los carrespondientas
Grupos de Investigacidn, justificandose, entre
otros exiremos, "para cubrir una parcela en
la lucha contra la delincuencia notoria e insu-
ficieniementie cubierla por las Brigadas de
Policia Judicial” y gue “la situacidn aclual de
la delincuencia, cuya investigacion hasta ahora
era privativa de las Brigadas de Policia Judicial,
ha superado por su tipologia y volumen las
posibilidades de la misma...", y para ello, en
vez de potenciar a las Brigadas de Policia
Judicial, por el contrario s& dice ¥ acuerda: "La
adjudicacidn de funciones de investigacicon a
las Brigadas de Seguridad Ciudadana de areas
cuantitativamente importantes de la delincuencia
y Ia consiguiente reduccian de la actividad

investigadora de |as acluales Brigadas de Policia
Judicial obliga a una remodelacion de éstas
y a la |6gica integracidn de funcionarios proce-
dentes de las mismas en |las Brigadas de Se-
guridad Giudadana'. Lo sorprendente es que
gste forlalecimiento de las competencias y
medios humanos de las Brigadas de Seguridad
Ciudadana, a costa de |las Brigadas de Policia
Judicial, se produce a los dos meses de pu-
blicarse en el Boletin Oficial del Estado el Real
Decreto sobre regulacién de la Palicia Judicial,
que, segun dispone, esld conslituida por las
Unidades Orgdnicas de Palicia Judicial, bajo
la dependencia funcional directa de Jueces,
Tribunales y Minisienio Fiscal, ¥ a las que se
atribuye, con caracter pgrmanente y especial,
la funcion de investigacién criminal. ¥ menos
de un afio y medio después de publicarse la
Ley Organica 2/86, de Fuerzas y Cugrpos de
Seguridad, que atribuye a las Unidades Organicas
de la Policia Judicial, can cardcter exclusivo,
las funciones que se mencionan en el articula
126 de |la Constitucidn. ¥ poco mas de dos afos
después de que la Ley Organica B/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial, en su articulo 445
disponga "que corresponde especificamente
a las Unidades de Policia Judicial la averiguacian
acerca de los responsables y circunstancias
de log hechos delictivos y la detencidn de los
primeros, dando cuenta segquidamente a la
autondad Judicial y Fiscal ", Como as clarameante
perceptible, las Leyes Orgénicas y el Real
Decrelo citados dicen una cosa y la Circular
dispone otra bien distinta, y, coma era de suponer,
es la Circular del Subdirector General Operalivo
de |a Policia la que prevalece en la realidad,

o} La Comision Macional de Coordinacidn
de la Policia Judicial cuya misién fundamental,
segun la exposicién de motivos del Real Decrelo
sobre regulacion de la Policia Judicial que la
crea, es la de fijar las grandes lineas de actuacion
de la Policia Judicial, recogienda el sentir del
Presidente del Tribunal Suprema y del Consejo
General del Poder Judicial, que la preside, y
de los Ministros de Justicia, Interior, Fiscal
General del Estado, Secretario de Estado para
la Sequridad, Vicepresidente del Cansejo General
del Poder-Judicial y del Magistrado autor de
estas lineas, gue constiluyen sus miembros,
lomaron el acuerdo, en suU reunidn de 4 de julio
de 1989, de aprobar un documeants propuesta
para impulsar y desarrollar el funcionamiento
de la Policia Judicial, sin que las propuestas
aprobadas, en su mayor parte, no obstante &l
tiempo ranscurrido, se hayan hecho realidad,
¥, 85 de suponer, que ella es debido a que no
han tenido el visto bueno de los que en definitiva
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deciden en el lema, es decir, los Directores
Generales de la Guardia Civil y de la Policia
¥ Secretario de Estado para la Seguridad. Estan,
pues, aprobados y pendientes de desarroilar
los siguientes acuerdos:

— Reforzar Ia linea de mando de los maximas

responsables de la Policia Judicial sobre
fag Unidades peritericas de Folicia Judicial,
en lo gque conclerne a su dependencia
arganica, con ef fin de lograr la adecuada
unidad de direccion,
Daotar a los mandos de Policia Judicial,
en fa Guardia Civil y en el Cuerpo Nacional
de Policia, del rango adecuado, que po-
sibilite una auténtica linea jerdrguica en
tadas los niveles,

— Potenciar la dolacion de efectivos humanos
de las Unidades Adscritas de Policia Ju-
dicial, con &l fin de conseguir una actuacion
mas directa e inmediala al servicio de la
Adrministracion de Juslicia.

— Modificar la Circufar 22/87 antes men-
cionada, con &l fin de gue sean las Uni-
dades de Policla Judicial cauce obligado
para canalizar, ante Juzgados y Fiscales,
las investigaciones policiales de presuntos
hechos delictivos,

— Adaptar a la normativa vigenie las deno-
minaciones de fas Unidades de Policia
Judhcial

— FPropiciar la reforma de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, para adecuarla, en
maleria de Policia Judicial, al mandalo
constitucional y al resto del ordenamiento
juridico. Promaover fa elaboracidn de una
Ley Organica gue establezca los limites
a la infromisidn de la actuacion policial
en la esfera individual Articular una norma
clara y precisa, con el rango adecuado,
gue especiligue las compelencias de las
Poficias Locales en funciones de Policia
Judhicial,

Asimismo estd pendiente de desarrollar el
acuerdo adoptado en la reunidn, antes man-
cionada, de la Comision Nacional de Coordi-
nacidn de Paolicia Judicial, a propuesta del
Secretaric de Estado para la Seguridad, sobre
la conslitucién de un 6rgano en la Secretaria
de Estado para la Seguridad que centralice y
coordine la acluacidon de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad en materia de Policia Judicial,
asi coma la realizacién de un programa pre-
supuestaria especifico para la Policia Judicial,
que se incorpore al programa presupuestario

de la Direccion General de la Policia y al de
la Direccion Genearal de la Guardia Civil.

En lo que concierne a la Guardia Civil, ademas
de las referencias que se hacen a dicho Cuerpo
en las lineas precedentes, creo gue ha sido un
error €l que las Unidades Adscritas lo sean ante
las Audiencias Provinciales, que no realizan,
salvo muy conladas excepciones, funciones
instructoras o de investigacion, cuando son los
Fartidos Judiciales, especialmente en las zonas
rurales de su exclusiva compelencia, donde
mds necesitados estan los Jueces vy Fiscales
de |la colaboracion y apoye de Unidades Adscritas
especializadas en Policia Judicial. ¥ no puedo
dejar de mencionar que los equipos de atestados,
de la Agrupacion de Trafico, cuyo cometido y
Irabajo esta, en buena parte, destinado a Juz-
gados y Fiscales; no sdlo no formen parte de
la Policia Judicial sino que dependan de su
propia Direccidn General de Trafico, asi coma
que su jefe en el Cuerpo tenga el rango de
General, superior al del actual Jefe del Servicio
de Paolicia Judicial. Evidentemente se ha atribuida
al tréfico rodado en Espania mucha mas impor-
tancia que a la Policia Judicial. También se
escapa de las compelencias de la Policia Judicial
nada menos que todo el tema relacionado con
drogas, estupefacientes y delitos fiscales, La
realidad, como decia anteriormente, dista mucho
de los textos legales.

Futuro de la Policia Judicial

Las siluaciones anteriormente descritas no
debieran permitir mucho margen a la esperanza;
na abslante, estoy convencido, aunque cada
VveZ con mends entusiasmao, gue al final pre-
valecera el mandato de la Constilucidn, atri-
buyendo a la Policia Judicial la importancia que
le corresponde para el mejor servicio de la
Justicia y del Estado de Derecho. Y para elio
me baso, fundamentalmente, en las manifes-
laciones y voluntades expuestias por las maximas
autoridades gue inlegran la Comisign Nacianal
de Coordinacidn de Policia Judicial, de lo que
soy testigo, y del propio sentir de los profesicnales
que forman parle de las Unidades de Policia
Judicial, gue en cuantas ocasiones ha habido,
han expuesto su deseo de una mayor integracion
con los Jueces y Fiscales, en aras de hacer
mas efecliva la dependencia funcional respecto
a éstos. Asimismo quiero resaltar la magnitica
labor que se viene desarrollando en el Centro
de Esludios Judiciales, donde se imparten
curses a fuluros especialistas en Policia Judicial,
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permitiendo un mayor y mejor contacto con
Jueces, Fiscales y Profesores de Universidad.

Debemos partir de casi cero, hasta el extremo
de que se estudia la profundizacion del madeio
actual de Policia Judicial en unas pocas pro-
vingcias, con el fin de comprobar sus posibilidades
reales, y sin perder de vista que nos eslamos
jugando algo esencial en un Estado Demacratico
y de Derecho. Confiemos, hasta donde podamaos,
en el buen sentir y en la mejor voluntad de
quienes tienen en su mano las mejores solu-
ciones,

Esloy convencido, o al menos quiero estarlo,
de gue al final se iran haciendo realidad las
medidas va adoptadas para potenciar a la
Policia Judicial, que iran seguidas por otras,
aun mejores, para que la Policia Judicial, junto
con les Fiscales y Jueces, hagan del proceso

penal un instrumento mucho méas agil y eficaz
para la Administracién de Juslicia. Que sea la
Policia Judicial, con rigor y con la debida es-
pecializacion, la que prepare, junto con &l
Ministerio Fiscal. el material que permitira, sin
delrimento de los derechos y garantias del
justiciable, un juicio pronto y justo. Lo que estaria
en consonancia con la situacion de la mayoria
de los paises de la Comunidad Eurapea, como
pudo comprobarse en el Congresa Eurapeo
sobre Policia Judicial, celebrado en Madrid en
febrero de este afio. Asimismo, parto del con-
vencimiento de que la creacitn de una Direccitn
General de Policia Judicial, con 10s apoyos
presupuestanos adecuados, conslituye paso
necesario para cumplir el mandalo constitucional,
potenciando y clarficande los cometidos de
Policia Judicial de las distintas Policias del
Estado. B
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