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1. TRANSFORMACIONES EN EL CON-
TEXTO EUROPEQ

Este trabajo tiene una pretensidn modesta.
Aspira Unicamente a describir en lerminos
generales, la realidad e impacto de la delin-
cuencia organizada en la Unidn Europea en
las Ultimas décadas. Mayoritariamente, las
fuentes utilizadas para su elaboracién se
basan en datos de informes policiales, nacio-
nales, europeos e inlernacionales, cuya fiabili-
dad en lérminos generales, goza de recono-
cida aceptacién en los circulos criminoldgicos.
lgualmente, cabe destacar el empleo de docu-
mentacion proveniente de organismos euro-
peos e internacionales, implicados en la lucha
contra la criminalidad organizada; informacio-
nes todas contrastadas con los estudios ela-
borados por analistas y acadéemicos de repu-
tado prestigic.

La progresiva relevancia palitica y mediatica
gue los temas de criminalidad han adquirido
en los ultimos anos en Europa (2), se justifica
con frecuencia en la asuncion de gque la Union
Europea se ha converlido en uno de los esce-
narios predilectos para la proliferacion de la
actividad criminal organizada transnacional
(3).

En este sentido, a nadie escapa el hecho de
gue Europa ha experimentado en un breve
lapso temporal importantes transformaciones
de diversa indole v de profundo calado. Estas
ransformaciones, han ido en dos direcciones
contrapuestas: en Occidente, los Estados han
incrementado sus vinculos progresande en
torno a la Unién Europea mientras que en el
Este, se ha generado un electo de dispersion
eslatal favoreciendo el desencadenamiento de
crisis institucionales generalizadas y violentas



convulsiones sociales y econdmicas, que han
derivado en algunos casos en conflictos arma-
dos regionales,

El desmoronamiento del blogue comunista y
el concomitante final de la Guerra Fria,
sumado a la precipitada transicion del comu-
nismo al capitalismo en |os paises de la ex
Unién Soviélica a raiz de su implosidn, facilito
la practica desaparicion de los mecanismos
publicos de control de la economia y, par con-
siguiente, la aparicién de una economia crimi-
nal (4) basada en la depredacion masiva de
los recursos energeticos, las industrias renta-
bles, los bienes del Estado e incluso el arma-
mento convencional, guimico y nuclear (5). La
debilidad institucional del corolario de republi-
cas resultantes de la disgregacion sovietica
con Rusia (6) a la cabeza, sumado a las
expectativas de lucrativas ganancias que
representaba la UE, hizo que los paises de la
region se convirtiesen en un semillerc para las
organizaciones criminales. La corrupcion y la
ineficiencia de sus instituciones respansables
de la persecucion del delito v de la administra-
cion judicial (7) permitieron a su vez, que los
grupos criminales operasen con amplios mar-
genes de manicbra (8),

A sensu contrario, el proceso de integracion
europeo avanzaba hacia la supresion de fron-
teras interiores v la libre circulacion de perso-
nas, capitales y mercancias, inmerse en una
dinamica de desarrollo social ¥y economico.
Este contexio comunitario desde la perspec-
tiva de la criminalidad, entrana significativas
implicaciones: favorece los movimientos de
poblacidn y con ello, se produce una transfe-
rencia de los problemas criminales de un
Estado hacia los demas miembros de la
Union. La vulnerabilidad de la seguridad en la
totalidad del territorio de la UE, en relacion con
la delincuencia procedenta del exterior y de su
interaccion con las organizaciones autoctonas,
gueda en gran medida supeditada a la eficacia
policial ¥ aduanera de los Estados que son
efectivamente frontera y a la cooperacion a
nivel comunitario ¥ extracomunitario, con toda
las dificultades que comporta. En resumen,
Eurcpa ha sido objeto de profundas transfor-
maciones radicalmente opuestas en un espa-
cio geoqgrafico limitrofe,

Este cumulo de circunstancias, han acen-
tuado aun mas la relevancia que de por si tie-

nen las cuestiones de seguridad como catego-
rlas explicativas de la realidad. En este con-
texto, en medio de los vientos de ampliacion
que recientemente nos han alcanzado, la pro-
blemalica de la seguridad ocupa un lugar pre-
ponderante en |os analisis {9). Los riesgos
multidireccionales protagonizan un escenario
circundante con un elevado nivel de incerti-
dumbre, cuya repercusion se hace sentir en
toda Europa. Si se parte de la premisa en la
gue se prima la seguridad como condicidn
“sine qua non” para el desarrclle, habra que
atajar decididamente todo riesgo o amenaza
emergente, tratando de evitar el quedar atra-
pados en una espiral ascendente de inseguri-
dad (10).

2. ANALISIS DE LA ACTUAL ESCENA CRI-
MINAL EUROPEA DESDE UNA PERS-
PECTIVA CRIMINOLOGICA

Las principales dificultades a la hora de
abordar la criminalidad como objeto de anali-
sis son, en primer término, la inherente opaci-
dad del propio fendmeno, asi como la veraci-
dad de los datos con los que se Irabaja,
principalmente estimativos a causa de que, ni
todo delitc cometido trasciende, ni todo delito
conocido se denuncia, ni todo delito denun-
ciado se persigue (11). Parliendo de esta des-
ventaja inicial, la adopcidn de un concepto
compartido a nivel europeo de qué se entiende
por grupo delictivo, representa un exito alenta-
dor ¥ un punto de partida.

Fara el conjunto de miembros de la Union
Europea (12), su definicidn se encuadra en los
siguientes terminos: “grupo estructurado de
tres ¢ mas personas gue exista durante cierto
tiempo ¥ gue actle concerladamente con al
propoésito de cometer uno o mas delitos graves
con miras a obtener, directa o indirectamente,
un beneficio econdmico U ofro benelicio da
orden material”, A su vez, en los informes de
EURCPOL (13), se establecen los siguientes
criterios ¢ indicadores definitorios de crimen
organizado: 1. Colaboracion de dos o mas per-
sonas; 2, especializacion (reparto de tareas);
3. pervivencia indefinida en el tiempo; 4.
recurso a alguna forma de disciplina v control;
5. comision de delitos graves; 6. proyeccion
internacional: 7. emples de la violencia u otras
formas de intimidacion; B. estructura empresa-



ridl para el desempefio de sus actividades; 9.
implicadas en el lavado de dinero; 10. bus-
gueda de influencia en la esfera politica, los
medios de comunicacion, la administracion
plblica y el poder judicial; v finalmente, 11.
afan de lucre y obtencidn de poder.

Deben de cumplirse al menos seis de las
caracteristicas citadas, de las cuales cuatro,
deben ser necesariamente las recogidas en
los puntos 1, 3, 5y 11.

El crimen organizado es un actor en conti-
nua transformacion. Adoptando la perspectiva
del Darwinismo social, su adaptabilidad per-
manente al medio en el gque desenvuelve su
aclividad, ha posibilitado el gue su alcance sea
integral: ha adquirido dimensiones globales
{en lo geografico), transnacionales {en lo
étnico y cullural), multiformes (en su estructura
y en los acuerdos gue forja con seclores poli-
ticos y sociales) y pluriproductivas (en cuanto
a la abundancia de bienes y servicios licitos e
ilicitos que transacciona) (14).

El fenémeno delictivo, lo mismo que cual-
guier otre hecho social, estd estrechamente
relacionado con las realidades que |o circun-
dan. La delincuencia no tiene |lugar en “abs-
tracto” sino que se da en unas circunstancias
de tiempo y espacio. Las condiciones sociales,
de desarrollo tecnoldgico, politico v humano,
influyen decisivamentz en la forma en como
esa delincuencia se produce, en sus modos y
maneras de manifestarse, en su cantidad,
intensidad y en todas sus connotaciones y
peculiaridades {15).

En cuestién de décadas, un problema que
por tradicion habia side interng-local o nacio-
nal de orden publico (16), se ha transformado
en una amenaza al desarrollo del espacio
europeo de libertad, seguridad y justicia, a la
par que pone en peligro la viabilidad de las
sociedades, la independencia de los gobier-
nos, la integridad de las instituciones financie-
ras ¥ &l funcionamiento de la propia democra-
cia, con profundas consecuencias para
Europa.

A grandes rasgos, una breve radiografia de
la escena criminal vigente en el contexto terri-
torial de la Union Europea y areas geograficas
limitrafes, trasluce una “riqueza" tipologica
multinacional {17}, multiorganizacional y mul-
tiactividad (18). Como conjunto, conforman un
reto poliédrico para el desarrollc y consolida-

cién de un espacio europeo de libertad, segu-
ridad y justicia.

Su principal motivacion es el afan de maxi-
mizacién del lucro obtenible, 10 que les impulsa
a superar las fronteras. Por ello, la estabilidad
econdmica y politica de la UE, invita a la
expansion predadora de |la delincuencia (19).

Asimismo, ésta no afecta por igual a tedo el
territorio comunitario, ni su evolucion e inci-
dencia sigue patrones semejantes en todos los
casos. Existen determinadas regiones en las
que por su propia especificidad (20) la inciden-
cia es mayor, como el caso espanol. Las zonas
turisticas como Levante resultan extremada-
mente atractivas, dado que el turismo masivo
genera un ambiente muliicultural, garanti-
zando un praciado anonimato y el movimiento
de un considerable volumen de divisas, gue
permile pasar desapercibidas grandes canti-
dades de efectivo en moneda extranjera. En
relacién directa, cobran relevancia sectores
como la construccion v la hosteleria, especial-
mente sensibles al blangueo de capitales. De
igual manera, todos los paises que configuran
la frontera de la Unién Europea, tanto en el
Mediterranec como en el Esle de Europa,
deben lidiar cotidianamente con las situacio-
nes de debilidad estalal, corrupcion, inmigra-
cidn ilegal descontrolada, pobreza e inestabili-
dad sociopolitica regional. Eurcpa, no goza de
fronteras pacificas en clave de seguridad (21).

Desde una oplica policial, extraida de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad espanolas,
el territorio comunitario se articula en cuatro
tipos de patron regional (22);

La regidn suroriental, caracterizada por la
influencia de la delincuencia organizada
de etnia albanesa y turca.

— La region suroccidenlal, cuyo eje central
es la delincuencia organizada del nor-
oeste de Africa, particularmente marroqui.

— La regidn nororiental, gue se centra en los
Estados del Baltico ¥ en la influencia de la
delincuencia organizada de lengua rusa.

— La regién atlantica, gue gira principal-

mente en torno al papel central operado

por las organizaciones criminales holan-
desa, britanica y belga.

Tomando como referencia el informe de
EUROPOL sobre delincuencia organizada



correspondiente al afoe 2003 (23) ¥y sucesivos,
reflejan un aumento exponencial de la erimina-
lidad organizada. Ya en 2003, habian sido
detectados en la Unidn Europea, constituida
entonces por quince Estados, 4.000 grupos
con casi 40.000 miembros. Cifra, gue ha ido
progresivamente aumentando de forma soste-
nida {24).

Ante este pancrama, la sociedad eurcpea y
la clage politica parece que comienzan a des-
pertar de su letargo, interiorizando el potencial
criminageno de la delincuencia organizada
transnacional en el plano, tanto nacional como
comunitario, mas alla de la limitada perspec-
tiva de la inseguridad ciudadana, superando la
contraposicion entre la seguridad objetiva v la
subjetiva. La hasta ahora invisibilidad (25) de
los efectos de las redes globales del crimen,
que favorecid su implantacion en la UE
pasando peligrosamente desapercibidas, des-
aparece ante |a toma de conciencia colectiva
de su nocividad.

Con este marco de referencia, la expansion
de la delincuencia organizada en la Europa
comunitaria obedece a un conjunio plurifacto-
rial de razones conjugadas, en parte, dentro
del propic contexto de construccion europea
{factores enddgencos) y de situacionas ambien-
tales de indole internacional como el fend-
menc migratorio y la Globalizacion (faclores
exdgenos), sumadas a variables gecestratégi-
cas predeterminadas como la indiscutible pro-
ximidad geografica (fronteras limitrofes con la
UE de paises en vias de desarrollo).

En este contexto, las organizaciones multi-
criminales provenientes de todo el mundo
explotan en Europa el éxito cosechado en los
negacios ilegales y legales, en muchos casos
tras un barniz empresarial. Las desorbitadas
cifras de beneficios que arrojan las investiga-
cignes al respecto (26), se traducen en nuevas
demandas politicas, sociales y econdmicas,
que respaldan las aspiraciones de poder de
los dirigentes criminales. Asi se termina produ-
ciendo una perniciosa asimilacién social, al
entremezclarse las copulas criminales con las
esferas de poder {27), generando corrupcion y
clientelismo. En este sentido, no hay que pasar
por allo la importancia de aquellas organiza-
ciones delictivas dedicadas al control ilegal de
sectores economicos legales, tanto en el sec-
tor plublico como en el privado (2B). Las activi-

dades econdmicas |egales propercionan
cobertura a 1as actividades delictivas, abriendo
vias de blanquec del producto del delito (29).
Es una medalidad de crimen que se inserta en
una matriz en la que la sociedad es al mismo
tiempao victima y beneficiaria de los bienes y
servicios de los que |la provee (30). En conse-
cuencia, el escenario en que se desarrolla el
crimen organizado es el de una cultura funcio-
nal a su expansion {31).

Si bien es cierto que en esle maximo estadio
evolutive se situarian muchas organizaciones
en sus respecltivas naciones de origen,
Albania, Rumania, Georgia y algunas areas
geograficas de Rusia, junto con ofras ex repl-
blicas soviéticas y en Latincamérica, esta
situacion no se reproduce en |la Unidn
Europea. Es evidente que la Europa comunita-
ria se encuentra muy lejos de esta fase sim-
bidtica (32). A pesar de ello, preocupa la per-
cepcion de algunos signos gue sugieren el
ascenso del crimen organizado interno al nivel
parasitario (33). Salvando estos indicios, por el
momente la mayeoria de los grupos criminales
se mueven en los estadios inferiores:

Predatorio; en este estadio, los grupos tie-
nen como unico objetive la supervivencia y
para ello la utilizacién de la violencia es fre-
cuente v el factor de primera instancia para
lograr la consclidacion son las |lealtades etni-
cas o locales. Los grupos de rumanos, bdlga-
ros Y albanokosovares, representan un buen
ejemplo.

instrumental: la Unidn Europea resulta un
espacio atractive para lavar capitales, tener un
refugio donde ubicarse y geslionar sus nego-
cios a distancia con mayor seguridad. La esta-
bilidad economica y el amplio tejido industrial,
ofertan ventajas a la hora de establecer la
sede social de sus empresas, 0 para la compra
de determinados bienes o servicios, tanto
legales como ilegales. Espafa, se ha conver-
tido en el espacio geografico europeo donde
se concentran los reprasentantes de las redes
del narcotrafico internacional de la cocaina y el
hachis, para cerrar acuerdos comerciales y
mantener abiertos los canales de distribucion
para toda Europa,

Farasitario: las organizaciones tratan de
consolidar su posicidn a traves de incipientes
relaciones corruptivas con sectores de las eli-




tes politica y economica, principalmente loca-
les, a través de negocios aparentemente lici-
fos,

En definitiva, a mayor organizacion, especia-
lizacion y cuctas de poder, mayor estadio evo-
lutivo. En consonancia, apuesta por objetivos
criminales mas ambiciosos y por lo tanto,
mayor peligrosidad para la sociedad europea.

Carrelativamente con la reflexidn previa-
mente argumentada, en contraposicion a los
rusos, chechenios, ucranianos y bielorrusos
{34), cuya relacion simbidtica con sus respec-
tivos Estados ha resultado ser extremada-
mente valiosa para su auge y consolidacion, al
igual que el paradigmético caso italiano, exis-
ten otros grupos delictivos como los balcani-
cos, cuya estrategia de supervivencia radica
en potenciar situaciones de inestabilidad per-
manente. Los Iradicionales grupos de delin-
cuencia transnacional y sus homologos mas
recientemente formados por tanto, lienen rela-
ciones muy diferentes con el Estado (35). A
diferencia de las primeras, beneficiarias de los
procesos de reconstruccion de posqguerra
obteniendo cuantiosas ganancias de contratos
plblicos de construccion, posiblemente tanto
como de sus actividades ilicitas, impulsando el
desarrollo economico de sus Estados para su
explotacion parasitaria (36), éstas dltimas son
organizaciones eminentemente regionales,
con una incidencia criminal de cardcter preda-
torio transfrenterizo, medrando ante |la debili-
dad del Estado y la presencia de una corrup-
cidn endémica (37). En este tipo de regiones
en conflicto, la economia clandestina es la
Unica economia gue funciona (38).

Ante |la versalilidad y pluralidad de organiza-
ciones existentes, resulta fitil tratar de esta-
blecer una estructura tipo, que refleje |a reali-
dad imperante en la UE, De hecho, en funcion
del grupo analizado, aspeclos como la jerar-
gula, el nimero medio de inlegrantes, el papel
de la mujer, la especializacidn de sus miem-
bros o las relaciones intragrupales, por cilar
algunos elementos definitorios, son radical-
mente opuestos (39). Por lo que para un exa-
men exhaustivo, habird que acudir al caso con-
creto.

La combinacion de estas caracteristicas tan
sole permite por tanto, inferir tendencias tipo-
logicas de grupos criminales. Se observa que,
en términes generales, los grupos con una

jerarguia mas rigida son los gue mas a
menudo lienen una sdlida cohesion basada en
lazos sociales o étnicos, y son tambien los
mas viclentos, los gue mas recurren a la
corrupcian, los gue mas invierlen en la econo-
mia legal ¥ los que mas relaciones transfronte-
rizas tienan. Cabe subrayar especialmente, la
amenaza que representan los grupos delicti-
vos organizados gue apuestan por las estruc-
turas en Red. La organizacion en Red (40),
liende a implantarse dadas las ventajas opera-
tivas gue facilita, asi como la proteccion adi-
cional frente a las agencias de seguridad y
policiales, superando la visidn del crimen orga-
nizado como una estructura rigida y jerargui-
zada, con una division de tareas estricta v con
un alto grado de cohesidn interna, garantizada
por un cddigo de honor que incluye la profusa
utilizacién de la violencia (41).

A pesar de lo expuesto, cierto es que se
puede establecer, atendiendo al factor nacio-
nalidad, una distincion muy general en el modo
de organizarse (modelo de organizacion,
estructura, establecimiento de jerarguias, rela-
ciones entre sus miembros...) ¥ en el “modus
operandi”: hay grupos de delincuentes chile-
nos que trabajan por temporadas mandando el
dinero obtenido a casa donde han dejado a su
familia v, luego de una estancia fruclifera, de
una campana de unos mesas, retornan a
casa; los rumanos funcionan a la inversa, ya
que tienden a asentarse con su familia en el
pals donde van a cometer sus fechorias, cam-
biando constantemente de delito. Los rusos se
caracterizan por ser los mas discretos, espe-
cializandose en el blanguec de dinera y en la
creacion de entramados empresariales con
apariencia legal,

Los asiaticos son |los mas hermeticos y los
italianos los mas jerarguizados. La delincuan-
cia proveniente de Europa del Este, tiene orga-
nizaciones mas flexibles y dinamicas, de
caracter horizontal y no piramidal ¥ no estan
atados como los italianos © los irlandeses por
lazos familiares. Mo son pocas las actividades
de las Triadas chinas en Europa, aungue su
discrecion hace dificil una valoracion exhaus-
tiva de su impacto real. En primer |lugar, han
conseguido construir una eficaz red de extor-
sion para los negocios propiedad de inmigran-
tes chinos. En segundo lugar, han cimentado
diversas rutas que garantizan el flujo cons-
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tante de inmigrantes ilegales para trabajar en
talleres dedicados a actividades intensivas en
mano de obra. Estos retribuyen con su propio
trabajo, a cambio de salarios minimos vy jorna-
das de trabajo extenuantes, el coste del pasaje
organizado por estos grupos. Por Gltimo, las
Triadas han sido capaces de instaurar pegue-
fios grupos que prestan sus servicios vialentos
a otras personas o instituciones,

Los colombianos trabajan con la cocaina, los
turcos con la heroina, los bulgares se decan-
tan por los robos de vehiculos de lujo v la pros-
litucion relacionada con la inmigracion ilegal
del Este europeo. Los nigerianos se han espe-
cializado en estafas millonarias.

Los marroguies trafican con el hachis y la
inmigracion ilegal proveniente de Africa. En el
negocic de la droga no intervienen mujeres.
Ademds, son organizaciones muy cerradas,
con tendencia a enclaustrarse y hablar su pro-
pio dialecto regional, donde los puestos clave
se reparten entre miembros de una misma
familia.

Las albanckosovares eslén especializados
en perpetrar robos en peligonos industriales,
En muchas ocasiones, se trata de antiguos
agentes de policia o militares, e incluso agen-
tes de los servicios de inteligencia, que hacen
gala de su profesionalidad en sus actuaciones,
que se asemajan a operalivos de comando. No
dejan huellas: abandonan todos los utensilios
que emplean en un robo. Saben perfectamente
que toda herramienta deja su firma. Si se
emplea en varios golpes, las huellas pueden
relacionarios con ellos, de tal manera que al
abandonarlas, resulta muy dificil imputarles
varios delitos. Asimismo y por idéntico motivo,
acostumbran a no utilizar el mismo calzado en
mas de un robo.

A su vez, todas estas organizaciones optan
por incluir en sus filas a delincuentes naciona-
les del pais donde deciden llevar a cabo sus
actividades delictivas, incrementando los gru-
pos de composicion mixta. Su condicion de
ciudadanos comunitarios, facilita determina-
das tareas. Asimismo, se caracterizan por su
progresiva profesionalizacion, contratando a
especialistas para fines especificos como abo-
gados, informaticos o economistas, permitién-
doles aumentar tanto la seguridad de sus ope-
raciones, como sus benaficios.

Finalmente, esta delincuencia ha impeortado

una cultura criminal de mayor violencia y el
uso generalizado de armas, con la consi-
guiente transferencia subcultural, generando
un efecto mimetico entre otros grupos crimina-
les que hacen suyos mecanismos e instru-
mentos empleados con efectividad por otras
organizaciones. Todo ello, suscita alarma
social y una fuerte sensacion de inseguridad
ciudadana, con frecuencia magnificada por los
medios de comunicacion. La delincuencia, pro-
gresivamente se manifiesta en la Unidn
Europea con mayor dinamismo. Si no se ataja
tempranamente su peligrosidad, la tendencia
apunta a una proliferacion vertiginosamente
exponencial, multiplicande su capacidad de
accion y por ende, el dano desestabilizador,
mds aun cuando las fronteras hoy, sadlo pervi-
ven efectivamente sobre el papel, difuminan-
dose con celeridad,

4. CRIMINALIDAD ORGANIZADA E INMI-
GRACION

El conjunto de paises integrantes de la
LInidén Eurcpea, constituye un desting priorita-
rig para la inmigracién. Los molivos son de
diversa naturaleza. De entre todos, cabe des-
tacar la huida de siluaciones de pobreza
extrema, confliclos armados vy represion poli-
tica, que configuran el escenario presente y
futuro de muchos paises, especialmente del
denominade Tercer Mundo, asi como la bus-
gueda personal de oportunidades laborales y
mejores condiciones de vida., Asimismo, el
despegue economico de la UE configura un
mercado en expansion de maximo interés para
las redes de crimen organizado internacional,
que encuentran en paises como Espana terri-
torios, no solo donde llevar a cabo su actividad
delictiva, sinc donde establecer sus bases
operativas, logisticas y de refugio, en base a
factores ya expueslos anteriormente en este
trabajo.

En palabras de los expertos, “la Union
Europea, estd cambiando hacia un creci-
miento de criminales extranjeros y grupos cri-
minales. Un dato gue despierta la alarma es el
incremento de gente envuelta en grupos crimi-
nales. [...] Hay un alto nivel de cooperacion
internacional entre las redes criminales. Y una
mezcla de nacionalidades, Los cabecillas



gstan superando las estructuras monoliticas
del pasado, creando un escenario criminal
consistente en relacienes fluidas entre crimi-
nales muy profesionalizados en ciertos tipos
de delitos. [...] Cada vez son mds imaginativos
y toman mas riesgos para triunfar en sus acti-
vidades ilicitas. ¥ no les importa emplear la
violencia" (42).

Todo ello, hace necesaric reflexionar en
tarno al polémico binomio criminalidad organi-
zada e inmigracidn. Existe constancia de que
las organizaciones criminales aprovechan las
didsporas v los movimientos migratorios ade-
mé&s de para la obtencidn de beneficios econd-
micos, para su instrumentalizacion, solapan-
dose en las comunidades asentadas en los
paises de acogida en busca de proteccion y
zonas de influencia (medianle el estableci-
miento de relaciones familiares y clientelares)
(43). En este punto, resulta crucial evitar caer
en el argumento tendencioso de vincular inte-
resadamente ambos fenomenos, identificando
eltado por la parte. Maxime, si s liene en con-
sideracion la problematica suscitada actual-
mente en la UE en lorng al fenomeno migrato-
rio.

Los estudios realizados demuestran, hasta
ahora, gue no hay siempre una relacion cons-
tante entre inmigracion y delincuencia. No se
puede afirmar que las poblaciones inmigrantes
manifiesten una propensidn a la delincuencia
per s& mayor que |a autoctona (44). La comi-
sidn Wickersman, gque estudié minuciosa-
mente el tema en Estados Unidos en los ahos
Ireinta en pleno auge del gangsterismo italo-
americano, llegd a la conclusion de que “en
proporcion a sus respeclives efeclivos numéri-
cos, las personas nacidas en el extranjero
cometen delitos menos frecuentemente que
los autoctonos”., Lo mismo  ocurria  en
Alemania, Bélgica y Suiza en los ahos
sesenta, A pesar de lo expuesto, si se observa
cOn preccupacion que en los Oitimos afnos en
Europa Occidental, los inmigrantes presentan
una tasa de delincuencia mayor que la de los
autdctonos. En Italia, por ejemplo, de 1988 a
2000 el porcentaje de extranjeros pasd del 7%
al 42% entre los condenados por hurto, del 3%
al 20% entre los condenados por atraco y del
4% al 8% entre los condenados por homicidio.
¥ el porcentaje de delincuentes extranjeros
{45) en las carceles de Inglaterra y Gales, ha

pasado del 8% en 1999 al 13% en 2003, Lo
cual, plantea una tesitura complicada favorable
a la aparicion de postulados xenofobos (46).

Conviene sefalar que, detras del discurso
sobre la relacion entre inmigracion y delin-
cuencia se esconde, en ccasiones, el prajuicio
social de que el extrafio -el extranjero- pre-
senta tasas de desviacién a la norma muy
superiores a las que corresponden a la pobla-
cion autoctona, fomentando un control de
poblaciones, con el riesgo de la criminalizacion
de determinados grupos étnicos {47). Sin
embargo, debe hacerse una primera objecion
metodoldgica a tal hipdtesis: realizar compara-
ciones entre tasas de criminalidad autoctona y
de criminalidad inmigrante, no es técnica-
mente riguroso, porque para la tasa de |os
autéclonos se emplea como base de calculo a
la globalidad de la poblacién -nifios, jovenes,
adultos y ancianos; hombres y mujeres- mien-
tras que para la tasa de los inmigrantes, el cél-
culo se realiza sobre un segmento muy deter-
minado de poblacidn en el gque la mayoria de
las variables y situaciones sociales de la
poblacidn receptora no estan representadas vy,
en todo caso, sl lo estan, pero sobrereprasen-
ladas las de cardcter mas desfavorable.

Ademas, resulla necesario tener en cuenta
gue el incremento de la criminalidad guarda
relacion con el aumento de la poblacion en
Eurgpa. A su vez, este aumento de paoblacion
no viene determinado por el incremento de la
natalidad, sino por la recepcién de poblacidn
foranea. Por otro lado, a nadie escapa que el
nimero de inmigrantes que residen en la UE
en régimen legal contabilizados, difiere de
aquellos gue se encuentran en una situacion
irregular v que por lo tanto, se desconoce su
numero exacto, debiendo recurrir para su con-
tabilizacion a cifras estimatorias.

Otro factlor determinante son los movimien-
tos migratorios, que han abierto un debate
falso, porque se ha tendido a relacionar direc-
tamente inmigracion con delincuencia. Mo hay
que caer en el engafo: no es la inmigracion la
gue trae la delincuencia, sino la delincuencia la
que se mueve donde puede actuar mejor (48).

Desde la perspectiva de la victimizacion,
puede establecerse igualmente una relacicn
entre delincuencia e inmigracion. Por un lado,
la situacion de vulnerabilidad del inmigranie
iregular hace gue sea objeto de viclimizacion



por parte de las organizaciones criminales,
que lo explotan como un objeto de mercado.
En este sentido, el trafico de mano de obra, la
trata de mujeres, la explotacion sexual o las
organizaciones criminales que se enriquecen
a cosla de favorecer el cruce de las fronteras,
explotando su indefension, son elementos
catalizadores de la expansion de la delincuen-
cia organizada transnacional. A su vez, a
muchas de estas personas ademas, se les
obliga a transportar drega (trafico ilicito a nivel
internacional) para costear los gastos efectua-
dos por las organizaciones criminales gue les
sufragan el viaje y los documentos falsificados
para su entrada en Europa.

Finalmente, tambien se dan casos de inmi-
grantes gque, ante la situacion de desprolec-
citn en la gue se encuentran en el pais de
desting, indocumentados y en una situacion de
ilegalidad, sumado a la frustracion de la reali-
dad en la que ha de desenvolverse, muy dis-
tinta de la gue se “publicita” por las mafias en
sus paises de origen, el rechazo social v la
inadaptacion, pueden arrastrarlos a su inmer-
sion en una subcultura criminal que, en el seno
de una organizacion criminal, encuentren una
salida a su situacidn. Se trata en ocasiones de
una cuestion de supervivencia,

Por ello, resulta indispensable articular for-
mulas gue posibiliten neutralizar la actividad
criminal da todos aguellos gue se enriguecen
de |la vulnerabilidad de los inmigrantes, sin
olvidar que, "o los recursos se mueven del
norte al sur o las personas se moveran del sur
al norte” (49).

3. CONCLUSIONES: ANALISIS PROSPEC-
TIVO

Desde una perspecliva global, la delincuen-
cia organizada transnacional ha experimen-
tado con celeridad un salto cualitativo y cuan-
titativo, transformandose hasta alcanzar la
categoria de amenaza estratégica. Repre-
senta sin tapujos, una amenaza directa y seria
contra la seguridad, tanto interior como exte-
rior, de los europeos (50). Esta evolucidn, a
priori, no manifiesta signos de retroceso, por lo
gue cabe vaticinar un incremento generalizado
de la delincuencia, especialmente la de carac-
ter organizado.
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A pesar de esta transformacion resulta nece-
sario clarificar gque, con caracter general, no
toda delincuencia organizada es internacional,
ni que toda la internacional, es organizada
(51). Mdltiples grupos de delincuentes mani-
fiestan notas caracteristicas de organizacian,
pera a pasar de ello no tienen cabida bajo el
titulo de delincuencia organizada, como la
mera asociacion temporal con fines delictivos
{coautoria}, y otros que si eslan categorizados
coma tal, no operan en la esfera internacional.

Distintos factores tienen una incidencia meri-
diana como potenciadotes del cambio: el
aumento de la inmigracidn descontrolada o ile-
gal; la expansion de |la Unidn Europea hacia
paises gue no cumplen los canones de sequ-
ridad apropiados, pero que sin embargo desde
las instancias politicas se ha promovide su
efectiva adhesion {52); la sensacién de impu-
nidad, ante un sistema de justicia con retardos
¥ €Con unas concepciones benignas del delin-
cuente; sistemas penitenciarios colapsados,
que genera reticencias en la judicatura a la
opcion por las penas privativas de libertad en
favor de sanciones alternativas, y oftras
muchas razones, todo ello encuadrado en el
marco del fendmeno de la Globalizacion (S3).

La complejidad del fendmenc a atajar, obliga
a gue los poderes publicos adopten enfogues
de seguridad inteligentes basados en el cono-
cimiento comprensivae de la amenaza, en com-
binacion con las tradicionales politicas reacti-
vas enfocadas hacia |la represion del delito.
Ese conocimiento ha de partir de un analisis
descriptivo exhaustivo de la situacion emer-
genle y sus causas molrices, para despues
adoptar las respuestas pertinentes con el
menor grado de incertidumbre posible, La inte-
ligencia basada en el conocimiento, es el sus-
trato a partir del cual las instituciones de sequ-
ridad estaran en condiciones de abordar
estudios prospectivos que sirvan de apoyo
para la toma de decisiones hacia una sequri-
dad preventiva, en aras de reducir los riesgos
{54}. La inteligencia, estd llamada a cobrar sin-
gular trascendencia en la lucha contra el cri-
men organizade transnacional, dentro y fuera
del espacio europeo (55).

La inleligencia prospectiva de seguridad, es
la utilizacién del conocimiento para la accidn
sobre futuros de riesgo, sobre la trayectoria o
lrayectorias presenles, que conformaran los




escenarios y circunstancias temporalmente
aln por determinar, La proactividad preventiva
en seguridad, no ha de ser estirada concep-
tualmente haslta tal punio de una aplicacion
aberrante, actuando fuera del marco legal.
Consiste en accionar los recursos de seguri-
dad al objeto de reducir las oportunidades de
ejecucion de actividades ilicitas en contextos
sociales concratos.

Asi, el principal elemente de preocupacion
radica en la determinacion de las organizacio-
nes criminales a lograr su arraigo a niveles
estructurales, principalmente politicos y eco-
nomicos, aspirando a prevalecer como males
sociales cronicos. Frente a esta pretension, la
adaptabilidad criminal demanda al menos la
misma capacidad proactiva de adaptacion de
los instrumentos disponibles para garantizar la
seguridad. Las Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad estatales, deberdn desenvolverse
en un escenario ciclico de readaptacion ante
las transformaciones de lenomena criminal,
para evitar su cbhsolescencia.

Para este cometido, un elemento de capital
importancia reside en potenciar la vulnerabili-
dad de estas organizaciones a la represion,
explotando al maximo sus debilidades. En esta
sintonia, cobra capital importancia el blangueo
de dinero. Su relevancia consiste en que ade-
mas de constituir una importante modalidad de
actividad criminal organizada en si misma, s
un mecanismo necesario para el éxito de todo
crimen crganizado {56).

Si se consiguen atajar adecuadamente los
canales de financiacién, neutralizando sus
estructuras de blangueo de dinero, se le ases-
tara un golpe letal a la red criminal en su esen-
cia, en el mismo niclec de su capacidad de
funcionamiento. Mo en vano, el objeto dltime
de llevar a cabo una determinada actividad
delictiva, es el afan de lucro.

A su vez, la internacionalizacidn de las orga-
nizaciones delictivas, transformacidn clave de
entre todas, genera miltiples problemas a los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
en su tarea de control y erradicacion. Las inter-
venciones policiales se ven dificultadas por
problemas idiomaticos y culturates, tanto a
nivel investigativo, como operativo: la com-
prension de las escuchas telefonicas, el anali-
sis de la documentacion incautada o la infiltra-
cian de agentes, sirven como boton de

muestra. En esta misma linea, en la drbita
legal, la transnacionalizacién les permite resi-
dir en un pais, delinguir en otro y realizar las
operaciones de lavado de los capitales obteni-
dos en un tercero, con el beneficio extraordi-
nario de la difuminacion del rastro de las acti-
vidades ilicitas, fruto de la dificil imbricacion
entre los diversos ordenamientos juridicos
estatales (57).

A este respecto vistas las experiencias pre-
vias, resulta indispensable la superacion de
las discrepancias legales entre 105 distintos
ordenamientos, buscando fdrmulas que posibi-
liten un buen funcionamiento conjunto, una
uniformidad minima, gue evite en la medida de
lo posible cualguier resquicio legal a traves del
cual, estas organizaciones delictivas puedan
evadirse,

El objetivo basico a alcanzar; evitar gue |as
organizaciones criminales trasnacionales, se
hagan cada vez mas invulnerables a la fuerza
del Estado. A comienzos del siglo XXI los mar-
genes de maniobra a nivel estatal son cada
vez mengres, entre otros molivos por los pro-
pios efectos de la globalizacion, lo que axige
adoptar ineludiblermente medidas de caracter
supranacional. El cencepto restrictive de segu-
ridad nacional ha quedado casi cbsoleto, o al
menos no responde a la nueva situacion emer-
gente. Ningun pais es invulnerable ante las
redes transnacionales de delincuencia organi-
zada y la Unidn Europea, no representa una
excepcidn,

Resulta ineludible abogar por la cooperacion
europea, segun los principios del realismo
cooperative v de sequridad transversal, que
permita desarrollar politicas e implementar
acciones que afronten decididamente el
espectro del problema. El enfasis ha de
ponerse en la solidaridad real y no sélo en las
buenas intenciones politicas, en especial con
respecto a los paises no miembros de la UE,
donde se gesla y retroalimenta esta criminali-
dad.

La seguridad interior es una recien llegada a
las politicas de la Unién Europea. La apertura
del tercer pilar y la comunitarizacion del acervo
Schengen, han sido pasos esenciales en el
proceso de construccion europea. Una vez ins-
talada en la Unién, no ha dejade de progresar.
La necesidad de hacer frente a la transnacio-
nalizacién, mediante la racionalizacian de los



recursos y capacidades policiales nacionales
de por s escasas, ha supuesto que el proceso
se haya ido fortaleciendo, pasando de la mera
coordinacién multilateral a la cooperacion ins-
titucionalizada, con el fin de crear una comuni-
dad de seguridad interior {58).

A pesar de los avances y exitos logrados, no
hay que sucumbir a la autocomplacencia. Los
grupos de delincuencia organizada se han
desarrollado en Asia, América Latina, Africa,
Europa vy Estados Unidos; ninguna region del
mundo y ningun sistema politico, ha impedido
su surgimiento o tenido éxito en eliminarlos
{59). Pero si se puede minimizar su impacto y
mantener un control para evitar su expansian
incontrolada que suponga en dltima instancia
un deterioro de la seguridad, tanto objeliva
como subjetiva (60).

El fenomeno delictivo organizado en su ver-
tiente internacional, no sdlo explota las vulne-
rabilidades en los paises mas desfavorecidos
del planeta, sino que por igual, accede al pri-
mer mundo en busca de escenarios y merca-
dos en los gue implantarse y desarrollar sus
actividades lucrativas. No hay que perder de
vista gue su enriguecimiento, responde a una
demanda de bienes y servicios ilicitos y a este
respecio, la Union Europea representa uno de
los principales demandantes. Circunstancia
esla, gue a buen seguro deberia invitarnos a
una reflexion seria en torno al grado de res-
ponsabilidad de la sociedad europea en el
desarrollo de |la delincuencia organizada.

La delincuencia es un fendmeno estructural
consustancial a la sociedad, no puede erradi-
carse con improvisacion, adoptando sin el per-
tinente estudio y reflexidn, normas e instru-
mentos de naturaleza policial. La lucha contra
la delincuencia organizada transnacional debe
asumirse sine die (61). El Estado de Derechg,
debe desarrollar su accion contra el mismo
con instrumentos juridicos, policialas, técnicos
{62}, financieros y peliticos, procurando la bus-
gueda de una efectiva coordinacion nacional e
internacional {63).

El Mational Intelligence Council (64) de los
Estados Unidos, en un reciente informe dedi-
cado al andlisis de |as grandes tendencias que
previsiblemente va a dominar la geopolitica
mundial en los proximos quince anos, incluye
a la delincuencia organizada transnacional
como un factor principal de desestabilizacion.

A su vez, el informe elaborado por un grupo de
expertos encabezado por &l ex primer ministro
tailandés Anand Panyarachun para las
Maciones Unidas (65), recoge igualmente la
delincuencia organizada transnacional como
una de las principales amenazas a las que se
enfrenta el mundo actual.

En conclusion, se trata de un desafio cuali-
tativamente diferente, menos aparente pero
mas insidioso, que no pretende subvertir el
poder establecido sing ponerlo & su servicio,
“El crimen crganizado serd una cuestion defi-
nitoria del siglo XXl para los politicos, del
mismo modo que la Guerra Fria lo fue en el XX
y el colonialismo en el X1X" (68),
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{11 Sobre el awlor; Crimindloge. Diplomsde en Alins Esodios de
Defensa por el Bstado Mayor de o Defensa v el Centro Superor de
Estudion de la Delensy Macionnl |CESEDENY, Experto cn seovacios de
Inelizencia (TUGME Actuadnsente, desermpela suaclividad docenty v
nembémica come Secretario del Seminario de Egudios de Segurichel v
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121 S acuclimaos i ltimeedicion del European Sarcelaok of Crime
qomtet Erimirnr! Sastice Skarivics, que recoge diatos hasta e] adin HEX de Ja
pricuca wialidad de los paises inlegridos en el Consejo de Ewropa. se
puede shservar que ks tisas de cnnumdidoad por coda LOCOOKER habitanses
son en Fspaiia, cluameme inferiores o lo medin eoropea, En concnzle
Espaiia. es of Ghime de bos prandes paises de s Unidn Earopea, por deards
de Alemamia, Frioncia, Reime inddo e halia, en el nivel e oriminalidad
5600 en rebiiciin con los delites comra el parimonin, singelirmenie robos
can violencia e intimidacién. presenta unos niveles clicsmente superianes
a lo media. J. L. DIEE RIPDLLES: (20060 “Altunos rasgos de lu delin-
cuencia en Espaiia o conaenzes del siglo XXI7, Revism Espadola e
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{3} Los delitos trnsmacionales man s i saresd original surgida ol
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creacitim she L i imeea fromera v de Tn onidod politica goe traed de defen-
derla, Las leyes mesepacimicas sobre el contralamdo. son el ejemplo nis
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see le ealifigue come la “seaunda profesidn miis antigoe del k™
HW.F SAGGS; (1%2); The greamtexs thal wos Halifon, Mueva York,
Hawihom,

(8 A mediidos de Tos povenn. Iis estimaciones mas prodentes ealeu-
Jabwin entre wn G0% v wn 305 |3 infiliracien matioss oo el sislema banca-
fio russ. WOH, WEBSTER 101 et al; (19971 Radsdfan eoamidsed coiwe,
Wisshingtem: Center Tor Swraregic and Internatinonal Siucies

(5 L SHELLEY: 2005F “La Trmidad Mo Sane: Delincuencin
Transmagianal, Corrupeidn y Tervorisuse™. pablicodo originalmenie en |
capiinlo XL de b Soown Saernal of Woarkd A i

6 Sin dejar de reconocer laimportancia v el impacte de L delin-
cuencia organizada rusa, tnto e la Kasia coplemporine coma fuees de
elly, muchos analistes advierien que e debe solredimensiisiese ¢l
aleance de sus actividades, Segin Tus estimaciones mds serias, ki econa-
i subterrinen en Busia ex en efieci, grande. v puede representor del 30
b d0%: del Producto Ineeior Bruw (F1G} del pois, Sin embargse, Ta muayo
jarte de este seew jlicie comespands 3 empresas pooductivas ¥ comer-
ciabes legales no repisimidis v por Lo tnke. no sujetns 3 impestos, ¥ ono
las aictividades (radicionales del crimen orgunizade, T M. BURLIN-
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Tranomarional Qrgamised Crime, 3
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Jerwrquin emre delincuentes, Sus miembros o trabagin, no contraen
malrimonia, ni tienen hijos. Prima el respeto por 1o familia v por encima
e tniko, no s delotan enire 57, Grupo de Estudios Estrattgicos (GEES) En
tetru imprese n® 566, El Departamento para el Conrod del Crimen
Organizado del Ministerio del lnterior de by Federacidn Rusa, informd qoe
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“utrickén”, para designar el ciiado distanciamieno entre los valores obie-
nmicdos v los reales, siendo los primeros siempre mids reducidos, Por s
parte. los wirminos “cifra negra” (desde In perspectiva oritmética alude a
un cogiente que expresn ln melacidn ente el niimero de delios efectia-
mente cometishos ¥ ¢l de delitos estudisticamente reflejados) v “campo
oacura” o “pons oculin™ (comprenden ¢l conjunte gendrico de acciones

delictivas que no encuentran reflejo en lis estilisicas oficiales), tmtan de
reflejar igualmente  dichn  disfuncion, Cifr. GOPPINGER, H,
Criminalagia, cit, p. 93; SCHNEIDER. H. J. Kriminlogie, cit. p, 182 y
s en AL GARCIA-PABLOS DE MOLINA; (2003) Teaneds de
Crimfmolopiin 3* Ed., Tiran Lo Blanch, Valencia,

(12} Obsérvese In similitud con Lo definicidn de la Convencidn
Internacional de Palermo (talink de Naciones Unidas, suscrita par 124
paises en diciembre de 2,000, Su articulo sepundo recoge ques “por grupo
dlelictivo orpganizado se entenderd un grupo esirciurmbo de res o mids per-
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delino grave se emienden aquelios delitos que tienen una penalidad de cua-
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{13} Documento ENFOPOL 35, rev. 2.

(14} I G. TOKATLIAN: “El crimen organizado orece, cambia v se
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{15} Desde las concepeiones antropaldgicus ¥ fsonomisios, posando
por ks socioldgicos y ecobpicas, entre muchas ofrs, el delitn ha side
considerndn como un fendmena inevitable, pane inecgronte de L socie-
dud. ¢ incluse comw sefiala Durkheim, el delito es nommal, ya que una
sociedid exenta de delitos es del wdo imposible, ¥ es parte inegrame de
toda sociedid sana”, B DURKHEIM; (1999 Lox replay del Alétodo
septeldg oo, Villmuoena,
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domésticos. F ARTEAGA; "Una aproximacidn a la seguridad interior de
ln Unién EBuropen”™, Gripo de Esmuclivs Estratégicos (GEES),
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URSS. Io quee los rusos denominn i “estranjero proximo”. Ademds de
Ia_posibilidad de estnblecerse en estos mercados, un segundo jtractiva
marn expandirse en el extranjero priximo, e el fdcil accesn que offecla a
Ia Lnidn Europen, objetivo que compeendid Lo sepunda etapa. L ereerm
etapa de -la estrategia de expamsidn se propuso penetrar ¢n el hemisierio
occidental. empezando por Essdos Unidos, Conodd v Latinomndrica, a
din de hoy con éxito, Esta misma evelucidn trifisicn puede observarse en
oras organizaciones cniminades de culado internacional,

18 Cady vez o3 mds excisa ln existencia de grupos que e dediquen silo
a una actividad delictiva. Resumiendo, kas mids relevantes en funcldn del
lucro que reportan son aquellas que generan la provisién de bienes y ser-
victos ilegales, ya sen la produceidn y trifico de drogas, armas, menores;
dreanos, inmigrames ilegales, mederiabes nuclearss, el juego, ki userm, |
falsificacidn, W prostitucidn, b comercializacidn de bienes licitos obtend-
diss subreplicivnentd, especinlmemi los vehicubos de lujo. onimales. ¥
obros de one, v b wmilizacion de redes: legales pars actividades flicias
come el lnvadn de capitales. M. AVILES GOMEZ (2004F Crimimaiclod
prntifodes. Loy amevimientos  tecroristas,  Alicante. Ed. Club
Universitario,

(19 De acverdo con las conclusiones del Grupo Mudviadisciplinar de
teh ecurtrg ef crimen oryarizade de fa UE, en este nuevo siglo XX1, ks
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Tes. Seguird de cerca b evelucidn de la investigacion en malerin de con-
trol ¥ vigikancia de s fronteras exteriones, transmitendo esta informa-
cidn a lo Comision v a los Esados miembros, Asimismo gestionard un
inventario de Jos equipos idcnicos dedicados o estas tureps en bos Esimlos,
¥ que éstos puedan poner a disposicitn de bos omros que Jo seliciten, pre-
vio andlisis de lot necesidades v riesgos por la Agencia. Ayudord a los
Eslades miembros enfrentados a unn situscidn que exifa una asisbencii
apermiva y tonica reforzadi en sus fronteras exieriones. Foriliond a los
Estodas miemlbsros el apoyo necesarbo pars o srganizacidn de opemcioncs
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ulilizandn bos recursos que la Comunidad mviers disponibles. En “La ges-
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Militor y-la Universidad de Zaragoze, celebrado en Jaca bos dias 25 0l 20
de sepiiembre de 2006,

{23) EUROPOL, Informe 2003 de e Unidn Ewropea sobire fa delin-
cticricin organizade. En hipd! wweweuropalen (2003). Citado en el
“Report an the Organised Crime Sitsation in Council of Europe Member
Stutes, 20047, elaborada par el Group of Specialist on criminal law and
criminological uspects of eeganized crime (PC-5-C0), dependiente del




Furnpean Crmmitise on Crime Froblems, del Censeo de Furopa (PC-5-
COp{2004), Provisional, Strosbourg, 23 de dicacanbre de 2004,

(24 EUROPOL, EL Grppmised Crime Theear Assessment {OCTA),
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{250 Las alslito sin wvictima suscitin en téoninas generales. un menor
impacin secial en lu percepeian de L inseguridad civdadana del ciuda-
danoy medio, en companicion con les delites con victima, sunguee las
repercugiones d Tos prameros, puedan legar 2 see moyones e funcin de
la comiducta alicitn cometidi

{261 En opinidis de reputodns malisias, o mediados de los noventa fas
edtimacinies mads prudentes silmaban el waul de los ingresos penerilos
par €l conjunte de los meweados eriminales pestionados por 1 Crimen
Organizade Global -lo gue vendrin o ser el peodicte cotiinal beeo- o
una contidad o inferior o los SIHLOO0 millones de ddlares anuales, es
deetr, el equivalentz 3l 15% del tmal del comercin mundial. 0. CAS-
TELLS; (200 k- =kt conesion peeversa: la economix criminal globale, La
en e |2 informacitn, Yol & Fin e Milenin. Alianza, Madrid

(2T W, 1. CHAMBLISS: (19851 (i the auke, from pefry erooks T
presiclenas, Indiana, Unpversity Pross, W1 CHAMUBLISS, {1458y “Stae-
orpanized crime: Anierican Society of Criminelogy, 1955 Presidential
Mdibresa”, Crimefiodogy, vol, 27,

(381 C. FUMNALUT: {2000k "Trunsnationn] crime and te ole of the
United Mations da s containment threngh imeenamional conpendion; @
challenge For the 21 st contury™, Emmgpean Lol af Orine, Crinuat
Lawe ot Crinving! Justice n° 5.

(9] Erprgreert Uit Oeponivest Crione Sétnavion Repoer 2000 En
B ffwww curopolewing, (epigrafe “Overnll Matems and general
orends”).

(M1 Se estina gue un 5% del conswino tolal maadial tiere comn
ohjei bicnes v servicins ilepsles. 1L B FRIMAN y P ANDREEAS: (Bl )
(L9 Tite filicer Cilealrrd Econpmy ard Stere Powes, Lantiam, MD.RT,
NAYLOR: (20021 Wiges of crive, dack merkets, (legal finunce and
wntderwartd ecmiomy, Dhaca 1 ROTMAN: (20000 “The glohalization of
criminil viokence™, Comrell Sornal of Low g Pubilic Policy, Yol 10,

{313 En general. lo delincuencin organszeds se rige par lis reglas fun-
damemales del mercado: oferte v demandi Eoropa es un mercido que
demarda droga v seres Tmnvanos (mercada Tabord ¥ prostecon princ-
palmente], mientrs que olres palses, casoe del Esie cucopeo. mianticnen
it afert par saisficer oquella, Son scnvidades similares  las die wnas
industria compheja; iy que negociar contrans con miliples prosedones
¥ subcontratistis, g5 preciso necaudar fondes, transportar, alwacenar y dis-
fritmaic Tos mercancias. ¥ oy que elaborar docementos ¥ garantizar 1
segurnknd de ln operacidn, 1. RUEDA MENERDEZ; “La delincuencia
organizadn crumsnacional”, listimeo Universitanio de Invesigaciin sobie
Seguridud Ingerivr (U151 Creteeranitiar finio de 2005,

(324 Adoplamlo la caleporizacion del crinwen orgonizido de Lupsia,
gue clabord unn fipelogia e Los distincs etpis evolussas del crimen
oroanizadn hista g alcanes su peaencial internacional, el estadio mis
pelipro que alcanzan las orpanizaciones crimanibes ferpe simbiiticntes
cuand, tras haber superidn Tis s previns Ginsrumental, predatara y
parnsitaria), desarealln unn sntersccion comepinr de mutes dependencia
o Tos sectores legitimos del poder politicn y ccandmaco. Enesta cispide
evilutiva del poder crimimal, vs shusoro discenin s distmalindes enine
Estadn v crimen orgamizido, B LUPSHA (19960 “Tanusnation orm-
el erime versus the nagion-ste”, Transnationa] Orzanised Crime, Yal. |
En este mismi sewtice, Y. A WVORONIN: (19863 “The enicrging crimi-
nal st econenic aned (litical aspects of orgamsed enme in Bossia™
Trewsearlivod ARrgenized Crimae, n* 2,

(331 En este sentidk, resolia dificil que wng delincuencia forined
alcance |2 etapa sumlndtica en ¢l puis hodsped. dicla Bu inexistenciu de
Inzas con la estructori oulmmal, joridice v econdnica. Far ello requerini
de tiempa. nsi coma del apravechamiento de tdas aguellis circunstincis
que fciliten su fnegracidn ¥ imnsformacin: fo ventnts de ot
el En atros momentos de la Histord, esto canalizacion ha tenida i o
peit dififano; ln prodibicion del alcobol parn consolidar i b matia isaloi-
merécana 0 |3 expansion del consuma de cocaing en b Bstidos Uridos
para Tt prupas colombianos, En el coso de Ewropn, este pievo maren e
aparunidades no sera enfvocn s que habria sido Ta consecucnci i
um combinncion de cirenstimeias. I lilre circulacidn de porsomas ¥
capitubes en la Unidn Furopen, asi coma sy anplacidn: hacia of Este,
preanchs par constituir ¢l destine de muchos desfronecidos en busea de
pportunidades g2 mejorir sus vidas, fruto de L pobesza mundial,
Faralelumente, Furopa aportie un conjunio e carnclenisiicie poldricis,
socinles v econdinicas que B hicen especialimente sleactivi para <] esti

hleciméento de prapos criminales; una estabilidad politicn, un sisaemi
ceondmics ¥ financiern abierio ¥ una estuciur scondimics que puede
facilitar gl hlinguen de capitales. Los vineulos culturides ¥ sociales san de
wital impactancia para tener poeeso ol ederas de poder. En la mayori
de los paises de Tn UE, a pesar del nonogalio inicial de las organizacio-
nes criminsles sk, s vislumbra cadi ver con mayar nitides L
prorpresiva implantacion de los prupos organizdos forineos, Asge, que
Thewa apasejadin wia crociente cooperscetn, o cxeita de dificulizades, e
los liferentes grupos delictivos porencimi de las rivilidades,

{34y Freate a alpunos postulados anacrdmices, b delincuencia prove-
nienie del Este europen o es un presducle nuevo orgisario en exclsiv
el capatabisnio v del Tricase sevidtion, A princapios de los jifos selenla, ¢
incluso untes, o existion en i LRSS indicios preocupanies del ascenso
& o delinenencis arpiizcda como |a cdiebre Banda de Odessi, o s fn-
reciente ecomenia “lanasma”, frumo de le cosrupelas burocsiticis,
Pesterintreme, a mediades de los ochear. s organizaciongs crinsimnales
eaplosason Tvorblemente ol comesto eeondinicn-palilice promovido par
el programa de aperius econdmica [ Fenesimeika” o “roesuciuriciin”y
de Mlijail Garbachy, gee no sole alland el saninn para el establecimicnlae
de empresis prividus lepales, sinogue 3 L par, habilind meesas oportuni-
dides. para B actividad delictivie Los bandas erinamiles soviducus reci-
hierom un amspulse adicional con B palinea paraleba de T Glasnst CSapers
nara™l, gue rapidumente socavd la sutoridid del Partido Camnis v el
comral estatal cenmlizdo de bos procesos politicns. Asl, Lis paliticis
econimcas que alentibim gl s de I imeati ¥ el impulse”, paradigi-
camwente propalsiron el crecioicnie del mercade nepro y tle Ta coonoania
sumergida,

{353 |- SHELLEY: (2005 “La Trnided Mo Sama; Delincuencia
Transnacienal, Cormapeidn y Tereorisane™ Cp. Cil

(M) En paises creados desde hace machs tempo, los grupes delich-
v e mayor antisdedsl se koo abesarrallido junto ol spanitn et y
dependen de Lis estruciuras instiucionales ¥ finaneiecas exislenies pars
mvisver st prodsctes ¢ nventis sus pamanciis, A mivds de la cornipeidn
el ingreso a ba economin Jicita, estos goupos minimizim el nesgo de se
sometidos g pocienes judiciales v por lo tinke, ao temmen el podee de s
instituciones del Estdo,

(37 BT MAYLOR; (200201 Waees of Crimes Black Morketx, Hlega!
Finawee aord e Padeswarte Eeormay Ithaca, NY; Comell University
Press,

(3%) “Lawless Bule sversus Rule of Law o the Balkans™ en
Tt tweww nsapong: Basade en T comderencia "Organised Crime and
Puliticad Extremism in the Balkans,” organi 2o por el Institwio de Paz de
las Estados Unicos v el Centro pura i Delinenenc Transnacional y la
Cormipeidn, American University, 13 de aoviembioe de 2000,
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