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EL IHESI. Un espacio de
debate entre todos los
actores de la seguridad

CHEADD en 1989, el Instituto de Altos
Estudios de la Seguridad [nterior se
sitla bajo la autoridad directa del minis-
tro del interior y tiene como mision identificar
las diferentes formas de riesgos o amenazas,
evaluar su impacto en la opinion, analizar las
respuestas plblicas, con el fin de promover un
“pensamiento razonable de la seguridad inte-
rior".

REUNIR LOS ACTORES

Porgue esto implica la puesta en comun de
canocimientos, de experiencia y de |a habili-
dad de todos, el IHES| se quiere multidisci-
plinario. Justicia, Gendarmeria, Aduana vy
Educacidn Nacional estan naturalmente impli-
cadas en los trabajos del IHESI, por interme-
dio de los responsables de misidn, gue sirven
de enlace con su propia administracién, Pera
gl IHES| también asegura un compromiso
fuerte y constante de todos los demas aliados
del cuerpo social gue enfrenta cotidianamente
una lucha dificil contra la inseguridad o que
son los testigos mas cercanos.

Lugar de reunion e interconexidn entre estos
interlocutores de diversos horizontes, el IHESI
crea las condiciones optimas de un debate cal-
mado y sereno sobre las cuestiones de sequ-
ridad.

Organizadas las sesiongs nacionales y
regionales de estudios, la formacidn participa
en este esfuerzo.

Esta estructura se apoya en un polo de
investigacion que sirve de conexién y articula-
cion entre los mundes cientifico y profesional.

Una unidad de “estudios y estrategias”
acaba de nacet para responder a los imperali-
vos de la accién pablica y constituir una herra-
mienta real de ayuda a la decisidn,




La institucién de un departamento de inge-
nieria y consultoria —destinado a acampanar
las orientaciones del gobierno y ayudar a los
actores sobre el terreno— ubica la accién del
IHES| en un contexto de acompanamiento a

ORIENTAR PARA ABRIA EL DEBATE

El Consejo de orientacian del IHES| define 13 onemta-
cidn genaral
¥ sU programa de actividades,

los dirigentes antes y después de la decision.

Asi, siguiendo el trabajo de sensibilizacion,
el IHESI llegd con el paso del tiempo a romper
las barreras entre las légicas profesionales, a
establecer los puentes entre los diferentes

actoras.

Fortalecido por sus éxitos, el instituto pre-

tende hoy ir mas lejos en este sentido.

UN PRINCIPIC FUNDADOR

El aricuin 2 de la Declaracion de los derechos del
Hombre v el Ciudadano, sirviendo de principio fTunda-
dor del IHESI, establece:

"La meta de toda asociacion politica es la conserva-
cion de derachos nalurales e imprescindicles del ham-
bre. Estos derechos son la liberlad, la propedad, 1a
sequridad v |a resisiencia a la opresian,”

Esta presidido por Dieudonné MANDELKERRM,
Consejero de Estado,
¥ 5e raine dos vecas por afio.

Los miamtxos de derecho son:
El Diracier General de la Adminisiracian,
El Direclor General de la Paolicia Nacional,
El Direcior General de Aduanas y de los derechos indi-
reclos,
El Directar General de la Gendarmeria Nacional,
El Directar Ganeral de Salud,
El Director de asuntos criminales y de indullos,
El Directar de Defensa v de Seguridad Gl
El Direclor de fa Pravencian de poluciones v riesgos.

Los miambros nombrages por el Minisiro del Intarnor
a0
Una personalidad propuesta por el Mirstro de la
Educacitn nacional,
Una persanalidad propuasta par ¢ Ministio de
Economia, de las finanzas y del presupuasio,
Una personalidad propuesta por gl Guardaselios de

sellas, Minsio de la Justicia,
Una personalidad propuasia par @ Ministro de Asuntos

Sociales,
UN NUEVO IMPETU Una personalidad propuasta por el Ministro de la
i i : 7 ; pr Invesligacian,
Diez anos de sesiones, mas de mil paﬂl;l— LInd parsonalidad propuesia por el Minisirg de Medo
pantes: una red de semejante importancia Ambiente,
muestra como los esfuerzas del IHES! llegan a Un Alcalde propuesto por la Asociacidn da Alcaldes de
Francia,

Iz mas profundo de la seciedad.

Por otro lado, para abrir las venlanas del
debale franco-francés, el IHESI extiende cons-
tantemente su campo de investigacion al inter-
nacional. En el afio 1998 se dara por gjemplo
el nacimienio de una sesitn eurgpea.

Un Inspecior General o el Controfador General de la
Policia Macional, propuesto par ¢l Director General de
la Podicia Macianal.

El Conse|n de orienmacidn, asi compuasto, permite
orientar las rellexiones manejadas por al IHESI,
abriendo el debate sobre fos problemas de seguridad
farticulo 4 del Decreto del 10-de septiembre de 1981,

CLARIFICAR EL DEBATE PUBLICO relativa a 1a organizacion del IHESI).

A menudo las cuestiones de seguridad con-
tienen temaores diversos y contradictorios, por-
que la ignorancia trae consigo la sospecha:
clarificar el debate publico para calmarlo es la
vocacidn principal del IHES|. Gon este obje-
tiva, el instituto organiza muchos simposios y
publica tres colecciones, de las cuales una
revista trimestral. Tantos medios para llevar al
conocimiento del ciudadano los elementos cla-
ves de un buen entendimiento.

Policias, gendarmes, aduaneros, academi-
cos, magistrados..., el IHES! es también un
grupe de 60 personas que se esfuerzan dia a
dia por lograr estos objetivos.

LA FORMACION

“Forjar el espiritu de seguridad interior”

A traves de la formacidn, el IHESI pretende
Jugar totalmente su papel de catalizador. Lugar
de encuentros y de reffexion concerfada, &f
instituto permite reunir a personas de horizon-
tes diversos, sensibilizandolas en los praoble-
mas de sequridad interiar.

La formacidn aparece como una herramienta
fundamental en la difusion ge un pensamiento
razonable de la seguridad interior.




“El Instituto de Altos Estudios de la Segu-
ridad Interior tiene por mision reunir a los res-
ponsables de alto nivel pertenecientes a la
funcion publica y los otros sectores de activi-
dad de la nacién para profundizar su conoci-
miante acerca de la sequridad interior.”

{Articulo 1 del Decreto nom. 91.903 de 10 de
septiembre de 1891, relativo a la organizacion
del IHESI.)

Para lograr eslto, el IHES| organiza todos los
afios, desde 1980, una sesion nacional de
estudio a la cual se agrego en 1993 una sesion
regional. Las dos son |a oportunidad de acoger
a los altos funcionarios de administracicnes de
la seguridad interier (policia nacianal, gendar-
meria nacional, aduanas francesas, adminis-
tracion penitenciaria, defensa y seguridad
civil), miembros de los cuerpos de prefectura,
magistrados, elegidos, industriales, periodis-
tas, miembros de las profesiones liberales
(abogados, medicos, arguitecilos, eic.).

LOS PROGRAMAS

Este trabajo de sensibilizacian a los proble-
mas de seguridad interior se traduce por:

- Seminarios tematicos con conferencias y
estudios de casos.

- Trabajos en grupos de diagnostico de
seguridad sobre un tema comun (para la
décima sesidn nacional “La seguridad inte-
rior en un espacio europeo extendida™).

— Visitas al terreno para descubrir 05 servi-
cios, organismos y empresas gue contribu-
yen a la seguridad (las grandes Direc-
ciones de la policia, la gendarmeria y
aduanas, empresas sensibles, ciudades y
asociaciones las mas implicadas en las
politicas locales de seguridad...).

—Vigjes de estudio al extranjern para un
acercamiento comparado de situaciones.
- Los intercambios profesionales durante los

desayunos entre los gyentes.

- La participacion como observador en las
misiones de seguridad (aduanas, gendar-
meria, policial.

Si las sesiones regionales funcionan en la
misma forma, el marco de analisis encuenira
agui un anclaje local, teniendo en cuenta |a
especilicidad de las regiones involucradas.

UNA RED DE OYENTES

El vector humano es la base del papel de
catalizador gue el IHESI pretende llevar a tra-
ves de las sesiones. En total mas de mil oyen-
tes han seguido asi un ciclo de formacién
sobre los problemas de seguridad. Elios cons-
tituyen hoy una red de expertos y de inteligen-
cia a la disposicion de representantes de los
poderes publicos del pais entere.

El IHESI se propone hoy trabajar mas acti-
vamente con esta red de oyentes y de permi-
tirles seguir en comun su reflexion sobre la
sequridad interior.

OTRAS MODALIDADES DE FORMACION

El IHESI| desarrolla desde hace algunos
anos programas de formacidn en direccion de
los miembros del cuerpo de prefectura, de los
cuerpos diplomaticas y de los altos comisiona-
dos extranjeros.

Ce otro lado, en el marco de un acuerdo con
la Universidad René Descartes Paris V, el ins-
tituto lanzd un DESS de “Ingenieria de seguri-
dad”, asi como un DU de “Seguridad urbana™
Estas iniciativas responden a una necesidad
inmediata de formacian a las nuevas profesio-
nes de la seguridad, considerando que las
carreras universitarias clasicas se adaptan con
dificultad a las mutaciones &n este campao.

LA INVESTIGACION

Promover las habilidades y movilizar los
conocimientos cientificos

El tHES! anima, coording v publica las investi-
gaciones destinadas a extender la reflexion
acerca de la seguridad interior.

Considerando su naturaleza multidisciplina-
ria, el IHES| crea las condiciones ideales de un
intercambio sereno y eficaz entre la experien-
cia de los hombres del terreno y las conjeturas
de los investigadores.

El polo de investigacion del instituto juega
este papel de ariculacidn entre estos dos
mundos, demasiado tiempo separados.

El instituto tiene de hecho por mision soste-
ner y desarrollar la investigacién en el campo
de la seguridad interior. Con este objetivo,




maviliza a la comunidad cientifica en |os pro-
yeclos de investigacion, sigue el desarrollo y
participa en su valoracian,

LOS GRANDES EJES DE INVESTIGACION

La investigacion se desarrolla alrededor de
tres gjes:

— Funcionamiento de instituciones, estrate-
gias, peticiones de ciudadanos (las practi-
cas, la formacion, las culturas y los valores
profesionales...).

- Los riesgos, amenazas y percepciones de
la inseguridad (los disturbios al orden
publice, las violencias intratamiliares y en
el medio deportivo, las violencias urbanas,
la delincuencia de masa, la delincuencia
informatica, el terrorisma, la criminalidad
arganizada...).

—La accién y las polilicas pliblicas puestas
en obra en el campo de la seguridad infe-
rior (la prevencion de riesgos y la gestion
de crisis despues de accidentes, las paliti-
cas locales de seguridad, la seguridad pri-
vada, |a lucha contra la inteligencia econg-
mica, la inmigracion...).

Las cbras de investigacion que estan en
curso tratan sobre |a delincuencia de menares,
violencias urbanas, vigilancia de proximidad,
asi como la gestidn de riesgos en los proyec-
tos de urbanismo.

UN POLO ESTADISTICO

En la realizacién de sus trabajos, &l departa-
mento de investigacion dispone de un polo
estadistico. Este constituye actualmente una
base de datos departamentales en los aspec-
tos de criminalidad y delincuencia desde 1972,
Una vez terminado este trabajo, se lograra la
publicacidn de un directorio estadistico sobre
la delincuencia en Francia.

En el marco del programa “Falcone” de la
Unidn Europea, este polo comienza un pro-
yecto de armonizacion de estadisticas de
robos de vehiculos en Europa.

UN PREMIO DE TESIS SOBRE LA SEGURI-
DAD INTERIOR

Incitar a los estudiantes para escoger la
seguridad interior como campo de estudios y

ayudarlos en su blusqueda constituye una de
las prioridades del IHES| gue apunta a aumen-
tar la capacidad de investigacion en el asunto.

Para ello, se ha creado, por el IHES| en cola-
boracidn con la Universidad, un premio de
tesis sobre |la seguridad interior.

LA UNIDAD ESTUDIOS Y ESTRATEGIA
Una herramienta de ayuda a la decisi6n

La celula estudios y estrategias del IHES! se
ha concebido para aportar a los poderes publi-
cos una ayuda a la decision.

Porgue la investigacion se adapta mal a los
plazos de la decisidn publica que requiere una
respuesta inmediata, el IHESI concibié una
unidad de “estudias y estrategia”, con el fin de
sincronizar su accion con la de los dirigentes.

Ella funciona como una unidad de vigilancia
y tiene a su cargo la organizacion de un con-
curso de estudios.

UNA UNIDAD DE VIGILANCIA

La unidad esta compuesta de personas
especializadas susceptibles de movilizar, cada
una, en el campo de su especializacion, una
red de investigadores para lograr estudios y
notas estratégicas en los temas diferentes. Asi
gue pueden responder juntos, lo mas rapida-
mente y lo mejar posible a la demanda.

Enriquecidos de dalos practicos, asi como
de consideraciones mas lilosoficas, estas
notas o estudios desembocan sobre proposi-
ciones concretas.

Ademas de este trabajo de vigilancia, la uni-
dad estudios y estrategia debe servir de
enlace entre los medios cientificos y el mundo
politico administrativa.

Ella también permite popularizar algunas
investigaciones, valorizarlas o difundirias.

EL CONCURSO DE ESTUDIO

En &l conjunto de sus actividades, el IHESI
ha pedido medir las capacidades de adapta-
cion de que dan prueba los personales de
todos los grados de las cinco administraciones
de la seguridad interior en general (la




Administracion penitenciaria, las Aduanas,
Defensa y Sequridad Civil, la Gendarmeria
Macional, la Policia Nacional) para enfrentar
un problema y encontrar la solucion. Asi vino
la idea de aprovechar este potencial, argani-
zando un concurso de estudios a su atencion,
Este tiene lugar todos los afios desde 1995,

INGENIERIA Y CONSULTORIA

Una conexidn directa con la realidad

Contestando al *; cdmao hacer?”, el IHES! pro-
pone sus capacidades de analisis al nivel
focal,

El 19 de enerao de 1998, el Ministro del
Interior e dio mandato al IHESI para una
misidn de asistencia a las ciudades en el
marco de los contratos locales de seguridad
(CLS). Para responder a este mandato el ins-
tituto ¢cred una nueva seccion de ingenieria vy
cansulloria.

En general, este servicio contesta a la pre-
gunta de saber “como hacer” para alcanzar los
ohietivos que el gobierno se ha fijado.

Existen dos maneras de proceder; puniual-
mente con la consultaria en primer lugar, © por
un dispositive real de acompanamiento gra-
cias a la ingenieria {los diagnoslicos, tableros
de mando, las ewvaluaciones, los planes de
camunicacion... ).

LA ASISTENCIA TECNICA

La seccion esta compuesta de diez perso-
nas de diversos horizontes (policias, jovenes
graduados, personal administrativa...).

En el caso de los CLS, ellos intervienan a
tres niveles:

— La informatica y animacion,

La publicacion del CLS infos, asl como la
actualizacién permanente de un sitio
Internet, informe directo y al instante, de la
evolucion del dispositivo.

Por ofro lado, el IHESI organiza periodica-
mente talleres regionales gue permiten a
los distintos actores de una misma region
intercambiar o incluso confrontar sus expe-
riencias.

— Una guia metodoldgica.

A partir de las visitas al lugar, a la peticién
del elegido local gue lo desee, la misién
“diagndsticos” del |HESI expide algunas
opiniones técnicas y propone una guia
metodoldgica para establecer un diagnos-
tico o validarlo.

— La asistencia técnica pesada.

Se trata de la ingenieria como tal. Ella se
traduce en una ayuda a la realizacion de
un diagnostico en relacion estrecha con
los servicios del Estado.

El instituto aporta asi las respuestas con-
cretas a las preguntas precisas como la
avaluacion del sentimiento de inseguridad
de la poblacion involucrada.

Estos tres niveles de intervencion generaron
la publicacion de una guia practica. Aun mas,
un CD-ROM serd creado pronto par el IHES!
referente al método completo de ayuda a la
elaboracion de un diagnastico.

Asi, a tfraves de este trabajo, el IHESI hizo la
prueba de que la investigacion podria salir de
su propia escena y podria tener una utilidad
realmente social. Mientras la ingenieria facilita
las “aperturas conceptuales”, haciendo llegar
los datos del terreno.

Al dia de hoy, 180 colectividades territoriales
solicitaron los servicios del IHES!, 40 de las
cuales se beneficiaron de una guia y 20 de
una mision de asistencia pesada.

LAS NUEVAS PERSPECTIVAS

La seccidn de ingenieria y consultoria tra-
biaja actualmente en un proyecto de cartogra-
fia de inseguridades en el plano local.

En el futuro podra ser traido para intervanir
sobre:

- Los estudios de impacto acerca del urba-
nismo vy la seguridad.

— El diagnostico de relaciones entre los dis-
tintos actores de la seguridad, y entre
éstos y la poblacian.

- Las reglamentaciones aplicadas acerca de
las nuevas tecnelogias de seguridad.

- La deontologia de profesiones de la segu-

ridad privada.



LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Una apertura mas grande hacia 2! interna-
cional

En un mundo cada vez mds abierto, el (HES!
debe profundizar su accion infernacional para
responder al nuevo entorno competitivo.

Forque la seguridad interior es cada vez
mas tributaria del contexto intermacional, el
IHESI integra en sus trabajos todos los facto-
res externos gue puedan tener un impacto
dentro de nuestras fronteras y por consi-
guiente sobre la nocién misma de seguridad.

UNA PROFUNDIZACION DE LA ACCION
EUROPEA

Con la construccion europea, la seguridad
interior esta destinada a traspasar la escena
nacional para comprometerse en la escena
europea.

Si el IHES| se esfuerza desde su arigen para
arganizar reuniones y debates para llevar los
estudios comparativos a la escala europea,
hoy, el Instituto pretende llevar su accion mas
lejos, empezande verdaderos proyectos con
dimension eurcpea.

— La sesion de estudios europea.

Sobre el modelo de las sesiones naciona-
les y regional el IHESI dio nacimiento a
una sesion europea con el fin de compro-
meter una reflexion colectiva y cruzada
sobre la seguridad.

La primera sesion reunio responsables ori-
ginarios de Belgica, Luxemburgo, Paises
Bajos v Francia.

Considerando los resultados obtenidos de
esta primera experiencia, el concepto
deberia ser extendido y lerminar siendo,
de hecho, una verdadera gira de Europa
de la seguridad.

LOS TEMAS ABORDADQS EN LA 12 SESION
EUROPEA DE ESTUDIOS
Balgica, Luxemburgo, Paises Bajos, Francia

{Cada uno de 1os lemas siguigntes dio lugar & acerca-
migntos comparativos y giobales con el fin de extraarse
de las ogicas meramente estalales.)

La Iibre circulacidn de personas, de tenes y la inmi-
qracian.

La loxicomania v 1a ciminalidad organizada.

El problema da menaras victimas o aulores,

Los medios de comunicacian v 1a seguridad.

— El simpasio de institutos europeos.

Para movilizar una red internacional de
investigacian, el IHESI organiza un sim-
posio gue reune las institutos europeos da
investigacion sobre la seguridad.

LAS OTRAS ACTIVIDADES
CIONALES

INTERNA-

El IHESI anima los ciclos de formacion gque
se dirigen a funcionarios que parten para
domiciliarse en el extranjero y también a los
dirigentes de las grandes empresas francesas.

Su finalidad es sensibilizar a estas personas
a los fendmenos de sociedad, asi como a las
cuestiones ligadas a la seguridad en el campo
internacional.

Estaos ciclos se realizan de dos maneras, sea
en forma de seminario, o de tutoria.

Los seminarios

— El seminario de embajadores.

El instituto organiza un seminario para los
embajadores y los jefes de puestos consu-
lares recientemente nombrados.

- La inmigracion.

La finalidad de este programa -que se
dirige a los profesionales de la funcion
publica, del sector privado, del medio asa-
ciativo y las colectividades territoriales— es
reforzar su capacidad de analisis y enten-
dimiento sobre |a diversidad de 1a inmigra-
cidn. Este programa contiene seis modulos
de dos dias cada uno.

— |slamfislamismao.

Segunda religion en Francia, el islam tiene
algunas implicaciones sociales fuertes.
Ayudar a entenderlo, sobre todo para dis-
tinguirlo bien del islamismao, tal es el obje-
tivo de este ciclo que cantiene cinco madu-
los de dos dias. Este programa involucra a
las mismas personas gue el precedenta.

La tutoria: un nuevo medio de intervencian

El instituto ha puesto en funcionamiento un
sistermna de tutoria para permitir, con |la ayuda



de entrevistas perscnalizadas, adaptar mejor
la formacion segun el oyente y su mision.

— Preparar una mision al extranjero.

Aplicado a los funcionarios, altes funciona-
rios, magistrados y diplomaticos gue tie-
nen que efectuar misiones en el extran-
jero, este ciclo tiene por abjetivo facilitar su
insercidén en el pais de bienvenida y una
vez instalados optimizar sus condiciones
de trabajo.

~ Prepara la accitn en el extranjero.

Las personas responsables de empresas
llamadas al extranjero encontraran aqui
los medios de evaluar los riesges y de
entender las culturas ligadas al pais gue
los acoge, con el fin de garantizar el mejor
progreso posible de las iniciativas de la
empresa.

Un foro

Un grupo de reflexidn interdisciplinario {se
propende) de hoy en adelante scbre |05 vecto-
res de la autoridad en las poblaciones de inmi-
grantes o descendientes de la inmigracian; los
resultados de estos trabajos servirdn para ali-
mentar |os ciclos de formacion.

VITRINAS DEL IHESI

La documentacion
Las publicaciones
Los simposios

Estos tres ejes de la accion del IHESI contri-
buyen a clarificar y calmar el debate publico
levando al conocimiento del ciudadano los
elementas claves de un buen entendimiento
de los problemas de seguridad.

LA DOCUMENTACION

El centro de documentacidn del IHES| dis-
pone de 8.000 obras, 200 titulos de revislas
francesas o exlranjeras, de archivos de prensa
termaticos, de las producciones internas del
instituto. Un CO-ROM reagrupa todas estas
referencias bibliograficas. El centro esta por
ofra parte provisto de un puesto de (consulta)
de Internet.

El centro es accesible a todos, solicitando
cita.

LAS PUBLICACIONES

Las publicaciones del IHES| testifican la
riqueza de intercambios gue tienen lugar en su
seno.

Desde 1990 el IHESI publica los “Cuadernos
de la Sequridad Interior”, que son distribuidos
por la Documentacion francesa. Esta revista
trimestral contribuye a un debate publico racio-
nal entre el campo de la accion y el de |a
investigacion. Desde 1936 el instituto publica y
difunde también la coleccion: “Estudios e
investigacion”, medio para llevar al conoci-
mienta del pablico los resultados de las inves-
tigaciones del instituto. Finalmente, “La seguri-
dad hoy", coedicion con la Documentacion
francesa, ofrece una valiosa clarificacion sobre
las cuestiones de actualidad.

Todas estas publicaciones estan clasificadas
en un catalogo dispanible,

LOS SIMPOSIOS

El IHES! organiza regularmente simposios
que permiten confrontar las practicas y pensar
en los retos del manana y proporcionan tam-
bign una oportunidad para el IHESI de difundir
el estado de su propia investigacion.
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