EL DESARROLLO DE LAS ESCALAS FACULTATIVAS EN LA
GUARDIA CIVIL

Hoy en dia nuestra sociedad exige de la administracion publica servicios
de mayor calidad, y mas si se trata de una de las cuestiones que preocupa al
ciudadano: la seguridad. Por tanto, la Guardia Civil debe exigirse aumentar la
calidad de su trabajo para seguir dando a los espafioles el servicio que éstos
requieren. La sociedad actual esta en continuo cambio y el Cuerpo ha de
adaptarse rapidamente, objetivo que se consigue mediante la, cada vez mayor,
cualificacion de sus miembros.

Esta intencidn ha perseguido el legislador al agrupar a sus miembros en
Escalas, en funcion de las facultades profesionales asignadas al conjunto de
los empleos de cada una de ellas y del grado educativo exigido para la
incorporacion, renombrando las existentes y creando otras dos: Facultativa
Superior y Facultativa Técnica', con la finalidad de cubrir &reas muy
especializadas dentro del ambito de actuaciéon del Instituto, y con el objeto de
adaptarse a los avances tecnoldgicos que se producen en el ambito de la
investigacion policial.

Este ambito constituye la razon de ser de las escalas Facultativas,
prestar unos servicios que requieren conocimientos cientificos y técnicos
adquiridos en las diferentes escuelas y facultades universitarias, Yy
consecuentemente realizar funciones de asesoramiento especializado para que
los 6rganos de gestion y direccion tengan en sus manos la informacion
cientifica y técnica necesaria en las que fundamentar sus decisiones.

Todas las instituciones tanto publicas como privadas, entienden que uno
de los indicadores de calidad y buen funcionamiento de una institucion o
empresa es una buena politica de gestién de recursos humanos. La Guardia
Civil no debe dar la espalda a este hecho, debiendo poseer una politica donde
se especifiqguen claramente los objetivos a los que debe tender la institucién en
cuestion de recursos humanos. Y esta gestion de recursos humanos se
realizard, hasta el afio 2005, mediante personal del Cuerpo que disponga de
las titulaciones abriéndose el ingreso a personal civil a partir de esa fecha.

Aunque la creacion de estas escalas es un hecho, todavia son
cuestionadas. Hay quienes piensan que no son necesarias. En este sentido, no
se puede obviar la realidad y renunciar a que existan en la Institucion personas
que poseen unos conocimientos cientificos y técnicos altamente cualificados,
que elevan la calidad del trabajo que se realiza en el Cuerpo. Una de las
caracteristicas de la sociedad actual consiste en que los conocimientos son
efimeros y actualizados constantemente, necesitando por tanto personas que
posean los conocimientos adecuados para determinados puestos de trabajo
muy especificos y especializados. Se deben aprovechar los recursos humanos
existentes, ya que estos hombres y mujeres no necesitan una adaptacion a las
peculiaridades de la Guardia Civil pues poseen un conocimiento lo
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suficientemente extenso de la Institucion para poder conocer de primera mano
sus necesidades, objetivos, funciones, relaciones, etc.

La creacion de estas escalas supone el reconocimiento al trabajo
especializado que algunos Guardias Civiles realizan en sus respectivas
unidades, para el cual se requiere una carrera universitaria, y que en la
mayoria de los casos es cursada al tiempo que se compatibiliza con sus
cometidos en el desarrollo de la profesion.

Este reconocimiento es importante ya que su carencia podria tener
consecuencias no deseables ni acordes con una adecuada politica de
personal. Concretamente puede ocurrir que este personal al no encontrar
incentivos personales abandone la Guardia Civil y, en consecuencia, que se
vayan personas ya formadas y con dilatada experiencia profesional. Por otra
parte, puede ocurrir que permanezcan en el Cuerpo pero con un importante
grado de desmotivacion y desinterés en su trabajo, realizandolo pero
empleando un esfuerzo muy por debajo de sus posibilidades. Con este
reconocimiento se exigira una mayor eficacia y eficiencia en su quehacer
diario, y se supondra un estimulo para impulsar investigaciones fructiferas para
el futuro de la Guardia Civil.

La Jefatura de Ensefianza, en el ambito de su responsabilidad, ha de
formar al personal que supere el correspondiente proceso selectivo de ingreso
en el centro docente de formacion, y prepararlo para la incorporacion a la
Escala Facultativa Superior o Facultativa Técnica, segun corresponda.

Es en este punto donde cabe preguntarse qué tipo de formacién y
contenidos debe proporcionar el sistema de ensefianza del Cuerpo para que el
producto final sea un buen profesional que sepa combinar y adaptar la
formacion recibida previamente en el ambito del sistema educativo general, de
caracter principalmente técnico, con la profesional del Cuerpo.

La respuesta a esta interrogante se encuentra en la propia Ley de
Personal, ya que establece como objetivos del sistema de ensefianza de la
Guardia Civil la formacién integral, la capacitacion profesional especifica de
quienes han de integrarse en cualquiera de las Escalas del Cuerpo, y la
permanente actualizacibn de sus conocimientos en los ambitos cientifico,
técnico, militar y de gestién de recursos?.

El desarrollo de dicha ensefianza se ha plasmado en los proyectos de
Ordenes Ministeriales de planes de estudios de la ensefianza de formacion
para el acceso a las Escalas Facultativa Superior y Facultativa Técnica del
Cuerpo de la Guardia Civil, que ajustandose a los criterios sefialados en la Ley
42/99, tienen las siguientes finalidades:

a) Impartir la formacion necesaria para adquirir la condicion de militar de
carrera de la Guardia Civil.
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b) Integrar las ensefianzas tedricas y practicas de caracter profesional
con la formacion humana necesaria para el desempefio de las
funciones asignadas al Cuerpo de la Guardia Civil, y de acuerdo con
los principios basicos de actuacion contenidos en la Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

c) Complementar la formacion, acreditada con el titulo exigido para el
ingreso en el centro docente de formacion para el acceso a las
Escalas Facultativas, proporcionando al alumno la capacitacion
profesional necesaria para el desarrollo de los cometidos y el
ejercicio de las facultades que les van a ser encomendadas con su
incorporacion a la Escala correspondiente.

Veamos a continuacion como se accede a la ensefianza de formacién y
los aspectos mas destacables de los planes de estudios correspondientes.

ACCESO A LA ENSENANZA DE FORMACION.

Mediante el Real Decreto 597/2002 se aprueba el Reglamento general
de ingreso en los centros de formacion de la Guardia Civil. En él se contemplan
el acceso directo y el cambio de escala como modalidades de acceso a la
ensefianza de formacion para la incorporacion a las Escalas Facultativas.

Oferta de empleo publico

La Direccion General del Cuerpo, dentro de su politica estratégica de
recursos humanos, anualmente estudia las necesidades de personal del
Cuerpo, y dentro de éstas, aquellos puestos de trabajo donde se requiere la
presencia de cierto personal con unos conocimientos validados por un titulo de
grado universitario.

Hasta la fecha, la forma de acceso utilizada ha sido sélo la de cambio de
escala, ya que estad previsto cubrir las vacantes en las dos escalas con
personal perteneciente a la Guardia Civil hasta el afio 2004 inclusive®. Es de
suponer que en la oferta de empleo publico del afio 2005, y siguientes, se
reserven plazas también para la modalidad de acceso directo.

Conocido es que en el Cuerpo no se dispone de personal licenciado o
diplomado en ciertas areas de conocimiento, por lo que sera necesario publicar
aguellas que sean necesarias y de las que no se disponga por acceso directo.

Hasta la fecha han sido ofertadas y cubiertas las siguientes plazas en
cada una de las areas de conocimiento:
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ANO
AREA DE 2002 2003 2004
CONOCIMIENTO PUBLICADAS |CUBIERTAS PUBLICADAS | CUBIERTAS | PUBLICADAS | CUBIERTAS
ESCALA FACULTATIVA SUPERIOR
L. Psicologia 7 7 12 12 13
L. Biologia 5 5 5 4 4
L. Quimica 2 2 3 3 3
L. Farmacia 2 2
|. Telecomunicaciones 1 1
[. Informatica 2 S.P.
L. Veterinaria 2 2 1 1
L. Filologia Hispanica 1 1 1
L. Medicina 1 1 1 1
L. Geologia 1 1
L. Fisica 1 S.P. 1 S.P.
L. Ciencias de Educacion 2 1 2
L. Sociologia 1
L. Ciencias de la 1
Informacion
L. Filologia Inglesa 2
Arquitecto 1
ESCALA FACULTATIVA TECNICA
I. Tco.
SO 2 1
Telecomunicaciones
Ingeniero Tco. Informatica 5 5 8 8 7
Diplomado Enfermeria 5 2 8 8 13
Ingeniero Tco. Industrial 2 2 4 3 2
Diplomado 5 5
Biblioteconomia
Diplomado Estadistica 2 1 1
Arquitecto Técnico 1 1
I. Tco. Obras Publicas 1 1

*S.P.- Sin peticionarios

Proceso selectivo

Los aspirantes a participar en los procesos selectivos tienen que cumplir
una serie de condiciones generales, comunes para el ingreso en el centro de
formacion correspondiente a cada escala, y otras particulares para el ingreso
por cambio de escala o0 acceso directo. Estas condiciones particulares afectan
a los aspirantes para el acceso a las dos escalas Facultativas®, y son:

4 RD 597/2002, articulo 20.




- Estar en posesion de las titulaciones del sistema educativo general en
las areas de conocimiento que se determinen en las correspondientes
convocatorias, de acuerdo con la oferta de empleo publico.

- No tener cumplida ni cumplir, dentro del afio en que se publiquen las
correspondientes convocatorias la edad de cincuenta (50) afios por
cambio de escala, ni de treinta y tres afios por acceso directo.

- No superar el nUmero maximo de tres convocatorias.

- Encontrarse en la situacion de servicio activo o en la de servicios
especiales o0 en los supuestos e) o f) del articulo 83.1 de la Ley 42/1999.

Para los Tribunales de seleccion se ha contado con personal tanto del
Cuerpo como ajeno al mismo. Entre estos ultimos cabe destacar ademas de
miembros de las Fuerzas Armas a catedraticos y profesores titulares de la
Universidad Complutense y Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED).

El proceso selectivo se realiza con criterios muy exigentes, pues a la
extension de los temarios tanto de materias profesionales como del area de
conocimientos hay que unir los minimos requeridos para aprobar tres pruebas
tedrico-practicas anteriores a las pruebas fisicas, destacando, ademas, la
exposicion del ejercicio practico realizado ante los expertos del Tribunal. Esto
puede comprobarse en el cuado anterior donde se aprecia que han quedado
sin cubrir diferentes plazas ofertadas.

ENSENANZA IMPARTIDA

La existencia de estas dos formas de acceso obliga a establecer
distintas etapas de formacion en los cursos académicos de los que consta esta
ensefianza, una vez superados los respectivos procesos selectivos y haber
ingresado en el centro docente.

En consecuencia, los procedentes de acceso directo deberan recibir una
formacion militar y profesional basica para adquirir conocimientos que los de
cambio de escala ya poseen, y a partir de ese momento recibir formacién
comun con los procedentes de la otra modalidad de acceso, es decir, formarse
para desarrollar los cometidos propios de un Oficial de la Guardia Civil v,
ademas, aplicar los conocimientos adquiridos en la educacion universitaria en
los campos que la Guardia Civil necesite cubrir.

Centro Docente de Formacion

La ensefianza desarrollara en Academias pertenecientes a la estructura
del Ministerio de Defensa y de la Direccion General de la Guardia Civil donde
se imparta la ensefianza de formacion para la incorporacion a las Escalas
Superior de Oficiales y de Oficiales.

La Academia de Oficiales de la Guardia Civil, en Aranjuez, es el centro
elegido para impartir las ensefianzas tendentes a la incorporacion a las dos
escalas.



Planes de Estudios

La posibilidad de dos formas de acceso para cada escala obliga a
estructurar el plan de estudios de éstas, de duracion un curso académico, en
cuatro etapas o periodos ordenados cronolégicamente. Los dos primeros seran
realizados por los alumnos procedentes de acceso directo, y los dos ultimos
por todos los alumnos independientemente de la modalidad de acceso al centro
docente.

Logicamente al tratarse de dos escalas diferentes, el contenido de las
materias de ensefianza y asignaturas es distinto, apreciandose mas las
diferencias a la hora de desarrollar cada plan de estudios en sus programas
correspondientes.

La estructura y contenido de los dos proyectos de planes de estudios es
muy similar. Cada plan se estructura en cuatro periodos:

- El primero, de formacién militar de caracter general.
- El segundo, de formacion profesional basica.

- El tercero, de formacion profesional especifica.

- El cuarto, de formacion profesional facultativa.

Periodo de formacion militar caracter general

Con una carga lectiva de once (11) créditos y duracién de ocho (8)
semanas, en este periodo se recibird la formacién militar basica necesaria para
adquirir, una vez superado el plan de estudios, la condicibn de militar de
carrera de la Guardia Civil, al pertenecer a un instituto de naturaleza militar.

Se desarrollara segun se contempla en la Orden Ministerial 258/2002,
por el que se aprueban los Planes de Estudios de la Ensefianza Militar de
Formacion para la incorporacion a las Escalas Superiores de Oficiales y Escala
de Oficiales, de los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas, y constara de
las siguientes fases:

- 12 Fase, inicial o de instruccion militar basica, que se cursara en una de
las Academias Generales de la estructura docente del Ministerio de
Defensa.

- 2° Fase, de formacion en las caracteristicas especificas del Ejército de
Tierra, en la Academia General Militar®.

Periodo de formacién profesional basica
Con una carga lectiva de dieciséis (16) créditos y duracion de ocho (8)

semanas, en este periodo se impartirAn los conocimientos generales
vinculados a su condicion de miembros de la Guardia Civil. Este segundo
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periodo de formacion se cursara en la Academia de Oficiales de la Guardia
Civil.

Los conocimientos generales mencionados se agrupan en las siguientes
materias de ensefianza:

- Seguridad Publica, constituida por las asignaturas Estructura policial
espafiola, Estructura y organizaciéon de la Guardia Civil, y Proteccién
Civil.

- Recursos Humanos.

- Derecho Penal.

- Derecho Procesal Penal.

- Derecho Constitucional.

- Historia de las Instituciones espafiolas.

Periodo de formacion profesional especifica

Con una carga lectiva de veinticinco (25) créditos y duracién de doce
(12) semanas, en este periodo se impartirAdn conocimientos que permitan
ampliar los de caracter profesional y adquirir aquellos propios de los miembros
pertenecientes a la categoria de Oficiales de la Guardia Civil, en funcion de los
cometidos y facultades correspondientes a cada Escala.

Se cursard en la Academia de Oficiales de la Guardia Civil.
Las materias de ensefianza impartidas en este periodo seran:

- Informatica.

- Seguridad e Inteligencia.

- Criminologia.

- Idioma Inglés.

- Derecho Administrativo, que incluye las asignaturas de Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo.

- Seguridad Publica.

- Gestion de la Seguridad, con la asignatura Técnicas Directivas.

- Gestion de Recursos Econdémicos, compuesta por Presupuesto y gasto
publico, y Contratacién Administrativa.

- Derecho Internacional Publico, con las asignaturas Relaciones
Internacionales, Cooperacion Policial Internacional y Derechos
Humanos.

En este periodo se realizaran practicas de gestion de personal y
recursos de acuerdo a las facultades profesionales y cometidos asignados a
cada escala.

Periodo de formacién profesional facultativa
Con una carga lectiva de veintian (21) créditos y duracion de once (11)

semanas, este periodo tendra4 caracter eminentemente practico y estara
dedicado a completar la formacién acreditada con el titulo exigido para el



ingreso en el centro docente, y a adquirir la capacitacion para ejercer las
facultades de cada escala. Se cursara en los Centros, Servicios y Unidades de
la Direccion General de la Guardia Civil que se determinen, con el apoyo de
otras instituciones cuando sea necesario, segun la siguiente distribucion:

- Adquisicion de conocimientos tedrico-practicos (16 créditos).
- Elaboracion de un trabajo de investigacion (5 créditos).
- Fase especifica de Practicas.

En los correspondientes programas de desarrollo del presente Plan de
Estudios se concretaran los contenidos de los conocimientos a adquirir en este
periodo, trabajos de investigacion y practicas a realizar en funcién de las
diferentes ramas, especialidades y titulaciones requeridas en la convocatoria
del proceso selectivo para el ingreso en el centro docente.

Dichos programas se realizaran segun los criterios formativos
especificas de cada Unidad, Jefatura o Servicio donde se desarrolle este
periodo.

Profesorado

El profesorado que imparte las materias o asignaturas es, en la
actualidad, durante el tercer periodo el de la Academia de Oficiales de la
Guardia Civil, y durante el cuarto periodo personal de Unidades con
experiencia para mostrar a los alumnos como aplicar sus conocimientos a las
misiones de cada una de las Unidades.

CONSIDERACIONES FINALES

La existencia de las dos escalas Facultativas puede ser muy estimulante
para personas con inquietudes intelectuales y de conocimiento, que se deciden
a cursar o continuar estudios universitarios, teniendo presente la posibilidad de
que algun dia pueden acceder a ellas. El beneficio tanto para el individuo como
para la Institucibn es evidente, ya que al contar con personas mejor
preparadas, motivadas intelectualmente, se consigue de alguna manera elevar
el desarrollo integral de nuestros miembros.

La complejidad de los servicios que desempefia la Guardia Civil con
arreglo al ordenamiento juridico, al mismo tiempo que el maximo respeto a los
derechos constitucionales, exigen una calidad en ellos que s6lo puede lograrse
mediante el apoyo de los conocimientos cientificos y especiales que
proporcionan las Universidades.

La necesidad de personal cualificado y titulado que intervenga en los
diferentes procesos del servicio, especialmente en la fase de investigacion y de
aportacion de pruebas e informes en el proceso penal, justificaba la urgente
incorporacion a la estructura organica de la Guardia Civil de personal habilitado
y preparado al efecto.



Pero esta necesidad era igualmente sentida con la gestion de los
recursos humanos y materiales, de cuya interaccion debe deducirse el
adecuado apoyo a las funciones asignadas a la Guardia Civil. Por tanto, la
presencia de “facultativos” era una realidad sentida por los servicios y érganos
de apoyo en sus diferentes vertientes. Y en ese sentido, se espera que los
nuevos oficiales vengan a dar respuesta al vacio existente, cubierto con gran
celo y preparacion por miembros del Cuerpo que, en un principio, no fueron
seleccionados y formados para estos cometidos.

Como se ha expuesto anteriormente, reconocida la necesidad no lo ha
sido tanto la respuesta que desde la Administracion se ha dado. A veces se
han cuestionado otras formas de reclutamiento, como la contratacion laboral de
personas mas cualificadas y habilitadas, la existencia de personal funcionario
civil de otros cuerpos de la Administracion, la creacion de escalas facultativas
cuyos miembros no fueran militares de carrera,...

También surge la cuestion, a menudo, de la necesidad de que existe una
politica de personal que realice el estudio de las demandas de las diferentes
titulaciones requeridas y planifique su recluta en el tiempo hasta completar las
plantillas previstas. Unida a esta interrogante, se plantea qué titulaciones
universitarias se requeriran cuando se contemple la posibilidad de acceso
directo al centro docente de formacion ademas del sistema de cambio de
escala. Incluso, si habra la posibilidad de un acceso especial para los
componentes de determinados Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas,
como el Cuerpo de Sanidad Militar.

Pero sobre todo, la cuestion més urgente e importante a resolver es
definir los cometidos y funciones que han de desempefiar los componentes de
estas escalas. La ensefianza de formacién para incorporarse a éstas debe
estar orientada a conseguir unos objetivos bien definidos, objetivos que
figuraran en los planes de estudio y que serdn alcanzables mediante la
imparticion de los contenidos de las distintas asignaturas y materias de
ensefianza.

En este sentido, el buen hacer del profesorado de la Academia de
Oficiales de la Guardia Civil y de los Servicios implicados, y, sobre todo, el
interés y grado de superacion demostrado por los componentes de las dos
primeras promociones de “facultativos” han venido a suplir esa carencia de
funciones y cometidos antes mencionada, estableciendo unos objetivos
especificos en cada periodo de los que se estructura el plan de estudios para
obtener una formacion integral y capacitacion profesional acorde con la
finalidad de cubrir areas muy especializadas dentro del ambito de actuacion del
Instituto, tal como se establece en la Ley de Régimen del Personal.

CONCLUSIONES

La creacién de las Escalas Facultativas en la Guardia Civil se considera
un acierto, ya que permite tener especialistas con estudios de alto nivel que
potencian la imagen del Cuerpo.



Ademas, alienta a que el personal persiga una mayor preparacion; pero,
no solo en el momento de alcanzar la titulacion como requisito para acceder al
centro docente y posterior incorporacion a la escala, sino también porque el
aspirante continua ampliando sus conocimientos con los diferentes cursos,
seminarios, etc. a los que asiste y que en el proceso selectivo son valorados.

Por otra parte, el acceso directo proporciona una via a la que acudir ante
la falta de titulados de una determina area ya sea por la dificultad o porque se
requieran titulaciones de nueva creacion.

Los destinos obtenidos por los alumnos de la primera promocion han
sido mayoritariamente 6rganos centrales de la Direccion General de la Guardia
Civil. Esto es debido a que muchos de estos nuevos oficiales venian
desarrollando su trabajo en los mismos érganos como especialistas, a lo que
deberan afiadir a partir de este momento la responsabilidad afiadida de ser
oficial de la Guardia Civil.

Se abre asi un nuevo campo de actuacion profesional, que completara la
experiencia adquirida y desarrollada en las Unidades y Servicios con el estudio
técnico que puedan aportar los nuevos componentes de estas escalas en
funcién de la titulacién universitaria requerida.
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