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INTRODUCCION

El afan de enriguecimiento es practicamente
una constante que aparece de manera perma-
nente asociada a la practica totalidad de las
distintas formas de vida en sociedad. Podria
decirse que es algo inherente a la condicidn
humana.

Los avances gue la modernidad ha traido a
nuestra actual forma de vida en comin, han
producide un vertiginoso crecimiento de los
bienes de consumo. La propia existencia de
los bienes de consumo ha incrementado en &l
ser humano la necesidad y la voluntad de dis-
pasicién  de recursos que permitan adquirir
aguellos bienes y comodidades puestos a su
alcance.

La satisfaccion de esas necesidades o la
voluntad de posesion han conducido con fre-
cuencia al ser humano a la vulneracién de nor-
mas basicas de convivencia. El respeto a la
prapiedad ajena ha sido desde antiguo una de
las normas de convivencia antes vulneradas,

La compleja sociedad moderna, el elevadi-
simo nivel mercantilista alcanzado v los com-
plicados entramados financieros, han propor-
cionado a los enemigos de las reglas
establecidas una oportunidad de ejercitar su
imaginacion para disponer de una fuente de
recursos superior a la que pudieran proporcio-
narle sus legitimos esfuerzos y capacitacion
profesional.

El avance de estas conductas ha traido en
los ordenamienios juridicos de la sociedad
contemporanea, un conjunto de figuras delicti-
vas en permanente adaptacién a la imagina-
cién del delincuente.

Muevas formas politicas, especialments
desde la introduccion del concepto social en



lvs Estados modernos han desarrollado for-
mas de delincuencia que han pretendido
explotar en favor de sus autores el compo-
nente economico de la proteccion social.

El ingreso de Espafia en las Comunidades
Europeas, el establecimiento de un presu-
puesto comun, la ampliacién del paraguas de
lo social al Ambito europeo y la necesidad de
establecer equilibrios entre las regicnes han
proporcionado al espectro delictivo nuevas for-
mas a considerar.

De la amplia diversidad de formas de la
delincuencia econdmica, Unicamente se van a
mencionar en estas paginas, aquellas que
entran dentro de la competencia que el
Servicio Fiscal de la Guardia Civil ha venido
gjerciendo,

CONCEPTO DE DELITO ECONOMICO

Mo tendria sentido hablar de delitos econd-
micos sin la existencia de un derecho penal de
la misma denominacidn. La propia naturaleza
del derecho penal obliga a establecer cuales
son aguellos bienes que los distintos precep-
tos de su contenide tienden a proteger.
Siguiendo a Cesar Herrero (1), gue en su cbra
sabre delitos econdmicos, cita a Martos
Nunez (2), podemos definir el Derecho penal
economico como: “el conjunto de normas juri-
dico-penales que protegen el sistema econd-
mico-constitucional”, entendiendo por sistema
econdmico-constitucional, “el canjunto de insti-
tuciones y mecanismos de produccion, distri-
bucidn, consumo y conservacion de bienes y
servicios que fundamentan el orden sociceco-
némico justo, objetivo esencial del Estado
Social y democratico de Derecho”.

Esa formulacion es derivada del cada vez
mas necesario intervencionismo estatal en la
economia, que debe llegar incluso a las san-
ciones penales para aguellos comportamien-
tos de caracter grave y para los que el esta-
blecimiento de sanciones administrativas seria
claramente ineficaz e insuficiente.

Otros autores parten para definir este sector
del Derecho Penal del orden socio-econdmico
como cobjeto de proteccién (3), haciéndolo
como “el conjunta normativo que, en el &mbita
penal, se encargara de la proteccion de dicho
orden™.

Fueden utilizarse para definir el Derecho
Penal Econdmico interpretaciones estrictas
del mismo (4), en cuanto a la proteccion de la
intervencidn del Estado en |la economia, o a la
del propio sistema en si. Es este sentido el que
mds encaja para englobar aguellos tipos pena-
les especificos que se comentaran en el pre-
sente articulo.

En definitiva y siguiendo a Virginia Sanchez
Lépez (5), utilizaremos como contenido del
Derecho Penal Economico &l que “viene dado
por el conjunto de infracciones que atentan
contra |as disposiciones reguladoras de la pro-
duccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios, y, en general, las lesiones de los bie-
nes juridicos supra individuales, producidas en
el marco de la actividad econdmica”.

CLASES DE DELITOS ECONOMICOS

El abanico de actuaciones delictivas que
pueden ser incluidas en &l apartado de delin-
cuencia economica, es muy amplio. Como
aproximacion a dicha amplitud, podemos
gncontrar una lista de actividades en la
Recomendacidn R({B81)12 del Consejo de
Europa sobre la criminalidad economica, gue
incluye las siguientes:

— Formacion de carteles.

— Practicas fraudulentas y abuso de la situa-
cidn econdmica por parte de empresas
multinacionales.

- Obtencion fraudulenta o desvio de fondos
concedidos por el Estado o por organiza-
ciones internacionales.

— Infracciones en el dominio de la informa-
tica (por ejemplo: robo de datos, violacién
de secretos, manipulacion de datos infor-
maticos).

— Creacion de sociedades ficticias.

— Falsificacion del balance de empresa y
violacién de la obligacion de llevar una
contabilidad.

— Fraudes relativos a la situacion comercial
y a los capitales de las sociedades.

— Violacion por parte de la empresa de las
normas de seguridad y de salud laboral
para sus empleados.



— Fraude en perjuicio de los acreedores (por
ejemplo bancarrota, violacién de los dere-
chos de propiedad intelectual o industrial).

— Infracciones contra los consumidores
(especialmente: falsificacion de mercan-
cias y declaracion falsa, atentados contra
la salud y la higiene pdblica, abuso de la
debilidad y de la inexperiencia del consu-
midor).

— Concurrencia desleal (incluida la corrup-
cién de funcionarios de |a empresa concu-
rrente).

- Infracciones fiscales y elusién de presta-
ciones sociales por las empresas.

— Infracciones aduaneras (por ejemplo elu-
sion de los derechos de aduana, viclacidn
de contingentes).

— Infracciones en materia monetaria y de
cambio.

— Infracciones de bolsa y bancarias (por
ejemplo, operaciones financieras de “ini-
ciados”, manipulacién abusiva de los mer-
cados de valores y abuso de la inexpe-
riencia del pdblico).

— Infracciones contra el medio ambiente.

Recoger en relacién con esta lista de activi-
dades asociadas a la criminalidad econdmica,
cuantos tipos penales puedan individualizarse,
nos llevaria a la enumeracion de una gran
parte de nuestro texto penal, Por ello debemos
realizar una seleccion acorde con el enfogue
pretendide de éstas paginas.

El Cédigo Penal vigente, aprobado por la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
distribuye los delitos que, con arreglo a lo
expresado en los parrafos anteriores, pueden
ser catalogados como delitos econdmicos, en
diferentes capitulos. Ello no ha satisfecho a los
distintos autores (6), en cuya opinién los deli-
tos contra el patrimonio y contra el orden
socioecondmico no pueden ser tratados de
manera homogénea, al representar bienes
juridicos protegidos diferentes. Siendo por otra
parte, considerados en titulo separado otros
gue protegen el mismo bien juridice, tales
como los delitos contra la Hacienda Puablica y
contra la Sequridad Social.

Analizar cuantos tipos penales se incluyen
en los Titulos Xl y XIV del vigente Cddigo
Penal, nos llevaria mas alla de la finalidad de
este articulo, apartandonos de la interpreta-

cidn en sentido estricto de los delitos econd-
micos. Al hablar de delitos econdmicos, no
podemos dejar al margen el tipo penal esta-
blecido en la Ley Organica 12/95 de Represidn
del Contrabando, al que dedicaremos especial
atencion. Si nos detendremos con interés en
los delitos de fraude, especialmente en su ver-
siGn comunitaria, que ha presentado en los
ultimos anos una variada casulstica cuyo
seguimiento es importante al considerar los
delitos econdmicos.

EL FRAUDE COMO DELITO ECONOMICO

La criminalidad economica, denominada por
algunos autores criminalidad de cuello blanco,
ha gozado en muchos sectores de la sociedad
de cierta comprension. La astucia que normal-
mente se asocia a este tipo de delincuentes,
ha moetivado upa vision menos mala frente a la
sociedad, que la delincuencia convencional.
Se ha considerado menos peligrosa y la impu-
nidad con que se han beneficiado en muchos
casos les ha proporcionado un cierto senti-
miento de admiracion (7).

Si esto es cierto con caracter general, en el
caso del fraude es mucho mas evidente. Para
referirse al fraude y a su situacidn en Espafa
es obligatorio acudir al denominade Informe
sobre el fraude en Espana (8). Por acuerdo del
Consejo de Ministros de 4 de agosto de 1993
se cred la Unidad Especial para el Estudio y
Propuesta de Medidas para la Prevencion y
Correccidn del fraude, a la que se le enco-
mendé el “analisis y propuesta de medidas en
relacion con los actos gue pueden ocasionar
danos a la Haclenda Publica y a 1a Tesaoreria
de la Sequridad Sacial” (9).

En sintonia con la reaccion ante la sociedad
que el fraude produce, tal como se ha comen-
tado en parrafos anteriores, hay gue hacer
referencia a la percepcion social del fraude
detectada por la Unidad mencionada (10). A
traves de tecnicas de encuesta el Informe
pudo determinar que el fraude fiscal goza de
una mayor tolerancia que el fraude social, dis-
culpandose al ciudadano que defrauda en los
ingresos plblices, es decir el gue paga menos
impuestos de los que le corresponden.

Aun cuando puede encontrarse una mayor
tolerancia hacia el fraude fiscal, hay que tener




en cuenta que citando el Informe menciona-
do (11): “Algunos tipos de fraude, como son
los relativos a la percepcion de determinadas
subvenciones y prestaciones, pueden llegar a
producir efectos socioeconémicos profundos
por la via de |a corrosidn de la moral social del
trabajo”. A ese devastador efecto, habra que
afiadir un imporiante componente desalenta-
dor para el conjunto de la sociedad causado
por la corrupcion siempre presente en muchos
de los casos de fraude.

TIPOLOGIA DEL FRAUDE

Citamos aquellas dreas que el Informe sobre
el fraude en Espafa contempla, antes de
entrar en detalle en algunos de ellos. Asi, con-
sideramos las siguientes areas de fraude:

—~ En la economia sumergida, que implica la
transgresion de normas que regulan mul-
tiples aspectos, generando distintas mo-
dalidades de fraude.

— Fraude fiscal y aduanero, que incluye:

« Fraude Inmobiliario.

. Fraude en Valores Mobiliarios y oftros
Activos Financieros.

- Fraude en las Aduanas.

- Fraude en los Impuestos Especiales.

- Fraude en la Recaudacién Ejecutiva.

Tras todo estos tipos de fraude siempre pla-
nea la ocultacién o minusvaloracion de hechos
economicos, que constituyen la base sobre la
gue se calculan los ingresos tributarios del
Estado. La dificultad de un control exhaustivo
y la fragmentacion de |a actividad economica
han generado una importante casuistica en
este campo.

El mas modemo de los componentes de
nuestro sistema tributario, el IVA (Impuesto
sobre el Valor Afadido), ha proporcionado una
fuente de oportunidades para la picaresca de
los defraudadores. Actitud beneficiada por la
no cooperacion en términos generales del con-
sumidor final, quien podria a través de su exi-
gencia en las facturaciones, ser garante del
funcionamiento del sistema.

No se trata en estas paginas de detallar al
maximo los componeantes tributarios que pue-

den ser defraudados en cada uno de los tipos.
Mos detendremos en aquellos que desde la
perspectiva de las Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad del Estado pueden tener mayar
trascendencia profesional.

Fraude en las Aduanas.

Hablar del fraude en las Aduanas es hablar
del fraude al conjunto de la normativa adua-
nera. La infraccion tradicionalmente mas
represeniativa es el contrabando. Desde1382
la legislacion especifica de contrabando con-
templa una figura delictiva que, a pesar de su
no inclusién en el Cadige Penal, puede ser
indudablemente catalogada como delito eco-
ndmico.

La tradicion del contrabando en Espafia ha
situado esta actividad entre aguellas que, en
general y en determinados entornos geografi-
cos, en particular, goza de una permisividad
social mas alta.

Las nuevas modalidades de circulacion de
mercancias con arreglo a la normativa adua-
nera vigente, ha motivado la aparicion de
modernas formas de vulneracion. Asi, junto al
tradicional alijo mediante el desembarco en |as
playas o el cruce de las fronteras por pasos no
habilitados, han aparecido formas modermas
entre las que podemos destacar el desvio de
transitos, la falsa declaracidén de mercancias,
la alteracion de los origenes, el abuso del
Régimen de Perfeccionamiento Activo, el fal-
seamiento de informacion para acogerse al
sistema de Preferencias Generalizadas y las
percepciones fraudulentas en base al sistema
de Restituciones Agrarias.

El contrabando de tabaco.

El elevado componente de fiscalidad que las
|abores de tabaco han tenido en su precio de
venta al publico ha provocado desde tiempos
ya histéricos una atraccion hacia el contra-
bando de esos productos. Situdndonos en los
precios en Estanco de las marcas de gama
alta de cigarrillos rubios en diciembre de 1398,
sobre las 365 pesetas de una cajetilla, un
70,53% es su porcentaje de fiscalidad.
Teniendo en cuenta que el precio de una caje-
tilla de rubio americano adquirida en fabrica de
origen no supera en mucho las 60 pesetas,



podemos comprender el estimulo de los con-
trabandistas hacia un méas que rentable mar-
gen de beneficios. En los Oltimos tiempos la
aparicion de famosas marcas falsificadas
hacen pensar en una disminucion de los cos-
tes, con el consiguiente incremento de los
beneficios. Esta circunstancia afade un mayor
riesgo para los consumidores de esos produc-
tos de procedencia ilicita.

Para conocer la dimension del problema con
mayor detalle es necesario acudir a los estu-
dios realizades por encargo de Tabacalera SA
sobre los consumidores de tabaco rubio, que
bajo la forma andénima de encuesta, han per-
mitido establecer de forma muy aproximada a
la realidad las estimaciones del contrabando.
Se presentan esos resultados en forma de
grafico evolutivo desde 1991 y que refleja el
porcentaje que sobre el total del consumo de
cigarrillos rubios en Espania representa la esti-
macion del contrabando. En el ano 1997 el
porcentaje estimado de tabaco de contra-
bando era del 14%, mientras que en 1999 se
estimaba (nicamente un 5,2%.

Esta evolucion, si tenemaos en cuenta el por-
centaje de fiscalidad correspondiente a los dis-
tintos afios, unido al beneficio para el sector
industrial y el de los expendedores legitimos,
nos permite igualmente establecer durante los

anos mencionados las pérdidas de recauda-
cion fiscal y de ingresos en los sectores afec-
tados.

Las cifras contenidas en los cuadros son de
por si elocuentes para comprender €l alcance
del problema en Espafia. La dimension a nivel
de la Unién Europea, refiriéndonos a cifras de
18987, alcanzo los 265.000 millones de pese-
tas.

La astronomica cifra alcanzada motivé en
las Instituciones Europeas, en los gobiernas
de los Estados miembros y en los servicios
responsables de la lucha contra el contra-
bando, la adopcidn de medidas que en distinta
proporcian han contribuido a la reduccian del
componente de contrabando hasta las cifras
actualas. Entre las mas importantes caben
destacar:

— Prohibicién de la utilizacion del transparte
TIR para determinadas mercancias sensi-
bles (cigarrillos y alcohol).

- Suspension de las garantias globales
para el transito de cigarrillos a través de la
Union Europea.

= Incremento de la cooperacion a nivel inter-
nacional estableciendo bajo la coordina-
cion vy direccidn de la actual Oficina
Eurcpea de Lucha contra el Fraude
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(OLAF), un grupo de trabajo (Task Group
Cigarettes) con la paricipacion de todos
los paises de la Union Europea.

— Establecimiento por parle de la Guardia
Civil de la Operacion Montafia gue supuso
un cerco al contrabando de tabaco con
origen en Andorra.

— Realizacion de presicnes internacionales
gue condujeron al establecimiento de una
legislacidn adecuada contra el contra-
bando en Andorra.

Por citar algunas cifras de resultados,
durante la Operacidn Montafia realizada par la
Guardia Civil, se incautaron cerca de dos
millones y medio de cajetillas de tabaco, se
practicaron 78 detenciones, se levantaron
actas contra 1.100 imputados y se incautaron
BOB wehiculos. La estimacién del fraude evi-
tado a la Hacienda Publica en el transcurso de
la operacidn fue de 114.000 millones de pese-
tas.

Las organizaciones dedicadas al contra-
bando de tabaco han adaptado su practica a
nuevas modalidades, pudiendo significar entre
las mas importantes las siguientes :

— Empleoc de contenedores por via mari-
tima, mediante la falsa declaracion de

mercancias o la ocultacion entre las da
licito comercio.

— Transporte en camiones por carretera,
declarando igualmente con falsedad las
mercancias contenidas.

— Utilizacién del transito por ferrocarril en el
gue no se ha aplicado la suspensién de
las garantias globales.

~ Uso de dobles fondos de gran capacidad
y elevado grado de sofisticacién.

El potencial que con sus medios economicos
han desarrollado las grandes crganizaciones
contrabandistas les ha permitido durante
muchos afios dominar el escenario maritima,
organizando operaciones escalonadas de ali-
jos en costa a partir de buques nodriza en alta
mar, utilizando lanzaderas, lanchas rapidas y
pesqueros para llegar sucesivamente a puntos
de la costa espanola o portuguesa, llegando
en algunos casos, mediante su capacidad de
allanar obstaculos con su polencial econd-
mico, a descargar en los recintos portuarios,
con garantia de no ser sorprendidos por sus
propios colaboradores.

El incremento de la presion llevada a cabo
por los servicios de represidn del contrabando
y la cooperacidn internacional desarrollada,
han permitido que la modalidad de alijo por




mar no sea en la actualidad la mas utilizada
para el contrabando. La permanente disposi-
cion de los medios adecuados, la practica en
su utilizacion y su gran potencial corruptor,
obligan a no abandonar la prevencion hacia
esd tradicional amenaza.

En los Ultimos afios la blisqueda de mayores
beneficios econdmicos ha hecho cambiar la
tendencia de los destinos finales del tabaco de
contrabando. El precio de venta al plblico de
|las labores de tabaco rubio en paises como el
Heino Unido, ha provocado el que las mismas
organizaciones que enviaban su ilicita mer-
cancia para el suministro de los mercados
clandestinos de ltalia o Esparia, hayan diversi-
ficado sus esfuerzos y con la oportuna adapta-
cién de las marcas preferidas por los consumi-
dores hayan invertido el sentido de las
tradicionales rutas.

La infraestructura de transporte, la existen-
cia de redes y de lugares de ocultacidn, ha
mantenido a nuestra pals como escenario de
esa actividad, notandose incluso un fuerte
incremento del desvio al contrabando hacia
olros paises, de marcas de produccion
nacional.

Muestra del cambio de tendencia mencio-
nado en los parrafos anteriores ha sido la
reciente desarticulacion llevada a cabo por la
Unidad Central de Investigacién del Servicio
Fiscal, de una organizacién de contrabando
centrada en Espafa y con ramificaciones en
Fortugal, Reino Unido y Gibraltar. En poco
mas de un afo habian introducido en Gran
Bretafia no menos de 17,5 millones de cajeti-
llas causando un fraude superior a los 16.000
millones de pesetas.

Fraude en los impuestos especiales.

Uno de los principales componentes del
fraude en materia de Impuestos Especiales lo
constituye la comercializacion fraudulenta de
labores de tabaco, que ya ha sido profusa-
mente tratada en el apariado anterior.
Quedarian pues para tratar ahora los fraudes
en el Impuesto sobre Hidrocarburos y el
Impuesto sobre Alcohol y Bebidas Derivadas.
La participacion de la fiscalidad en el precio de
los hidrocarburos es de un 61% en el caso de
la gasolina y de un 55 % para el gasdleo. Ese
margen de fiscalidad ha originado en busca de

grandes beneficios, operaciones de fraude tal
como el descubierto por la Unidad Central del
Servicio Fiscal en la Operacion NINO.

Una organizacidn delictiva se hizo con un
deposito fiscal, adquiriendo hidrocarburos en
regimen suspensivo. Durante un corto periodo
de tiempo realizaron compras de grandes can-
tidades de combustible gue eran ofrecidos a
distribuidores de detalle a precios muy inferio-
res a los de mercado. Ante los requerimientos
de |la Agencia Tributaria para la liquidacidn de
los Impuestos Especiales recaudados consi-
guieron distintos aplazamientos. Las garantias
depositadas y los responsables de las mismas
desaparecieron, no ingresando las cantidades
debidas a la Hacienda Publica. A 1o largo de la
investigacion fueron detenidas cuarenta y seis
personas y el volumen de fraude estimado
alcanzo los 9.600 millones de pesetas.

Por lo que respecta al Alcohol y Bebidas
Derivadas, como sefala el Inferme sobre el
Fraude en Espafa (12), la elevada cuantia del
impuesto sobre el alcohol (1.140 ptasflitro de
glcohol absoluto) supone un incentivo econd-
mico muy alto para la realizacidn de fraude, La
desaparicion de fronteras, con la consiguiente
imposibilidad de realizacion de controles siste-
maticos y la circulacidn en régimen suspensivo
de estas mercancias entre depdsitos fiscales a
lo largo y ancho de toda la geografia europea,
ha incrementado la incidencia de este tipo de
fraudes.

Del mismo modo en que se ha sefialado al
tratar el contrabando de tabaco, la diferencia
de tipos impositivos en esta materia existentes
en los diferentes paises de la Unién Europea
{13) ha motivado la existencia de traficos ilici-
tos de alcohol en sentido norte-sur y sur-norte.

Las modalidades de abuso del transito, de
empleo de destinos legales sin su conoci-
miento, la falsa declaracion de mercancia y las
asociadas falsificaciones de documentos de
acompanamiento, de sus sellos de cancela-
cion o de las precintas correspondisntes,
estan siempre presentes en este tipo de
fraude, que puede alcanzar proporciones
importantisimas en perjuicio de la Hacienda
Publica. Sirva como muestra uno de los Glti-
mos casos objeto de investigacion por parte
de la Unidad Central del Servicio Fiscal, en el
que individuos y empresas de Holanda,
Portugal y Espafia en un periodo no superior a
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un afio, habian causado un fraude en la
Hacienda espafiola, lugar de consumo final del
alcohol transportado, superior a los 3.000
millones de pesetas.

Fraude en las subvenciones.

Uno de los indicativos de la evolucion del
Estado social y democratico de Derecho es &l
intervencionismo del Estado. Una de las for-
mas mas loables de ese intervencionismo es
la que se encuentra frecuentemente asociada
a laidea de servicio publico (14). La cuantia de
las subvenciones (15), gue ocupan una parte
importante del Presupuesto Nacional y su fina-
lidad junto con otros gastos, de redistribucion
de la riqueza, ha obligade a una regulacion
legal precisa y a su inclusion en evitacion de
los posibles abuscs como uno de los tipos
penales del articulo 308 del vigente Codigo
FPenal. Esa regulacidn tiene el fundamento de
mayor nivel en el mandato contenido en el
arliculo 31.2 de |a Constitucion Espanola de
1978, acerca de |a asignacion equitativa de los
recursos plblicos que debe realizar el gasto
publico (16).

Siguiendo el Informe sobre el Fraude en
Espania (17), podemos encontrar distintos
tipos de practicas irregulares en materia de
subvenciones;

a) Percepcion de subvenciones, superando
el coste de la actividad a desarrollar por el
beneficiario.

b} Incumplimiento, total o parcial, de los
requisitos de concesion de la subvencion o fal-
seamiento de los datos o documentos exigi-
dos.

¢) Destinar parte de la ayuda a finalidades
no incluidas en el objeto de la subvencién.

d) No facilitar a la Administracion la informa-
cion requerida o los datos imprescindibles
para &l seguimiento y control de las subven-
ciones.

e) Incumplimiento de alguna de las condi-
ciones impuestas al beneficiario con motivo de
la concesion de la subvencion.

Una parte importante de esas tipologias se
producen con fondos procedentes de los pre-
supuestos generales de las Comunidades. De
ahi que ese tipp de fraude requiera un
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esfuerzo en los distintos sectores normalivos,
tanto comunitario como nacional. Las peculia-
ridades de ese fraude aconsejan un estudio
mas detallado del mismo en un apartado espe-
cifico.

FRAUDE COMUNITARIO

Lo encontramos definide en el Convenio
relativo a la proteccidn de los intereses finan-
cieros de las Comunidades Europeas de 26 de
julio de 1995, cuando en su articulo 1, dis-
pone:

Articulo 1.

1. A efectos del Presenfe Convenio
serd constitutive de fraude que afecta a
los intereses financieros de las
Comunidades Europeas;

a) en materia de gasios, cualgufer
accion u omision intencionada refativa;

— a la ulilizacidn o a la presemtacion
de declaraciones o de documentos fal-
508, inexactos o incomplelos, que ten-
gan por efecto la percepcion o la reten-
cion indebida de fondos procedentes del
presupuesto general de las Comuni-
dades o de los presupuestos aaminis-
ftrados por las Comunidades Europeas o
por su cuenta;

— al incumplimiento de una obligacion
expresa de comunicar una informacion,
gue tenga el mismo efecto;

— al desvio de esos mismos fondos
con otros fines distintos de aquellos
para los que fueron concedidos en un
principio;

b) en materia de ingresos, cualquier
accion u omision intencionada relativa:

— a la utilizacion o a la presentacion
de declaraciones o de documentos fal-
sos, inexactos o incompletos, que ten-
gan por efecto la disminucién ilegal de
los recursos del presupuesto general de
fas Comunidades Europeas o de los




presupuestos administrados por las
Comunidades Europeas o por su
cuenta;

— al incumplimiento de una obligacidn
exprasa de comunicar una informacion,
que tenga &l mismo efecto;

- al desvio de un derecho oblenido
fegalmente, que tenga el mismo efecto.

La definicion recogida establece dos gran-
des apartados en las posibilidades de fraude,
el cometido en materia de gastos y el cometido
en materia de ingresos. Ello nos conduce a
examinar en lineas generales el contenido v |a
estructura del presupuesto comunitario (18},

El presupuesto comunitario.

Utilizando cifras publicadas correspondien-
tes al afio 1998 (18} el presupuesto comunita-
fio alcanzo una cifra superior a los ochenta y
dos mil millones de ecus.

fngresos.

Constituyen los ingresos, los recursos pro-
pios tradicionales (14.000 millones de ecus),
el VA {33.000 millones de ecus) y el cuarto
recurso (35.000 millones de ecus).

Los recursos propios tradicionales son los
derechos o aranceles de aduanas, las exac-
ciones agricolas y las cotizaciones del azicar.
Par lo que se refiere al IVA, cada Estado
miembro ingresa cada afio a la Unién Europea
el 1,4% de la base de dicho impuesto.

El denominado cuarto recurso, 85 un recurso
variable, basado en el Producto Nacional
Bruto de cada Estado miembro.

Gaslos.

La principal partida de gastos se encuentra
en el sector agricola, la seccion Garantia del
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
Agricola FEOGA, que alcanza un 47% del total
(39.000 millones de ecus). Las acciones
estructurales representan 28.800 millones, a
saber, Fondo Social Europeo, Fendo Europeo
de Desarrollo Regional, Instrumento Finan-
ciero de Orientacion de la Pesca, FEOGA
Seccion Orientacion, y otros gastos gestiona-
dos directamente por la Comisidon como las
acciones exteriores, investigacion v desarrollo

tecnoldgico, que suponen 10.700 millones de
ecus, ademas de los gastos de personal y de
administracidn.

Fraude en materia de ingresos.

El estudio del presupuesto comunitario, nos
permite ver de qué forma pueden ser perjudi-
cados los intereses financieros de las
Comunidades Eurcpeas. Ese perjuicio puede
ser tanto en la produccion de mermas en los
ingresos como en ocasionar gastos indebidos.
De ahl que contemplemos dos grupos de
modalidades de fraude.

Recursos propios tradicionales (aranceles
de aduanas y exacciones agricolas).

A pesar de ser la menor de las partidas com-
panentes del presupuesto comunitario, la
incidencia del fraude en la misma es impor-
tantisima, recogiéndose una casuistica consi-
derable. A modo de ejemplo citaremos algunos
de los considerados clasicos (20).

— Falsa declaracidn del cédige aduanero,
que permite al ulilizar un arancel muy bajo,
pagar una cantidad mucho mas reducida que
la que le corresponderia en materia de dere-
chos de aduana.

~ Falsa declaracion del origen de la mer-
cancia para acogerse a determinados benefi-
cios como los recogidos en el Sistema de
Praferencias Generalizadas, gque permiten
aplicar aranceles de aduanas mucho mas
reducidos o nules. Ese mecanismo se utiliza
también para burlar la reglamentacién que en
materia anti-dumping se establece para la pro-
teccidn de determinados sectores de produc-
cién europeos.

— Desvio de mercancias en transito. La
posibilidad de circulacidn de mercancias en
regimen suspensivo del pago de derechos
arancelarios y otros impuestos, ha sido una
fuente constante para organizaciones delicti-
vas con el fin de conseguir que esa suspen-
sidn se convierta en un beneficio definitivo
para sus intereses,

Tanto los transitos comunitarios como |os
internacionales del regimen TIR, se encuen-
tran basados en un sistema de garantias.
Estas garantias que para determinadas mer-



cancias son en ocasiones muy desproporcio-
nadas frente al montante de los derechos cuya
percepcion quieren garantizar, no han sido con
frecuencia un mecanismo eficaz.

La falta de agilidad en la verificacion de la
cancelacion definitiva de un transita por parte
de la aduana de salida del territorio comunita-
rio, ha permitido |a aparicién de muchos casos
de fraude. Lamentablemente la utilizacidn de
sellos falsos y la posible corrupcion asociada
suelen estar con frecuencia presentes en
dichos casos. Durante afios, hasta la prohibi-
cion de la utilizacion de garantias globales
para el transporte en transito de cigarrillos, fue
una de las modalidades preferidas por los con-
trabandistas. Es oportuno citar aqui gue el
importe de los derechos correspandientes a
cada contenedor o camidn de cigarrillos se
eleva a un millén de ecus.

Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA).

Supone una parte importantisima del presu-
puesto comunitario. Al mencionar esta modali-
dad al citar el Informe sobre el Fraude en
Espafia, ya hemos visto la permisividad social
que sobre el mismo existe y su extension. Por
miles de millones se citan siempre los montan-
tes en los descubrimientos de fraude en mate-
ria de IVA. La sustentacion de este ingreso
comunitario en los de los Estados Miembros
deriva en un fraude comunitario lo que consti-
tuye esencialments un perjuicio a las respecti-
vas Haciendas Macionales {21).

El Cuarto Recurso.

La propia esencia de este recurso, en el que
no ha lugar a la existencia de fraudes, indica el
equilibrio establecido en materia financiera
entre lodos los Estados miembros, El déficit de
recaudacion que se produzca a causa de los
fraudes en los otros componentes de las ingre-
sos comunitarios, serd compensado por los
Estados Miembros via Cuarto Hecurso.

Fraude en materia de gastos.
FEOGA-Garantia.

Camo hemos visto anteriormente, esta par-
tida representa un sector importante de los
gastos del presupuesto comunitario. Se han
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descubierto en ella un gran nimero de frau-
des. Mencionaremos algunos de los casos
detectados en las distintas actividades que tie-
nen algun tipo de subvencion economica.

- Fraude en el almacenaje publico de los
excesos de produccion, retirados del mercado
para garantizar un precio minimo a los agricul-
tores, causado al no ser real la cantidad de
almacenamiento.

— Destrucciones ficticias de productos tanto
en su calidad como en cantidad, no siendo
efectiva la retirada del mercado.

— Desvio a mercados de consumo norma-
les, de productos agricolas dotados de ayudas
para su utilizacion en la industria o en la ali-
mentacion animal.

— Restituciones a la exportacion, que supo-
rien el componente principal de los gastos en
materia agricola. Este tipo de fraude reviste
las siguientes modalidades principales:

« Sustitucidn de los productos para los que
se concede la restitucion por otros de dife-
rente naturaleza, calidad u origen. Han
sido significativos los descubiertos en
nuestro pais en el intento de salida decla-
rando carne de bovino de primera calidad
(con derecho a restitucién), conteniendo
en realidad carcasas de pollo, despojos o
extremidades de escasisimo valor. El
fraude en estas ocasiones alcanza tanto a
las subvenciones como en la distribucian
en mercado nacional de un producto
cuyos beneficios no pueden evidente-
mente ser declarados.

. Exportaciones ficticias de mercancias,
siendo desviadas al mercade Comunita-
rio. Se acredita |a salida mediante la falsa
cancelacion de los documentos aduane-
ros. Se ha detectado esta practica con
azlcar de produccidn comunitaria, gue
tras haber percibido fuertes cantidades en
concepto de restitucion, es reintroducida
en el mercado comunitario.

- Exportaciones de mercancias dotadas de
rastituciones diferenciadas a paises distin-
tos a aquellos para los que se concede
precisamente la restitucion. Se utilizan
para consumar el fraude documentos fal-
sos que acreditan la puesta a consumao en
tales destinos privilegiados.




+ Fraude en las cuotas de produccion de
leche,

» Fraudes en las declaraciones de cabezas
de ganado, mediante el incremento ficticio
de las mismas.

Fondos Estructurales.

Se han detectado también en este sector del
gaste, fraudes de considerable importancia. A
esa importancia hay que anadirle las dificulta-
des en la investigacion y la vulnerabilidad que
la propia naturaleza de los fondos lleva impli-
cita. Estos Fondos, dado que no estan asocia-
dos a movimientos de mercancias, son fre-
cuentemente afectados por fraudes de
naturaleza no material, dnicamente asociados
a un rastro documental de acciones no reali-
zadas. Los montajes financieros en los que
participan sociedades pantalla, la realizacion
de contratos imaginarios, son parte de las
complejas actividades que pretenden encubrir
una finalidad ilicita.

Recordemos que son cuatro los fondos que
se incluyen en este epigrafe:

- Fondo Europeo de Desarrollo Regicnal
(FEDER]).

- Fondo Social Europeo (FSE).

- FEQGA, seccion Crientacion

— Instrumento Financiero de Orientacidn de
la Pesca (IFOP).

En la distribucidn de esos fondos, tienen un
gran protagonismo los contratos publicos,
dando oportunidad a la aparicion de fraudes
mediante alguna de las siguientes acciones:

— Favoritismo en la contratacion pulblica,
susceptible de acogerse a influencias de
caracter palitico.

- Sohorno y carrupcidn.

— Adjudicacién de subvenciones con el fin
de enriguecimiento personal. La percep-
cion de comisiones por facilitar la adjudi-
cacion puede estar presents.

— Utilizacion de materiales de construccidn
en cantidad o calidad inferior a la justifi-
cada.

— Sobrefacturacion de actividades realiza-
das.

— Subvencion de actividades inexistentes.

Muy frecuente en el campo de la forma-
cidn.

— Complicidad en concursos puablicos, pre-
sentando infladas ofertas que condicionan
el resultado de la licitacién, conforme al
acuerdo previo realizado.

— Falta de cofinanciacion por parte de los
Estados destinatarios.

En el afio 1997, las Comunidades Europeas
destinaron 13.000 millones de ecus en materia
de gastos directos. Son destacables en este
area los gastos realizados para la cooperacion
con los paises de la Europa Central y Oriental,
en el marco de los programas PHARE y
TACIS. Pueden reproducirse en este apartado
las acciones mencionadas en el epigrafe
anterior,

Responsabilidad de la lucha contra el
fraude Comunitario.

Esta es sin duda una responsabilidad com-
partida entre la Comunidad y los Estados
Miembros. Asl viene recogiendose en los dis-
tintos Tratados que han dado forma legal a la
Comunidad y en su forma positiva mas
reciente lo encontramos en el articulo 280 dal
Tratado de Amsterdam.

Articulo 280,

1. La Comunidad y fos Estados
miembros combatirdn el fraude y toda
actividad ilegal que afecte a los intere-
ses financieros de la Comunidad
mediante medidas adoptadas en virtud
de lo dispuesto en el presente articulo,
gue deberdn tener un efecto disuasorio
¥ ser capaces de ofrecer una proteccion
eficaz en los Estados miembros.

2. Los Estados miembros adoptaran
para combatir el fraude que afecte a los
intereses financieros de la Comunidad
las mismas medidas gue para combalir
el fraude gue afecte a sus propios infe-
reses financieros.

3. Sin perjuicio de ofras disposiciones
del presente Tratado, fos Estados miem-
bros coordinardn sus acciones encami-
nadas a proteger los intereses financie-
ros de la Comunidad contra el fraude. A
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tal fin, organizaran, junto con la
Comisién, una colaboracion estrecha y
reqular entre las autoridades compe-
tentes.

Esta obligacién ha inspirado otras disposi-
ciones que han tenido trascendencia en los
ordenamientos juridicos de los Estadas
Miembros. Asl, en el Convenio ya mencionado
de proteccién de los intereses financieros de
las Comunidades Europeas, encontramaos que
el Articulo 2 dispone:

Articulo 2
Sanciongs.

1. Cada Estado Miembro tomara las
medidas necesarias para que a los com-
portamienios que contempla el articulo
1 (22), asi como a la complicidad, insti-
gacidn o tentativa ligados a los compaor-
tamientos contempladas en el apartado
1 def articulo 1, les sean impueslas san-
ciones penales efectivas, proparciona-
les y disuasorias, entre las que figuren,
al menos en caso de fraude grave,
penas de privacion de libertad que pue-
dan dar lugar a la extradicion, enten-
digndose gue debe considerarse como
fraude grave cualquier fraude que
afecte a un montante minimo a fijar por
cada Estado miembro. Este montante
minimo no puede ser fijado en mas de
50.000 ecus.

2. No obstante, un Estado miembro
puede prever, para los casos de fraude
leve por un importe total inferior a 4.000
ecus y en el gque no concurran circuns-
tancias particulares de gravedad con
arreglo a su legislacidn, sanciones ge
caracter distinto del de las contempla-
das en el apartado 1.

En cansonancia con dicha norma, nuestro
vigente Cédigo Penal castiga como delito con-
tra la Hacienda Publica la defraudacion a la
Hacienda de las Comunidades en sus
Articulos 305.3 y 306.
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Articulo 305

1. El que por accion u omisidn,
defraude a la Hacienda Plublica estalal,
autonomica, foral o local, eludiendo el
pago de tributas, cantidades retenidas o
que se hubieran debido retener o ingre-
s0s a cuenta de refribuciones en espe-
cle obtenfendo indebidamente devolu-
ciones o disfrutando beneficios fiscales
de fa misma forma, siempre que ia
cuantfa de la cuota defraudada, ef
importe no ingresado de las retenciones
o ingresos a cuenia o de las devolucio-
nes o beneficios fiscales indebidaments
obtenidos o disfrulados exceda de
quince millones de pesetas, serd cast-
gado con la pena de prision de uno a
cuatro afios y multa del tanto al séxtuplo
de la citada cuantia.

f...)

3. Las mismas penas se impondrdn
cuando las conductas descritas en el
apartado primero de este articulo se
comelan contra la Hacienda de las
Comunidades, siempre que fa cuantia
defraudada excediers de 50.000 ecus,

Artfoulo 306,

El que por accidn u omisidn defraude
a los presupuestos generales de las
Comunidades u otros administrados por
éstas, en cuantia superior a cincuenta
mil ecus, eludiendo el pago de cantida-
des que se deban ingresar, 0 dando &
los fondos obtenidos una aplicacion dis-
tinta a aquella a que estuvieren destina-
dos, serd castigado con fa pena de pri-
sidn de uno a cuatro afos y multa del
tanto al séxtuplo de la citada cuaniia.

Precisamente el limite recogido en nuesira
normativa penal es el montante minimo reque-
rido por el Convenio de proteccion de los inte-
reses financieros de las GComunidades
Europeas, es decir, 50.000 ecus.

Si se tratara de una subvencidn el fraude
esta recogido en el tipo penal del articulo 309.




Articulo 309

El gue obienga indebidamente fondos
de los presupuestos generales de las
Comunidades u otros administrados por
dstas, en cuantia superior a cincuerta
mil ecus, falseando las condiciones
requeridas para su concesion u ocul-
tando las que fa hubieran impedido,
serd casligado con la pena de prisidn de
uno a cuatro anos y mulla del tanto al
séxtuplo de la citada cuantia.

Dado lo dispuesta en el punto 2 del articulo
2 del ya citado Convenio, nuestro Codigo
Penal ha recogido los casos de fraude leve
tipificados como falta en los articulos 627 y
628, En este caso siguiendo las indicaciones
del Convenio, el umbral minimo se ha situado
an 4.000 ecus.

Articulo 627

El que defraudare a la Hacienda de
las Comunidades mds de cuatro mil
gcus par cualquiera de los procedimien-
fos descrifos en el ariculo 305, serd
castigado con mulia de cinco dias a dos
meses.

Articulo 628,

El gue defraudare a los presupuestos
generales de las Comunidades, u otros
administrados por ésfas, v obluviers
indebidamente fondos de las mismas,
por alguno de los procedimientos des-
gritos en los arficulos 3068 y 309, en
cuaniia superior a cuatro mil ecus, serd
castigado con fa pena de multa de cinco
dias a dos meses.

Aun cuando no sea la pretension de este tra-
bajo entrar en aspectos doctrinales en materia
especificamente juridica, a la vista de los das
tipos de falta expuestos, resulta cuando
menas curiosa su inclusidn en el Titulo 1l del
Libro Ill, es decir, las Faltas Contra &l
Patrimaonio {23).

Extensidn del fraude comunitario.

La existencia de organismos de coordina-
cion y de centralizacidn de la informacion en
materia de fraude, asi como la obligacion de
los Estados Miembros de comunicar en la
practica totalidad de los ambitos, las sospe-
chas de irregularidades detectadas (24), per-
mite disponer de recopilaciones de informa-
cidn en esta materia. La Comisién Europea ha
venido publicando un Informe Anual sobre pro-
teccion de los intereses financieros de las
comunidades y la lucha contra el fraude, que
resume las actividades de la Task-Force
Coordinacidn de la lucha contra el fraude
(UCLAF), convertida hoy en la Oficina
Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF)
{25). En cuanto al nimero de casos detecta-
dos hay que hacer en principio una salvedad.
Los Estados miembros tienen obligacian de
comunicar toda irregularidad detectada, tra-
tandose de un concepto mas amplio que el de
fraude, segun se desprende de la definicion
proporcionada por |a propia normativa comuni-
taria (28).

Constituird irreqularidad toga infrac-
cion de una disposicion del Derecho
comunitario correspondiente a una
accion U omision de un agente econd-
mico gue tenga o tendria por efecio per-
judicar al presupuesto general de las
Comunidades o a los Presupuestas
administradlos por eéstas, bien mediantg
la disminueign o fa supresicn de ingre-
s0s procedentes de recursos propios
percibidos directamente por cuenta de
fas Comunidades, bien mediante un
gasto indebido.

Segln el informe anual correspondiente a
1998, ultimo publicado, durante ese afio los
Estados miembros comunicaron a la Comisidn
5.091 casos de irregularidad (27}, en los que
se incluyen fraudes por un importe de 577
millones de ecus. A ese Importe habria que
afnadir el de aquellos casos de fraude u otra
actividad ilegal que eran investigados en dicho
afno y cuyo montante asciende a 442 millones
de ecus. Las tendencias experimentadas por
el numero de casos descubierlos han tenido
distinto signo, destacando particularmente el
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incremento en los relativos a los gastos del
FEOGA-Garantia, en el que los 2.412 casos
comunicados en 1998 supusieron un incre-
mento de casi un 20 % en relacion a 1997 y de
casi un 40 % en relacion a 1995,

Investigaciones realizadas.

Citaremos a modo de ejemplo algunos de
los casos mas importantes investigados en
Espafa por Unidades de la Guardia Civil (28).

Operacion CHECA.

Froductos alimenticios {azucar, mantequilla
y leche en polvo), procedentes de paises del
Este (Polonia v Repdblica Checa), que ampa-
rados por cuadernos TIR circulaban con
supuesto destino en paises del norte de Africa
y fueron desviados al consumo nacional. En el
caso del azicar procedente de Polonia, el
fraude esclarecido ascendid a un montante
superior a los cinco mil millones de pesetas.
En cuanto a los productos procedentes de la
Republica Checa (29) el desvio de los mismos
origing un fraude en materia de impago de
aranceles aduaneros estimado en cuatro mil
millones de pesetas. Los documentos que
amparaban la circulacion de la mercancia eran
cancelados mediante el uso de sellos aduane-
ros falsos gue impedian la posibilidad de
detectar los desvios por parte de las Aduanas
de entrada en la Comunidad.

Operacidn ZARIBEL.

Supuso la desarticulacién de una importante
organizacion gue introdujo de contrabando en
territorio comunitario 14.000 toneladas de
acelte de oliva procedente de Tunez y Turguia.
La investigacion fue coordinada por la OLAF y
se desarrolld simultaneamente en Francia,
italia, Portugal y Espafa. A lo largo de las
investigaciones resultaron implicadas empre-
sas ubicadas en los paises mencionados y
ademas en Luxemburgo, Suiza y Estados
Unidos. El fraude descubierto superd los cua-
tro mil millones de pesetas.

Operacion NORDICA.

Permitié el esclarecimiento de un delito con-
tinuado de estafa a una operadora espafiola
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de telefonia movil digital y un fraude consi-
guiente en materia de VA que pueden ser eva-
luados en mas de seis mil millones de pesetas
la primera y en mas de doce mil millones de
pesetas el segundo. La anulacién del sistema
de bloqueo que los teléfonos méviles llevaban
incorporados permitia la utilizacion de los mis-
mos por companias extranjeras distintas a la
titular (30). Los teléfonos eran introducidos en
un circuito formado por empresas ubicadas en
distintos paises, entre ellos Alemania, Bélgica,
Reino Unido y Espana, El caracter pantalla de
tales empresas y la naturaleza ficticia de
muchas de ellas permitié consumar el fraude
mencionado en materia de IVA,

Operacidn AVELLANA.

Se trata de una investigacion de gran calibre
impulsada y coordinada por la OLAF. Por lo
menos 14 barcos procedentes de Turguia car-
gados con aceite de avellana fueron utilizados
por empresas europeas, espanolas e italianas
para ser distribuidos entre sus clientes y mez-
clados con aceite de oliva en proporciones gue
en ocasiones pudieron alcanzar el 50 %.
Ademas del beneficio que supone la mezcla
con un aceite de coste muy inferior, las ayudas
comunitarias concedidas en materia de comer-
cializacion de aceite de oliva para consumo
vinieron a enriquecer en mayor medida a los
defraudadares.

Operacion ZUMO.

Se inicid la investigacidn a partir de las s0s-
pechas remitidas por la OLAF, acerca de un
posible fraude en materia de subvenciones a
la transformacidén de naranjas en zumao.
Durante distintas campanas recientes, una
empresa transformadora espafiola solicitd
ayudas correspondientes a una cantidad de
naranjas transformadas en zumo un 45 %
superior a la real.

En este fraude se han visto implicados agri-
cultores, que han falseado su produccion real
de naranjas, fabricantes que han alterado las
aslentos de entrada en fabrica y funcionarios
del Ministerio de Agricultura, Pesca Yy
Alimentacion que permitieron tales alteracio-
nes. La cantidad en subvenciones defrau-
dadas pudo superar los 200 millones de pese-
las.



Operacidn CHUP.

Aun cuando no se trate de un caso especi-
fico de fraude comunitario, se ha incluido este
gjemplo de actividad delictiva en el gue se han
visto implicados autores de distintos paises,
con movimientos de mercancias entre distin-
tos Estados miembros. La complejidad de la
investigacion requirié la coordinacidn de la
OLAF y el empleo de instrumentos de coope-
racidn judicial como la Comision Rogatoria
Internacional. Se trataba del envio de grandes
cantidades de alcohol en régimen suspensivo
(sin satisfacer los Impuestos Especiales). Los
transportes de alcohol eran descargados en
depdsitos pertenecientes a la organizacion,
cancelando las tornaguias de los documentos
de acompafamientc mediante sellos falsos de
Aduanas. Las autoridades de donde eran ori-
ginarios los envios no sospechaban del ilicito
destino y las espafolas no eran conscientes
de |a llegada de tales partidas de alcohol para
los efectos retributivos correspondientes. El
alcohol desviado alcanzo los seis millones de
litros, lo que supuso un fraude a la Hacienda
Publica superior a los seis mil millones de
pesetas (31) en concepto de Impuestos
Especiales, a lo que habria que anadir el del
VA correspondiente a las transacciones
comerciales asociadas.

Ademas del esfuerzo de las Unidades de
investigacién, hay que destacar el importante
papel gue en todas las actividades de lucha
contra el fraude desarrolladas por la Guardia
Civil, desempefa la Oficina Europea de Lucha
Contra el Fraude (OLAF), que ha confiado en
la capacidad del Cuerpo para el exitoso escla-
recimiento de muchos casos. Esa confianza y
su permanente labor de direccidn y coordina-
cién internacional han contribuido de manera
importante a la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades y la persecu-
cidn de este lipo de delincuencia econdmica.

Perspectivas de futuro.

Para concluir este trabajo, resulta intere-
sante destacar algunas de las Conclusiones
de la Presidencia del Consejo Europeo de
Tampere, celebrado en dicha ciudad los pasa-
dos 15 y 16 de octubre de 1899 y que dan idea
de la pricridad gue la persecucion de los deli-

tos tratados en estas paginas deberan tener
en un futuro.

En el marco del punto C. Lucha contra la
delincuencia a escala de la Unidn, se sefialan
entre otras conclusiones:

40. El Consejo Europeo estd fir-
memente resuvello a que se refuerce la
lucha contra la delincuencia arganizada
y transnacional grave. El alto nivel de
seguridad en el especio de libertad,
seguridad y justicia presupone un enfo-
gue eficaz y exhaustivo en la fucha con-
tra todas las formas de delincuencia.
Debe lograrse un desarrollo equilibrado
de medidas a escala de la Unidn contra
fa delincuencia, protegiendo al mismo
tiempo la fibertad y los derechos juridi-
cos de las personas y de los agentes
economicos.

49. La delincuencia econdmica grave
incluye cada vez mds aspectos fiscales
vy aduaneros. Por tanfo, el Consejo
Europeo pide a los Estados miembros
gue faciliten asistencia judicial en las
causas de delincuencia econdmica
grave.
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