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1. SOBRE LA DECLARACION UNIVER-
SAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.1. A veces la conciencia universal se
sobresalta al conocer |las atrocidades gue, con
el pretexto de alcanzar determinados objetivos
presentados como justos, eticos o de interes
general, es capaz de cometer la especie
humana. Uno de esos momentos de wver-
glenza colectiva se produjo al comprobar los
actos de barbarie cometidos durante la |l
Guerra Mundial; la conmecidn mundial fue tan
fuerte que la Carta de la Organizacion de
Maciones Unidas recoge el compromiso de
favorecer la cooperacion internacional en el
desarrollo y estimule del respeto a los dere-
chos humanos y a las libertades fundamenta-
les de todos. La ONU estimd necesario elabo-
rar y publicar una declaracion en la gue se
proclamaran aguellos derechos que corres-
panden a la persona por el hecho simple de
ser persona sin que sea preciso cumplir nin-
gun otro requisito; esos derechos deben
acompafaria siempre y han de ser eficaces en
todo momento y lugar, especialmente cuando
el titular se encuentre inmerso en convulsiones
sociopoliticas o en situaciones juridicamente
relevantes. Ese conjunto de derechos debe
configurar un ambito de posibilidades de
hacer, debidamente protegido y suficiente,
para que todo ser humano pueda desarrollar
libremente su personalidad, trazar su plan de
vida y llevarlo a la practica sin injerencias ilici-
tas.

En 1946 fue creada la Comisign de Dere-
chos Humanos; asi se inicia un largo y
fecundo proceso de elaboracién de instrumen-
tos internacionales que van configurando un
complejo sistema de reconocimiento, contral y



proteccidn de los derechos fundamentales de
la persona. Procede resaltar la importancia de
los que componen la Carta Internacional de
Derechos Humanos como son |a Declaracion
Universal de Derechos Humanos aprobada en
1948, el Pacto Internacional de derechos civi-
les y politicos y el Pacto Internacional de dere-
chos econdmicos, sociales y culturales gue
vieron la luz en 1966 y dos Protocolos faculta-
tivos: uno de ellos relative al Pacto de dere-
chos civiles y politicos vy el otro a la abolicion
de la pena de muerte. Estos cualro dltimos
han sido ratificados por Espafia y forman parte
de nuestro ordenamiento juridico. A esos
Convenios y Pactos se refiere principalmente
nuestra Constitucion al afirmar que las normas
relativas a los derechos fundamentales y a las
libertades gque la Constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos y los
tratados y acuerdos internacionales ratificados
por Espana (10.2}.

La Secretaria General Técnica del Ministerio
de Asuntos Exteriores, en Resolucion de 5-4-
89, hace publicos los textos refundidos del
Convenio para la proteccion de los derechos y
de |as libertades fundamentales de 4-10-50, el
Protocolo adicional al Convenio, de 20-3-52, ¥
el Protocolo 6 relativo a la abolicidn de la pena
de muerte, de 28-4-83 (BOE 108, de 6-5-99).

1.2. La Declaracion Universal de Derechos
Humanos consta de un preambulo y treinta
articulos cuya detenida lectura resulta inapla-
zable para quien los desconozca en detalle,
maxime si pertenace a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad. La Declaracion es, ante todo,
un canto a la dignidad inherente a los indivi-
duos de la especie humana; se basa en el
reconocimiento de una realidad trascendental:
la persona nace libre y esta dotada de razén y
de conciencia. Dicho de otro moda, proclama
que el ser humane posee sentido del bien y del
mal, que tiene entendimiento para recono-
cerse como individuo y como miembro de una
colectividad integrada por ofros individuos
iguales a él en lo fundamental, que puede tra-
zarse su particular proyecto de vida y orientar
su esfuerzo a conseguirlo y, comao titular de
una parte alicuota de |a soberania nacional,
concurre a legitimar el ejercicio del poder
plblico y a justificar la existencia del derecho

como conjunto de normas gue facilitan la con-
vivencia.

1.3, Algunos de esos derechos se refieren
a la persona como individuo de la especie
humana; otros la contemplan coma integrante
de una colectividad con cuyos miembros con-
curre a satisfacer objetivos que trascienden el
ambito de lo particular.

1.2.1. Entre los derechos inherentes a
la persona subjetivamente considerada, la
Declaracidn Universal proclamas:

— El derecho a la vida y a la integridad fisica
que proscribe las torturas y los tratos crue-
les, inhumanos o degradantes.

— El derecho a la libertad personal, a la pre-
suncidn de inocencia y a un juicio penal
justo y plblico en que se dé audiencia al
imputado; prohibe la esclavitud y la servi-
dumbre asi como la detencién, prision o
destierro arbitrarios.

— El derecho a circular libremente, a elegir el
lugar de residencia, a salir de un pais y
regresar al propio y a buscar y disfrutar de
asilo en cualquier pais en caso de perse-
cucian arbitraria.

- El derecho a la libertad de pensamienio,
de conciencia, de religion, de opinidn y de
exprasian.

— El derecho al reconocimiento de la perso-
nalidad juridica y a tener una nacionalidad.

- El derecho a la seguridad, del que es parte
importante la seguridad juridica.

~ El derecho a la proteccion de la intimidad
personal y familiar, a la propia honra y
reputacion, a la inviclabilidad del domicilio
y al secreto de la correspondencia.

— El derecho al libre desarrcllo de la propia
personalidad, a la educacian, a la instruc-
cign técnica y profesional y a disfrutar de la
cultura y del arte.

— El derecho a una proteccion efectiva, ante
los Tribunales, contra los actos que violen
sus derechos fundamentales.

1.3.2. Entre los gue reconocen la dimen-
sion social de la persaona figuran el derecho de
reunidn y el de asociacion, a la igualdad ante
la ley, a contraer matrimonio y fundar una fami-
lia, 2 la propiedad, a participar activa o pasiva-
mente en el gobierno de su pais, al trabajo, a
la seguridad social, a la proteccidn contra el
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desempleo, a un salario que permita una vida
individual y familiar digna, al descanso, a dis-
frutar del tiempo libre, a vacaciones periddicas
pagadas, a la seguridad frente a la enferme-
dad o el infortunio, a participar en la vida cul-
tural y cientifica y a un orden social justo.

1.4. Pero la Declaracion Universal no solo
proclama derechos; dice también que toda
persona tiene deberes respecto de la comuni-
dad y que, en el ejercicio de sus derechos y
disfrute de sus libertades, estard sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el
tnico fin de asegurar el reconocimiento y €l
respeto de los derechos vy libertades de los
demas y de satisfacer las justas exigencias de
la moral, del orden piblico vy del bienestar
general en una sociedad democratica.

La dimensidn social de la persona fomenta
su integracion en estructuras colectivas en las
que concurre ¢on otros individuos a cumplir
determinados objetivos; esta situacion impone
limites naturales al ambito sustantivo de
los derechos reconocidos por la Declaracion
Universal: ninguno de ellos tiene caracter
absoluto y, en palabras de nuestra Constitu-
cign, todos han de disfrutarse de forma com-
patible con el respeto a la ley ¥y a los derechos
de los demas (10).

2. CONVENIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

21. El Convenio Eurcpeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades fundamentales, de 4-11-50, esta
dirigido a conseguir el compromiso efectivo y
la colaboracion de los Estados para asegurar
el reconocimiento y la proteccion de los dere-
chos fundamentales que proclama. Los Esta-
dos signatarios, entre los que se encuentra
Espafa, no pueden ser observadores impar-
ciales de la actividad desarrollada por los ciu-
dadanos en el gjercicio de los derechos a los
gue se refiere el Convenio sino que se obligan
a promover las condiciones adecuadas para
que ese disfrute sea amplio y electivo y a per-
mitir que el Comité de Derechos Humanos,
grgano ajeno a su respectiva soberania, vigile
el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por cada pais y estudie las denuncias formula-

das por las victimas de violaciones de dere-
chos humanos.

En este sentido, nuestra Constitucion im-
pone, a los poderes publicos, el indeclinable
deber de promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los gru-
pos en gue se integra sean reales y electivas
y el de remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social (9).

2.2, Otros muchos instrumentos han sido
publicados por la ONU en materia de derechos
humanos. A titulo de ejemplo, se pueden citar:
la Convencion para la prevencion y sancian
del delito de genocidio, la Convencion sobre
los derechos politicos de la mujer, la Conven-
cion internacional sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial o la
Convencion contra la tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.
Ademas de su contenido sustantivo, estos
Convenios incarporan, a su texto, mecanismas
de contral orientados a fortalecer su eficacia.

El hecho de que, por desgracia, sean tema
de actualidad aconseja la cita separada de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer y de
la Convencion sobre los derechos del nino,
ratificadas por nuestro pais el 21-10-87 y el 6-
12-90 respectivamente. Espana se ha compro-
metido a adeptar medidas adecuadas, legisla-
tivas y de olro cardcter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discrimi-
nacién contra la mujer y a adoptar las medidas
necesarias para dar efectividad a todos los
derechos del nifio recogidos en la Convencidn
y a tomar las medidas apropiadas para que los
nifos victimas de la tortura, de conflictos
armados, de abandono, de malos fratos o de
explotacidn reciban un tratamiento apropiado
qQue asegure su recuperacion y reintegracion
social.

3. CONSTITUCION ESPANOLA

Muestra Constitucion se ajusta al contenido
de la Cara Internacional de Derechos Hu-
manos y respeta los demas iratados y acuer-
dos internacionales ratificados por Espafia. Su
Titulo | esta dedicado a la proclamacion y pro-




teccion de los derechos y deberes fundamen-
tales y a las libertades publicas; otros articulos
nao pertenecientes a ese titulo se refieren tam-
bién a esta materia.

La Declaracion Universal de Derachos
Humanos y nuestra Constitucidn utilizan dife-
rente terminclogia para fijar el ambito personal
de aplicacion de sus diferentes articulos:
aquélla se dirige a todo miembro de |a especie
humana miantras que esta utiliza un lenguaje
mds especifico y distingue entre los espafio-
les, los espaficles de origen, los extranjeros,
los ciudadanos, la persona, el hombre, la
mujer, los conyuges, incluso se refiere expre-
samente a prefesores, padres, hijos, alumnas,
trabajadores y miembros de las Fuerzas o ins-
titutos armados o de los Cuerpos sometidos a
disciplina rilitar.

Para precisar el significado de la mayor
parte de tales expresiones y determinar la ley
gue resulta aplicable en cada caso podemos
acudir al Codigo Civil del que citamos parte de
algunos de sus articulos: la leyes penales, las
de paolicia y las de seguridad publica obligan a
iodos los gue se hallen en territorio espanol
(articule B, la ley personal correspondiente a
las personas fisicas es la determinada por su
nacionalidad; dicha ley regira la capacidad y el
estado civil, los derechos y deberes de familia
y la sucesién por causa de muerte (9.1), &l
caracter y contenido de la filiacién, incluida la
adoptiva, y las relaciones paterno-filiales, se
regirdn por la ley personal del hijo {9.3), &l
articulo 108 y siguientes determinan la filiacian
y sus efectos, el articulo 17 y siguientes deter-
minan guiénes son espanoles de origen vy las
distintas formas de adquirir la nacionalidad
espafola, los exlranjeros gozan en Espania de
los mismos derechos civiles que los espafio-
les, salvo lo dispuesto en las leyes especiales
y en los Tratados (27), la posesidn, la propie-
dad y los demas derechos sobre bienes se
regiran por la ley del lugar donde se hallen
(10), ete.

4, DESARROLLO Y PROTECCION JURI-
DICA DE LOS DERECHOS FUNDAMEN-
TALES

4.1. La Constitucion espaficla impone una
serie de garantias en el desarrollo de los dere-

chos y deberes fundamentales a fin de gue los
poderes publicos no vacien o mermen indebi-
damente su contenido. Entre las cautelas des-
tinadas a proteger esos derechos y deberes
frente al gjercicio del poder legislativo figuran
las siguientes: la ley gue los desarrolle debera
respetar su contenido esencial (53.1); tal desa-
rrallo se hara por ley organica cuya aproba-
cion, modificacién o derogacion exigira la
mayaria abseluta del Congreso, en una vota-
cion final sobre el conjunto del proyecto (81) v,
por lo que afecta al poder gjecutivo, advierte
que, ni aun en caso de exfracrdinaria y
urgente necesidad, podra el Gobierno dictar
Decretos-leyes que afecten a los derechos,
deberes y libertades de los ciudadanos regula-
dos en el Titulo | {86).

Asi, las leyes que determinan el contenido
sustantivo de los derechos y deberes funda-
mentales y de las libertades publicas o regulan
su ejercicio y disfrute tienen caracter organico.
A titulo de ejemplo, se citan: Ley Organica
211979, de 3 de octubre, del Tribunal Cons-
titucional, Ley Organica 2/1980, de 18 de
enero, de Referéndum; Ley Organica 3/1981,
de & de abril, del Defensor del pueblo; Ley
Organica 4/1981, de 1 de junio, de estados de
alarma, excepcion y sitio; Ley Organica
1/1982, de & de mayo, sobre proteccion del
derecho al heonor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen; Ley Organica
9/1983, reguladora del ejercicic del derecho de
reunion; Ley Organica 3/1984, de 26 de
marzo, de iniciativa legislativa popular, Ley
Organica 6/1984, de 24 de mayo, de regula-
cion del procedimiento de “habeas corpus”;
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de régi-
men electoral general, Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial: Ley Organica
B/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a
la Educacion; Ley Organica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacidn general del Sistema
educativa, o Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cadigo Penal.

4.2. También adopta garantias judiciales
para proteger su eficacia, ante los poderes
publicos o frente a terceros, estableciendo pro-
cedimientos y recursos especificos, Dice gue
los derechos y deberes fundamentales y las
libertades publicas vinculan a todos los pode-
res publicos vy se tutelaran ante los Tribunales
ordinarios por un procedimiento basado en los



principios de preferencia y sumariedad v, en su
caso, a través del recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional (53) y se protegeran,
contra leyes y disposiciones normativas con
fuerza de ley, mediante un recurso de incons-
titucionalidad del gque conocera el Tribunal
Constitucional &n todo el territorio nacional {53
y 161).

43, Cuando se hayan declarado el estado
de sitio 0 el de excepcion (con alguna salve-
dad en este Ultimo caso) solo podran ser sus-
pendidos los siguientes derechos: a |a libertad
y a la seguridad, a ser puesto a disposicion
judicial o en libertad antes de transcurrir
setenta v dos horas desde que se produjo la
detencién preventiva, a ser informado de las
razones de |la detencidn y de los derechos del
detenido, a ser asistido por abogado en las
diligencias policiales o judiciales, a utilizar el
procedimiento de “habeas corpus”, a un plazo
maximo de prisidn provisional, a la inviolabili-
dad del domicilio, al secreto de las comunica-
cicnes, a la libertad de residencia y de circula-
cion, a la libertad de expresian, de informacian
y de difusion, a la reunidn pacifica y sin armas,
ala huelga y al conflicto colectivo (55).

El articulo 116 de la Constitucion impone
una serie de cautelas para evitar gue la decla-
racidn de los estados de alarma, excepcion o
sitio produzcan, en los derechos fundamenta-
les, efectos mas graves que los imprescindi-
bles; asi, el Gobierno podra decretar el estado
de alarma por un plazo maximo de quince
dias, determinando el ambito territorial afec-
tado y dando cuenta al Congreso de los
Diputados sin cuya autorizacion no se prodra
prorrogar dicho plazo, el Gobierno necesita
autorizacion expresa del Congreso de los
Diputados —que fijara los efectos, ambito terri-
torial y duracion— para decretar el estado de
excepcion y, por Oltimo, el de sitio serd decla-
rado por la mayoria absoluta del Congreso de
los Diputados a propuesta del Gobierno. Aun
sigue diciendo el mismo articulo que no podra
ser disuelto el Congreso mientras esté decla-
rado alguno de esos estados; que, si estando
disuelto el Congreso, se produce alguna situa-
cion gue da lugar a la declaracion de uno de
esos estados, las competencias del Congreso,
en esta materia, seran asumidas por su
Diputacion Permanente y gue tal declaracion

no modifica el principio de responsabilidad del
Gobierno y de sus agentes.

4.4. En tiempo de normalidad, una ley
organica podrd determinar la manera y los
casos en los que, de forma individual y con la
necesaria intervencion judicial y el adecuado
control parlamentario, pueden ser suspendi-
dos, para personas determinadas y en relacion
con las investigaciones correspondientes a la
actuacion de bandas armadas o elementos
terroristas, los derechos de puesta en libertad
0 a disposicion judicial en el plazo maximo de
sefenta y dos horas y el derecho a la inviolabi-
lidad del domicilio ¢ al secreto de las comuni-
caciones. La utilizacién injustifiicada o abusiva
de tales facultades producira responsabilidad
penal como violacion de los derechos vy libar-
tades reconccidos por las leyes. La Ley
62/1978, de 26 de diciembre, de proteccién
jurisdiccional de los derechos fundamentales
de la persona, no tiene caracter organico pues
fue publicada poco antes de ser promulgada la
Constitucion.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal protege
los derechos fundamentales al fijar los casos
en que procede la detencion o determinar las
circunstancias y formalidades que justifican la
entrada y reqistro en domicilio privado o la
apertura y registro de la correspondencia. El
Cadigo Penal protege muchos de esos dere-
chos, calificando como delito determinadas
conductas y fijando penas a quienes ataguen
bienes tan importantes comoe la vida, la integri-
dad fisica o moral, la libertad, la intimidad, la
propia imagen, el honor o el patrimonio.

4.5, Los poderes publicos no pueden limi-
tar arbitrariamente el gjercicio de cualguiera de
los derechos fundamentales de la persona; tie-
nen, sin embargo, la obligacion ineludible de
proteger su disfrute de la forma mas amplia
posible y sin mas limitaciones que las estricta-
mente impuestas por el bien comun y el res-
peto a los derechos de los demas porgue esos
derechos constituyen el soporte juridico de la
dignidad inherente a la condicion humana y &l
fundamento del orden politico y de la paz
social. Cuando un individuo ejecute alguna de
las conductas tipificadas como delitc en una
ley organica vigente, en ese momento serd
sometido a un juicio publico en que se respe-
ten las garantias previstas en la ley y en el gue
un Tribunal competente declare si tal conducta



alcanza a llenar el supuesto de hecho al que la
ley conecta determinados efectos, averiguara
si el autor es penalmente responsable, valo-
rara las circunstancias modificativas de su res-
ponsabilidad y graduara la pena que proceda
aplicar fijando el tiempo, lugar y modo en que
ha de verse privado del ejercicio del derecho o
derechos que resulten afectados, segun la ley,
por su comportamiento reprochable.

4.6. En armaonia con el mandato que nues-
tra Constitucion dirige a los poderes piiblicos
(9) se encuentra la mision asignada a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad: |la de prote-
ger el libre ejercicio de los derechos vy liberta-
des y garantizar |a seguridad ciudadana (104).
Todos los miembros de esas Fuerzas Y
Cuerpos deben conocer el contenido esencial
de los derechos y deberes fundamentales y de
las libertades plblicas que proclama nuestra
Constitucidn y deben interpretarlos de confor-
midad con la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos y los tratados y acuerdos sobre
esta maleria suscritos por Espafia. Sdlo asi
podran conocer el marco juridico en que sa
inscribe el ejercicio de su profesion.

4.7. La labor policial correctamente de-
sempefiada es tan importante para asegurar &l
libre gjercicio de los derechos fundamentales
gue el Consejo de Europa y la ONU han publi-
cado sendas declaraciones dirigidas a regular
esa actividad profesional; son, respectiva-
mente, la Declaracion sobre la policia y el
Codigo de conducta para funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la |ley y tienen conte-
nido similar. La Declaracidn sobre la policia,
aprabada por el Consejo de Eurcpa el 8-5-79,
resalla la trascendencia de la funcion policial
como garante de una sociedad en paz que dis-
fruta de orden y seguridad publica, requisitos
imprescindibles para qu® la persona pueda
ejercer libremente sus derechos fundamenta-
les; su anexo contiene postulados éticos, otros
dirigidos a determinar el estatuto de los funcio-
narios policiales y, por dltimo, criterios aplica-
bles en caso de guerra o de ocupacion del pro-
pio pais por una potencia extranjera.

Aunque estas dos declaraciones no son vin-
culantes por si mismas, contienen principios
cuyo conocimiento y asimilacién fomentan
pautas de conducta profesional acordes con el
talante exigible a los funcionarios policiales
que sirven a los ciudadanos de paises demao-

craticos. Su influencia es tal gue su contenido
ha inspirado los principios basicos de actua-
cion que recoge el articulo 5 de la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, de obligatorio cum-
plimiento para todos los miembros de dichas
Fuerzas y Cuerpos. Algunos de estos princi-
pios son: absoluto respeto a la Constitucion y
al ordenamiento juridice, actuar con neutrali-
dad politica e imparcialidad y sin discrimina-
cion alguna, actuar con integridad y dignidad
absteniendose y oponiéndose a todo acto de
corrupcion, impedir cualquier practica abusiva
que entrafie violencia fisica o moral, tratar
correcta y esmeradamente a los ciudadanos y
auxiliarles cuando las circunstancias lo acon-
sejen o sean requeridos para ello, proporcio-
nar informacion tan amplia como sea posible
sobre las causas de su intervencion, actuar
con decision y sin demora para evitar dafios
graves, respetar los principios de congruencia,
oportunidad y proporcionalidad en el uso de
sus medios, ajustarse al ordenamiento juridico
en el uso de las armas, identificarse en el
momento de efectuar una detencian, velar por
la vida, integridad fisica, honor y dignidad de
las personas que detengan o estén bajo su
custodia y cumplir los tramites, plazos y requi-
sitos legales relativos a la detencion de una
persaona.

4.8. Los miembros de la Guardia Civil, por
su condicion militar, tienen también fijados
principios obligatorios de ética profesional en
la Ley 85/1978, de 28 de diciembre, de Reales
ordenanzas para las Fuerzas Armadas. A titulo
de ejemplo, se citan: las Fuerzas Armadas
ajustaran su conduclta, en paz y en guerra, al
respeto de |a persona, al bien comun y al dere-
cho de gentes (7); la disciplina tiene su expre-
sion colectiva en el acatamiento a la Constitu-
cién a la que la Institucion militar esta
subordinada (11); las Fuerzas Armadas daran
primacia a los valores morales (15); la ejem-
plaridad debe presidir la actuacién de Ia
Institucion militar que constituira, entre las del
Estado, modelc de cooperacion ciudadana,
especialmente en caso de catastrofe y cuando
lo requieran circunstancias extraordinarias
(22); todo militar debera conocer y cumplir
exactamente las obligaciones contenidas en la
Constitucion (26); cuando las drdenes entra-
fien la ejecucidn de actos que manifiestamante




searn contrarios a las leyes y usaos de |la guerra
o constituyan delito, en particular contra la
Constitucidn, ningun militar estara obligado a
obedecerlas (34); sera cortes y deferente an
su trato y relaciones con la poblacion civil (43);
an la medida que lo permita el cumplimiento
de la misidn y la seguridad de la unidad, reco-
gera y evacuara a los heridos y prestara auxi-
lio a los naufragos tanto propios como del ene-
migo (140); todo militar estara obligado a
observar estrictamente las normas sobre el
uso legitimo de la fuerza, teniendo siempre
presente el respeto que merece la vida
humana (170); la dignidad y los derechos
inviolables de |a persona son valores que tiene
obligacién de respetar y derecho a exigir.
Ningun miembro de los Ejércitos podra hacer
objeto a los demas, ni sufrir &l mismo, maltrato
de palabra u obra ni cualquier otra vejacion o
limitacion indebida de sus derechos (171).

4.9, El régimen disciplinaric de la Guardia
Civil contenido en la Ley Organica 11/1991, de
17 de junio, tipifica, en sus articulos 7, 8 y 9,
conductas que concurren a delimitar el codigo
de conducta profesional en cuanto determinan
gué comportamientos merecen reproche juri-
dico e institucional.

4.10. Todas estas disposiciones de conte-
nido ético definen pautas de comportamiento
profesional y proyectan, sobre los destinata-
rios de la norma, una vision objetiva de la dis-
ciplina. Pero esos modelos de conducta ejem-
plar carecen de utifidad si el funcionario
policial al que van dirigidos no es consciente
de que pertenece a una Institucidon cuyos inte-
grantes deben estar imbuidos de esas cualida-
des. Todo miembro de la Guardia Civil debe
ser consciente de que, de forma libre y volun-
taria, ha elegido la profesion de servir a los
ciudadanos mediante el correcto desempefo
de las funciones asignadas a este Instiluto
armado de naturaleza militar; su compromiso
profesional debe llevarle a conocer con detalle
el codigo ético al que debe ajustarse en el gjer-
cicio de su actividad profesional, ha de valo-
rarlo como principal patrimonio institucional y
asimilarlo serenamente de forma que encuen-
tre intima satisfaccion en cumplir bien las
misiones encomendadas y en ejercer su pro-
fesion con el altruismo y el espiritu de servicio
exigibles a quienes sirven a una sociedad inte-

grada por personas investidas de la alta digni-
dad gue les reconoce nuestra Constitucion.

411. El régimen disciplinario, como sis-
tema sancionador, pretende proteger determi-
nados bienes de interés institucional; la tipifi-
cacion de hechos reprochables constituye &l
presupuesto necesario para aplicar determina-
das sanciones a quienes observan conductas
incompatibles con las normas que integran
nuestro codigo ético. La Ley Organica
11/1991, de 17 de junio, dice que el régimen
disciplinario de la Guardia Civil tiene por objeto
garantizar la observancia de la Ley Organica
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Reales
Crdenanzas y demdas normas gue rigen la
Institucion {1); tipifica como faitas graves,
cuando no constituyan delito, el atentado
grave a |a dignidad de los ciudadanos en el
desempeno del servicio o wvistiendo de uni-
forme (8.2}, toda actuacién gue suponga dis-
criminacion por razon de raza, sexo, religion,
lengua, opinidn, lugar de nacimiento, vecindad
o cualquier otra condicion o circunstancia per-
sonal o social (8.2) e impedir, dificultar o limitar
gl libre ejercicio de los derechos de los ciu-
dadanos (8.15) y considera falta muy grave el
abuso de sus atribuciones y la practica de tra-
tos inhumanos, degradantes, discriminatorios
o vejatorios a las personas gque se encuentren
bajo su custodia (9.2). Y no sdlo incurre en res-
ponsablidad el autor de esas faltas, sino tam-
bién quienes las toleren en el personal subor-
dinado (8.34 y 9.12).

5. CONCLUSION

Como puede verse, nuestro ordenamiento
juridico establece un acabado sistema de pro-
teccidn y garantia de los derechos fundamen-
tales de |la persona en el que ocupa un lugar
destacado el correcio cumplimiento de la
mision asignada a los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Si a pesar
de todo existen hombres y mujeres, nifas y
nifios que no pueden ejercer los derechos que
tienen reconocidos y protegidos, si no pueden
disfrutar de una vida acorde con la dignidad
deseable para los individuos de la especie
humana, la sociedad entera se resiente y sufre
un dafio que la pena impuesta al responsable



del ultraje no puede restablecer ni compensar.
Esas personas que carecen de libertad para
trazar su propic plan de vida y dependen, en
todo, de la voluntad de otra persona mas
fuerte, tienen derecho a cuestionar la eficacia
de nuestro sistema juridico, judicial o policial y,

quienes han asumido el compromiso de prote-
ger al libre ejercicio de los derechos y liberta-
des de las personas, tienen el sagrado deber
de prequntarse si estan cumpliendo correcta-
mente |a trascendental misidn que tienen con-
fiada.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

